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Vorlaufiger AbschluBbericht zur
Datenerhebung im Forschungs-
projekt , Effizienzkontrolle sozial-
therapeutischer MalBnahmen®in
Nordrhein-Westfalen

Friedhelm Kahlau, Carmen Otten

Seit Ende 1982, d.h. seit (iber acht Jahren, lauft nun das
Forschungsprojekt des Max-Planck-Instituts flir auslandi-
sches und internationales Strafrecht, Freiburg, im Erwach-
senenstrafvollzug fir Manner in Nordrhein-Westfalen (NRW)
erfreulich stérungsfrei (Leitung: Kaiser und Ortmann). Auch
Datenerhebungen ,im Feld“ wurden Ende 1990 abge-
schlossen. Auch bei diesem Projekt stellt sich das Problem
der fur Langsschnittuntersuchungen typischen Probanden-
verluste, jedoch glicklicherweise in einem geringeren MaBe
als wir urspriinglich erwartet hatten.

Uber die Fragestellung des Forschungsprojekts und den
Stand der Datenerhebungen haben wir bereits 1987 (Kahlau
und Denig) und 1988 (Kahlau und Otten) berichtet. Damals
waren insbesondere der Fortgang der 1. bis 3. Fragebogen-
untersuchung der Probanden (Pbn) in den Justizvollzugsan-
stalten (kurz: JVAn oder Anstalten) und verschiedene Pro-
bandenentwicklungen behandelt worden.

Die Studie beschaftigt sich im wesentlichen mit der Frage,
welchen Resozialisierungsbeitrag die sozialtherapeutischen
Anstalten (in Gelsenkirchen und Diiren) im Vergleich zu an-
deren Anstalten (in NRW) leisten kénnen.

Der gewéhlte theoretische Rahmen wurde insbesondere
durch die Analyse einer 1979-83 unternommenen Evalua-
tionsstudie der Sozialtherapie in der JVA Berlin-Tegel (Kury,
1976; Ortmannund Dinse, 1980) weiterentwickelt (Ortmann,
1987). Hierbei richtet sich das Augenmerk auf den moglichen
Zusammenhang zwischen Personlichkeit und Kriminalitat
(vgl. auch Kaiser, 1989).

Anlage der Untersuchung

Die Notwendigkeit einer wissenschaftlichen Anspriichen
gentigenden Begleitforschung zum modernen Strafvollzug
ist von seiten der nordrhein-westfalischen Justiz aus unter-
schiedlichen Perspektiven wiederholt bekraftigt worden
(siehe u.a. Mey, 1986, 1987; Rotthaus, 1978, 1981). So ge-
lang es in NRW, mit den sehr kooperativen Justizbehérden
die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen
fur eine experimentelle Beweisfuhrung zu schaffen.

In NRW wurde bei den fiir Sozialtherapie geeigneten
Bewerbern (N = 250) eines bestimmten Auswahlzeitraums
(5/82-12/85), sofern zum Bewerbungszeitpunkt das sozial-
therapeutische Platzangebot zu gering war, durch Zufalls-
auswahl zwischen je zwei Bewerbern Zusage und Ablehnung
verteilt. Seitens des Forschungsprojekts wurden Zusagen,
die zu einer tatsachlichen Aufnahme in Sozialtherapie fiihr-
ten, unter der Experimentalgruppe (EG) und Ablehnungen
unter der Kontrollgruppe (KG) registriert. Rechtliche und/ oder
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organisatorische Sonderfalle wurden als Sondergruppe
(SG) mitkontrolliert. Die SG haben wir im folgenden danach
unterteilt, ob die betreffenden Personen (wenigstens zeit-
weilig) in einer sozialtherapeutischen Anstalt untergebracht
waren (SG-e) oder nicht (SG-k). Gefangene, die die Teilnahme
am Forschungsprojekt ablehnten oder aus sonstigen Griin-
den nicht (mehr) untersuchbar waren, wurden als sogenannte
Drop-outs (DO) gezahilt.

Untersuchungsstand

Die folgende Tabelle zeigt die Teilnehmergruppen und den
Endstand (31.12.90) der Untersuchungen:

Tabelle 1: Verteilung der Teilnehmer und
durchgefiihrte Untersuchungen

Entscheidung Untersuchungenin

ber Aufnahme den Anstalten DrauBen®

Gruppe in eine SthA® 1. 2. 3. 4.
Experimentalgruppe (EG) 114 103 100 90 Al
Kontrollgruppe (KG) 114 m 104 89 80
Sondergruppen (SG)

SG-e (in Sozialtherapie) 22 23 25 23 24
SG-k (in anderen Anstalten) - 9 9 8 8
Gesamtgruppe 250 246 238 210 183
In % 100 98 95 84 73
Drop-outs (kumulativ) 4 12 27 49
Noch offene Untersuchungen - - 13 18
Total 250 250 250 250 250

a SthA = sozialtherapeutische Anstalt (JVA Gelsenkirchen oder JVA Diiren).
b Im Falle wiederinhattierter Pbn: 4. Untersuchung in der Haft.

Wie Tabelle 1 ausweist, sind die Datenverluste liber die
beiden ersten Untersuchungen in den Anstalten minimal.
Auch die Héhe der Teilnehmerzahlen in der dritten (zur Haft-
entlassung) und vierten Untersuchung (in Freiheit; ausge-
nommen Wiederinhaftierte, die in der Haft untersucht wurden)
kann als ausreichend angesehen werden.

Unter der Rubrik ,Entscheidung Uber Aufnahme in eine
SthA“ sind die Ausgangsdaten aufgefiihrt: von der Gesamt-
gruppe von 250 flir Sozialtherapie geeigneten Pbn konnten
insgesamt 228 Pbn durch das vom MPI durchgefihrte Zufalls-
auswahlverfahren einer Untersuchungsgruppe (EG oder
KG) zugeordnet werden. Da diese 250 Bewerbungen auf die
sozialtherapeutischen Platze (ber einen Zeitraum von Uber
dreieinhalb Jahren erfolgten, wurde das Zufallsauswahlver-
fahren jeweils pro freiwerdendem Platz in der Sozialtherapie
zwischen je zwei Bewerbern durchgefiihrt. Das Zufallsaus-
wahlverfahren war jedoch nur im Falle entsprechenden
Platzmangels rechtlich zulassig.

Bei 22 Pbn (SG-€) konnte keine Aufnahmeentscheidung
mittels des Zufallsverfahrens getroffen werden: acht Pbn
zahlten als sogenannte therapeutische Hartefalle, die mog-
lichst umgehend aufzunehmen waren, 14 Pbn wurden auf-
genommen, da zum jeweiligen Bewerbungszeitpunkt kein
konkurrierender Bewerber um den freien Platz vorhanden
war.

Die Sondergruppe erhielt im weiteren Zeitverlauf noch
einige Zugange: neun EG-Pbn, die einen Platz in Sozialthe-
rapie erhalten hatten, diesen dann aber doch nicht antreten
wollten {(vgl. SG-k, 1. U.), und drei KG-Pbn, die aufgrund
besonderer Gegebenheiten noch zu spateren Untersu-
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chungszeitpunkten in die Sozialtherapie aufgenommen
wurden.

Alle drei Gruppen (EG, KG, SG) verloren Uber die Zeit Teil-
nehmer. Die geringen Verlustraten der ersten und zweiten
Untersuchung, jeweils vier und acht Drop-outs, belegen
zugleich die starke Teilnahmemotivation der Gesamtunter-
suchungsgruppe. Die starker abfallenden Teilnehmerzahlen
bei der dritten und vierten Untersuchung sind nach unserer
Auffassung noch kein Zeichen einer deutlich nachlassenden
Motivation. Zum einen sind in der dritten Untersuchung noch
13 (5 %) und in der vierten noch 18 (7 %) Untersuchungen
offen, wobei aus Okonomiegriinden auf diese Restgruppe
der Pbn mit Endstrafezeitpunkten in den Jahren 1991-2001
verzichtet werden muB. Zum anderen zeigt eine Aufschiiis-
selung der Drop-outs (s. Tabellen 2 und 3}, daB neben den
Abiehnungen sonstige Ausfiile, die keine Teilnehmerableh-
nung beinhalten, noch Uber ein Drittel der Probandenverluste
ausmachen.

Tabelle 2: Drop-outs in der Haftzeit, 1.-3. Untersuchung (U),
Griinde fir Nichtteilnahme

Grinde EG KG SG-e  8G-k  Total
Desinteresse: (17)
Teilnahmeablehnung/ 1.U.: - 1 1 24 4
Teilnahmeabbruch 2U.: 2 3 — - 5
" 3.U: 3[1] 4 1 8
Sonstige Ausfalle: (10)
Entlassung vor der 20 - 1 - 1
Flichtig vor der 2.U: 1 1 - - 2
Unerreichbar, zuspat 3.U.. - 5 [5] 1 - 6
Verstorben vor der U - 1 - - 1
Drop-outs 6 16 3 2 27

Anmerkung: In [] Drop-outs der dritten Untersuchung, die bei der vierten
Untersuchung wieder teilgenommen haben; es ist ihr Anteil an der jeweili-
gen Kategorie angegeben.

a EinTeilnahmeablehner aus der SG-k hat spater in der Haft Suizid began-
gen.

Wihrend die Pbn zu den Zeitpunkten der ersten Untersu-
chung (ca. einen Monat nach Aufnahme bzw. Nichtauf-
nahme in Sozialtherapie) und der zweiten Untersuchung
(ca. ein Jahr nach der ersten Untersuchung) in der Regel
problemlos erreicht werden konnten, da sie sich liberwiegend
im geschlossenen Vollzug befanden und noch nicht mit vor-
zeitigen Entlassungen (z.B. 2/3-Termin) zu rechnen war, war
dies bei der dritten Untersuchung schon wesentlich anders.
Da die dritte Untersuchung als Untersuchung zur Haftent-
lassung konzipiert war, galt es, den jeweiligen Entlassungs-
zeitpunkt festzustellen und hiervor die Entlassungsbefra-
gung (3. Untersuchung) durchzufiihren. Bei Pbn, die den
2/3-Zeitpunkt ihrer StrafverbiiBung schon hinter sich hat-
ten, war haufiges Recherchieren des méglichen Entlas-
sungszeitpunktes notwendig. Oft kamen Entlassungen den-
noch (fiir alle) zu Uberraschenden Terminen, so daB eine Reihe
von Pbn erst nach ihrer Entlassung untersucht werden
konnte und einige wenige Pbn gar nicht mehr erreicht wurden.
Letztere konnten aber wieder fir die vierte Untersuchung
gewonnen werden (s. Tabelle 2, Angaben in [ ]). Wenn man
den Teilnehmerstand der vierten Untersuchung, 183 Pbn,
mit dem Stand der Drop-outs, 49 Pbn, vergleicht (s. Tabelle 1),
ist bemerkenswert, daB die Gesamtuntersuchungsgruppe
sogar Uber den Zeitpunkt der Haftentlassung hinaus (iber-
wiegend noch teilnahmemotiviert war.

Betrachtet man die Drop-outs der vierten Untersuchung
in Tabelle 3 naher, sind auBer einer knappen Mehrheit Desin-
teressierter mit den Kategorien: ,keine Antwort”, Jeilnahme-
ablehnung” und , Kontaktabbruch®, — wobei die Kategorie
~keine Antwort” durchaus nicht nur Pbn mit mangelnder
Antwort- und Teilnahmemotivation erfaBt haben konnte —,
die Drop-outs eher durch das organisatorische Problem der
Kontaktaufnahme mit den Kategorien: ,unauffindbar”,
.keine Zeit“ etc. definiert. Letzteres belegt auch die Motivier-
barkeit der Pbn bei einer zweiten Anfrage, die wir in der Regel
ein Jahr nach der ersten erfolglosen Anfrage bzw. erfolgloser
Bemiihung um Kontakt durchgefiihrt haben. Selbstver-
sténdlich sind unter ,einer” ersten oder zweiten Anfrage bei
Drop-outs wiederholte, unterschiedliche Kontaktversuche
in einem bestimmten Zeitraum um den geplanten Untersu-
chungstermin zu verstehen. Bei 30 erneuten (zweiten) An-
fragen konnten zehn Drop-outs der ersten Anfrage doch
noch gewonnen werden. Aus Tabelle 3 ist zu ersehen, daB
die im zweiten Ansprechversuch wiederaktivierten Teilnehmer
— siehe Angaben ihrer Anteile in [] — aus allen Drop-out-
Kategorien der ersten Anfrage mit Ausnahme der expliziten
Jeilnahmeablehnung” und der ,Verstorbenen” kommen.

Tabelle 3: Drop-outs ,drauBen®, 4. Untersuchung.
GrUnde fur Nichtteilnahme bei der 1. Anfrage
zur 4. Untersuchung

Grinde EG KG SG-e  SG-k Total
Desinteresse: (29)
Keine Antwort 5[1] 8 (2] - 1] 14
Teilnahmeablehnung 3 3 1 - 7
Kontakt abgebrochen 411] 3 1 - 8
Sonstige Ausfille: (21)
Unauffindbar app oapp (1 - 13
Keine Zeit 601 201 - - 8
Verstorben (vor der 3. U.) - 1 - 1 2
Drop-outs 26 21 3 2 52

Anmerkung: In [ ] Drop-outs, die bei der 2. Anfrage dann doch an der 4. Un-
tersuchung teilnahmen — Anteil an der jeweiligen Kategorie.

Zur Bestimmung der derzeitigen Gesamtzahl der Drop-
outs der vierten Untersuchung (s. Tabelle 1, N = 49) sei er-
gdnzend angemerkt, daB sie sich aus der Summe der Drop-
outs der ersten Anfrage (s. Tabelle 3, N = 52) zuziiglich von
sieben noch inhaftierten Drop-outs, fUr die die erste Anfrage
zu frih ware, und abziiglich von zehn Drop-outs, die bei der
zweiten Anfrage doch zusagten, ergibt.

Sozialtherapeutische Anstalten

Wihrend die bisher besprochenen Drop-out-Daten, die
die Nichterhebung von Fragebogendaten bei den betreffen-
den Gefangenen beinhalten, einen erfreulich begrenzten
Umfang aufweisen, stellen die aufgetretenen Teilnehmerver-
anderungen auf seiten der sozialtherapeutischen Anstalten
durch Therapieabbrecher eine betrachtliche innere Differen-
zierung bzw. Verkleinerung der besonders interessierenden
Stichproben dar. Nach Tabelle 4, die den Endstand der Pro-
bandenteilnahme in der Sozialtherapie wiedergibt, haben
45 % der insgesamt 130 EG-Pbn und SG-e-Pbn das jeweilige
sozialtherapeutische Programm nicht voll durchlaufen.

Die beobachteten Abbruchquoten fiir die JVA Gelsenkir-
chen (kurz: Gelsenkirchen) von 35 % (n = 27} und fiir die JVA
Diren (kurz: Diiren) von 59 % (n = 31) diirften auch ein deut-



licher Hinweis auf die unterschiedlich ausgestaltete Arbeit
der beiden sozialtherapeutischen Anstalten sein.

Tabelle 4 weist aus, daB in Gelsenkirchen bei einer vollen
Teilnahme am Programm ca. ein Drittel der Pbn ihre Behand-
lungszeit in der JVA selbst verbringt und ca. zwei Drittel der
Pbn in den GenuB des § 124 StVollzG kommen, wonach sie
in der Regel ein halbes Jahr Haftzeit in Form einer Beurlau-
bung ,zur Vorbereitung der Entlassung® schon draufen,
aber mit betreuender Anbindung an die JVA verbringen kon-
nen. Die Mdglichkeit der Verlegung in das Ubergangshaus
KoIn der JVA Diren spielt flr Gelsenkirchen eine unterge-
ordnete Rolle.

Diiren praktiziert dagegen nur eine Behandlungslinie:
nach der sozialtherapeutischen Behandlung in Diren schlieBt
sich das Ubergangshaus Kdln als praktische Vorbereitung
zur Entlassung als notwendiger Endteil der Behandlung an.
Die wenigen Ausnahmen sind durch Terminengpasse bedingt.
Im Falle Diirens haben fast alle Pbn bei voller Programmiteil-
nahme die letzte Zeit im Ubergangshaus Kéln verbracht.

Tabelle 4: Teilnahme an der Sozialtherapie
und Teilnahmeverlaufe

JVAundArt des Abbrecher Volle Teilnahme
Vollzugsverlaufs EG SG-e Summe EG  SG-e Summe Total
Gelsenkirchen:
Nur JVA-Aufenthalt 18 5 23 11 5 16 39
Nach § 124 StVollzG

Beurlaubte 2 2 4 25 7 32 36
Nach JVA Gelsenkir-

chennochim Uber-

gangshaus Kéln - [US - 2 - 2 2

20 7 27 38 12 50 77
35 % 65 % 100 %
Diiren:
Nur JVA-Aufenthalt 23 4 27 2 2 4 31
Nach JVA Duren noch
im Ubergangshaus

KéIn 4 - 4 16 2 18 22
27 4 31 18 4 22 53
59 % 41 % 100 %
Total 47 Rl 58 56 16 72 130
In% 45% 55 % 100 %

Anmerkung: Unter den Pbn sind hier sieben Drop-outs der 2. und 3. Unter-
suchung mit enthalten; in Tabelle 5 separat in [ | markiert.

a In () PB, der nach Widerruf des § 124 StVollzG in das Ubergangshaus
KéIn verlegt wurde; auch dort wurde seine Verlegung nétig.

Auch bei der Verweildauer in der Sozialtherapie lassen
sich deutliche Unterschiede zwischen Gelsenkirchen und
Diiren beobachten. Insbesondere bei den Therapieabbre-
chern ist der Unterschied in der Aufenthaltsdauer zwischen
den beiden Anstalten betrachtlich. Wahrend fiir Gelsenkir-
chen der Median der Riickverlegungen bei 18 Monaten (Mit-
telwert: 19,8 Mte.) liegt, betragt der Median im Falle Diirens
neun Monate (Mittelwert: 14,1 Mte.). Bei beiden Anstalten
sind hier auch die spateren Abbrecher, d.h. nach § 124
StVollzG beurlaubte Pbn und Pbn aus dem Ubergangshaus,
mitberechnet. Wenn man diese spaten Abbrecher nicht be-
rlicksichtigt, betrdgt der Median der Riickverlegungen bei
Gelsenkirchen 16 Monate und bei Diiren nur noch 6,5 Monate.
Nimmt man noch die Informationen der Tabelle 5 hinzu, wo-
nach ein Drittel der Therapieabbrecher in Diiren ,,auf eigenen
Wunsch® geht, aber kaum ein Gelsenkirchener Pb, so weist
dies bei den beiden Anstalten auf unterschiedliche Konflikt-
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stadien und Konfliktschwerpunkte fiir eine Rickverlegung
hin. Ein wichtiger Aspekt diirfte die unterschiedliche Locke-
rungspraxis sein, die in Gelsenkirchen deutlich groBziigiger
ist als in Diiren. In Diiren lassen sich viele Pbn aufgrund ent-
tauschter Lockerungshoffnungen ,auf eigenen Wunsch®
wieder zurlickverlegen. In Gelsenkirchen erreichen die Pbn
erst zu einem deutlich spateren Zeitpunkt ein krisenhaftes
Stadium, welches zur Riickverlegung fihrt. Auch bei den
Pbn, die die Sozialtherapie regular durchlaufen, finden sich
anstaltsbezogen unterschiedliche mittlere Verweildauern.
Gelsenkirchen entlaBt Pbn, die nach § 124 St\VollzG beurlaubt
werden, im Mittel nach 30,4 Monaten aus der Anstalt (es
schlieBt sich fast immer genau ein halbes Jahr Beurlaubung
an), und Pbn, die nicht in den GenuB des § 124 StVolizG
kommen, nach 32,5 Monaten. Im Falle Direns dauert es
langer: die requldren Pbn verbringen im Durchschnitt 32,9
Monate in Diiren selbst, wonach sich im Mittel weitere 8,4
Monate im Ubergangshaus Kaln anschlieBen.

Die Begriindungen flir die Ruckverlegungen (siehe Ta-
belle 5) weisen neben der angesprochenen Differenzierung
zwischen den Anstalten aber auch auf eine erfreuliche Uber-
einstimmung in den therapeutischen Anstrengungen hin: in
beiden Anstalten spielen Rickverlegungen ,aus Behand-
lungsgrinden” nur eine minimale Rolle.

In Tabelle 5 sind zugleich auch die Drop-outs unserer
Untersuchung, die aus der Soziaitherapie riickverlegt wor-
den sind, wiedergegeben. lhr Anteil an den Kategorien ist
jeweils in [ ] mitgeteilt. Ein besonderer Bezug der Drop-outs
zu bestimmten Riickverlegungsbegrindungen ist nicht zu
erkennen.

Tabelle 5: Riickverlegungen aus der Sozialtherapie
und ihre Begriindungen

Sozialtherapeutische Anstaiten

Gelsenkirchen  Diiren/UGH?

Griinde EG SG-e EG SG-e Total
Auf eigenenWunsch 4 1 14 [3] 3 (1] 22
Aus Behandlungsgriinden 3 2 2 - 7
Aus vollzuglichen Griinden 5 (1] 1 7 1 14
VVom Ausgang/Urlaub

nicht zuriickgekshrt 8 101] 4 1] - i
Widerruf der Beurlaubung

nach § 124 StVollzG

undVerlegung 2 2 - - 4
Riickverlegungen total® 20 7 27 4 58
Entlassene 38 12 18 4 72
Probanden insgesamt 77 53 100

Anmerkung: In{]Anteil der riickverlegten Drop-outs (1.-3. Untersuchung)
in der jeweiligen Kategorie angegeben.

a JVA Diiren und Ubergangshaus Kéln (UGH) der JVA Diiren zusammen-
gefaBt.

b Neun rickverlegte Pbn sind derzeit noch in anderen Anstalten.

Nachbefragung

Ein wesentlicher weiterer Untersuchungsschritt, die Nach-
befragung in Freiheit, ist in den letzten beiden Jahren (1989
und 1990) realisiert worden. Durch die Nachentlassungsbe-
fragung sollen auch die Variablen kontrolliert werden, die
erst in der Zeit nach der Entlassung hinzugekommen sind,
und die fiir die Legal- und Sozialbewahrung eine bedeutsame
Rolle spielen kdnnten. Hierzu wurde ein umfangreicher Frage-
bogen entwickelt. Weitere drei Fragebogen — das Freiburger
Personlichkeitsinventar (FPI) von Fahrenberget al., 1977, das
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das State-Trait-Angstinventar (STAI) von Laux et al., 1981, und
das Eysenck Personality Questionnaire (EPQ) von Eysenck,
deutsche Version von Ruch, 1988 — decken den Personlich-
keitsbereich ab. Es interessieren insbesondere die Persédn-
lichkeitsdimensionen Angstlichkeit und aggressive Erreg-
barkeit, die nach der Kriminalitatstheorie von Ortmann (1987)
zu abweichehdem Verhalten in Beziehung stehen. Flr den
Fall ermeuter Inhaftierung oder neuer, bekanntgewordener
Delinquenz wurde ein kurzer Fragebogen zu den aktenkun-
digen Straftaten entwickelt. Zwischenzeitlich erneut inhaf-
tierte Pbn wurden ebenfalls in die Nachbefragung einbezo-
gen; die Nachbefragung bezieht sich hier auf die jeweils
verbrachte Zeit in Freiheit. SchiieBlich wurde in einem letz-
ten Fragebogen der Versuch unternommen, Informationen
aus dem ,,.Dunkelfeld” zu gewinnen.

Erst als ,Informationsendpunkt” (vgl. Mey, 1987, S. 45)
sollen spater noch Bundeszentralregisterauszige (iber be-
kanntgewordene Straftaten der ersten finf Jahre nach der
Entlassung als Riickfallkriterium herangezogen werden.

Die Nachentlassungsuntersuchung gestaltete sich organi-
satorisch wesentlich aufwendiger als die vorangegangenen
Untersuchungen, bei denen die Pbn ja ,an sicheren Orten“
anzutreffen waren. Zwar hatten die Pbn zum Zeitpunkt der
dritten Untersuchung nochmals eine Einwilligungserklarung
abgegeben und ihre Entlassungsadresse mitgeteilt; sie waren
aber haufig zum Zeitpunkt der vierten Untersuchung nicht
mehr unter der angegebenen Adresse zu erreichen. Der
Kontakt konnte in der Regel mit Hilfe von Einwohnermelde-
amtern, Bewdhrungshelfern und Eltern wiederhergestellt
werden. Die grofle Mehrheit der Pbn hatte einen Wohnsitz
innerhalb Nordrhein-Westfalens gewahlit. Die meisten Pbn
waren damit einverstanden, daB die Untersuchung in ihrer
Wohnung stattfand. Hierdurch konnte auch oft der (die) je-
weilige Untersuchungsleiter(in) die soziale Situation ,vor
Ort" (zumindest teilweise) in Augenschein nehmen. Da die
meisten Pbn berufstatig waren, sind viele Untersuchungen
am spaten Nachmittag, abends oder auch an Wochenenden
durchgeflihrt worden. Fiir eine einzelne Untersuchung wur-
den im Schnitt zwei bis drei Stunden bengtigt, nicht zuletzt
deshalb, weil viele Pbn ein starkes Gesprachsbeddirfnis hat-
ten. Die Untersuchung selbst ging meist problemlos von-
statten: die Pbn hatten durch die drei wahrend der Haftzeit
durchgefihrten Untersuchungen erhebliche Fragebogen-
vorerfahrung.

Im Falle der Wiederinhaftierung von Pbn haben wir nur
einmal eine Befragung wahrend der Untersuchungshaft
durchgefihrt. Aufgrund der damit verbundenen vielfaltigen
Schwierigkeiten sind alle anderen vierten Untersuchungen
bei Wiederinhaftierten erst nach dem rechtskréftigen Urteil
erfolgt. Daher hatte in manchen Fillen der Pb schon wieder
eine langere Zeit erneut in Haft verbracht, ehe wir ihn tiber
die vergangne Zeit ,drauBen* befragen konnten.

Da sich die entlassenen Pbn, bezogen auf die beiden fiir
die vierte Untersuchung geplanten Jahre (1989 und 1990),
unterschiedlich lange in Freiheit befanden, war eine Bildung
von Untersuchungsgruppen, die drauBen unterschiedlich
lange Zeitraume verbracht hatten, zwangslaufig. Wir wahlten
eine Gruppenaufteilung nach Jahren (1, 2, 3, 4, 5y und bei den
Pbn, die kirzer als ein Jahr in Freiheit waren, eine Gruppen-

bildung nach sechs bzw. neun Monaten. Wir versuchten,
den Zeitplan flr die gewahliten Gruppen mdglichst genau
einzuhalten, muBten aber in der Regel einige Wochen Streu-
ung um den optimalen Untersuchungstermin hinnehmen, in
Einzelfallen auch stirkere Abweichungen. Im Falle der Wie-
derinhaftierten war natiirlich der verbrachte Zeitraum in Frei-
heit durch die erneute Festnahme definiert. Die Daten der
Wiederinhaftierten streuen entsprechend erheblich starker
um die in der Tabelle 6 angegebenen Zeitgrenzen.

In Tabelle 6 sind die bisher erreichten Probandenzahlen in
den gewahlten Zeitbereichen flr die vierte Untersuchung
aufgefihrt.

Tabelle 6: 4. Untersuchung (4. U.). Verbrachte Zeitspanne
in Freiheit bis zur 4. U. oder bis zur erneuten
Inhaftierung. Frequenzen (f), Prozentangaben (%)
und kumulierte Prozentangaben (cf %) der
Pbn in den betrachteten Zeitraumen

Untersuchungs- Pbn, die bis Pbn, diewieder Untersuchte Pbn
gruppen: zur4. U.in in Haft sind der 4. Untersu-
Zeitraum in Freiheit waren oder waren chungingesamt
Freiheit f % cf% f % cf% f % cf%
Unter 6 Monate - - - 8 21 21 8 4 4
Ca. 6 Monate 9 6 6 7 18 39 16 9 13
" 9Monate 16 1 17 3 8 47 19 10 23
1Jahr 39 27 44 8 21 68 47 26 49
2 Jahre 42 29 73 7 18 86 49 27 76
3Jahre 19 13 86 5 14 100 24 13 89
4 Jahre 17 12 98 - - - 17 9 98
5 Jahre 3 2 100 - - - 3 2 100
Total 145 100 100 38 100 100 183 100 100

Wie aus Tabelle 6 ersichtlich, konnten fir die Untersu-
chungszeitrdume von neun Monaten ein, zwei und drei Jahren
jeweils Gesamtteilnehmerzahlen von {iber 10 % und im Falle
des Sechsmonate- und des Vierjahreszeitraumes noch 9 %
erreicht werden, wobei (durch die zeitliche Plazierung der
zweijahrigen Untersuchung bedingt) das erste und zweite
Jahr des Zeitraums in Freiheit mit 26 % und 27 % Teilneh-
mern am starksten vertreten ist. AuBerdem wurden drei Pbn
untersucht, die schon seit finf Jahren entlassen waren.

Interessante Befunde zeigen sich in den friih und spét ge-
legenen Zeitpunkten seit Entlassung: sehr frih, namlich in
den ersten sechs Monaten, sind ca. 8 % (n = 15) aller unter-
suchten Pbn wieder riickfallig geworden (Freiheitsstrafe ohne
Bew&hrung), dagegen haben 20 Pbn (11 %), die schon vier
oder finf Jahre entlassen sind und von uns untersucht wer-
den konnten, keine erneute Inhaftierung aufzuweisen.

Betrachtet man die Riickflligen fiir sich allein, ist rund die
Halfte von ihnen bereits in den ersten neun Monaten nach
der Haftentlassung wieder strafféllig geworden. Vom ersten
bis zum Ende des dritten Jahres nach der Entlassung ist
dann schon die Wiederinhaftierung der restlichen (53 %),
uns bekanntgewordenen Ruickfilligen zu verzeichnen.

Wie sich die Riickfallzahlen letzten Endes fur diese Unter-
suchung darstellen, wird noch etwas abzuwarten sein: bis-
her sind uns 43 Pbn als wiederinhaftiert bekannt geworden
(38 Pbn konnten fiir die vierte Untersuchung gewonnen wer-
den). Nach unserem derzeitigen Kenntnisstand sind damit
nur 18 % der 232 bereits entlassenen Pbn unserer Untersu-
chung erheblich riickfallig, d.h. zu einer erneuten Freiheits-
strafe (ohne Bewahrung) verurteilt worden.



Auswertungsperspektiven

Der Ausblick am Ende der erfolgreichen Datenerhebung
ist reizvoll: das tragfahige experimentelle Fundament, die
Kenntnis dreier MeBzeitpunkte wahrend der Haftzeit und
die Nachkontrolle in Freiheit (oder auch wieder in Haft) erlau-
ben eine solide Interpretation der Ergebnisse und damit eine
Antwort auf die Frage nach der Effizienz sozialtherapeutischer
MaBnahmen. Dariiber hinaus dirfte der magliche theoreti-
sche Gewinn flr das Verstandnis des Zusammenhangs zwi-
schen Persdnlichkeit und Kriminalitat zahien. Nicht zuletzt
werden die reichhaltigen Deskripitionen des Behandlungs-
und Betreuungsstandes der sozialtherapeutischen und
anderer Anstalten ein guter Ertrag sein.
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Verlauf von Lockerungen
im Langstrafenvollzug

Kriminologische Befunde und vollzugs-
praktische Folgerungen™

Herbert Bolter

Wenn man als schwiabischer Ministerialbeamter von libe-
ral-konservativer Grundhaltung in einer Festschrift flir einen
bayerischen Kollegen &hnlicher Prédgung einen Beitrag (iber
Urlaub und Lockerungen im Strafvolizug verdffentlicht,
dann ist es wahrhaftig dringend geboten, gleich eingangs
das Bekenntnis abzulegen:

Die Lockerungsmdglichkeiten des Strafvollzugsgeset-
zes haben sich bewdhrt. Fast méchte man hinzufligen:
natiirlich! Niemand will zu den Zeiten zurlickkehren, in
denen es Urlaub aus der Haft nur als Gnadenerweis gab.
Vollzugslockerungen sind ein wichtiges Instrument des
Resozialisierungsvollzuges. Sie sind Konkretisierung
des Wiedereingliederungs- und Gegensteuerungs-
grundsatzes. Sie sind Auspragung eines modernen und
humanen Verstandnisses von Strafvollzug.

Ich folge, indem ich diese Grundséatze gleich zu Beginn
meines Beitrages herausstelle, einem Beispiel des Jubilars,
der auf einer Fachtagung der Deutschen Kriminologischen
Gesellschaft (November 1987 in Frankfurt) sein Referat mit
folgenden Satzen, die ich Wort flir Wort unterstreichen
mdchte, einleitete:

»lch bekenne mich zur Resozialisierung als dem Vollzugs-
ziel. Andere Aufgaben und Sinninhalte der Vollstreckung
eines Strafurteils, insbesondere die Sicherheit, mogen in
der Beurteilung des aktuellen Einzelfalles diesem Vollzugs-
ziel gleichwertig zur Seite stehen oder gar Uberrangig voran-
treten. Die Grundausrichtung des Strafvollzugs ist und
bleibt jedoch die Behandlung des Straftaters mit dem Ziel,
kiinftigem Riickfall vorzubeugen.*

DaB Urlaub und Lockerungen der Resozialisierung die-
nen, ist heute in Deutschland ein Axiom, was denVorteil hat,
dafB es keines Beweises bedarf. Denn empirisch bewiesen
ist es (nattirlich?) nicht, daB Gefangene mit Urlaub und Lok-
kerungen spéter weniger riickfallig werden, als es bei Ge-
fangenen vergleichbarer Persénlichkeit ohne Urlaub und
Lockerungen der Fall ware. Trotzdem verwende auch ich im-
mer und (berall dieses Argument, weil es allgemein (auch
mir selbst) einleuchtet und weil s zumindest auch nicht wi-
derlegt ist. Aber wichtiger ist mir doch der andere Aspekt,
der ganz zweckfrei humanitare: Die Gewahrung von Locke-
rungen und schon die Priifung, ob sie in Betracht kommen,
sind, auf den eigentlichen Kern reduziert, zumindest auch
Ausdruck des Respekts vor der Menschenwiirde des inhaf-
tierten Mitblrgers. An dieser Betrachtungsweise andert
nichts die Forderung, bei der konkreten Lockerungsent-
scheidung immer auch die Menschenwiirde eines potentiel-
len Opfers — falls der Gefangene wahrend seines Urlaubs
versagt — mit Emst und mit Verantwortung im Auge zu haben.
* Genehmigter Nachdruck aus: ,Festschrift 10 Jahre Bayerische Justizvollzugsschule

— Arbeitsplatz Justizvollzugsanstalt — Berufliche Kompetenz durch Aus- und Weiter-
bildung.” Diese Festschrift ist Herrn Dr. Hubert Dietl gewidmet. Straubing 1990.
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Urlaubsversagen als Gegenstand
offentlicher Emotionen

Damit bin ich beim eigentlichen Thema meines Aufsatzes:
Wie sieht es mit den Urlaubsversagern im Strafvollzug wirk-
lich aus? Es gibt nach meinem Eindruck kaum ein anderes
vollzugliches Thema, das die Bevélkerung mehr erregt, und
zwar keineswegs nur die Lesergemeinde der Boulevard-
presse. Alles sieht man — zur Not und wenn’s denn nicht an-
ders sein kann — ein oder nimmt es wenigstens hin, selbst
Farbfernseher in der Zelle; aber daf3 die rechtstreuen Biirger
wenigstens flr die Zeit der Inhaftierung vor neuen Verbre-
chen geschitzt werden, das ist nach ganz iberwiegender
Meinung eigentlich das Mindeste, was man vom Staat und
seinen Organen erwarten kann.

Dabei bleibt dann auBer Betracht, daB es fiir die Belange
der offentlichen Sicherheit nicht entscheidend darauf an-
kommen kann, ob ein und dasselbe Delikt eines und dessel-
ben Straftaters nun (beispielsweise) einige Wochen voroder
nach seiner Strafentlassung begangen wird.

Die Probleme mit der Statistik

Jeder, der von Berufs wegen mit diesen Dingen zu tun hat,
wird es fur verantwortungslos halten, wenn aus einem spek-
takularen Verbrechen wahrend eines Hafturlaubs polemisch
Kapital geschlagen wird, weil einem sozusagen die ganze
Richtung nicht paBt. Andererseits: Sind wir ganz schuidios
an solchen Polemiken? Fordern wir den Bund der Kriminal-
beamten, den WEISSEN RING und andere Kritiker einer
— angeblich oder tatsachlich — Ubertriebenen Lockerungs-
praxis nicht geradezu heraus, indem wir der Offentlichkeit
immer wieder verharmlosende Zahlen unterbreiten? Ich
habe es immer bedauert, daf die bundeseinheitliche Locke-
rungsstatistik (anders z.B. in Baden-Wirttemberg) nicht auf
die Zahl der beurlaubten Gefangenen abgestellt, sondern
auf die Zahl der gewéhrten (oft auBerordentlich zahireichen)
Einzelurlaube, — mit der Folge, da man dann voller Stolz
verkiindet, die Versagerquote liege bei 0,x Prozent. Das ist
nur in einem eher formalen Sinn die Wahrheit, nicht aber,
wenn man auf den materiellen Kern schaut und auf den
Empfangerhorizont abstellt: Jedenfalls nimmt manch einer
— um hier nur die mildeste Form des Vorsatzes zu bemiihen —
billigend in Kauf, von der Bevdlkerung miBverstanden zu
werden.

Niemand aber gibt serids Auskunft beispielsweise zu den
folgenden Fragen:

— Wie viele Gefangene versagen insgesamt in der Zeit ihrer
Inhaftierung bei Volizugslockerungen? Und umgekehrt:
Wie viele Gefangene halten vom ersten Begleitausgang
bis zur Entlassung ohne Beanstandungen durch?

— Welche gualitativen Aussagen sind zu den Versagensfal-

len moglich, also zum Beispiel:
- Wie viele der Versager kehren nach bloBer Uberschrei-
tung der Frist freiwillig zurlck?

- Wie viele dieser Versager missen erst verhaftet werden?

- Wie viele werden im Zusammenhang mit Lockerungen
kriminell und ggf. in welcher Weise?

- Und schlieBlich: Werden auch solche Gefangene krimi-
nell, die tUberhaupt keine Versager im Sinne unserer

Statistik sind, weil sie namlich nicht nur plnktlich, son-
dern auch —nach den Erkenntnismdglichkeiten der Voli-
zugsanstalt — brav zurlickkommen?

Mich hat dieses Informationsdefizit immer gestort, nicht
nur aus Griinden intellektueller Redlichkeit, sondern weilich
der festen Uberzeugung bin, daB man fiir eine verninftige
Lockerungspolitik nur mit ehrlichen Zahlen und nicht mit
Tricks und doppeltem Boden erfolgreich werben kann.

Untersuchung des Kriminologischen
Dienstes Baden-Wiirttemberg

Dieser Informationsmangel nach innen wie nach auBen
hat mich veranlaBt, die Leiterin unseres Kriminologischen
Dienstes, Frau Dr. Gabriele Dolde, mit der Erforschung des-
sen zu beauftragen,

»in welchem Umfang und in welcher Weise die Gefange-
nen des Langstrafenvollzugs bei Vollzugslockerungen
und Urlaub im Laufe der gesamten Strafdauer versagen,
auch durch Begehung von Straftaten®.

Frau Dr. Dolde hat diesen Forschungsauftrag mit auBeror-
dentlichem Engagement und mit groBer Sorgfalt erfullt und
tiber die von ihr gefundenen wesentlichen Ergebnisse erst-
mals vor dem StrafvollzugsausschuB der Lander auf dessen
Sitzung im Mai 1990 in Oberkirch (Baden-Wirttemberg} re-
feriert. Diese Ergebnisse sollen im folgenden erstmals der
(Fach-)Offentlichkeit vorgestellt werden.

Die Untersuchung von Frau Dr. Dolde bezieht sich auf alle
Justizvollzugsanstalten des Landes Baden-Wiirttemberg,
in denen ménnliche Strafgefangene mit langen Strafen ihre
Haftzeit im geschlossenen Vollzugbeginnen (Bruchsal, Frei-
burg, Heilbronn, Mannheim). Erfat wurden alle Gefange-
nen dieser vier Anstalten, die nach mindestens 15monatiger
StrafverbiBung im Jahr 1987 entlassen worden sind (ein-
schlieBlich SV), ndmlich insgesamt 368 méannliche Strafge-
fangene.

ZurVerdeutlichung: Es handelt sich um eine Gesamterhe-
bung, nicht um eine Stichprobe, so daB sich Probleme mit
der Reprasentativitit von vorneherein nicht ergeben.

Zum Entlassungszeitpunkt, der einen Hinweis auf die
kriminalprognostische Einschatzung geben mag, gibt die
folgende Ubersicht Auskunft:

Zeitpunkt der Entlassung Anteil
Halbstrafe 24 (6,6 %)
2/3-Zeitpunkt 106 (29,0 %)
nach 2/3 vor Strafende 108 (29,5 %)
Strafende 114 (311 %)
Lebenslanglich:

nach 15-18 Jahren 2 (0.6 %)
nach 19-22 Jahren 3 (0,8 %)
spéter 2 (0,6 %)
sv 7 (1,9 %)
entlassen 366 (100 %)
flichtig 2




Die Vorstrafenbelastung und vorausgegangene Vollzugs-
erfahrung sind betrachtlich: Nur 6 % waren nicht vorbe-
straft und 31 % waren erstmals im Vollzug, 50 % brachten
vor dem Untersuchungszeitraum bereits Vollzugserfahrung
von uber sechs Jahren mit.

Uber die Halfte der Probanden hatten ab Strafmiindigkeit
(also nach Vollendung des 14. Lebensjahrs) mindestens alle
zwei Jahre eine strafrechtliche Verurteilung. Bei ca. der
Halfte der Untersuchungsgruppe waren von den Lebensjah-
ren Uber 14 (Strafmiindigkeitsgrenze) fast ein Drittel mit Frei-
heitsstrafen belegt.

Die folgende Ubersicht, die die Zusammensetzung des
klassischen Langstrafenvollzuges widerspiegelt, stelit die
Haupteinweisungsdelikte dar.

Haupteinweisungsdelikte: Anteil
Tétungsdelikte (einschl. Versuch) 29 (7,9 %)
fahrlassige Totung (nichtim StraBenverkehr) 2 (0,5 %)
Kérperverletzung, Kindesmihandlung 17 (4,6 %)
Raub, Erpressung, Geiselnahme 72 (19,6 %)
Nétigung 1 (0,3 %)
Sexualdelikte 34 9,2 %)
Zuhélterei 1 (0,3 %)
BTM-Delikte 46 (12,5 %)
Diebstahl, Hehlerei 95 (25,8 %)
Unterschilagung, Betrug 47 (12,7 %)
Geldfalschung 1 (0,3 %)
Steuerhinterziehung 1 (0,3 %)
Konkursdelikte 1 (0,3 %)
StraBenverkehrsdelikte 16 4,4 %)
Unterhaltspflichtverletzung 1 (0,3 %)
Brandstiftung 3 (0,8 %)
Gefangenenmeuterei 1 0,3 %)
insgesamt: 368 (100 %)

Unerlaubtes Fernbleiben von Lockerungen

Von den 368 Gefangenen hatten im Laufe ihrer Inhaftie-
rungszeit 331 (90 %) Lockerungen erhalten, die von beauf-
sichtigter AuBenbeschaftigung und Ausfiihrung bis zu unbe-
aufsichtigten Ausgéngen, Urlauben und AuBenarbeit als
Freigdnger reichten. Die weitaus meisten Gefangenen
(86 %) erhielten auch unbeaufsichtigte Vollzugslockerun-
gen, 53 % waren sogar Freiganger.

Diese Zahlen sprechen, zumal im Zusammenhang mit
den oben genannten Daten zur Vorstrafenbelastung und
zum Entlassungszeitpunkt (Uberwiegend erst nach zwei
Dritteln), gegen die immer wieder nicht ohne Arroganz ge-
gen die stiddeutschen Lander ins Feld geflihrte Behauptung,
man verfahre dort im Vollzug, zumal bei den Lockerungen,
engherzig und kleinlich.

Von den 331 Gefangenen mit Vollzugslockerungen haben
68 Gefangene (20,5 %) im Verlaufe ihrer Inhaftierungszeit
mindestens einmal eine Vollzugslockerung in dem Sinne
miBbraucht, daB sie ldnger als einen Tag unerlaubt der An-
stalt ferngeblieben sind; hier als ,entweichen® gezahit.
Diese 68 Gefangenen sind insgesamt 87mal entwichen,
50 Gefangene haben einmal, 17 Gefangene zweimal und ein
Gefangener dreimal die Vollzugslockerungen zum unerlaub-
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ten Fernbleiben miBbraucht. Damit entfallen auf 100 Gefan-
gene, die Uberhaupt Vollzugslockerungen erhalten haben,
insgesamt 26,3 Entweichungen.

Auch diese Zahlen lassen gewif3 nicht auf eine restriktive
Lockerungspraxis schlieBen. Ich werde sogarimWege einer
Nacherhebung festzustellen versuchen, ob die Gewahrung
von Lockerungen trotz vorhergegangenen Versagens wirk-
lich in allen Fallen sachgerecht gewesen ist. Um hier freilich
kein MiBverstandnis aufkommen zu lassen: Grundsatzlich
bin ich durchaus der Meinung, daB es geradezu verfehlt
wdre, bei einem einmaligen Lockerungsversagen —das viel-
leicht nur in einer verspateten Rickkehr in die Anstalt be-
steht — sozusagen auf Zeit und Ewigkeit den Stab Gber dem
Gefangenen zu brechen; eine solche strikte und kompro-
miBlose Haltung wirde ihn unter Umstanden von einer frei-
willigen Rlckkehr geradezu abhalten und ihn womdglich
vollends auf den Weg der lllegalitat drangen.

Die 87 Entweichungen endeten zu 64 % (in 56 Fallen) mit
polizeilicher Festnahme, ein Drittel stellte sich wieder selbst
dem Vollzug (29 von 87 Fallen), sie kamen also nur reichlich
verspétet zurlick. Ohne Rickkehr blieben zwei Falle, diese
Gefangenen waren im Untersuchungszeitraum noch auf der
Flucht. Fragt man danach, in wievielen Fallen die Polizei, be-
zogen auf die insgesamt gelockerten Gefangenen, aktiv
werden muBte, so zeigt sich, daB bei 100 Gefangenen mit
Vollzugslockerungen die Polizei 17mal durch Festnahmen
die Gefangenen dem Vollzug zurtickzufihren hatte.

Die verschiedenen LockerungsmaBnahmen geben in unter-
schiedlichem AusmaB AnlaB zum Entweichen. Erwartungs-
gemaB fihrte in den meisten Féllen (77 % der Entweicher)
der Ausgang oder Urlaub zum unerlaubten Fernbleiben.

Anlasse fur Entweichung aus Lockerungen:* insgesamt
n=68=100 %

Lockerungen unter Aufsicht

Aus-undVorflihrung 3 (4,4 %)

AuBenbeschaftigung 5 (7.4 %)

Begleiteter Ausgang (einschl. Sportausgang) 3 (4.4 %)

Lockerungen ohne Aufsicht

sonstiger Ausgang, Urlaub 52 (76,5 %)

Freigang 8 (11,8 %)

* Drei Gefangene haben verschiedene Anldsse mifbraucht, dadurch ergeben sich auf-
summiert Gber 100 %.

Anders — freundlicher — ausgedriickt: Von 315 Gefange-
nen mit Vollzugslockerungen ohne Aufsicht haben 83,5 %
(= 263 Gefangene) den Ausgang und/oder Urlaub nicht zu
einem unerlaubten Fernbleiben fir Ianger als einen Tag miB-
braucht, obwohl sie mit durchschnittlich 78 Tagen in der
»Freiheit” dazu durchaus die Gelegenheit gehabt hatten.

Von 196 Freigédngern, die durchschnittlich achteinhalb
Monate im Freigang waren, haben nur 4 % diesen zum uner-
laubten Fernbleiben von mehr als einem Tag miBbraucht.

Welche Grlnde ausschlaggebend fir die verspatete
Ruckkehr oder fiir die Nichtriickkehr waren, ist aus der Ana-
lyse der Gefangenenpersonalakten nur schwer zu erheben.
Wichtig ist jedenfalls die Erkenntnis, daB es sich in den
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meisten Fillen um keine geplante Flucht handelt: In der
Mehrzahl der Falle waren woh! mehr oder weniger spontane
Entschlisse ausschlaggebend und weniger die l1angerfristig
geplante Absicht, sich dem Vollzug zu entziehen.

Gerade dieses spontane Handeln macht die Prognose so
schwierig. Soweit aus den Akten Griinde zu entnehmen
sind, zeigt sich aber auch, daf8 das Risiko des Versagens
wachst, wenn die Urlauber oder Freiganger mit problemati-
schen Situationen konfrontiert werden (z.B. Erledigung drin-
gender familifrer Angelegenheiten; Versuch, zerriittete Be-
ziehungen zur Frau oder Freundin zu retten). Das subjektive
Bedlirfnis, die Probleme an Ort und Stelle zu Iésen, 148t
manchen Urlauber die Rickkehrpflicht ,vergessen®. Diese
Situation, ebenso wie Probleme in der Anstalt, sind prinzi-
piell einer sozialpadagogischen Aufarbeitung zuganglich,
wodurch die eine oder andere Fehlentscheidung moglicher-
weise zu vermeiden ware.

MiBbrauch der Lockerungen zu Straftaten

Von den 331 Strafgefangenen, die Lockerungen erhalten
haben, wurden 9,7 % (32 Gefangene) mindestens einmal
strafrechilich verurteilt wegen Straftaten, die sie in der Zeit
der Lockerungen oder des Entweichens aus gelockertem
Volizug begangen haben. Dabei wurden vier Gefangene
zweimal und ein Gefangener dreimal wegen entsprechen-
der Taten verurteilt.

Nach Auskiinften aus dem Bundeszentralregister lagen
den Verurteilungen insgesamt 59 Straftaten zugrunde. Also:
Auf 100 Gefangene, die Vollzugslockerungen erhielten, ent-
fallen 17,8 Straftaten, die zu einer strafrechtlichen Verurtei-
lung fuhrten. Von den 32 Verurteilten, deren Straftaten sich
auf den Lockerungszeitraum bezogen, hatten sieben (22 %)
keine entsprechende Eintragung in der Gefangenenperso-
nalakte. Wir kdnnen also davon ausgehen, daf diese sieben
Falle erst nach Entlassung des Gefangenen ermittelt wur-
den und zur Anklage kamen. Umgekehrt fanden wir in den
Gefangenenpersonalakten bei 33 Gefangenen mit Vollzugs-
lockerungen einen Hinweis auf Straftaten auBerhalb der
Mauern (im Sinne des Tatverdachts). Davon wurden laut
Auskunft aus dem Bundeszentralregister 25 (76 %) rechts-
kraftig verurteilt, in drei Fallen wurde das Verfahren einge-
stellt und in den restlichen finf Fallen fanden wir weder in
der Gefangenenpersonalakte eine AbschluBverfiigung
noch ein entsprechendes Urteil im Bundeszentralregister.

Bei der Auswertung der BZR-Auskiinfte wurde danach
differenziert, in welchem Zeitraum die registrierten Strafta-
ten begangen wurden.

n=232*
Straftaten wahrend der Flucht/Entweichung: 18 (56 %)
” " —AuBenbeschiftigung: 2 (6 %)
” " —Ausgang/Urlaub: 4 (12 %)
" " —Freigang: 1 (34 %)

* aufsummiert ergeben sich iber 100 %, da drei Gefangene ihre Straftaten sowohl
wihrend der LockerungsmaBnahme als auch wahrend der Entweichung begangen
haben.

Aus dieser Ubersicht ist zu ersehen, daB die Begehung
von Straftaten keineswegs immer mit der Entweichung oder
Flucht zusammenfallt. Von den 68 Gefangenen, die der

Anstalt unerlaubt ferngeblieben sind, haben ,nur“ 26,5 %
Straftaten begangen, die zu einer strafrechtlichen Verurtei-
lung fuhrten.

Betrachtet man die einzelnen LockerungsmaBnahmen
(ohne Entweichung), so wird offensichtlich der Freigang am
hdufigsten zu Straftaten miibraucht. Von 196 Freigangern
haben fast 6 % die damit verbundene Freiheit auch fiir Straf-
taten genutzt. Ausgang und Urlaub (ohne Entweichung)
wurden in deutlich geringerer Zahl zu Straftaten mif3-
braucht. Von den insgesamt 315 Gefangenen, die im Laufe
ihrer Inhaftierung Ausgang und/oder Urlaub (durchschnitt-
lich 78 Tage) erhalten haben, sind im Bundeszentralregister
nur 1,3 % (vier Falle) mit Verurteilungen wegen Straftaten in
dieser Zeit reqgistriert.

Zur Art der Straftat ist festzustellen: Sieht man von den
funf Fallen der Gewalttaten gegen Personen ab (1,5 % der
gelockerten Gefangenen), so handelt es sich um Delikte, die
kriminalstatistisch gesehen schon zur Massenerscheinung
gehoren. Bemerkenswert ist auch, daB sieben Gefangene
(lediglich) wegen Fahrens ohne Fahrerlaubnis verurteilt wur-
den. Zieht man dies von den 32 Straftdtern ab, so haben
Lhur,, noch 72 % die Volizugslockerungen zu die Sicherheit
gefahrdenden Straftaten mibraucht.

Delikte wahrend der Vollzugslockerung/
Entweichung

zweit-
schwerstes schwerstes

Gewalttatigkeit gegen Personen 5 -

davon:

- versuchte Tétung 1

— einfache Kérperverletzung 1

— Raub 2

— Nétigung 1
BTM-Delikte 2 -
Eigentums- undVermdgensdelikte 14 7

davon:

— Diebstahl 9 3

— Unterschlagung 1 2

— Betrug 4 2
StraBenverkehrsdelikte 9 2

davon:

— fahrlassige Korperverietzung 1

— Trunkenheit 1 1

— Fahren ohne Fahrerlaubnis 7 1
Sachbeschadigung 1 -
Urkundenfalschung 1 2

insgesamt: 32 11

* 21 Gefangene wurden laut Auskiinfte aus dem BZR nur wegen einem Delikt verurteilt.

Da die formale Erfassung des Straftatbestandes fiir die
Schwere der Straftat noch nicht ausreichend aussageféhig
ist, soll als weiterer Indikator das im Urteil ausgesprochene
StrafmaB herangezogen werden (bei mehreren Urteilen das
hoéchste).



Das einzige oder héchste StrafmaB (n = 32)

Geldstrafe: 5 (15,6 %)

Freiheitsstrafe:
bis 6 Monate 5 (15,6 %)
bis 12 Monate 11 (34,4 %)
bis 18 Monate 5 (15,6 %)
24 Monate 2 (6,2 %)
30 Monate 1 (3,1 %)
32 Monate 1 8.1 %)
48 Monate 1 3.1 o)
60 Monate 1 (3,1 %)

65 % derVerurteilten (21 Gefangene) haben Geldstrafe (5)
oder aber Freiheitsstrafe bis zu 12 Monaten erhalten. Damit
liegt das StrafmaB fiir Straftaten wdhrend der Vollzugslocke-
rungen deutlich unter der Einweisungsstrafe, es war also zu-
mindest keine Eskalierung der Straftaten zu beobachten.

Vielmehr zeigt die Auflistung, daB wahrend der Vollzugs-
lockerungen im Verhaltnis zum deliktischen Vorleben der
Gefangenen deutlich weniger schwerwiegende Delikte be-
gangen wurden.

Mit folgender Gesamtlibersicht sollen die wesentlichen
Ergebnisse der Untersuchung nochmals zusammenfas-
send und auf einen Blick dargestellt werden:

Ubersicht Vollzugslockerungen
und MiBbrauch

weitestgehende Lockerung insgesamt n = 368

keine 37 (10,1 %)

nur unter Aufsicht 16 (4,3 %)

auch ohne Aufsicht (ohne Freigdnger) 119 (32,3 %)

auch Freigang 196 (53,3 %)

insgesamt gelockert 331 (100 %)

Entwichen (fiir mindestens 1 Tag) 68 (20,5 %)

—einmal 50

—zweimal 17

— dreimal 1

Zah! der Entweichungen 87 (100 %)

pro 100 Gef. m. Lockerungen 26,3

— mit Festnahmen 56 (64,4 %)
pro 100 Gef. m. Lockerungen 16,9

— selbst gestellt 29 (33,3 %)
pro 100 Gef. m. Lockerungen 8,8

— ohne Rickkehr 2

Zahl der Straftaten 59

pro 100 Gef. m. Lockerungen 17,8

Strafrechtlich Verurteilte 32 9,7 %)

Straftaten wahrend:

- Flucht 18

— AuBenbeschaftigung 2

— Ausgang/Urlaub 4

- Freigang 11
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Zurtickhaltung bei der Wertung geboten

Das Ergebnis der Untersuchung von Frau Dr. Dolde wird
— je nach persdnlichem Standort — unterschiedliche Wer-
tung erfahren. Die einen werden, mit Recht, auf die lange
Phase vom ersten Begleitausgang tber die Ausgange, den
Urlaub und den Freigang bis hin zur Entlassung hinweisen
und in Relation dazu die MiBbrauchs- und Versagerzahien
als tolerabel empfinden, zumal zum Glick — trotz der von
der Vorbelastung her zweifellos problematischen Klientel —
kaum Falle der Schwerstkriminalitat zu verzeichnen sind.
Die anderen werden, ebenso mit Recht, auf die mutmaBlich
nicht geringe Dunkelziffer hinweisen (,,wovon leben eigentlich
die, die da nicht mehr zurlickkehren und die damit rechnen
miissen, daf3 sie gesucht werden ...“*) und werden selbst-
verstandlich verkiinden, sie hatten es ja immer gesagt.

Schutz der Allgemeinheit ernst nehmen

Ich meine, man sollte die Zahlen weder dramatisieren
noch bagatellisieren. Sie sprechen keineswegs gegen das
Instrument der Vollzugslockerungen, sie belegen aber doch
die Notwendigkeit, gerade auch bei Lockerungsentschei-
dungen den Schutz der Allgemeinheit vor Straftaten sehr
ernst zu nehmen.

Eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen — etwa
im Sinne zeitlicher Begrenzungen (nicht zu friih nach Straf-
antritt, nicht zu lange vor der Entlassung 0.4.) —zu erwarten,
ist unrealistisch. Noch nicht einmal die vom Bundesrat vor-
geschlagene Eignungsklausel — nur ,geeigneten” Gefange-
nen soll eine Vollzugslockerung gewahrt werden — hat im
RechtsausschuBB des Deutschen Bundestages Gnade ge-
funden, obwohl hiermit jedenfalls von der Beweislast her
einiges gewonnen ware.

Somit bleibt nur der Appell, jede Lockerungsentschei-
dung auBerst sorgfiltig zu prifen und sich zumal bei der
Kategorie der kriminell schwer vorbelasteten Gefangenen
im Zweifel eher Zuriickhaltung aufzuerlegen.

Wir haben in Baden Wiirttemberg mit RunderlaB vom
25. September 1989 (Ahnlich schon im September 1988) die
Unterbringung im offenen Vollzug ebenso wie die Gewah-
rung von Vollzugslockerungen und Urlaub von der vorheri-
gen Zustimmung des Justizministeriums abhangig ge-
macht, wenn es um Gefangene geht, gegen die wahrend
des laufenden Freiheitsentzuges eine Freiheits- oder Ju-
gendstrafe

— von mehr als vier Jahren wegen grober Gewalttatigkeit
gegen Personen oder

— von mehr als drei Jahren
- wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung oder
- wegen Handeltreibens mit Betdubungsmitteln

vollzogen wurde oder zu voliziehen ist.
Der Zustimmungsvorbehalt entfallt

— 18 Monate vor dem Endstrafenzeitpunkt,
— bereits 18 Monate vor dem Zwei-Drittel-Zeitpunkt (im

* Ingo Hermann, Vorsitzender des Bundes Deutscher Kriminalbeamter, auf dem
1. Mainzer Opferforum im Oktober 1989.
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Jugendstrafvollzug: 7/12-Zeitpunkt), sofern der Gefan-
gene nicht bereits eine Vorstrafe von mindestens einem
Jahr wegen einer unter Ziffer 1 bezeichneten Straftat ver-
biiBt hat.

Wir haben den Anstalten eine umfangreiche Checkliste an
die Hand gegeben, die neben einer Ubersicht iiber die ent-
scheidungserheblichen Haftdaten (Festnahme, Strafbe-
ginn, Halbstrafenzeitpunkt, Zwei-Drittel-Zeitpunkt, Straf-
ende und voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt) eine
grundliche Analyse der dem Vollzug zugrundeliegenden Taten
unter wichtigen kriminologischen Gesichtspunkten enthalt.
Mdgliche AusschluBgriinde werden angesprochen, wobei
ein besonderer Schwerpunkt bei der Erfassung des sozia-
len Umfeldes liegt, das nach unserem Eindruck nicht immer
angemessen berticksichtigt wird.

Es war nicht ganz einfach, diesen Zustimmungserlaf
durchzusetzen, politisch nicht und auch nicht bei einigen
der Anstaltsleiter. Uns hat das eigentlich gewundert, zumal
im Hinblick auf die Kategorie von Gefangenen, um die es
hier ja (nur) geht.

Wir bemilhen uns mannhaft (und bisher nicht ohne Er-
folg), uns durch den Vorwurf konservativer Gesinnung nicht
aus der Bahn werfen zu lassen.

Teilweise wird uns auch vorgehalten, der Zustimmungser-
laB verhindere in Zweifelsfdllen, daB eine an sich ins Auge
gefaBte, wenn auch als riskant empfundene Lockerungs-
entscheidung uns Uberhaupt zur Zustimmung unterbreitet
wird, und fiihre dazu, daB hier schon die Anstalt endgultig
ablehnt. Wenn dies so waére, hielten wir dies nicht fiir einen
Mangel unseres Erlasses.

AbschlieBend noch eine kurze Bemerkung, mit der es mir
sehr ernst ist: Dies alles steht Giberhaupt nicht im Gegensatz
zu meiner Eingangsthese, wonach sich die Lockerungs-
moglichkeiten des Strafvollzugsgesetzes im Grundsatz
- natdrlich! — bewahrt haben. Mein Anliegen ist weder de
lege lata noch de lege ferenda die viel beschworene Wende
ruckwarts.

Ich zitiere auch hier wieder meinen Kollegen Dr. Dietl, der
auf der bereits erwahnten Frankfurter Tagung in den SchiuB-
bemerkungen zu seinem Referat fir Bayern gesagt hat, was
ich auch fir Baden-Wiirttemberg reklamieren mochte: ,Nie-
mand will die Rickkehr zu einem vergeltungsorientierten
Verwahrvollzug. Auch in Bayern gehen da die Uhren nicht
anders. In unseren Anstalten kdnnen Sie erkennen, daB die
Arbeit an Sozial- und Rechtsstaatsprinzipien orientiert ist
und nur die Phantasiegebilde irrealer Dogmen abgelehnt
werden. Auch flr uns Praktiker sind Menschenwtirde und
Personlichkeitswerte sowie die Verhinderung von Riickfall
Richtschnur unserer Arbeit.*

Mein Anliegen im Zusammenhang mit dem Thema dieses
Beitrages ist Redlichkeit in der Diskussion, ist Standhaftig-
keit gegentiber populistischen Forderungen nach weitest-
gehender Reduzierung der Lockerungen, ist genauso aber
auch Standhaftigkeit gegenuber politischem Druck oder
ideologisch einseitigen Vorhaltungen, mit denen suggeriert
werden soll, daB zu einem guten Vollzug ein HéchstmaB an

Volilzugslockerungen gehort, daB umgekehrt jeder Vollzug
schlecht ist, der nicht dauernd neue Lockerungsrekorde
aufstellt.

Ich meine, und dies zu sagen gehort ebenfalls zu der von
mir geforderten Redlichkeit, daB3 wir in Baden-Wirttemberg
— zumal im Langstrafenvollzug — in der Lockerungspraxis
allmahlich die Mdglichkeiten ausgeschopft haben. Wenn
andere Bundeslander héhere Lockerungszahlen vorweisen
und wenn uns teilweise kritisch vorgehalten wird, unsere
Zahlen stagnierten oder seien seit den oben erwahnten
Runderlassen in bestimmten Bereichen der Schwerkrimina-
litat womdglich sogar leicht riicklaufig, dann bin ich ver-
sucht, diese Kritiker zu ermutigen, auch ihrerseits einen Bei-
trag zur Offenheit und zur Redlichkeit der Diskussion zu lei-
sten, indem sie fiir die von ihnen so gerihmten Regionen
mit Lockerungsrekorden die MiBbrauchsfille in vergleich-
barer Weise erforschen und verdffentlichen.




Aids und Vollzug: Verfassungs-
rechtliche Uberlegungen*

Peter Hoflich

1. Problemlage

Das Thema ,Aids" ist aus den Schlagzeilen der Medien
verschwunden, auch im Vollzug spricht kaum noch jemand
darliber. Hier ist man der Auffassung, durch das Erkennen
der Betroffenen und Ergreifen von ,SchutzmaBnahmen* ge-
genuber diesen Gefangenen habe man das Erforderliche
getan.

Dabei sind die Gefahren keineswegs gebannt; im Gegen-
teil: nach Ubereinstimmenden Berichten auf der 6. interna-
tionalen AIDS-Konferenz 1990 in San Francisco wird sich
AIDS weltweit weiter ausbreiten und das Virus wird zuneh-
mend auch durch heterosexuellen Geschlechtsverkehr
Ubertragen. — In Nordrhein-Westfalen waren am 30.9.1990
94 Gefangene als HIV-positiv erkannt, darunter acht mit
dem Vollbild AIDS. Von den 94 Gefangenen waren 14 weib-
lich. Auch wenn man die Test-Verweigerungsquote (die in
Nordrhein-Westfalen derzeit 25% betréagt) bei einer Hoch-
rechnung auf den Gefangenenbestand der alten Bundes-
lander bericksichtigt, diirften die in Verdffentlichungen ge-
nannten Zahlen von 1500 HIV-positiven Gefangenen zu
hoch angesetzt sein. Einigkeit besteht, daB etwa 70-75 %
dieser Gefangenen i.v. Drogenabhangige sind. Nach realisti-
schen Schatzungen kommen iber 90% der HIV-Infektionen
im Vollzug iiber den gemeinsamen Gebrauch von Spritzbe-
stecken zustande."

Die Beschéaftigung mit dem Thema ,,AIDS und Vollzug® ist
geeignet, zu beobachtenden Verdrangungsprozessen ent-
gegenzuwirken. Gleichzeitig geht es um einen weniger
angstbesetzten, vielmehr rationaleren und auch verfas-
sungskonformeren Umgang. Denn hdufig herrscht immer
noch ,.eine Politik der Absonderung, der Einschrankung von
Arbeitsmdaglichkeiten, des Mangels an Anonymitat und der
durch psychischen Zwang erpreBten HIV-Tests.*?

Manche mit heiBer Nadel gestrickte Regelung der Landes-
justizministerien, die oft erst nach Protesten der Offentlichkeit
zuriickgenommen werden muBte, hatte bei einem Blick in die
Verfassung vermieden werden kdnnen; manche auch heute
noch existierende Weisung erscheint verfassungsrechtlich zu-
mindest bedenklich.? Der Angleichgrundsatz (§ 3 Abs. 1
St\VollzG) gebietet zudem, im wesentlichen die gleichen Pra-
ventivmaBnahmen zu ergreifen wie , drauen”.

Klar ist, daB nach dem Abschied von der Rechtskonstruk-
tion des besonderen Gewaltverhilinisses Eingriffe in
Grundrechte des Gefangenen einer gesetzlichen Grundlage
bedirfen.” Im Zusammenhang mit dem Thema ,AIDS* ist
an folgende Grundrechte des Gefangenen und Verfas-
sungsgrundsatze zu denken: Grundrechte auf Menschen-
wirde und Schutz der Intimsphare, auf informationelle
Selbstbestimmung und Schutz von Leben und Gesundheit,
Rechtstaats- und Sozialstaatsprinzip, Grundsatz der Ver-

* Uberarbeitetes Referat, gehalten auf einer Fortbildungstagung der Deutschen AIDS-Hilfe
am 22.51990 in Héchst/Odenwald; vgl. auch die Ausfiihrungen im Endbericht der
Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages (BT-Drs. 11/7200) -~ in diesem Heft.
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haltnismaBigkeit und des UbermaBverbots, Vorbehalt des
Gesetzes und Wesensgehaltgarantie eines Grundrechts.

Im folgenden kénnen nicht alle Probleme vor dem Hinter-
grund der Verfassung erhellt werden; so verzichte ich auf die
Darstellung des Themas ,Substitution im Vollzug*, die fir
mich ganz klar rechtlich zulassig und unter gesundheitli-
chen Aspekten geboten ist.

2. Zwangstests einzelner oder
aller Gefangenen?

Auch soweit ein Test durch Androhung von vollzuglichen
Einschrankungen psychisch erzwungen wird, muB3 m.E. von
einem Zwangstest gesprochen werden. Als mdgliche
Rechtsgrundlage hierfir kommt § 101 Abs. 1 StVollzG (fir
den Bereich der Untersuchungshaft und den Jugendstraf-
vollzug in Verbindung mit § 178 Abs. 1 StVollzG) in Betracht.
Danach ist eine medizinische Untersuchung zwangsweise
nur bei Lebensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fir die
Gesundheit des betreffenden Gefangenen oder bei Gefahr
fur die Gesundheit anderer Personen zulassig: die MaBnahme
muB flr die Beteiligten (wozu auch der betroffene Gefan-
gene gehdrt®) zumutbar sein und darf nicht mit erheblicher
Gefahr fiir Leben oder Gesundheit des Gefangenen verbun-
den sein. Weiter muB gesehen werden, daB § 101 unter dem
Vorbehalt des § 94 Abs. 1% steht: der Zwangstest darf nur
dann durchgefihrt werden, wenn der damit verfolgte
Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann.

Diese Regelung ist AusfluB des verfassungsrechtlichen
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit und des UbermaBver-
botes, der besagt, dafB3 eine staatliche MaBnahme mit Ein-
griffscharakter im Einzelfall nur zuléssig ist, wenn sie zur Ab-
wehr oder zumindest Minderung einer konkreten Gefahr ge-
eignet ist, den geringsten Eingriff beinhaltet (erforderlich ist)
und angemessen (zumutbar) ist.” In der Diskussion um den
Zwangstest wird vielfach Ubersehen, daB fur den ErlaB von
Rechtsvorschriften das Bestehen einer abstrakten Gefahr
ausreicht, daB aber bei einer Verfigung zur Gefahrenab-
wehr eine konkrete Gefahr vorliegen muf, d.h. in dem spe-
ziellen Fall muB tatséchlich die Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts bestehen; oder mit anderen Worten: der
Nachweis der Gefahrenlage im Einzelfall ist erforderlich.®

a) Geeignetheit des Zwangstests?

Fraglich ist, ob die Zwangstestung zur Abwehr einer Ge-
fahr beim Betroffenen und/oder von Gefahren fir andere
Personen geeignet ist. Geeignet ist eine Mainahme, die
den erstrebten Erfolg —namlich die Abwehr von Gefahren —
herbeifilhrt oder zumindest férdert.”)

Hoffnungsvolle Anséatze, den Ausbruch der AIDS-Erkran-
kung um Jahre hinauszuzdgern oder gar zu verhindern, bietet
die Behandlung mit dem antiviralen Medikament AZT (Azi-
dothymidin, ,,Retrovir“) oder neuerdings weniger toxische
Therapien mit CD 4-Rezeptoren oder DDI sowie Behandlun-
gen zur Starkung des Immunsystems wie die Ozontherapie.
Gute Erfolge weisen auch Therapien zur Abwehropportuni-
stischer Infektionen wie der Pentamidin-Spray zur Verhinde-
rung des Ausbruchs der Pneumocystis carinii Pneumnonie
(PCP) auf.'” Voraussetzung fiir alle Behandlungen ist aber
rechtzeitiges Testen, um mit der vorbeugenden Behandlung
schon frilh einsetzen zu kdnnen.™
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Damit ist aber noch lange nichts zur Zulassigkeit eines
Zwangstests zur Abwehr einer schwerwiegenden Gefahr
von dem betroffenen Gefangenen selbst gesagt. Soweit es
um die Abwehr von Gefahren fir andere Personen geht,
muB zundchst Uberlegt werden, was infektionsgefahrliche
Situationen im Vollzug sind und von welchen Gefangenen
Gefahren ausgehen. Infektionsgefahrliche Situationen stel-
len homosexuelle Praktiken, ggf. unter Gewaltanwendung,
der gemeinsame Gebrauch von Nadeln zum ,Fixen“ und
zum Tatowieren sowie absolute Extremfélle der Anwendung
unmittelbaren Zwangs und der Erste-Hilfe-Leistung dar.'?

Gefahren gingen bislang von den sog. Risikogruppen —
auch wenn dieser Begriff héchst problematisch ist'™ — aus:
i.v. Drogenabhangige, Homosexuelle, Prostituierte, Bluter
und Intimpartner der Vorgenannten." Aber — wie gesagt —
es miissen konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB3 von
dem betroffenen Gefangenen eine Gesundheitsgefahrdung
ausgeht.™ Bei Homosexuellen besteht nach heutigen Er-
kenntnissen ein hoher Aufklarungsstand liber die Infektions-
gefahren und Verhiitungsméglichkeiten'; von ihnen ist am
wenigsten zu erwarten, daB sie durch ungeschiitzten Ge-
schlechtsverkehr die Infektion auf andere Ubertragen. Da-
neben sind homosexuelle Praktiken im Volizug keine auf Ho-
mosexuelle beschrankte Angelegenheit: in Entzugssituatio-
nen greift auch der sonst Heterosexuelle auf seine bisexuel-
len Anlagen zuriick™ (knastschwul). Aber auch von demje-
nigen, der als ,Fixer” bei der Aufnahme erkannt wird, kann
nicht ohne weiteres erwartet werden, daB er durch needle-
sharing die méglicherweise bei ihm bestehende Infektion
weitergeben wird. Eine konkrete Gefahr im Sinne des § 101
liegt auch nicht bei demjenigen Gefangenen mit ,Risiko-
gruppenzugehdrigkeit” vor, bei dem Krankheitssymptome
vorliegen, oder der sich einer besonderen Gefahrdungssi-
tuation ausgesetzt hatte.’®

Vielmehr kann eine konkrete Gefahr nur bei dem Gefange-
nen angenommen werden, bei dem im Vollzug ein riskantes
Verhalten zu erwarten ist: das kdnnten Gefangene sein, die
als gewalttatig bekannt sind, auch in sexueller Hinsicht; die
ankidndigen, Gewalt gegen Personen im Volizug anzuwen-
den; bei denen Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB sie im
Vollzug der Prostitution nachgehen werden.

Aber: ist der Zwangstest bei diesen Gefangenen eine ge-
eignete MaBnahme zur Abwehr oder Minderung von Gefah-
ren? Hier ist zu bedenken:

— die Erkenntnis einer HIV-Infektion allein fihtt nicht zu Ge-
fahrminderung;

— das Erkennen HIV-positiver Gefangener wird immer lik-
kenhaft sein™: so wird z.B. der Verurteilte, der bei Riick-
kehr aus einem ,Sextourist“-Urlaub nach Fernost oder
Afrika aufgrund vorliegenden Haftbefehls festgenommen
wird, bei der Aufnahmeuntersuchung félschlich als HIV-
negativ eingestuft, da die Serokonversion frihestens 6-8
Wochen®® nach der Infektion erfolgt, der Gefangene aber
gleichwohl die Infektion Ubertragen kann. Dartiber hinaus
werden die zahlreichen Moglichkeiten der Infektion bei
Urlaub, Ausgang, Freigang, uniiberwachten Langzeitbe-
suchen (ibersehen?";

— das Testen schafft somit u.U. eine t6dliche Scheinsicher-
heit, weil es dazu verleitet, SchutzmaBnahmen nur bei den
erkannten HIV-positiven Gefangenen zu ergreifen und sie

bei anderen zu vernachlassigen®®;

— derTestist also allenfalls dazu geeignet, Gefahren zu min-
dern, indem der Gefangene, dem seine Infektion mitge-
teilt wird, zu noch verantwortlicherem Verhalten veranlaBt
wird und bei ihm eine Behandlung mit den oben darge-
stellten Therapien friihzeitig eingeleitet werden kann; in-
dem der Anstaltsarzt und evtl. der Anstaltsleiter gefahr-
mindernde MaBnahmen ergreifen kdnnen hinsichtlich
psychosozialer Betreuung der HiV-positiven Gefangenen
selbst und hinsichtlich anderer Gefangener und Be-
diensteter. Hier ist aber zu bedenken, auch wenn man die
Auffassung von Gauweiler, jeder werde im Knast ,mal
ribergezogen”, erzwungene Homosexualitat sei Alltag
im Gefangnis?, nicht teilt, daB nur ein Teil von erzwungener
Sexualitat iberhaupt bekannt wird®?, und daB es sich bei
allen mir bekannten Féllen von sexueller NStigung im Voll-
zug bei den Tatern weder um Homosexuelle handelte
noch ihre Gewaltbereitschaft in sexueller Hinsicht be-
kannt war.?® Es ist schlichtweg so, daB Gefangene, von
denen Gewalttatigkeiten, egal ob allgemeiner oder sexu-
eller Art, zu erwarten sind, vollsténdig oder teilweise von
anderen Gefangenen abzusondern sind (§§ 17 Abs. 3, 88
Abs. 2 Nr. 3, 89 StVollzG), und dies unabhangig von ihrem
HIV-Status.

b) Erforderlichkeit?

Auch wenn nun feststeht, dal allenfalls eine Gefahrmin-
derung in gewissem Umfang méglich erscheint, so steht
das Ergebnis noch nicht fest; es bleibt die Frage, ob es weni-
ger einschneidende MaBnahmen zur Zweckerreichung
—namlich die Infektion anderer zu verhindern, MaBnahmen
bei dem betroffenen Gefangenen selbst rechtzeitig einzulei-
ten — gibt.

aa) Aligemeine Manahmen
Hier wéren zu nennen:

— Information und Aufklarung (die in regelmaBigen Abstén-
den zu wiederholen ist) aller Bediensteten und Gefange-
nen (ber AIDS, Untersuchungsmdglichkeiten, Ubertra-
gungswege, Ansteckungsrisiken, SchutzmaBnahmen pp.

— Anbieten freiwilliger Tests,

— Fortbildung der Bediensteten,

— Ausstattung der Abteilungen, Betriebe, Sportstétten,
Transport-Fahrzeuge mit Einmal-Handschuhen und Be-
atmungstuben fiir den Notfall, )

— Ausgabe von Einmal-Rasierapparaten.

bb) Zulassung von Kondomen

Soweit hiergegen eingewendet wird, dies kdnnte die Zu-
nahme homosexueller Handiungen im Vollzug férdern®®,
erscheint diés im Hinblick auf das oben Gesagte abwegig.
Die Argumentation, homosexueller Umgang sei im Vollzug
unzuldssig, da er durch die Schaffung von Abhangigkeits-
verhiltnissen die Ordnung in der Anstalt beeintréchtigen
kénne?”, begegnet folgenden Bedenken: Art. 2 Abs. 1 GG in
Verbindung mit Art. 1 GG schuitzt als Teil des Personlich-
keitsrechts und des Rechts auf Schutz der Intimsphéare
auch das Grundrecht auf sexuelle Betatigung®®; in dieses
Grundrecht darf allenfalls auf Grund eines Gesetzes einge-
griffen werden. Hier wére an das StVollzG zu denken, aber
§ 196 StVollzG schrankt lediglich die Grundrechte auf kor-
perliche Unversehrtheit und Freiheit der Person sowie das
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis ein. Soweit ange-



nommen wird, durch die Einschrankung der Freiheit der Per-
son seien andere Grundrechte faktisch miteingeschrankt®®,
s$0 mag dies zutreffen: aber hier hat ja die sexuelle Betati-
gung in der Anstalt gar nichts mit der Einschrankung der
Bewegungsfreiheit zu tun. Auch Gberzeugt die angenommene
Ordnungsgefahrdung nicht; wiirde sie stimmen, wére der
Vollzug gezwungen, das gemeinsame Duschen, UmschiuB
und Gemeinschaftsunterbringung — die Hauptgelegenhei-
ten fiirsexuelle Betatigung — zu unterbinden. Eine Ord-
nungsgefahrdung kann allenfalls bei Sexualverkehr in der
Gefangenendffentlichkeit und bei Prostitution/Zuhilterei
angenommen werden, nicht aber bei einverstandlichem
Sexualkontakt ,,im stillen Kdmmerlein®“.

cc) Zulassung von Spritzen ?

Hiergegen wird vor allem eingewendet, der Vollzug unter-
nehme alles nur Erdenkliche, um das Einschmuggeln und den
Besitz von Rauschmitteln zu verhindern, die Zulassung von
Einmal-Spritzen wiirde diese Bemiihungen unterlaufen®, der
Anstaltsleiter mache sich nach § 29 Abs. 1 Nr. 10 BtmG (Ver-
schaffen der Gelegenheit zum Verbrauch) strafbar, da er das
Spritzbesteck unmittelbar zum Konsum in seinen Raumen zu-
lasse.®" Hierzu ist folgendes zu sagen: Trotz der Bemiithungen
gibt es harte Drogen im Vollzug und es gibt auch die sog. Sta-
tionspumpe, die von mehreren Gefangenen benutzt wird. Es
stellt sich also die Frage, ob der Vollzug die Verbreitung von
AIDS durch gemeinsame Benutzung von Spritzen nicht ver-
hindern muB3. Rechtlich 188t sich das Verschaffen einer Gele-
genheit im Sinn von § 29 Abs. 1 Nr. 10 BtmG zwar definieren
als das Ermdéglichen rdumlicher und/oder personeller Nahe
zum Drogenumgang, also das Bereitstellen oder Herbeiflihren
der auBeren Bedingungen, die unmittelbar entsprechende
Handlungen férdern oder wesentlich erleichtern.®® Diese Vor-
aussetzungen treffen m.E. deswegen nicht zu, weil Droge und
Spritze ohnehin schon vorhanden sind und der Siichtige sein
Handeln nur beschrénkt rational steuern kann, d.h. in jedem
Fall spritzen wird, ob mit oder ohne sterile Spritze.3® § 29
Abs. 1 Nr. 10, der restriktiv auszulegen ist, will das Erleichtern
des Zugangs zu den Drogen bestrafen, nicht zu den Hilfsmit-
teln. Die Straflosigkeit der Zulassung steriler Spritzen lieBe
sich auch mit dem fehlenden Tatvorsatz und dem Vorliegen
eines rechtfertigenden Notstandes (§ 34 StGB) begriinden.
Die heute ganz h. M. sieht daher zu Recht die Ausgabe von
Einmal-Spritzen im Strafvollzug als nicht strafbar an.>*

Auf einen Gegeneinwand habe ich bislang noch keine pas-
sende Antwort gefunden: daB Spritzen als Waffe oder Droh-
instrument durch Gefangene benutzt werden kdnnen, wobei
dies keineswegs nur User sein missen; es kbnnen sich auch
andere Gefangene — etwa aus dem Abfall — benutzte Spritzen
besorgen und in der beflirchteten Weise einsetzen. In diesem
Punkt erscheint mir Zuriickhaltung angebracht.

Ein gangbarer Weg erscheint mir die Zulassung von Des-
infektionsmitteln (bleach) zum Sterilisieren vorhandener
Spritzen. Untersuchungen haben gezeigt, daB das Virus
durch sorgfaltige Behandlung von Kantilen und Nadeln mit
Haushalts-Bleichmitteln (zur Sicherheit erganzt um Erhit-
zung auf 56 Grad Celsius iiber den Zeitraum von 30 Minu-
ten) inaktiviert wird. 3%

¢) Zumutbarkeit ?

Auch die geringstmdgliche MaBnahme darf nicht zu einem
Schaden fuhren, der zu dem beabsichtigten Erfolg erkennbar
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auBBer Verhaltnis steht. Dieser verfassungsrechtliche Teila-
spekt hat im Begriff der Zumutbarkeit — auch fir den Gefan-
genen—in § 101 Abs. 1 StVollzG Niederschlag gefunden. Es
ist flr den Gefangenen nicht zumutbar, ihn zwangsweise zu
testen und ihn mit der ,lebensverandernden Tragweite eines
positiven Ergebnisses*3® weitgehend alleine zu lassen. Wie
groB die Suicidgefdhrdung ist, bezeugt z.B. der Freitod von
zwei weiblichen Gefangenen der JVA Koln in einem Jahr
nach Mitteilung des positiven Testergebnisses.?”

d) Ergebnis

Es gibt wirkungsvollere und mildere Mittel zur Verhinde-
rung einer HIV-Infektion im Vollzug als die Zwangstestung;
diese ist fiir den Gefangenen unzumutbar.— Auch das OLG
Koblenz®® geht davon aus, daB ,eine Gefahr im Sinn von
§ 101 Abs. 1 nach heutigem Erkenntnisstand der einge-
schrankten Médglichkeit einer Infizierung mit AIDS-Viren
nicht gegeben ist“.— Zum Teil wird sogar die Auffassung ver-
treten®®, die Anstalt treffe eine Pflicht, Kondome und Desin-
fektionsmittel zurVerfligung zu stellen. Sieht man die gestei-
gerte Firsorgepflicht (folgend aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG
i.V.m. 56 Abs. 1 St\VollzG), fir die korperliche und geistige
Gesundheit des Gefangenen zu sorgen, und erkennt man
an, daB es homosexuellen Verkehr und i.v. Drogengebrauch
unter den Gefangenen gibt, ist diese Ansicht so abwegig
nicht.

3. Weitergabe der Erkenntnis einer
HIV-Infektion durch den Anstaltsarzt
an den Anstaltsleiter, Weitergabe von
diesem an andere Personen?

Der Grundfehler der heute vielfach herrschenden Vollzugs-
praxis ist die Annahme, der Schutz der Gesunden sei nur
durch die Bekanntgabe der HIV-Infizierten méglich: ,denn
nur dann, wenn die Ansteckungsgefahr des Betroffenen be-
kannt ist, kbnnen die Gesunden ihr Verhalten darauf einrich-
ten, mit dem Infizierten in einer Weise umzugehen, daB sie
sich nicht anstecken. Da es z.Zt. noch keine Heilung von der
Krankheit gibt, kann man sich nur durch Prophylaxe schiit-
zen. Eine solche ist aber nur dann wirksam, wenn man weil3,

wer Virusausscheider ist“*?.

Auf die Gefahrlichkeit dieses Irrglaubens habe ich schon
oben hingewiesen.

Weiter wird die Auffassung vertreten, der Anstaltsleiter
bediirfe zur Wahrnehmung seiner Verantwortung flr den ge-
samten Vollzug (also auch fiir die Gesundheitsflrsorge)
gem. § 156 Abs. 2 S. 2 StVolizG der Benennung aller HIV-po-
sitiven Gefangenen, er dirfe diese Information weitergeben
an andere Bedienstete, die flr ihren Umgang mit dem infi-
zierten Gefangenen dringend dieser Kenntnis bedurften;
Gemeinschaftsunterbringung und Teilnahme am Unterricht
sowie UmschluB seien davon abhangig zu machen, daf der
HIV-positive Gefangene der Unterrichtung der Mitgefange-
nen zustimmt.*!)

All diesen Unterrichtungen gegen den Willen des Gefan-
genen ist gemeinsam, daf sie einen Eingriff in das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung*® darstellen.
Dariiber hinaus stellt die Weitergabe durch den Anstaltsarzt
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eine Verletzung der arztlichen Schweigepflicht dar (§ 203
Abs. 1 StGB), denn auch dem Gefangenen, der keine Aus-
weichméglichkeiten zu anderen Arzten hat, muB zugebilligt
werden, gegentiber dem Anstaltsarzt ein Vertrauensverhalt-
nis aufbauen zu kénnen.*® Fiir diese Eingtiffe bedarf es
demnach einer gesetzlichen Eingriffsbefugnis; diese wird
gesehen in § 156 Abs. 2 S. 2 5tVollzG bzw. den staatlichen
Flrsorgepflichten gegeniiber den Beamten aus den Beam-
tengesetzen*, gegeniiber Angestellten und Arbeitern als
Nebenpflicht aus den Arbeitsvertridgen, gegeniiber Gefan-
genen aus § 56 Abs. 1 StVollzG.

Hierzu ist folgendes zu bemerken: Es ist hdchst proble-
matisch, aus der Zuweisung von Aufgaben auf die Einrau-
mung von Zwangsbefugnissen zur Erflillung dieser Aufgaben
zu schlieBen.*® Auch verpfiichtet die allgemeine Fiirsorge-
pllicht des Staates fUr Leben und Gesundheit seiner Bilirger
ihn nicht zu einem ganz bestimmten Handeln, auch nicht,
alles nur Erdenkliche zur Abwehr von Gefahren fir Leben
und Gesundheit zu tun*®; sonst hitte der Gesetzgeber
langst Tempo 100 auf Autobahnen und Tempo 30 in Wohnge-
bieten einfilhren miissen. Vielmehr haben die staatlichen
Organe, insbesondere der Gesetzgeber, ein breites politi-
sches Ermessen. Das Wie der Erfilllung der staatlichen
Schutzpflicht bleibt also den zustandigen staatlichen Orga-
nen vorbehalten*”, es sei denn, es kiime nur eine ganz be-
stimmte Maf3nahme in Betracht (Ermessensreduzierung auf
Null). Gleiches hat auch fiir die gesteigerten Schutzpflichten
der Justizverwaltung gegeniiber ihren Bediensteten und
Gefangenen zu gelten.*® Auch hier liegt es im Ermessen der
Verwaltung, welche SchutzmaBnahmen sie trifft. Der Ansicht
des Justizministers NRW*®, dem eigenverantwortlichen
Umgang mit der Infektion, wie er vom freien Burger zu for-
dern sei, seien im Vollzug Grenzen gesetzt; im Interesse der
nicht infizierten Mitgefangenen und der Bediensteten kénne
es nicht dem betroffenen Gefangenen Uberlassen werden,
ob und inwieweit er seiner Eigenverantwortung nach-
komme, ist entgegenzuhalten: Der Staat ist nicht verpflich-
tet, dem Birger jedes Eigenrisiko abzunehmen: “ auch die
mogliche Ansteckung mit einer lebensgefahrlichen Krank-
heit ist Teil des allgemeinen Lebensrisikos, das ein Strafge-
fangener wie jeder andere zu tragen hat*.>® Wer beim Um-
schluB pp. ohne Kondom mit einem Mitgefangenen Ge-
schlechtsverkehr hat, wer als Bediensteter mit eigener
blutender Verletzung einen blutenden Gefangenen ohne
Handschuhe anfafit, handelt auf eigenes Risiko, soweit die
Anstalt ihren — oben dargesteliten — Moglichkeiten und
Pflichten nachgekommen ist.>"

Da auch § 101 StVollzG keinen Rechtfertigungsgrund fiir
die Weitergabe der Information dargestelit®®, bleibt § 34
StGB, der einen Rechtsfertigungsgrund darstellt, wenn
iemand in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren
Gefahrensituation ein geringerwertiges Rechtsgut zur Ret-
tung eines hoherwertigen Rechtsgutes opfert (z.B. Bescha-
digung von Eigentum zur Rettung eines Menschenlebens).
Obwohl die heute h.M. auf dem Standpunkt steht, daf Ein-
griffe in Grundrechtspositionen durch Staatsorgane nicht
auf der Basis allgemeiner Rechtfertigungsgriinde zulassig
sind®, bin ich der Auffassung, daB § 34 fiir eine Ubergangs-
zeit bis zum Inkrafttreten einer bereichsspezifischen
Rechtsgrundlage das Recht (nicht die Pflicht) nach Abwa-
gen aller Umstande enthalt, im Einzelfall (nicht bei allen

Gefangenen), wo eine gegenwartige, nicht anders abwend-
bare Gefahr besteht, die Information Gber die HIV-Infektion
eines Gefangenen an einen Bediensteten oder einen Mitge-
fangenen weiterzugeben. Es kann sich dabei nur um Extrem-
falle handeln, etwa wenn ein Gefangener mit der ausdriick-
lichen Behauptung, sein Testergebnis sei negativ, einen an-
deren Gefangenen zum ungeschitzten Geschlechtsverkehr
verleiten will. Die Information an einen externen Arbeitgeber
oder eine freie Bezugsperson dirfte mangels gesteigerter
Flrsorgepflichten und wegen fehlender Rechtsgrundiage in
keinem Fall zulassig sein.>

4. Untersuchung der Blutprobe eines
Gefangenen ohne seine Einwilligung auf
eine HIV-Infektion?

Haufig wird den Gefangenen bei der Zugangsuntersu-
chung das Einverstandnis zu einer Blutentnahme zu dem
Zweck der Blutgruppenbestimmung abgewonnen. Spater
wird dieses Blut auch zu einer Untersuchung auf eine HIV-
Infektion verwendet; das Ergebnis des Tests — gleichgiltig,
ob positiv oder negativ — wird in die Gesundheitsakte des
Gefangenen eingetragen.

Das OLG Koblenz®® hatte (iber die Rechtsbeschwerde ei-
nes Gefangenen zu entscheiden, der sich sowohl gegen die
Untersuchung seines Blutes auf eine HIV-Infektion wandte
als auch gegen die Eintragung des — negativen — Untersu-
chungsergebnisses in die Gesundheitsakte.

Das Gericht hat mit zutreffenden Erwagungen die ohne
Einwilligung des Gefangenen stattfindende nachtragliche
Untersuchung der Blutprobe auf HIV als rechtswidrig be-
zeichnet (und zwar unabhangig von der Frage der Strafbar-
keit des Anstaltspersonals, die das Gericht verneint) und die
Anstalt im Wege der Folgenbeseitigung verpflichtet, die Ein-
tragung in der Gesundheitsakte zu l16schen, wobei dieser
Anspruch auch bestanden hatte, wenn der Test ein positives
Ergebnis gehabt hitte.

Richtig leitet das Gericht diese Rechtsfolgen aus dem
durch Art. 2 Abs. 1 GG geschltzten Selbstbestimmungs-
recht des Patienten her, das auch die EntschlieBungsfreiheit
des Patienten umfaBt, Eingriffe in seine korperliche
Unversehrtheit von seiner Einwilligung abhangig zu machen.
Weder der behordeninterne Charakter der Gesundheitsakte
noch die Verpflichtung des Arztes zu richtiger und vollstandi-
ger Dokumentation der medizinischen Behandlung kénnten
gegentber dem grundrechtlich geschiitzten Selbstbestim-
mungsrecht auch des Strafgefangenen Vorrang beanspru-
chen. — Dem ist nichts hinzuzufigen.

5. Anspruch des HIV-positiven Gefangenen
auf intensive gesundheitliche und
psychosoziale Betreuung und grund-
sdtzlicher Anspruch des AIDS-Kranken
auf Tod in Freiheit

Vielen Berichten, insbesondere der AIDS-Hilfen, ist zu
entnehmen, daB es an einer ausreichenden Betreuung HIV-
positiver Gefangener mangelt, daB es wiederholt zu Suiciden
von Gefangenen nach Bekanntgabe des HIV-Status ge-



kommen ist, daB bereits in fast allen Bundeslandern an AIDS
Erkrankte im Vollzug gestorben sind.>®

Wie der Bayerische MaBnahmenkatalog®” oder spekta-
kulare Gerichtsentscheidungen zur Strafbarkeit des unge-
schiitzten Geschlechtsverkehrs eines HIV-Positiven®®
nahelegen, es gehe ausschlieBlich um den Schutz der Ge-
sunden, scheinen auch viele Regelungen im Vollzug nach
diesem Muster gestrickt zu sein: Bedienstete und Gefangene
muissen sich auch im Zeitalter von AIDS in Risikosituationen
arglos verhalten diirfen.

In Wirklichkeit geht es um Grundrechtskollisionen: Per-
sonlichkeitsschutz des Infizierten gegen Schutz von Leben
und Gesundheit des Infektionsgefdhrdeten; aber: das
Grundrecht auf Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 S, 1
GG} gilt auch und gerade fiir den infizierten Gefangenen.
DaB § 196 StVollzG das Grundrecht des Gefangenen auf
korperliche Unversehrtheit fir eingeschrankt erklart, be-
Zieht sich lediglich auf Mafinahmen mit Zwangscharakter.

In Verbindung mit der gesteigerten Fiirsorgepflicht des
§ 56 Abs. 1 StVollzG — weil der Gefangene ndmlich gehin-
dert ist, im Gegensatz zum freien Blrger selbst ausreichend
far seinen Gesundheitsschutz zu sorgen (Auswahl der Kon-
taktpersonen, freie Arztwahl) — bedeutet dies, daB der infi-
zierte Gefangene Anspruch auf intensive gesundheitliche
und psychosoziale Betreuung durch den Anstaltsarzt in Ver-
bindung mit freien Spezialisten (Nr. 2 Abs. 2 VW zu § 58
StVollzG), dem Vollzugskrankenhaus (§ 65 Abs. 1 StVollzG),
Krankenhusern auBerhalb des Vollzugs (§ 65 Abs. 2
St\VollzG), dem Gesundheitsamt und der AIDS-Hilfe, durch
den JVA-Seelsorger, Psychologen und Sozialarbeiter hat.®
Dieser Anspruch ergibt sich, auch soweit eine ausdriickli-
che gesetzliche Regelung fehit, Uber den Grundsatz der
Selbstbindung der Verwaltung durch Regelungen in Verwal-
tungsvorschriften.

Die Psycho-Neuro-Immunologie (PNI) hat inzwischen
nachgewiesen, daB der seelische Gesamtzustand in unmit-
telbarem Zusammenhang mit dem kérperlichen Befinden
steht, daf insbesondere der Krankheitsverlauf bei Krebs
und AIDS entscheidend von psychischen Faktoren abhin-
gig ist.5%

So geht auch das LG Ellwangen®’ davon aus, ,daB die
Haftsituation grundsatzlich kein Umfeld darstellt, welches
den Genesungs- bzw. Krankheitsverlauf eher positiv beein-
flussen dirfte“. Und auch der Justizminister NRWnimmt an,
daB in der Regel ,der mit der fortlaufenden Strafvollstrek-
kung verbundene psychische Druck zu einer Verschlechte-

rung des Krankheitsbildes fiihrt“.6?

Fraglich ist, welche Rechtsfolgen hieraus herzuleiten
sind. Die Grundrechtslage zu verkennen scheint mir der
Gnadenbeauftragte beim LG Koln, wenn er schreibt: ,Merur-
teilte kdnnen auch dann nicht vom Vollzug freigestellt wer-
den, wenn sie an einer zum Tode filhrenden Krankheit lei-
den, ausgenommen die letzten Wochen vor dem Tod. Flir sie

stehen die justizeigenen Krankenhéauser zur Verfiigung*.®¥

Die Verpflichtung des Staates, notwendige Manahmen
zu ergreifen, um die beschleunigte Herbeifilhrung des Todes
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zu verhindern, ergibt sich bei Gefangenen aus Art. 2 Abs. 2
S.1GGi.V.m. § 56 Abs. 1 StVollzG. Das heiBt:

— in der Regel wird der HIV-positive Gefangene wahrend
der Ruhezeit gemeinschaftlich unterzubringen sein, da
eine Gefahr fiir Leben bzw. Gesundheit des Gefangenen
besteht (§ 18 Abs. 1 S. 2 StVolizG), denn die Kommunika-
tion mit anderen kann das seelische Wohlbefinden positiv
beeinflussen und Suicide verhindern;

— die Anstalt hat MaBnahmen zur vorzeitigen Entlassung
gem. §§ 57 Abs. 1 oder 2, 57 a StGB; 455 Abs. 4 Nr. 2
StPO oder im Gnadenweg zu initiieren.®*

Auch wenn es den Aspekt ,Verschlechterung des Krank-
heitsbildes durch weitere Inhaftierung” nicht gabe, muBte
man aus Art. 1 Abs. 1 GG — dem Grundrecht auf Menschen-
wiirde —in Verbindung mit dem UbermaBverbot folgern, daB
der manifest an AIDS erkrankte Gefangene grundsétziich
ein Recht auf Tod in Freiheit hat. Nur wenn dieses Grund-
recht mit anderen mindestens gleichwertigen Grundrechten
anderer kollidiert, d.h. wenn der betreffende Gefangene
troiz sein&r Erkrankung nach der Entlassung eine konkrete,
erhebliche Gefahr flir das Leben oder die Gesundheit der
Allgemeinheit darstellen wirde, kdnnte ausnahmsweise
von der vorzeitigen Entlassung abgesehen werden.

Der Anspruch kann auch auf die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zur Frage des Urlaubs aus der Haft
fiir zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte gestitzt wer-
den:

... daB ein dem Rechtstaatsprinzip entsprechender men-
schenwrdiger Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe nur
sichergestellt ist, wenn der Verurteilte eine konkrete und
grundsétzlich realisierbare Chance hat, ... die Freiheit wie-
der gewinnen zu kénnen; ... und: dieses Recht keinem Straf-
tater abgesprochen werden darf, mag er sich in noch so
schwerer und unertraglicher Weise gegen alles vergangen
haben, was unsere Verfassung in der Wertordnung unter
den Schutz stellt*.?

Wenn solche Ausfiihrungen in Bezug auf Tater gemacht
wurden, die sich vielfacher Morde schuldig gemacht haben,
habe ich keine Zweifel, daB sie flr die hier zu beantwortende
Frage bei Tatern Anwendung finden missen, die haufig zur
Befriedigung ihrer Sucht Eigentumsdelikte begangen oder
gegen das BtmG verstoBen haben. Stellt sich abschlieBend
nur die Frage, wann sich ein solcher Anspruch des Gefange-
nen verdichtet: ich meine spatestens dann, wenn das Ab-
wehrsystem schon deutlich angegriffen ist.
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Alternativen zum
herkébmmlichen Strafvollzug*

Heribert Ostendorf

l. Zielsetzung: Effektiver und gleichzeitig
humaner Strafvollzug

Das Thema nimmt Progressivitdt in Anspruch. Der Begriff
Lalternativ* hat in der wissenschaftlichen Kriminalpolitik einen
guten Klang: Alternativprofessoren haben mit alternativen
Gesetzesentwiirfen die kriminalpolitische Diskussion in der
Vergangenheit vorangetrieben. Der herkdmmliche Strafvoll-
zug hat bei vielen in der Bevélkerung, vor allem in der Wis-
senschaft keinen guten Klang. Wenn man sich aber nicht auf
Stimmungen einlassen, Stimmungen nicht verfallen will, gilt
es, das Thema , Alternativen zum herkémmlichen Strafvoll-
zug” naher zu begriinden. Warum sind Alternativen zum her-
kéommlichen Strafvollzug gefragt, heiBt dementsprechend
die erste Fragestellung. Erst wenn eine solche Notwendig-
keit bejaht wird, stellt sich die zweite Frage: Welche Alterna-
tiven sind vorzuschlagen?

Zuvor ist die Zielsetzung des — wie auch immer ge-
wiinschten — Strafvollzuges nochmals in Erinnerung rufen:
Es geht um einen effektiven und gleichzeitig humanen Straf-
vollzug. Effektiv heiBt nicht, jedes Entweichungsrisiko und
Ruckfallrisiko wahrend des Strafvollzuges zu verhindern.
Effektiv heiBt, einer Rickfalligkeit auf Dauer entgegenwirken,
d. h. nicht ausgrenzen aus der Gesellschaft, sondern ein-
gliedern in die Gesellschaft, mit den Verurteilten leben. In
§ 2 des Strafvollzugsgesetzes heiBt es: ,.Im Vollzug der Frei-
heitsstrafe soll der Gefangene fahig werden, kiinftig in so-
zialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren
{Vollzugsziel).“ In § 91 Abs. 1 Jugendgerichtsgesetz heit
es: ,,Durch den Vollzug der Jugendstrafe soll der Verurteilte
dazu erzogen werden, kiinftig einen rechtschaffenen und
verantwortungsbewuBten Lebenswandel zu fihren.” Diese
langfristige Zielsetzung wird ausgebiendet, wenn immer
wieder vereinzelte Ruckfalligkeiten wahrend des Haftur-
laubs, wahrend des Freiganges oder des Ausganges zu auf-
geheizten Diskussionen flhren, wahrend Siraftaten zwei
Tage nach der Entlassung als normale Rickfalligkeit regi-
striert werden. Ist diese unterschiedliche Reaktion auf Straf-
taten schon rational schwer nachvollziehbar, so nimmt die
Offentlichkeit Straftaten in den Vollzugsanstalten so gut wie
gar nicht wahr. Auch dort gibt es eine Vielzahl von Normbrii-
chen; VerstoBe, z. B. gegen die §§ 185, 223 ff., 240,175,178
Strafgesetzbuch. Die Inhaftierung eines Drogenabhéngigen
heiBt nicht —das wissen zumindest Vollzugspraktiker —, daB
damit der Drogenkonsum tatsachlich beendet ist. Auch in den
Anstalten wird mit Drogen gehandelt, werden Drogen kon-
sumiert. Effizienz kann somit nur langfristig gemeint sein.

Humaner Strafvollzug heiBt nicht ,Hotel auf Staatskosten®,
wie heute von bestimmten Gazetten dem Bundesbdrger vor-
gegaukelt wird. Humaner Strafvollzug hei3t, die Menschen-
wiirde des Gefangenen zu achten, d. h. ihm so viele seiner
Alttagsrechte zu belassen, wie es moglich ist, alle unndtigen
Freiheitseinschrankungen zu unterlassen. Wir miissen dem
* Der Beitrag stellt die schriftliche Fassung eines Referats dar, das am 17. Januar 1891

auf der Richterakademie in Trier gehalten wurde; Fuinoten wurden auf weiterfiih-
rende Hinweise begrenzt.
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Gefangenen auch die Freiheit zur Resozialisierung belassen;
kein Resozialisierungszwang, sondern Angebotsresozialisie-
rung heiBt das Motto eines freiheitlichen und gleichzeitig so-
Zialen Staatswesens. Freiheitsstrafe darf den Verurteilten —so
hat es bereits Freudenthal in der Enzyklopadie der Rechtswis-
senschaft im Jahre 1914 formuliert — ,grundséatzlich wirklich
nur an dem Rechtsgute der Freiheit* beschranken.” DaB sich
immer mittelbare Einschrankungen fir andere Rechtsgliter er-
geben, erscheint zwangslaufig; nur dirfen diese nicht ange-
strebt werden. So weit zur Zielmarke unserer Diskussion.

Il. AuBere Ruhe:
Die Uberbelegungsprobleme sind beseitigt

In der Strafvollzugsdiskussion ist es seit Verabschiedung
des Strafvolizugsgesetzes vom 16. Marz 1976 ruhig gewor-
den. Lediglich anlaBlich des zehnjahrigen Bestehens dieses
Gesetzes wurden einige unerfiillte gesetzgeberische An-
spriiche im Hinblick auf das Arbeitsentgelt sowie die Sozial-
versicherung eingefordert. Hinsichtlich der Forderung nach
tarifmaBiger Bezahlung von Gefangnisarbeit kdnnen wir
ausnahmsweise etwas von der ehemaligen DDR lernen, in
der dieses Prinzip verwirklicht war. Ansonsten ist der dort
praktizierte Strafvollzug aber wahrlich kein Vorbild.

AuBerlich erscheint die Gefiangniswelt bei uns in Ord-
nung. Das System funktioniert. Es funktioniert sogar zuneh-
mend, seitdem die Gefangenenzahlen abnehmen. Mit Ein-
schluB der U-Haftlinge waren im Jahre 1984 64.091 Personen
in den sogenannten alten Landern der Bundesrepublik
inhaftiert, d.h. auf 100.000 Einwohner kamen 104,4 Gefan-
gene. Im Jahre 1987 waren es nur noch 51.462, umgerech-
net 84,2 Gefangene pro 100.000. Im Jugendstrafvolizug
ergibt sich von 1983 bis 1989 sogar ein Riickgang von 35 %,
d.h. von 7.240 im Jahre 1983 auf knapp 4.000 im Jahre 1989.
Neben der demographischen Entwicklung sind hierfiir ver-
Anderte Sanktionsstile der Strafrichter verantwortlich. Im
Vergleich dazu hatte die ehemalige DDR eine erheblich
hohere Gefangenenzahl: Im Jahre 1972 waren dort 37.700
Gefangene inhaftiert, d.h. auf 100.000 Einwohner kamen
221,8 Gefangene; im Jahre 1989 waren es noch 24.000, um-
gerechnet 148 auf 100.000 Einwohner. Erst mit der staatli-
chen Aufldsung der DDR wurde die Gefangenenpopulation
entscheidend verringert; zuletzt, im November 1990, waren
nur noch 3.200 Gefangene dortinhaftiert. Wenn wir somit im
Vergleich zur ehemaligen DDR gut dastehen, so sind wir im
Vergleich zum europaischen Ausland nur MittelmaB.? Trotz-
dem — mit Ausnahme von Hamburg, das nach Zeitungsbe-
richten sogar eine Haftanstalt in Mecklenburg-Vorpommern
anmieten will — gibt es heute keine Kapazitatsprobleme
mehr. Umgekehrt sind gerade auch in den Jugendvollzugs-
anstalten viele Haftplatze unbesetzt: ,Im Kittchen ist noch
ein Zimmer frei.“ Einige befiirchten, daB damit eine soge-
nannte Sogwirkung leerer Zellen einsetzen wird, d.h. Straf-
richter vermehrt bei ihren Sanktionsuiberlegungen freiste-
hende Kapazitidten mit einbeziehen werden. Ein erneuter,
wenn auch geringer Anstieg der Verurtellungen zu Freiheits-
bzw. Jugendstrafe ohne Bewahrung ist nach Untersuchun-
gen in den Bezirken besonders ausgepragt, in denen eine
Vollzugsanstalt gelegen ist.¥ Eine Soggefahr wird gerade fiir
die finf neuen Bundeslander beflrchtet, da dort einerseits
ein Uberangebot an Haftplatzen mit entsprechendem Voll-
zugspersonal besteht, andererseits alternative Sanktionen
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in Form von Bewahrungshilfe oder im Jugendstrafrecht in
Form von sozialen Trainingskursen, von Betreuungsweisun-
gen noch nicht durchgefiihrt werden kénnen.”

Ill. Indikationen fiir notwendige
Verdanderungen

AuBerlich scheint unser Strafvollzug zu funktionieren. Bei
néherer Betrachtung gibt es aber hieran erhebliche Zweifel.
Ich will dies nicht mit vielfachen Klagen der Volizugsbe-
diensteten, mit erschitternden Selbstdarstellungen von
Strafgefangenen Uber die Vollzugsinterna, iber Ausnutzun-
gen, Gewalt, sexuelle Vergewaltigung und Drogenkonsum
begriinden.” Es sind dies subjektive Einschatzungen, Be-
wertungen, die zumindest von AuBenstehenden nicht (iber-
prift werden kénnen. Ich mu3 mich an nilichterne Zahlen
halten.

1. GroBe Unterschiede bei der Verhangung von
DisziplinarmaBnahmen

Ein Indikator fiir Probleme, vielleicht flr MiBstinde sind
DisziplinarmaBnahmen. Zunéchst erscheint die Anzahl im
Hinblick auf die Zahi der schwerwiegenden VersttBe gegen
die Anstaltsordnung wie Tatlichkeiten gegen Bedienstete
und Entweichungen als relativ hoch.® Auffallig ist vor allem
die erheblich haufigere Anwendung von DisziplinarmaBnah-
men im Jugendstrafvollzug gegeniiber dem Erwachsenen-
strafvollzug. Hierbei werden nur ganz geringfligig mehr Tat-
lichkeiten von Jugendlichen/Heranwachsenden gegen
Anstaltsbedienstete registriert. Eine Erklarung ist, da8 mehr
Hafterfahrungen auch mehr Fahigkeiten zum angepaBten
Verhalten verleihen.” Es zeigen
sich dartber hinaus kaum nach-
vollziehbare Unterschiede in

traditionellen, repressiven Umgangs mit Konflikten gedeu-
tet, wobei im Jugendstrafvollzug das Erziehungsprinzip of-
fensichtlich gréBere Unduldsamkeiten rechtfertigt. Eine
grundsétzliche Umorientierung des Konzepts ,,Resozialisie-
rung durch Strafe” erscheint notwendig, um der Zielvor-
gabe ,humaner Strafvollzug” zu entsprechen. DaB Diszipli-
narmaBnahmen hierfiir nur ein sehr plakatives MeBinstru-
ment darstellen, will ich gerne einrdumen. Andere Indikato-
ren, wie die Einrdumung von Besuchsmdéglichkeiten, kann
ich aus Zeitgriinden hier nicht aufgreifen.

2. Hohe Riickfalizahlen

Der zweite Indikator fiir notwendige Veranderungen sind
die negativen Dauerwirkungen des Strafvolizugs, die Ruck-
fallzahlen. Im Hinblick auf die Effizienz ist die Rickfalligkeit
der entscheidende MaBstab. Bei aller Problematik von Defi-
nition und Vergleichbarkeit von Rickfalligkeit |1aBt sich heute
folgendes Ergebnis feststellen: Die Rickfalligkeit liegt auf
einem z.T. auBerordentlich hohen Niveau. Sie liegt bei den
aus einer Strafvollzugsanstalt Entlassenen durchschnittlich
Uber 50 % innerhalb eines 5-Jahres-Zeitraumes. Von diesen
erhalten 33 % erneut eine Jugend- bzw. Freiheitsstrafe.
Dies haben Auswertungen des Bundeszentralregisters der
letzten Jahre ergeben.

Fiir die Gefangenen unter 21 Jahren betragt hiernach die
Riickfalligkeit sogar iber 90 %:; allerdings miissen hiervon
im Hinblick auf die kurze Tilgungsfrist von Jugendstrafe von
nicht mehr als einem Jahr sowie von ausgesetzten Jugend-
strafen von nicht mehr als zwei Jahren einige prozentuale
Abstriche gemacht werden, da somit Verurteilungen aus der
ersten Hélfte des Basisjahres aus der Statistik herausfallen.

Abb. Riickfalligkeit nach VerbiiBung von Freiheitsstrafe, Strafrest, Jugendstrafe
und Sicherungsverwahrung innerhalb von 5 Jahren®

den einzelnen Anstalten, so daBB G Keine Straf Geldstraf Freiheitestrafe |RUCKTall-
unabhingig von der Art des Voll- Verurteilung esamt eine Strafe eldstrafe reiheitsstrafe Quote
zuges in geschlossener oder Anzahl | Anzahi % Anzahl % Anzahl % %
offener Form offensichtlich un- A

terschiedliche Handlungsstile | srafeinsgesamt | 90083 | 44031 | 48,88 | 16165 | 1794 | 29749 | 33,02 | 50,97
und  Konfliktsbewaltigungen davon mannlich | 82698 | 39509 | 4788 | 14971 | 1810 | 28004 | 33,86 | 51,97
durch das Anstaltspersonal weiblich 7385 | 4432 | 60,01 1194 | 16,17 1745 | 23,63 | 39,80
entscheidend sind. Die meisten

DisziplinarmaBnahmen wurden B.

im Jahre 1988 bei Erwachsenen Freiheitsstrafe 81428 | 42213 51,08;1 12 ?ig 1;,;12 22 i?; eé?,ig :g:g
: Wi . davon mannlich | 74451 | 37892 | 50, 1 17, , ,
l:én;?dne;m\lli\éu,:ttggj f err)?o \1/88 weiblich 6977 | 4321 | 61,93 | 1088 | 15559 | 1568 | 22,47 | 38,07
Gefangene, die wenigsten in C.

Schleswig-Holstein, namlich Jugendstrafe 8443 | 1769 | 20,95 | 1922 | 22,76 | 4752 | 56,28 | 79,05
25,6 pro 100 Gefangene im davon mannlich | 8051 | 1659 | 20,61 1816 | 22,56 | 4576 | 56,84 | 79,39
Jahresdurchschnitt. Im Jugend-. weiblich 392 10 | 28,06 106 | 27,04 176 | 44,90 | 71,94

strafvollzug wurden Disziplinar-

mafinahmen im Jahre 1986 am
haufigsten in der baden-wiirt-

Mannliche Betroffene Altersgruppe 15-20 Jahre

tembergischen Anstalt Adels- Verurteilungen|  Keine erneute \ Folgeverurteilungen

heim verhangt, namlich 322,9 Jahr |insgesamt Verurteilung Geldstrafe Freiheitsstrafe  [Riickfallquote
pro 100 Gefangene, am wenig- Anzahl Anzahl % Anzahl % Anzahl % %
sten im offenen Vollzug der 1086 1062 74 6,97 156 14,69 832 7834 | 93,03
niedersachsischen - Anstalt 1987 | 1050 B e 160 | 1524 | 809 | 7705 | 9229
Hameln, ndmlich 14.% In eini- 1988 1005 70 6,97 135 13.43 800 7960 | 93,08
gen Anstalten wird das Reso- 1089 937 89 9,50 137 1462 710 7577 | 9039
Zialisierungsanliegen offen-

sichtlich mohr i Sinne aines 1990 790 62 785 122 15,44 605 7658 | 92,03




Fiir den offenen Vollzug werden in Enzeluntersuchungen ge-
ringere Riickfallquoten festgestellt: zwischen 40 und 50 %."
Die Richtung der notwendigen Veranderungen wird damit vor-
gezeichnet. Eine weitere Differenzierung im Hinblick auf das
Angebot von AusbildungsmaBnahmen drangt sich auf. Hier
hat es vereinzelt Untersuchungen gegeben, die einen gro-
Beren Erfolg bei AbschluB von beruflichen Ausbildungsman-
nahmen verzeichneten. Diese Erfolge sind jedoch nicht
signifikant. Von den in den Jahren 1974 bis 1978 aus der
Jugendstrafanstalt Rockenberg entlassenen Strafgefange-
nen wurden diejenigen mit beruflichen Abschliissen um
durchschnittlich 6 %, diejenigen mit schulischen Abschllissen
um durchschnittlich 4,2 % weniger rickfallig als diejenigen
ohne entsprechende Abschliisse; eine friihere Untersuchung
kam jedoch zu besseren Ergebnissen.” Dem entspricht das
Ergebnis einer vom kriminologischen Dienst des nordrhein-
westfélischen Justizministeriums durchgefiihrten Untersu-
chung, wonach die erfolgreichen Teiinehmer an beruflichen
BildungsmaBnahmen lediglich um 4 % besser abschnitten.™
Hierbei werden mit solchen AusbildungsmaBnahmen bereits
~positive Auslesen* getroffen. Eine weitere Untersuchung der
im Jahre 1974 aus dem niedersachsischen Volizug entlasse-
nen Jugendstrafgefangenen hat ergeben, daB innerhalb von
finf Jahren 78 % ohne und 69 % mit BildungsmaBnahmen
wieder verurteilt wurden.™ Als letztes eine Riickfallstudie aus
Baden-Wiirttemberg, in der die Legalbewahrung einer sogen.
klassischen Jugendstrafvollzugsanstalt mit der Legalbewah-
rung aus einer sogen. Reformanstalt, nAmlich Adelsheim, ver-
glichen wurde: Die Strafgefangenen, die aus der sogen. klassi-
schen Anstalt entlassen wurden, wurden in 57,7 % der Falle
wieder mit Strafvolizug, in 27,2 % ohne Strafvollzug verurteilt;
diejenigen, die aus der sogen. Reformanstalt entiassen wur-
den, wurden zu 561 % wiederum mit Strafvolizug und zu
271 % ohne Strafvolizug verurteilt, wobei der Bemessungs-
zeitraum bei den Entlassenen aus der sogen. Reformanstalt
lediglich vier Jahre und der Bemessungszeitraum fiir die Ent-
lassenen aus der sogen. klassischen Anstalt elf Jahre be-
trug.¥ Ein sogen. moderner Strafvollzug hinter Mauern ist
somit offensichtlich weitgehend ineffizient. Was bleibt, ist aller-
dings ein humanerer Umgang gegeniiber einem bloBen Ver-
wahrvollzug.

Bevor ich nun im folgenden die eigenen Vorschlige fiir
einen neuen Vollzug erlautere, ein Wort zur Effizienz der
Lange der Strafhaft. Auch ein eingerichteter Behandiungs-
volizug fordert keine Langstrafen, da eine dort erreichte
»soziale Kompetenz” mit dem Vollzugssystem verkniipft ist,
umgekehrt die Moglichkeiten des Strafgefangenen, im Frei-
heitssystem zu bestehen, tendenziell abnehmen. Bei dem
jetzigen Stand der Sanktionsforschung kann nicht festge-
stellt werden, daB ein langerer Strafvollzug gréBerer Aus-
sicht auf eine Resozialisierung entspricht.”® Einigkeit besteht
vielmehr weitgehend dariiber, daB3 spatestens nach einer
Dauer von vier bis finf Jahren die entsozialisierenden Wir-
kungen grdBer sind als die resozialisierenden Wirkungen.'®
Nicht wenige finden sich anschlieBend nicht mehr in der
Freiheit zurecht, landen auf der Strae, werden atkoholab-
hangig. Es diirfen deshalb nicht allein die Rickfallzahlen in
Betracht gezogen werden, die allerdings bei langerem Voll-
zug giinstiger ausfallen.'” Diese entsozialisierenden Folgen
miissen auch bei der Verfolgung des Strafzwecks ,Siche-
rung der Geselischaft” beriicksichtigt werden, da eine sol-
che Sicherung eben nur auf Zeit moglich ist. Unabhéangig
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hiervon missen letztlich Unrechts- und Schuldgehalt der
Tat maBgebend sein fiir die Hohe der Sanktionierung. Als er-
stes ist deshalb — sozusagen als Zwischenreslimee — ein
Umdenken der Strafrechtsanwender, der Staatsanwalte, der
Strafrichter erforderlich. Freiheits- und Jugendstrafe darf
nicht in ihrer Dauer nach Ausbildungsgingen festgelegt
werden. Ein Umdenken ist aber im Hinblick auf die generelt
schlechten Ertrage auch flr den Strafvolizug, seine Organi-
sation notwendig. In weilche Richtung, will ich im folgenden
darstellen. Grundlage hierflr ist ein SchluBbericht einer Pro-
jektgruppe ,,Reform des Jugendstrafvollzugs in Schleswig-
Holstein"."® Dieser SchiuBbericht wurde im Jahre 1989 von
einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe erstellt. Als Leiter die-
ser Projektgruppe war ich eingesetzt, wobei ich zum Einset-
zungszettpunkt noch nicht das Amt des Generalstaatsan-
walts in Schleswig-Holstein inne hatte. Die in diesem
SchluBbericht aufgesteliten Forderungen, die im {ibrigen
auf dem letzten Deutschen Jugendgerichtstag in Géttingen
mit Zustimmung aufgenommen wurden,’™® kénnen auf den
Erwachsenenvollzug Ubertragen werden.

An dieser Stelle méchte ich einen Einschub machen, um
evtl. MiBverstandnissen vorzubeugen. Wenn ich den her-
kémmlichen Strafvollzug kritisiert habe, so bedeutet dies
keine gleichlautende Kritik an dem Vollzugspersonal. Hier
gibt es viel Engagement, viel personlichen Einsatz, der an-
zuerkennen ist. Meine Kritik ist keine persodnliche Kritik am
Anstaltspersonal, sondern eine strukturelle Kritik.

Ich will auch gerne einrdumen, daB die Gegeniiberstel-
lung ,herkémmlicher Strafvollzug® und ,,neue Alternativen®
sehr schematisch ist: Es gibt auch im herkdmmlichen Straf-
vollzug manche Initiative, die wir aufgegriffen und in unser
Konzept aufgenommen haben. In seiner Vielfalt und in seiner
Konsequenz stellt unser Konzept aber Neuland dar.

IV, Neugestaltung des Vollzuges

Damit leite ich (iber zu den Vorschidgen flr eine Neuge-
staltung des Strafvollzuges.

1. Vorrang fiir den offenen Vollzug

,Der Kreis der akut Gefahrdeten, der eines geschlossenen
Volizuges bedarf, ist weitaus kleiner als die gegenwértige
Haftkapazitat des geschlossenen Jugendvollzuges® — dies
ist eine Feststellung des bereits erwahnten 21. Deutschen

- Jugendgerichtstages.?® Das Gesetz — § 10 Strafvollzugsge-

setz — geht von einem Vorrang des offenen vollzuges aus.?”

Zwar gilt das Strafvollzugsgesetz nicht unmittelbar far
den Jugendstrafvolizug. In § 91 Abs. 3 JGG heiBt es nur sehr
allgemein: ,,Um das angestrebte Erziehungsziel zu erreichen,
kann der Vollzug aufgelockert und in geeigneten Fllen weit-
gehend in freien Formen durchgefihrt werden.” Jedoch kann
sich auch das JGG der verfassungsrechtlichen Wertvorgabe
nicht entziehen. Im Rechtsstaatsprinzip ist der ultima-ratio-
Grundsatz enthalten, d. h. es ist ein offener Volizug geboten,
solange der geschlossene Vollzug nicht unbedingt notwen-
dig ist. Zu den besseren Erfolgen des offenen Vollzuges
habe ich bereits Ausflihrungen gemacht: Es erscheint in der
Tat nicht sinnvoll, Freiheit génzlich zu nehmen und Verant-
worltlichkeit in Freiheit von heute auf morgen ganzlich zu ver-
langen. Entgegen dieser normativ und aus Effizienzgriinden
gebotenen Vorrangstellung des offenen Vollzuges stehen in
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der Bundesrepublik Deutschland, d. h. in den sogen. alten
Landern, von insgesamt 6.331 Haftpldtzen im Jugendstraf-
vollzug (Stand: Juli 1988) nur 985 offene Platze zur Verfl-
gung, d.h. 15,6 %; am 30. September 1989 waren nur 10,1 %
aller Jugendstrafgefangenen im offenen Vollzug unterge-
bracht. Im Erwachsenenvollzug, der traditionel! als weniger
fortschrittlich gilt, werden sogar mehr offene Platze angebo-
ten; hier waren am 30. September 1989 immerhin 17,2 % in
offenen Einrichtungen untergebracht.?? Die erste Forderung
lautet somit: Neben weiterhin notwendigen geschlossenen
Einrichtungen fir akut gefahrliche Straftdter vermehrt of-
fene Einrichtungen zu schaffen, in denen schrittweise die
Wiedereingliederung des Gefangenen in die Gesellschaft ge-
lemnt werden kann.?® Hierbei erscheint es keineswegs als not-
wendig, die Freiheitsstrafe zunachst immer oder im Regelfall
in einer geschlossenen Anstalt anzuvollstrecken; es kommt
auch eine Soforteinweisung in eine offene Anstalt in Betracht.

2. Abkehr von zentralen GroBanstalten
und Hinwendung zu dezentralen Kleinanstalten

Diese offenen Anstalten sollten dezentral, heimatnah ein-
gerichtet werden. Wohin der Gefangene spéter entlassen
wird, dort muB er sich zurechtfinden, in seinem sozialen Um-
feld den Versuchungen und kriminellen Gefahren widerste-
hen. Im Falle einer zentralen Unterbringung werden umge-
kehrt die bestehenden sozialen Beziehungen abgebrochen,
wobei es doch darum geht, diese — soweit sie positiv sind —
zu starken und neue aufzubauen. Allerdings kann es im Ein-
zelfall auch sinnvoll sein, den Gefangenen aus seinem so-
zialen Milieu herauszuldsen; ob dies in der Praxis gelingt,
erscheint jedoch fraglich. Da nicht (iberall derartige Anstal-
tfen eingerichtet werden kdnnen, sind hierfiir die delinquen-
ten Schwerpunkte auszuwahlen, wobei grundsétzlich ange-
sichts der abnehmenden Zahl der Gefangenen keine neuen
Gefangnisse gebaut werden sollten, Eine solche Dezentrali-
sation hat den weiteren Vorteil, daf3 kleine Anstalten bis zu
20 Platzen eingerichtet werden kénnen. GroBanstalten haben
vielfache nachteilige Wirkungen gezeigt; es entsteht hier
leichter ein kriminogenes Klima, eine Subkultur mit Gewalt;
die Betreuungsmaoglichkeiten sind bei einer tiberschaubaren
Anzahl von Gefangenen weitaus besser, der Kontakt gestal-
tet sich intensiver. Auch der Wohngruppenvollzug in her-
kémmlichen (GroB-) Anstalten geméaB den §§ 7 Abs. 2 Nr. 3,
143 Abs. 2 StVollzG stellt nach neueren Untersuchungen
keine Alternative dar?¥ Diese Abkehr von GroBanstalten
entspricht im brigen einer allgemeinen Tendenz; auch in
der Psychiatrie wird heute eine gemeindenahe Versorgung
propagiert; auch bei sonstigen stationaren Unterbringun-
gen, wie in der Altenpflege oder in der Krankenpflege geht
derTrend zu kleineren Einheiten aufgrund vielfaltiger negati-
ver Erfahrungen mit GroBanstalten.

3. Ausnutzung von gemeindeeigenen Einrichtungen

Eine solche dezentrale Unterbringung muB nicht kostspieli-
ger sein, da in diesen kleinen Einrichtungen kein umfassendes
Angebot fur Ausbildung und Therapie vorgehalten werden
soll. Vielmehr ist fir Ausbildung, Arbeit, Freizeit, Sport und The-
rapie weitgehend auf die allgemein am Ort vorhandenen Mdg-
lichkeiten zurickzugreifen, ist die Mitarbeit beruflicher und
ehrenamtlicher Kréafte innerhalb und auBerhalb der Anstalt in
Anspruch zu nehmen. Es erscheint wenig sinnvoll, die Ausbil-
dungskapazitaten der Schulen, der Berufsschulen, die Ange-
bote der Volkshochschulen nicht auch fir Gefangene zu nut-

zen, alles bis hin zu den kostspieligen Sportstatten in den
Anstalten vorzuhalten. Warum wird der allgemeine arztliche
Bereitschaftsdienst nicht auch fiir Strafvollzugsanstalten ein-
gesetzt, wie dies fur Altenpflegeheime der Fall ist? Warum
kann nicht — wie dies in Danemark praktiziert wird — die Stadt-
biicherei die Gefangenen mitversorgen, einmal in der Woche
mit ihrem aktuellen Angebot in die Anstalt kommen?

4. Autonome Besorgung der
persénlichen Angelegenheiten

In kleineren Anstalten ist es leichter méglich, den Gefange-
nen Selbstandigkeit zu belassen bzw. diese anzuerlernen.
Dies ist es gerade, was die meisten nicht gelernt haben: in Ei-
genverantwortung das Leben zu meistern. Das Lernen von
Selbstbestimmung und nicht Fremdbestimmung mit bloBer
Anpassung hei3t die Forderung. Eigenverantwortlichkeit kann
und muB zundchst in den alltaglichen Dingen gelernt werden.
D. h. es ist eine Selbstversorgung in kleinen Gruppen durch
selbsténdiges Einkaufen, Kochen, Abwaschen und Sauber-
machen anzustreben. Die Gefangenen sollten ihre schmut-
zige Wasche selbst waschen, wobei in den Anstalten Wasch-
maschinen zur Verfligung gestellt werden miissen. Diese
Dinge missen auch im Alltag in Freiheit beherrscht werden.
Zur Stérkung der Eigenverantwortlichkeit gehort auch eine
eigene Gefangenenvertretung, der Mitbestimmungs- und Mit-
wirkungsrechte eingeraumt werden. Dies ist —wenn auch nur
ansatzweise — in § 160 Strafvollzugsgesetz vorgegeben. Ge-
fangenenmitverantwortung ist nicht nur bei der Freizeitgestal-
tung gefragt, sondern auch bei der Gesundheitsfiirsorge
sowie bei der allgemeinen Vollzugsplanung.

6. Einflihrung des ,Einheitsbeamten™

Fiir eine solche intensivere persdnliche Betreuung schlagen
wir den sogen. Einheitsbeamten vor, wie er ebenfalls zum
Teil in Skandinavien eingesetzt wird. Dieser Beamte soll
zustandig sein, d. h. sowohl Ausbildungs-, Betreuungs- als
auch Sicherungsfunktionen wahrnehmen, wobei sich sicher-
lich im Einzelfall immer Schwerpunkte herausbilden. Eine
solche Funktionszuschreibung entspricht im (brigen viel-
fache Forderungen des Anstaltspersonals, das selbstandiger
agieren mochte. Allerdings bedeutet dies auch eine veran-
derte Ausbildung sowie ein neues Entlohnungssystem.

6. Einrichtung eines koedukativen Vollzugs

Fiir die Betreuung muB3 auch mehr weibliches Vollzugsper-
sonal eingesetzt werden, weil sich hiermit erfahrungsgeman
ein glinstigeres Anstaltsklima ergibt. In diesem Zusammen-
hang schlagen wir flr die haufig vergessenen weiblichen
Gefangenen spezielle Frauengruppen in integrativen Anstal-
ten vor, die sowohl innerhalb eines geschlossenenVollzugs als
auch in den offenen Einrichtungen geschaffen werden soliten.
Fiir die Bereiche Schule, Ausbildung und Freizeit sollte die Be-
gegnung mit mannlichen Strafgefangenen im Interesse eines
natiirlichen Umgangs zwischen den Geschlechtern ermog-
licht werden. Kriminalitatsprobleme sind haufig mitverursacht
durch Probleme mit dem Umgang mit dem anderen Ge-
schlecht.

In diesem Zusammenhang gilt es ein Problem anzuspre-
chen, das vielfach schamhaft verschwiegen wird: Das sexu-
elle Problem vieler Gefangener. Wer als Haftrichter in der
Briefkontrolle eingesetzt war, weil hierliber anschaulich zu
berichten. Kontaktmdéglichkeiten mit den Ehepartnern bzw.



innerhalb fester Beziehungen mit EinschluB des sexuellen
Verkehrs werden in skandinavischen Gefangnissen seit lan-
gem angeboten. Auch in Nordrhein-Westfalen sind seit 2 1/2
Jahren solche Kontaktmdglichkeiten fiir Gefangene mit lan-
gen Haftstrafen in den Gefangnissen Werl und Geldern ge-
schaffen. Auch wenn in der Offentlichkeit fiir diese soge-
nannten Liebeszellen kein Verstandnis aufgebracht wird
und sich Vollzugsbeamte zum Teil dagegen wehren®®, muB
sich der Vollzug, wenn er ein humaner Vollzug sein will, die-
sem Problem stellen.

7. Tater-Opfer-Ausgleich auch im Vollzug

Der Tater-Opfer-Ausgleich, als sogen. neue ambulante
MaBnahme im Sanktionensystem, steht in der kriminalpoliti-
schen Diskussion hoch im Kurs. Alle Argumente, die fiir einen
solchen Tater-Opfer-Ausgleich sprechen, sprechen dafiir,
solche Ausgleichsbemithungen auch in den Volizugsanstaiten
aufzunehmen.?® Es ist bekannt, daB in der Vollzugsanstalt
Hameln selbst bei Gefangenen, die wegen Vergewaltigung
verurteilt wurden, ein solcher Tater-Opfer-Ausgleich ange-
strebt wird, wobei allerdings im Regelfall Angehérige der
Opfer solcher Vergewaltigungen, Freundinnen, sich auf das
Gesprach mit den Tatern einlassen. Da es haufig auch um
einen finanzellen Tater-Opfer-Ausgleich geht, ist die Mithilfe
bei der Aufstellung von Schadenswiedergutmachungs- und
Entschadigungsplénen gefordert.

8. Intensivierung der sozialen Beziehungen,
gerade flir Ausldander

Die Intensivierung der sozialen Beziehungen mit den
Angehdrigen habe ich bereits angesprochen. Mit der dezen-
tralen heimatnahen Unterbringung wird eine solche Intensivie-
rung erleichtert. Weiterhin miissen sich die Anstalten mehr fiir
ehrenamtliche Betreuer 6ffnen, sich mehr um Kontakte mit der
Bevélkerung bemiihen, um so Angste und Vorurteile abzu-
bauen, um so die gesellschaftliche Mitverantwortung flr
Kriminalitat einzufordern. Eine Intensivierung der sozialen
Beziehungen ist insbesondere fiir die Hauptproblemgruppe in
den Anstalten, fiir die Auslander, gefordert. Es gilt, einer
Gettoisierung vorzubeugen, Dolmetscher heranzuziehen,
Sprachkurse einzurichten. Gerade in der Betreuung der
ausléndischen Gefangenen liegt vieles im argen: Die Pro-
bleme in der Persénlichkeitsentwicklung zwischen zwei
Kulturen, die sozialen Benachteiligungen in Freiheit poten-
zieren sich in der Unfreiheit.” In diesem Zusammenhang ist
auf die Bestimmung des § 456 a StrafprozeBordnung hinzu-
weisen, wonach im Falle einer beabsichtigten Abschiebung
von der Vollstreckung der Strafe abgesehen werden kann.
Diese Bestimmung ist insbesondere von der Staatsanwalt-
schaft mehr zu beachten, wobei nicht vermehrten Abschie-
bungen das Wort geredet werden soll, sondern der Vermei-
dung von doppelten, tiberflissigen Ubelszufiigungen.

9. Kooperative Entlassungsvorbereitung
und Entlassungsnachsorge

Entlassungsvorbereitungen und Entlassungsnachsorge
mussen intensiviert werden. Hierfir haben sowohl die An-
stalt, als auch die Bewahrungshilfe, als auch die Gerichts-
sowie Jugendgerichtshilfe zu sorgen. Da regelmaBig eine
Entlassung auf Bewahrung erfolgt, ist insbesondere ein
rechtzeitiger Einsatz der Bewahrungshilfe schon wihrend
des Vollzuges geboten. Insbesondere gilt es, fiir Wohnung und
Arbeit nach der Entlassung zu sorgen. Es kann aber durchaus
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auch umgekehrt sein, daB eine bessere Betreuung von seiten
des Anstaltspersonals aufgrund aufgebauter Beziehungen
angezeigt ist. Mit dem Tage der Entlassung sollten solche
Beziehungen nicht in jedem Fall abgebrochen werden; die Be-
treuung nach der Entlassung hat in Zukunft auch zu den Oblie-
genheiten des Vollzugspersonals zu gehdren. Hierbei hat eine
Absprache zwischen den Beteiligten stattzufinden, wer im
anstehenden Fall die Nachbetreuung (ibernimmt. Auch inso-
weit kann das ,Wiedereingliederungsgesetz* der ehemaligen
DDR mit Arbeitsplatzsicherung, Wohnungssicherung, sozialer
Absicherung der Angehorigen Anstt8e geben.

V. Abwehr von elektronischen
UberwachungsmaBnahmen und von
Privatisierungstendenzen

Abzuwehren sind abschlieBend moderne Tendenzen, die
insbesondere aus den USA zu uns dringen. Zum Teil werden
aber Mikrochips zur Uberwachung der Gefangenen auch be-
reits in franzdsischen Anstalten eingesetzt.?® In England wer-
den elektronische Uberwachungssysteme im Rahmen von
Haftverschonungsauflagen eingefiihrt.?® Ich bin ein grund-
sétzlicher Gegner derartiger UberwachungsmaBnahmen, die
flr mich menschenunwirdigen Charakter haben. Gefangene
sollten von Menschen betreut werden; der menschliche Kon-
takt ist vielmehr zu intensivieren als mit Hilfe solcher elektroni-
scher Systeme zu reduzieren. Abzuwehren sind auch Tenden-
zen, den Strafvollzug zu privatisieren. Der Strafvollzug ist eine
staatliche Aufgabe, die wegen der MiBbrauchsgefahren in die-
sen sogenannten totalen Institutionen auch allein vom Staat
wahrgenommen werden muf. Auch bei uns gibt es erste Ten-
denzen, aus Kostengriinden den Staat zu entlasten: aus
Rheinland-Pfalz wird berichtet, daB dort psychiatrische An-
stalten, in denen MaBregelvollzug praktiziert wird, in private
Hande Ubergehen sollen.® ich halte solche Uberlegungen
nicht mit dem Grundgesetz fiir vereinbar.

VI. Strafvollzug wieder zum Thema der
Kriminalpolitik machen

Uber manche Forderungen werden wir sicherlich mitein-
ander streiten. Bei allem Streit sollte aber ein Grundkonsens
bestehen: Der Strafvollzug muB wieder zum Thema der Kri-
minalpolitik und der gesellschaftlichen Diskussion gemacht
werden. Die Reform des Strafvollzuges ist eine noch langst
hicht erflilte, ja stdndige Aufgabe des Rechts- und Sozial-
staates.®” Hierbei sollten wir nicht allein staatliche Funk-
tionstrager, den Gesetzgeber, die Exekutive, die Justiz in
Anspruch nehmen. Wenn Kriminalitit immer auch gesell-
schaftliche Ursachen hat, ist die Verantwortung der Gesell-
schaft fiir die Straftater einzufordern. Wir miissen die Gefahr
sehen und der Versuchung widerstehen, das Problemfeld
LKriminalitit“ in Sondereinrichtungen wie Strafvollzugs-
anstalten abzudrdngen und nur noch in sogen. Experten-
kreisen (iber neue Strukturen dieser Sondereinrichtungen
zu reden.®® Wir missen den sogen. einfachen Mann, die
einfache Frau mit in das Gesprach einbeziehen, obwohl,
nein weil hier zum sogen. Sachverstand gewaltige Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen. Das Abdrangen der
Straftater, der von der Strafjustiz als solche identifizierten
Bésen, in die Strafvollzugsanstalten ist der untaugliche Ver-
such, das Bose in der Gesellschaft zu leugnen. Eine Reso-
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zialisierung der Straftdter ist ohne eine Resozialisierung der
Gesellschaft nicht méglich.
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Ein Krankenhaus

fir den Justizvollzug

—Vier Jahre Erfahrungen mit einer neuen
medizinischen Einrichtung des Landes NW
in Frondenberg -

Klaus Hiibner

1. Vorgeschichte und Umbauphase

Die Justizverwaltung des Landes NW hat schon seit Ende
der 60er Jahre eine zentrale Einrichtung flir die medizini-
sche Betreuung der Gefangenen des Landes gesucht. Kran-
kenhausbereiche gab es —wie in allen Bundeslandern —ledig-
lich als kleinere Organisationseinheiten groBerer Justizvoll-
zugsanstalten: das chirurgische Krankenhaus bei der JVA
Dusseldorf und eine Abteilung fiir innere Krankheiten bei
der JVABochum. Schon weitgehend fertiggestellte Baukon-
zepte fur die Errichtung eines Zenralkrankenhauses auf
dem Gelande der JVA Bochum wurden aufgegeben, als sich
Ende 1983 der Erwerb des erst 1979 in Betrieb genomme-
nen Stadtischen Krankenhauses in Frondenberg durch das
Land NW abzeichnete.

Das Stadtische Krankenhaus Frondenberg hatte schon
wenige Jahre nach Inbetriebnahme hohe Verluste, die vom
stadtischen Haushalt ibernommen worden waren. Als sich
auch fiir das Jahr 1984 ein erheblicher Betriebsverlust ab-
zeichnete, sah sich die Stadt auBerstande, den Kranken-
hausbetrieb aufrechtzuerhalten. Der zustandige Oberkreis-
direktor (als untere staatliche Verwaltungsbehdrde) machte
seine Genehmigung zu einer weiteren Kreditaufnahme fur
den Haushalt 1984 der Stadt Frondenberg davon abhéngig,
daB Verlustabdeckungen des Krankenhauses nicht mehr
aus dem stadtischen Haushalt geleistet wiirden. Dazu war
die Stadt nicht in der Lage. Als Ausweq zeichnete sich die
Ubernahme des Krankenhauses durch das Land NwWab, um
dort ein Justizvollzugskrankenhaus fir die Gefangenen des
Landes einzurichten. In Vorbesprechungen mit der Stadt
Frondenberg hatte sich die Justizverwaltung u.a. bereit
erklart, das vorhandene Krankenhauspersonal, soweit es
dazu bereit und geeignet war, zu Ubernehmen und es nach
baulicher Herrichtung des Krankenhauses flr Vollzugs-
zwecke dort wieder einzusetzen.

Ab August 1984 stellte das Land NW von etwa 140 Mitar-
beitern der Stidt. Krankenhaus Fréndenberg GmbH 52 Mit-
arbeiter neu ein. Diese Mitarbeiter wurden im wesentlichen
ftinf in der ndheren Umgebung von Frondenberg gelegenen
Justizvollzugsanstalten zur Dienstverrichtung zugeteilt und
in Langzeitlehrgangen auf ihre kiinftige Aufgabe in einer Voll-
zugsanstalt vorbereitet. Der Umbau des Krankenhauses er-
folgte in der Zeit von Mai 1985 bis November 1986. Zum
Krankenhaus gehdren noch ein Personalwohnheim mit 35
Appartements und zwei Wohnungen und eine dreizligige
Kindertagesstatte. Nachdem die zustandige Staatshoch-
bauverwaltung im Juli 1984 mit der Umbauplanung beauf-
tragt und die Genehmigung bereits im Marz 1985 erteilt wor-
den war, konnte der Krankenhausbetrieb durch die Justiz im
November 1986 aufgenommen werden. Inzwischen sind
auch die auf einem gegeniiber dem Volizugskrankenhaus

.



gelegenen Landesgrundstiick errichteten Reihenhduser als
Dienstwohnungen bezogen worden.

Aus dem der Umbauphase und dem spéteren Kranken-
hausbetrieb seitens des Justizministeriums NW vorgegebe-
nen Leitsatz ,Soviel Krankenhaus wie moglich, so wenig
Justizvollzugsanstalt wie nétig” folgten fiir die UmbaumaB-
nahmen folgende Planungsvorgaben:

— Beschrankung der Umbauten im Krankenhausinnern auf
ein justizspezifisch erforderliches MindestmaR;

— Minimierung der Veranderung der Krankenhausfassa-
den, z.B. keine AuBenvergitterung der Krankenzimmer in
den Obergeschossen;

- hohe Gestaltungsqualitat der Mauer und Einbindung in
die Umgebung durch Aufstellung und Realisierung eines
slandschaftspflegerischen Begleitplans®.

Im wesentlichen erfolgte die Herrichtung als Vollzugs-
krankenhaus durch folgende BaumaBnahmen

im Krankenhausinnern:

— Sicherung der Fenster, iberwiegend durch Innenvergitte-
rung;

— Herstellen sicherer Turabschllsse;

— Einbau einer neuen SchlieBanlage;

— Installation justizspezifischer Alarm- und Sprechanlagen;
— Umbauten flr zusatzliche medizinische Einrichtungen;

— Energiespar- und SanierungsmaBnahmen an den Hei-
zungs- und Liiftungsanlagen;

und im AuBBenbereich:

— Neubau einer Umwehrungsmauer mit integriertem Pfor-
tengebaude;

— Anlage einer AuBeren Umfahrt und eines FuBweges innen;
— Neuanlage des Krankenhausgartens;

— umfangreiche Planungen des ,landschaftspflegerischen
Begleitplans®;
— Beleuchtungsanlagen fir das Gesamtgelande.

Das Ergebnis hat alle Erwartungen erfiilit. Die Weitldufigkeit
im Inneren des Krankenhauses konnte beibehalten werden.
Die unverandert gebliebenen Formen und Farben vermittein
Freundlichkeit und Sympathie. Durch die Innenvergitterung
der Krankenzimmer wurde der Charakter des Krankenhauses
nach auBen erhalten. Die gelungene farbliche Gestaliung
der AuBenmauer verbindet Krankenhaus und umgebende
Landschaft und tragt somit erheblich dazu bei, einen Ein-
druck von Ausgrenzung zu vermeiden. Die einladenden Far-
ben und Formen der AuBenpforte mit Besucher- und Fahr-
zeugschleuse runden die mustergilltige Baukonzeption ab.
In dieser Atmosphare kdnnen sich Mitarbeiter und kranke
Gefangene gleichermaBen wohl fihlen.

Die farbliche Gestaltung der etwa 600 m langen, aus 250
Elementen bestehenden — innen 5,50 m, auBen 4,50 m ho-
hen — Umwehrungsmauer beweist, dal3 Betonmauern nicht
grau und langweilig sein mussen. Fir den kinstlerischen
Entwurf konnte der renommierte schwedische Farbdesig-
ner und Anthroposoph Fritz Fuchs gewonnen werden. Seine
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Aufgabe war es, die bei der Einrichtung des geschlossenen
Vollzuges notwendige Krankenhausmauer fur die optische
Empfindung zu reduzieren und erlebbar zu machen. Fuchs
setzte eine Technik ein, die es erlaubte, die Struktur des
Betons, die einem sagerauhen Brett nachempfunden ist,
besonders hervortreten zu lassen. Fritz Fuchs: ,Der Haupt-
aspekt der auBeren Farbgestaltung ist die Interpretation der
Mauer als Bestandteil der landschaftlichen und urbanen
Umgebung.” Durch einen Wechsel der Gestaltungselemente,
die an bestimmten Stellen mit der Bepflanzung zusammen-
wachsen, wurde eine Reduzierung der Flachenwirkung und
der Massen erreicht. Jedes Motiv hat verschiedene Langen.
Die Farben wurden unterschiedlich wiederholt. Durch ge-
schickte Farbreihungen, Ubergange von einer Farbe zur an-
deren in unterschiedlichen Rhythmen, durch das Wechseln
verschiedener Ebenen, gelang es Fuchs, die massive Mauer
optimal in die Landschaft einzugliedern. Fritz Fuchs zur
Innenseitengestaltung der Mauer: ,Die Mauer soll als Erwei-
terung des Innenraumes wirken, aber dennoch sind die
Innenflichen im Gegensatz zu auBen Reflektoren, die auf ihr
Gegenuber einwirken. Deshalb wurden die Bereiche Verwal-
tung, Behandlung, Pflegepersonal, Patienten und Freizeit in
unterschiedlichen Ansprachen beriicksichtigt.”

Die Architekten des Stadtischen Krankenhauses Frénden-
berg, die auch wahrend seiner Umbauphase zu einem Justiz-
vollzugskrankenhaus mafgeblich beteiligt waren, haben 1979
anlaBlich der Eroffnung des Stadtischen Krankenhauses fol-
gendes angemerkt: ,Es war die Absicht des Architekten, im
Haus durch MaBstdbe und Material, Formen und Farben die
Atmosphére der ,Gesundheitsmaschine” gar nicht erst auf-
kommen zu lassen. Die Menschen sollten die Hauptrolle spie-
len, die Technik die ,beste Nebenrolle*. Eine positive Milieu-
qualitat sollite vom Gebaude und von den Einzelrdumen auf
die Arbeitsplatzatmosphare und die Genesungsumgebung
Ubertragbar sein. Dabei waren die Ruhebedlrftigkeit der
Patienten, aber auch der Wunsch nach Anregung, und der
hohe Konzentrationsgrad des Personals mit ergonomisch und
farblich richtiger Arbeitsplatzgestaltung im gleichen Mafe zu
beriicksichtigen. Die natiirliche Belichtung der Arbeitsplatze
und ein reiches Ausblicksangebot fiir Patienten und Personal
spielen hier eine besondere Rolle. ...

Inwieweit der Schmuck des Krankenhauses zur Ver-
menschlichung beitragt, wird nie meBbar sein. Auf jeden Fall
aber haben Dekoration und kiinstlerische Aktivitaten EinfluB
auf die Wirtlichkeit des Krankenhauses.“ Der Umbau des
Stadtischen Krankenhauses Frondenberg zu einem Justiz-
vollzugskrankenhaus hat diesen Eindruck nicht gemindert.

2. Innere Gestaltung und
Organisationsstruktur

Die mustergultige bauliche Konzeption und Ausstattung
des JVK gewahrleistete optimale duBere Bedingungen, um
den von der Justizverwaltung gesetzlich geforderten Fiirsor-
gemaBnahmen, fiir die kérperliche und geistige Gesund-
heit der Gefangenen zu sorgen” (§ 56 Abs. 1 StVollzG), nach-
kommen zu kénnen. Es galt nunmehr, auch flir die innere
Gestaltung eine Organisationsstruktur zu finden, die die
schon fUr das Baukonzept durch das Justizministerium ge-
setzte Vorgabe ,Soviel Krankenhaus wie méglich, so wenig
Justizvollzugsanstalt wie ndtig”, konsequent fortsetzte. Einen
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ersten Schritt in diese Richtung hat das ,Organisationssta-
tut fir das Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen
in Fréndenberg“—AVd. JM vom 05.07.1985 — getan. Danach
ist das JVK zwar eine Justizvollzugsanstalt (des geschlos-
senen Vollzuges), hat aber in den Bereichen Arztlicher Di-
rektor”, , Leitender Arzt einer Krankenabteilung”, ,Leitende
Pflegekraft* und ,Krankenhauskonferenz* wichtige Struk-
turelemente der Organisation 6ffentlicher Krankenhauser
Uibernommen. Das Organisationsstatut ist der Versuch, ge-
setzlich geregelten Vollzugsaufbau und berufsstandisch
gegliedertes Krankenhaus namentlich durch folgende Re-
gelungen in Einklang zu bringen:

— Der Leiter des JVK und sein Vertreter sind Beamte des ho-
heren Vollzugs- und Verwaltungsdienstes.

— Der Leiter des JVK st Dienstvorgesetzter aller Bedienste-
ten des Krankenhauses.

— Der Leiter vertritt das JVK nach auBen. Er tragt die Verant-
wortung flr den gesamten Vollzug, soweit nicht bestimmte
(vor allem arztliche) Aufgabenbereiche der Verantwortung
anderer Justizvolizugsbediensteter (ibertragen sind (§ 156
Abs. 2 StVollzG).

— Der Arztliche Direktor und sein Stellvertreter werden aus
dem Kreis der Leitenden Arzte der Krankenhausabteilun-
gen fir die Dauer von drei Jahren bestellt.

— Der Arztliche Direktor istVorgesetzter des arztlichen, pfle-
gerischen und medizinisch-technischen Personals.

— Der Leitende Arzt einer Krankenabteilung tragt die Verant-
wortung flir die Behandlung der Patienten der Abteilung
und fir die der Krankenversorgung dienenden Untersu-
chungen und sonstigen Dienstleistungen seiner Abteilung.

— Konsiliarisch zugezogene Arzte tragen die Verantwortung
flr ihr drztliches Handeln selbst.

— Der Leiter des JVK beruft regelmaBig, mindestens einmal
monatlich eine Krankenhauskonferenz ein, an der neben
ihm der Arztliche Direktor, die Leitende Pflegekraft und
der Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes teilnehmen.

Zu Beginn des Jahres 1986 hatte sich eine Arbeitsgruppe
LOrganisationsprojekt Justizvollzugskrankenhaus NW* zu
dem Zweck gebildet, ein Organisationskonzept zu erarbeiten,
das in Aufbau- und Ablauforganisation ein auf die besonde-
ren Bedirfnisse der gefangenen Patienten ausgerichtetes
gesundheitliches Betreuungskonzept in einem modernen
Krankenhaus umsetzt. Der Arebitsgruppe gehdrten neben
dem Leiter des JVK vornehmliich Mitarbeiter des arztlichen
und nicht-arztlichen Behandlungsstabes des JVK, ferner je
ein Mitarbeiter der Verwaltung und des allgemeinen Voll-
zugsdienstes an. Die Arbeit der Gruppe wurde durch einen
ProzeBberater begleitet, der die institutionsinternen Kom-
munikations- und Gruppenprozesse sichtbar machen und
erklaren sollte. Ziel der Gruppendiskussion waren gemein-
same Problemfindung, Erarbeitung von Veranderungsstra-
tegien und die Aufstellung von Lésungsalternativen. Die Ar-
beitsgruppe sollte auch deutlich machen, daB die Umsetzung
des Strafvollzugsgesetzes und Durchfithrung eines patien-
tenorientierten  gesundheitlichen  Betreuungsvollzuges
nicht allein mittels eines modernen Organisationskonzeptes
gelingen kann, sondern daB es dazu auch der Veranderun-
gen von personlichen Einstellungen sowie des Verhaltens
der Mitarbeiter bedarf.

2.1 Stellenausstattung, Gliederung des Klinikbereichs,
Belegungsfahigkeit
Die Stellen- und Personalsituation flir die wichtigsten
Dienstgruppenbereiche des JVK stellte sich Ende 1990 fol-
gendermaBen dar:

Dienstzweig Stellen besetzt

— hohererVollzugs- und Verwaltungs-

dienst 2 2
— Arzte 22 22
— Arzteim Praktikum 7 7
— Geistliche 2 2
— Psychologen 1 1
— Sozialarbeiter 2 2
— gehobenerVollzugs- und Verwaltungs-

dienst 4 4
— mittlererVerwaltungsdienst (einschl.

Schreib- und Telefondienst) 22 22
— technischer Dienst 4 4
— Krankenpflegedienst 110 110
— medizinisch-technischer Dienst 16 15
— allgemeiner\Vollzugsdienst 64 60
— Wirtschaftdienst 1 11

Ende 1990 beschéftigte das JVK unter Berticksichtigung
der Halbtagskrifte insgesamt 285 Mitarbeiter.

Das JVK ist in folgende Klinikbereiche gegliedert:

— Chirurgische Abteilung (mit stationarer Versorgung in den
Fachrichtungen Urologie, Orthopadie, HNO, Augener-
krankungen und Kieferchirurgie)

— arztlicher Stellenplan 1 -2 — 6;

— Abteilung fiir innere Krankheiten (mit stationarer Versor-
gung in den Fachrichtungen Dermatologie und Gynékolo-
gie)

— arztlicher Stellenplan 1 -2-7;

— Anaesthesieabteilung (einschlieBlich interdisziplinare in-
tensivstation)

— arztlicher Stellenplan 1 -2 -0;

Je ein Arzt der chirurgischen und inneren Abteilung leisten
auBerhalb der regelméBigen Arbeitszeit Bereitschaftsdienst,
die Leitenden Arzte und Oberirzte leisten Rufbereitschaft.
Das JVKist Tag und Nacht aufnahmebereit. Der arztliche Be-
reitschaftsdienst ist der Stufe C der Sonderregelungen 2 ¢
Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) zugeordnet, d.h. die
Arbeitsleistung innerhalb des Bereitschaftsdienstes (mehr
als 25 bis 40 %) wird mit 40% als Arbeitszeit bewertet. Zu-
satzlich werden 1-8 Bereitschaftsdienste im Kalendermo-
nat mit weiteren 25 % als Arbeitszeit gewertet. Rufbereit-
schaften bestehen dariiber hinaus noch fir die Mitarbeiter
des Krankenhauslabors, die Mitarbeiter der zentralen Rént-
genabteilung und fiir das Operations- und Anaesthesiepfle-
gepersonal. Ein Mitarbeiter des Operationspflegedienstes
leistet zusétzlich auBerhalb der regelméBigen Arbeitszeit
Bereitschaftsdienst, um auch die Vorbereitung und Durch-
flihrung von Notoperationen rund um die Uhr sicherzustellen.

Im JVK kénnen 220 Platze auf sieben Krankenabteilun-
gen, vornehmlich in Zwei-Bett-Zimmern mit abgetrenntem
NaB- und Toilettenbereich, wie folgt belegt werden:



— 194 Platze fiir mannliche Patienien

— 14 Platze fir weibliche Patienten

— 8 Platze auf der Intensivstation

— 4 Platze fur Mutter und Kind
(vom Zeitpunkt der Entbindung bis zu sechs Wochen
postnataler Unterbringung)

Auf den Krankenhausabteilungen sind die Plétze wie folgt
aufgeteilt:

68 Betten (mannliche Patienten) auf zwei chirurgischen
Stationen;
102 Betten (mannliche Patienten) auf drei inneren Statio-
nen;
16 Betten (weibliche Patienten) auf einer gemischten
chirurgisch/internistischen Frauenstation;
12 Betten (weibliche und mannliche Patienten) fiir zur
Zeit je einen orthopéadischen und kieferchi-
rurgischen Belegarzt;
8 Betten (weibliche und mannliche Patienten) auf der
interdisziplindren Intensivpflegestation.

Die durchschnittliche Verweildauer der Patienten im JVK
betragt knapp drei Wochen.

14 Betten auf sechs Stationen stehen flr eine entspre-
chend groBe Zahl von (gesunden) Hausarbeitern zu Verfii-
gung, die in der Krankenhauskuche, der Haustechnik, der
Kammer und Biicherei arbeiten.

Inzwischen sind im JVK auch ein ArbeitsschutzausschuB,
eine Hygienekommission, eine Arzneimittelkommission und
Gerateverantwortliche gemaB der Medizingerateverord-
nung (MedGV) von 1985 eingerichtet bzw. erstellt worden.
RegelmaBige (amtliche) Besichtigungen des JVK finden ein-
mal nach § 64 Arzneimittelgesetz (AMG) einschlieBlich einer
Uberwachung nach § 19 des Betdubungsmittelgesetzes
(BtMG) und zum anderen hinsichtlich der gesundheitlichen
Verhiltnisse, insbesondere der Krankenhaushygiene durch
das zustdndige Kreisgesundheitsamt statt. Zu Beanstan-
dungen ist es bislang nicht gekommen. Dies ist ganz we-
sentlich auf die gute Ausstattung des JVK mit Zentralsterili-
sation, Bettenzentrale (mit Desinfektion) und nicht zuletzt
auf die sehr zufriedenstellende Tatigkeit einer professionel-
len Krankenhausreinigungsfirma zuriickzufiihren. Vor Inbe-
triebnahme des Justizvollzugskrankenhauses wurde zu-
nachst erwogen, die regelmaBige Gebaudereinigung — wie
auch in anderen Justizvollzugsanstalten — von Gefangenen
durchfiihren zu lassen. Aufgrund der besonderen Gegeben-
heiten in einem Krankenhaus wurde dagegen amtsarztli-
cherseits aus Griinden der Krankenhaushygiene, d.h. zur
Verh(itung und Bekdmpfung von nosokomialen Infektionen,
Bedenken erhoben, was dazu fihrte, daB auf den Einsatz
von Gefangenenhilfskraften zu Reinigungsarbeiten ganz
verzichtet wurde.

2.2 Organisationsschwerpunkfe

Die 1986 gebildete Arbeitsgruppe ,,Organisationsprojekt
Justizvollzugskrankenhaus NW* hatte schon bis zum Be-
ginn der Inbetriebnahme des Krankenhauses im November
1986 ein Organisationskonzept mit folgenden Schwerpunk-
ten erarbeitet:
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2.2.1 Feste Mitarbeiterteams, Geschéftsverteilungspline,
Gruppendienstplidne, Pfleagedokumentation

Im Krankenpflegebereich sind allen Stationen und sonsti-
gen Funktionsbereichen feste Mitarbeiterteams zugeordnet
worden. Jede Station wird von einer Stationsschwester
bzw. einem Stationspfleger geleitet. Die Vertretung ist fest
geregelt. Fiir die angestellten Krankenpflegekrafte wird der
Dienst auf der Grundlage einer Sechstagewoche in drei
Schichten durchgefihrt (Friihdienst: 6.00-13.10 Uhr, Spat-
dienst: 12.50-20.00 Uhr, Nachtdienst: 19.45-6.15 Uhr). Jede
Tagesdienstschicht enthélt eine 30minltige Pause. Die
Mehrheit der beamteten Krankenpflegekrafte hat unter
Zugrundelegung der Fiinftagewoche eine tagliche Schicht-
dienstzeit von 8 1/2 Stunden einschlieBlich Pause. Die deut-
liche Mehrheit der zur Zeit 110 Mitarbeiter im Krankenpflege-
dienst sind Frauen. Fast alle Krankenpflegekrifte verfliigen
{iber eine dreijahrige Krankenpflegeausbildung. Sie sind
— bis auf etwa 22 beamtete Sanitatsbedienstete aus den bei
Inbetriebnahme des JVK geschlossenen Krankenhausbe-
reichen bei den JVAen Disseldorf und Bochum — flr eine
Mitarbeit im JVK unmittelbar gewonnen worden. Meinungs-
unterschiede iber Pflegequalitit und -inhalte zwischen be-
amteten und neu eingestellten Krankenpflegekraften im
Angestelltenverhilinis hat es immer wieder gegeben. Wahr-
scheinlich waren unterschiedliche berufliche Vorerfahrungen
und ein entsprechend gepragtes Menschenbild wesentliche
Ursachen. Die Situation hat sich im Laufe der Zeit deutlich
gebessert.

Fir die Pflegedienstleitung sowie die Leitungen der sieben
Krankenstationen, des Operations- und Anaesthesiepflege-
dienstes sowie der physikalischen Therapie und Badeabtei-
lung sind Geschéftsverteilungsplane erstellt worden. Ge-
rade den Leitenden Mitarbeitern im Krankenpflegedienst
sollte verdeutlicht werden, in welcher Weise Entscheidungen
behandlungs- und patientennah vorbereitet und getroffen
werden kénnen, wie die Zusammenarbeit der verschiede-
nen Dienste dabei aussehen kann und wie Kompetenzstrei-
tigkeiten und Reibungsverluste zu vermeiden sind.

Die Dienstplangestaltung erfolgt in Form von Gruppen-
dienstplanen mit einem Rahmendienstplan und einer {iber-
geordneten Nachtdienstkoordination. Die Erfahrungen mit
den Gruppendienstplanen sind gut.

Die Pflegeplanung wird in einem Pflegedokumentations-
system (,,Optiplan“) schriftlich vermerkt. Alle den Patienten
betreffenden Daten, Werte, Vorkommnisse und Fortschritte
werden in einem Stammbilatt festgehalten. Mehrfacheintra-
gungen fallen weg. Jeder medizinische Behandlungsschritt
und jede pflegerische MaBnahme werden dokumentiert
und in der Regel durch den zustAndigen Arzt abgezeichnet.
Auf diese Weise kdénnen pflegerische Tatigkeit, Diagnose
und Therapie nachgehalten werden, spatere Kontrollen sind
leichter moglich.

Aufgabe des allgemeinen Vollzugsdienstes in einem Voll-
zugskrankenhaus ist es, an Sicherheit, Ordnung und Be-
treuung orientierte Rahmenbedingungen zu schaffen, um
Arzten und Krankenpflegepersonal eine méglichst von voll-
zuglichen Ricksichtnahmen unbelastete Austibung ihrer
Tatigkeit zu ermdglichen und so ein HéchstmaB an profes-
sioneller Medizin und Krankenpflege sicherzustellen, die
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einen Vergleich mit Krankenhausern auBerhalb der Justiz je-
derzeit aushalten.

im JVK ist der allgemeine Volizugsdienst in finf (Dienst-)
Gruppen aufgeteilt, die jeweils ihre eigenen Gruppendienst-
plane erstellen. Hervorzuheben ist die Gruppe der Ebenen-
oder Betreuungsbeamten. Diese Bediensteten sollen mehr
an Inhalte und Ziele eines Justizvollzugskrankenhauses
gebunden werden. Fir je zwei Stationen (= eine Ebene)
Ubernehmen bis zu drei Mitarbeiter des allgemeinen Voll-
zugsdienstes als Betreuungsbeamte vorwiegend behand-
lungsorientierte Aufgaben, im (brigen aber auch alle fiir
eine Justizvollzugsanstalt des geschlossenen Vollzuges er-
forderlichen Kontroll- und Sicherungsaufgaben. In ihrer Be-
treuungsfunktion sind die Ebenenbeamten Ansprechpartner
und Begleitperson der Patienten in allen nicht-medizini-
schen Belangen, angefangen von der Aufnahme im JVK bis
zur Riackverlegung in die zustandige JVA. Krankenpflege-
dienst und Betreuungsbeamter bilden ein Betreuungsteam
und treten dem Patienten gegentiber als solches auch auf.
Ein standiger Informationsaustausch (iber die medizinische
und vollzugliche Situation des Patienten ist fiir das Betreu-
ungsteam uneriaBlich. Der Betreuungsbeamte IaBt sich
moglichst haufig auf der Station sehen. Sein Dienstzimmer
liegt deshalb zwar auBerhalb des Pflegebereichs, aber in
unmittelbarer Nahe zur Station.

2.2.2 Prinzip der Funktionstrennung

Die unterschiedlichen Aufgaben von Krankenpflege- und
Vollzugsdienst sind wesentlicher Bestandteil eines Organi-
sationsprinzips der Funktionstrennung, d.h. Krankenpflege-
und Vollzugsdienst nehmen auch nur die ihrer Berufsrolle
und beruflichen Ausbildung entsprechenden Aufgaben
wahr. Dieses Prinzip hat sich bewahrt. Vollzugs- und Kran-
kenpflegedienst haben sich bei ihrer unterschiedlichen Auf-
gabenerfiillung sinnvoll erganzt. Der Betreuungsbeamte ist
auch regelmaBiger Teilnehmer der taglichen Stationsiiber-
gabebesprechung des Krankenpflegedienstes. Hier werden
krankenpflegerische und vollzugliche Informationen der
Patienten ausgetauscht. Der Patient soll sehen, daB Kran-
kenpflegedienst und Betreuungsbeamter sachlich gleich-
wertige, wenn auch funktional unterschiedliche Aufgaben
ihm gegenlber wahrnehmen. lhre Zusammenarbeit soll
liber ihre gleichberechtigte Teilnahme an der Ubergabe-
besprechung sichtbar werden.

2.2.3 Stationsiibergabebesprechungen und Teilnahme des
Betreuungsbeamten — rechtliche Konstuktion

Bei der Teilnahme des Betreuungsbeamten als Angehériger
des allgemeinen Vollzugsdienstes an den Stationsuber-
gabebesprechungen des Krankenpflegedienstes hat es
zundchst Probleme im Zusammenhang mit der Schweige-
pflicht des ,berufsmaBigen arztlichen Gehilfen* im Sinne
von § 203 Abs. 3 StGB gegeben, die inzwischen aber zufrie-
denstellend geklart werden konnten. Denn wenn Kranken-
pflegedienst und Betreuungsbeamte dem Patienten gegen-
iber troiz unterschiedlicher Aufgabenwahrnehmung als
Betreuungsteam aufireten sollen, dann muB es auch konfe-
renzahnliche Gremien der Zusammenarbeit geben, in denen
informationen aus dem jeweils anderen Arbeitsbereich mit
Angehdrigen der jeweils anderen Berufsgruppe ausge-
tauscht werden. Da auch das Krankenpflegepersonal dem

gemeinsamen Ziel von Behandlung und Sicherheit ver-
pflichtet ist, muB es vom Betreuungsbeamten ggdf. iiber Voll-
streckungsstand, besondere SicherungsmaBnahmen, eine
besondere Gefahrlichkeit des Patienten, von der Norm
abweichende Krankenzimmerdurchsuchungen, die Beach-
tung von Trennungsgrundsatzen bei Untersuchungs- und
jugendlichen Gefangenen, Kontaktverbote mit bestimmten
Personen usw., beraten und unterrichtet werden. Umge-
kehrt ist der Betreuungsbeamte, um z.B. die Notwendigkeit
der Anordnung einer besonderen SicherungsmaBnahme
gegeniiber dem zustandigen Entscheidungstrager des Ju-
stizvollzugskrankenhauses begriinden zu kdnnen, in vielen
Fallen auf krankenpflegerische Informationen angewiesen.
Wann und ob ein Patient mit Riicksicht auf seine Krankheit
Besuche empfangen kann, erfahrt er vom Krankenpflege-
dienst. In welchem krankheitsbedingen Zustand sich ein
Patient befindet, ob ein Patient {iber eine u.U. schwerwie-
gende Diagnose unterrichtet worden ist, ist flr den Umgang
des Betreuungsbeamien mit ihm besonders wichtig, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Eréffnung vollzuglicher
Entscheidungen oder wenn sich der Patient mit einem be-
sonderen Anliegen an den Betreuungsbeamten wendet und
diesen um ein Gespréach bittet. Diese und &hnliche Informa-
tionen erfahrt der Betreuungsbeamte nur in der Stations-
libergabebesprechung. Nur hier kann er die fir seine Aufga-
benerfiliung notwendigen krankenpflegerischen Informa-
tionen erhalten, die ihn befahigen, im Einzelfall behutsam
und sachgerecht auf den Patienten zuzugehen und seinen
Berufspflichten auf der Grundlage der ,,Dienst- und Sicher-
heitsvorschriften flr den Strafvollzug (DSVollz)* nachzu-
kommen.

Die Teilnahme des Betreuungsbeamten an den téglichen
Stationstibergabebesprechungen des Krankenpflegedien-
stes ist nach wie vor unverzichtbar. Sie hat sich als notwen-
dige Klammer in einem auf strikte Aufgabentrennung beru-
henden Organisationsprinzip des Justizvollzugskranken-
hauses erwiesen. Sie hat zur groBeren Berufszufriedenheit,
insbesondere der Betreuungsbeamten beigetragen, die
sich nicht mehr einseitigen Wahrnehmungen seitens der
Patienten als Vertreter des ,repressiven Teils der Institution
Justizvollzugskrankenhaus* ausgesetzt sehen. Die Teil-
nahme der Betreuungsbeamten an den taglichen Stations-
Ubergabebesprechungen wird auch seitens des Kranken-
pflegedienstes begriiBt und akzeptiert.

Strafrechtlich ist eine Informationsweitergabe durch den
Krankenpfiegedienst an einen Betreuungsbeamten dann
nicht tatbestandsmaBig nach § 203 StGB, wenn es sich bei
dem Betreuungsbeamten um einen ,berufsmaBig tatigen
Gehilfen” nach § 203 Abs. 3 StGB handelt. Es mag zwar zu-
nachst befremden, auch den Betreuungsbeamten als , arzt-
lichen Gehilfen“ anzusehen. Diese Mdoglichkeit scheidet
jedoch nicht von vornherein aus. Die Organisationseinheit
LJustizvollzugskrankenhaus® dient in erster Linie der statio-
naren und ambulanten Gesundheitsfiirsorge kranker Gefan-
gener, in der Mitarbeiter unterschiedlicher Berufsgruppen
arbeiten und diesem gemeinsamen Ziel verpflichtet sind.
Deshalb kénnen nicht nur Arztsekretdrinnen und Sprech-
stundenhilfen, sondern auch Verwaltungsmitarbeiter zu den
LberufsmaBig tatigen Gehilfen“ i.S.v. § 203 Abs. 3 StGB
gehoren. Der Betreuungsbeamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes gehort aber nur dann zu diesem Personenkreis,



wenn seine Tatigkeit in einem inneren Zusammenhang mit
der Berufsausiibung des Krankenpflegedienstes steht. All-
gemein ist derjenige berufsmaBig tatiger Gehilfe i.S.v. § 203
Abs. 3 StGB, ,der innerhalb des beruflichen Wirkungsbe-
reichs eines Schweigepflichtigen eine auf dessen berufliche
Tatigkeit bezogene unterstiitzende Tatigkeit ausibt.“ Nun
ist es aber gerade Sinn und Zweck der Aufgabentrennung
zwischen Betreuungsbeamten und Krankenpflegedienst,
letzteren von nicht der Krankenpflege dienenden Aufgaben
zu entlasten. Deshalb werden unterschiedliche Aufgaben
auch von Angehorigen verschiedener Berufsgruppen mit
dem Ziel wahrgenommen, die gemeinsame Aufgabe in ei-
nem JVK zu erfullen, ndmlich ,fir die korperliche und gei-
stige Gesundheit der Gefangenen zu sorgen“ (§ 56 Abs. 1
StVollzG). Das Prinzip der Aufgabentrennung bewdéhrt sich
in der Praxis nur, wenn sich Krankenpflege- und Betreu-
ungsdienst mit Hilfeleistungen und dem Austausch von
Informationen gegenseitig unterstiitzen. Gabe es neben dem
Krankenpflegedienst nicht den Betreuungsbeamten des all-
gemeinen Vollzugsdienstes mit genau festgelegten, nur von
diesem zu erledigenden Aufgaben, so mii3te sich das Kran-
kenpflegepersonal selbst die notwendigen Informationen
und erforderlichen Handlungsvoraussetzungen zur Durch-
fihrung von Krankenpflege in einem Justizvolizugskranken-
haus beschaffen. Das Organisationsprinzip der Aufgaben-
trennung bedingt deshalb die unterstiitzende Tatigkeit des
Betreuungsbeamten und steht in einem inneren Zusam-
menhang mit der Aufgabenerfiillung des Krankenpflege-
dienstes in einem Justizvollzugskrankenhaus. Deshalb ist
der Betreuungsbeamte als ,berufsméaBig tatiger Gehilfe*
i.8.v. § 203 Abs. 3 StGB anzusehen. Er ist notwendiger Be-
standteil der Organisationseinheit ,Justizvollzugskranken-
haus*“. Eine Ubermittlung pflegerischer und arztlicher Pati-
entendaten an den Betreuungsbeamten bei den taglichen
Stationsiibergabebesprechungen des Krankenpflegedien-
stes ist schon deshalb nicht tatbestandsmaBig nach § 203
StGB. Hinzu kommt noch folgendes:

Fiir die Weitergabe von krankenpflegerischen Informatio-
nen im Rahmen von Stationsiibergabebesprechungen an
Betreuungsbeamte des allgemeinen Vollzugsdienstes ist es
nicht ohne Bedeutung, daB diese selbst Amtstrager nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB und damit schweigepflichtig nach
§ 203 Abs. 2 StGB sind. Im {ibrigen sind den sieben Stationen
des Justizvollzugskrankenhauses feste Betreuungsbeamte
zugeordnet, die, von personellen Engpassen abgesehen,
regelmaBig Dienst auf ,ihrer” Station verrichten. Der Kreis
der um den Krankenpflegedienst somit erweiterten ,Ge-
heimnistrager” ist auf acht bis zwdlf Beamte des allgemei-
nen Vollzugsdienstes beschrankt. Nur ihnen kommt die
Gehjlfeneigenschaft i.5.d. Strafgesetzbuches zu. Nur sie
nehmen an den Ubergabebesprechungen teil. Sie sind dar-
uber belehrt worden, daB sie sich schon dann strafbar ma-
chen kdnnen, wenn sie Informationen Uber Patienten, die
sie anlaBlich ihrer Teilnahme an den Besprechungen erfah-
ren, an andere Kollegen des allgemeinen Vollzugsdienstes
weitergeben, die zu dem Kreis der Betreuungsbeamten
nicht gehoren. Diese (zusatzliche) Pflicht zur Verschwiegen-
heit ist bislang — soweit erkennbar — in keinem Einzelfall
verletzt worden.

Die dargestellte Auffassung, daB die Ubermittlung kran-
kenpflegerischer Informationen Uber Patienten an Betreu-
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ungsbeamte des allgemeinen Vollzugsdienstes im Zuge ihrer
Teilnahme an den taglichen Stationslibergabebesprechun-
gen nicht strafbar ist, wurde nach rechtlicher Priifung durch
die zustdndige Generalstaatsanwaltschaft geteilt.

2.2.4 Krankenpflegedienst und Sicherheit

Die Uberwiegend im Angestelltenverhaltnis beschaftigten
Krankenpflegekrafte sind den Besonderheiten des Vollzu-
ges gegeniiber durchweg aufgeschlossen. Trotz Aufgaben-
trennung zwischen Krankenpflege- und Vollzugsdienst fiihlt
sich das Krankenpflegepersonal dem gemeinsamen Ziel
von Behandlung und Sicherheit verpflichtet. Es konnte ver-
deutlicht werden, daB3 auch in einem Vollzugskrankenhaus
die Sicherheit von allen Mitarbeitern vertreten und mitgetra-
gen werden muB.

Weil im Krankenpflegebereich mehrheitlich weibliche Mit-
arbeiter tatig sind, ist das Behandlungsklima im JVK sehr
gut. Die {iberwiegend mannlichen Patienten akzeptieren
das weibliche Pflegepersonal voll und verhalten sich diszi-
pliniert. Zu Ubergriffen ist es nicht gekommen.

2.2.5 Personalausstattung im Krankenpflegedienst

Die Personalausstattung des JVK mit 110 Stellen im Kran-
kenpflegedienst ist zur Zeit noch gut. Bei der Bemessung
des zukunftigen Personalbedarfs wird man sich allerdings
nicht mehr daran orientieren kdnnen, wie viele Betten ein
Krankenhaus hat. Es kommt vielmehr auf die Zahl der Pati-
entenzufUhrungen pro Jahr an. Und diese Zahl ist im JVK
von 2.500 Patienten 1987 auf mittlerweile 3.300 im Jahre
1990 gestiegen. Hinzu kommen Anderungen der medizini-
schen Leistungen, der medizinischen Betriebsablaufe und
Kirzungen der Jahresarbeitszeit. Ein hoher Arbeitsaufwand
in der Intensivversorgung, die mit neuen Behandlungsver-
fahren verbundenen Dokumentationspflichten und ein ver-
mehrter Hygieneaufwand werden Krankenpflegekrafte
zunehmend mehr in Anspruch nehmen. Deshalb ist eine
BemessungsgréBe, die die Versorgung der Patienten und
die Qualitat der Versorgung berlcksichtigt, ein wesentlich
aussagefahiger Indikator fiir die Personalbesetzung und
-belastung in den Krankenhausern als die Bettenanzahl.

2.2.6 Personalausstattung im arztlichen Dienst

Auch bei der Personalbedarfsberechnung der Arzte
wurde im JVK von traditionellen Schllisselzahlen ausgegan-
gen (zehn Krankenhausérzte je 100 Betten). Diese Stellen-
ausstattung entspricht indessen den Zumessungskriterien
vergleichbarer Krankenhauser der Grundversorgung.

Die iiberwiegende Mehrheit der Arzte des JVK sind Ange-
stellte, nur drei sind Beamte. Fast alle Arzte konnten, wie die
Uberwiegende Mehrheit der Mitarbeiter im Krankenpflege-
dienst, flr eine Tatigkeit im JVK unmittelbar gewonnen wer-
den. Dies flihrt zu hoher Professionalitat der medizinischen
Versorgung kranker Gefangener und zu einem guten, auf
personliche Zuwendung bedachten Behandlungskiima im

 JVK. Das Verhiltnis von angestellten zu beamteten Arzten

darf sich bei gleichbleibender Stellenausstattung indessen
nicht wesentlich andern, wenn nicht die medizinische Ver-
sorgung beeintrachtigt werden soll. Denn die im BAT und im
Landesbeamtengesetz NW (LBG NW) erfolgte unterschied-
liche Regelung des Ausgleichs fiir geleistete Mehrarbeit,
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flhrt bei den am Bereitschaftsdienst teilnehmenden beam-
teten Assistenzarzten zu haufiger Dienstbefreiung, da eine
Mehrarbeitsvergiitung nur flir hochstens 40 Stunden im
Monat méglich ist und auch nur dann, wenn eine Dienstbe-
freiung‘aus zwingenden dienstlichen Griinden ausscheidet.
Dies bedingt bei den beamteten Assistenzarzten enorme
Abwesenheitszeiten, weil die fiir angestellte Arzte beste-
hende Regelung zur Bewertung von Bereitschaftsdienst als
Arbeitszeit fur die beamteten Arzte ilbernommen wurde.

Fiir die medizinischen Fachrichtungen Urologie, Orthopa-
die, HNO- und Augenerkrankungen, Dermatologie, Zahn-
medizin sowie Psychiatrie und Neurologie sind Gebiets-
facharzte von zu Frondenberg nahegelegenen Krankenhiu-
sern oder niedergelassene Kassenarzte im JVK tétig.:

2.2.7 Ambulante Vorstellungen im JVK

Schon 1987 wurde im JVK fiir die (iberwiegende Anzahi der
Gefangenen des Landes NW ein zentrales ambulantes Zufiih-
rungssystem in den medizinischen Fachbereich ,Innere®,
»Chirurgie®, ,,Orthopadie” und ,Urologie” eingerichtet, d.h. an
drei Hauptambulanztagen pro Woche werden grundsétzlich
alle Gefangenen aus den meisten Vollzugsanstalten des Lan-
des NW, die einer ambulanten Untersuchung in den genann-
ten medizinischen Fachrichtungen bediirfen, im Wege des
Einzel- oder Sondersammeltransports im JVK vorgestelit. Die
Beaufsichtigung dieser Gefangenen, ihre Begleitung im Kran-
kenhaus selbst und ihre Rickfilhrung in die Herkunfisanstal-
ten erfolgt durch Justizvollzugsbedienstete der zufiihrenden
Volizugsanstalten. Bei der beabsichtigten Zufiihrung von
Gefangenen weiter entfernt gelegener Vollzugsanstalten soll
die ambulante Vorstellung u.a. davon abhéngig gemacht wer-
den, ob ein Transport medizinisch vertretbar ist und Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen nicht die Inanspruchnahme
eines Arztes am Ort der jeweiligen JVA gebieten. Dieses Am-
bulanzsystem hat sich auch flir die Hauptabteilungen des JVK
als sinnvoll erwiesen, weil sich haufig erst infolge siner ambu-
lanten Vorstellung die Notwendigkeit einer stationiren Uber-
nahme ergibt und allen in der Weiterbildung befindlichen
Assistenzérzten eine Vielzahl praktischer Anwendungsmog-
lichkeiten geboten wird. Die Anzahl ambulanter Vorstellungen
hat sich in den Jahren seit Inbetriebnahme des JVK laufend
gesteigert (Uber 10.000 im Jahr 1990).

2.2.8 Patientenausfiihrungen

Trotz hohen Ausstattungsstandards miissen auch im JVK
jahrlich etwa 480 Patienten zu Krankenh&usern in der Um-
gebung, zu medizinischen Fachzentren oder zu anderen
Facharzten ausgeflihrt werden, um Diagnosen absichern zu
lassen, oder weil hochspezialisiertes Medizingerat im JVK
nicht vorhanden und seine Anschaffung aus Kostengriinden
nicht angezeigt ist. Ferner muBten 1990, wie in den Vorjah-
ren, 38 Patienten zu einer umfassenderen therapeutischen
Behandlung stationr in 6ffentliche Krankenhauser verlegt
werden. In den meisten Fallen konnte auf eine Bewachung
verzichtet werden. Manche Verlegung eines Patienten in ein
offentliches Krankenhaus konnte deshalb vermieden wer-
den, weil hochspezialisierte Arzte einer bei Frdndenberg ge-
legenen Fachklinik operative Eingriffe im Volizugskranken-
haus durchgefiihrt und auch die drztliche Nachbetreuung in
Zusammenarbeit mit der chirurgischen Abteilung des Justiz-
vollzugskrankenhauses sichergestellt haben.

2.2.9 Strafunterbrechungen in besonderen Féllen

Bei einer Reihe von tumor- oder AIDS-erkrankter Patien-
ten ist es in erfreulicher Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen Volistreckungsbehdrden gelungen, Strafunterbrechun-
gen nach § 455 Abs. 4 Nr. 2 oder 3 StPO zu erreichen. Es ha-
delte sich regelmaBig um Patienten, die keine lange Lebens-
erwartung mehr hatten. Auch zur Durchfihrung medizinisch
erforderlicher AnschiuBheilbehandiungen konnten in Zu-
sammenarbeit mit der Vollstreckungsbehérde haufig Straf-
unterbrechungen erreicht werden.

2.2.10 Strafvollstreckung bei auf freiem FuB3
befindlichen Verurteilten

Seit Beginn der Inbetriebnahme sah sich das JVK einer
groBen Anzahl von Ersuchen seitens der zustandigen Straf-
vollstreckungsbehdérden zur Aufnahme von auf freiem FuB
befindlichen rechtskraftig verurteilten kranken Straftatern
ausgesetzt. Aus Kapazitatsgesichtspunkten und aus Griin-
den einer vorrangigen Aufnahme von akut kranken Gefan-
genen aus den Volizugsanstalten des Landes NW wurden
Aufnahmen im Benehmen mit dem Leitenden Arzt der be-
treffenden Krankenabteilung regelmaBig abgelehnt. Ab
Oktober 1987 wurden nach Absprache mit dem arztlichen
Dienst und nach MaBgabe der jeweiligen Belegungsausla-
stung mit Patienten aus den Volizugsanstalten des Landes
NW bis zu 10 % der chirurgischen und inneren Abteilung fur
auf freiem FuB befindliche Verurteilte reserviert. Die Situa-
tion hat sich seitdem entspannt. Bislang konnten fast alle
entsprechend aufgenommenen Patienten nach etwa einem
Monat in die nach dem Vollstreckungsplan des Landes NW
zustandige Vollzugsanstalt verlegt werden. Es ist deshalb
der Eindruck entstanden, daB sich Volistreckungsbehdérden
gelegentlich zu unkritisch auf amtsarztliche Stellungnah-
men zur Haftfahigkeit verlassen und auf Nachforschungen
verzichten, ob nicht auch die medizinische Betreuung in der
zusténdigen Vollzugsanstalt ausreicht. Auch den Haftunfa-
higkeit bescheinigenden Amtsarzten scheint die Kenntnis
tiber oft durchaus ausreichende medizinische Betreuungs-
moglichkeiten in den Justizvollzugsanstalten des Landes
NW zu fehlen. Anders sind typische Bescheinigungen wie
Lhaftfahig nur in einer JVA mit angeschiossener Krankenab-
teilung” haufig nicht zu verstehen. Es wird deshalb auch .
Aufgabe des JVK sein, Amtsérzten in geeigneten Féllen ent-
sprechende Informationen zu vermitteIn. Ein erster Schritt
war bereits eine gemeinsame Besprechung mit Amtsarzten
des Kreises Unna zusammen mit dem zustandigen Gesund-
heitsdezernenten, der auch Mitglied des (Anstalts-)Beirats
des JVKist.

2.2.11 Arzthaftungsrecht — Patientenaufklarung

Im Bereich des Arzthaftungsrechts spielen unterlassene
oder unzulangliche Aufklarungen von Patienten Uliber arztli-
che Eingriffe immer wieder eine entscheidende Rolle.

Deshalb ist gerade in einem Vollzugskrankenhaus die Auf-
klarung der Patienten Uber Zeit, Tragweite, Notwendigkeit
und Dringlichkeit sowie Art und Umfang einer &rztlichen Un-
tersuchungs- und BehandlungsmaBnahme und den damit
verbundenen Risiken besonders wichtig. U.a. bestimmen
auch Bildungsstand und Intelligenzgrad der (gefangenen)
Patienten den Umfang der arztlichen Aufklarung. In allen
Abteilungen des JVK erfolgt die Patientenaufklarung deshalb



in Form einer Stufenaufklarung. Der Patient als Trager sei-
nes Rechts auf kdrperliche Unversehrtheit soll im Prinzip
selbst bestimmen, wie weit die Aufklarung geht. Das setzt
jedoch voraus, daB3 im Rahmen einer Basisaufklarung (erste
Stufe) soviel an Wissen vermittelt wird, daB er weiterfiih-
rende Fragen stellen kann oder auf eine weitere gezielte Auf-
kldrung verzichtet. Hier erfiilen Merkblatter zum Aufkla-
rungsgesprach mit dem Arzt eine wichtige Funktion. Die
zweite Stufe umfaBt ein Aufklarungsgesprach mit dem Pa-
tienten, das die Aushandigung des Merkblattes begleitet
oder ihr nachfolgt. Hier liegt ein Schwerpunkt auf der indivi-
duellen Erkrankung und auf der Aufklarung iber seltenere
Risiken. Das besondere Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt
und Patient erfordert in jedem Fall das mindliche ausfiihrli-
che Aufklarungsgesprach. Ein schriftliches Merkblatt kann
und darf das Gesprach nicht ersetzen. Fir diese Stufenauf-
klérung wurden die im ,,perimed“-Compliance-Verlag nach
Weissauer erschienenen Merkblatter fir ,Standardeingriffe
im gesamten Bereich der Medizin“ verwendet. In einer mit
dem Merkblatt verbundenen Dokumentation bestétigt der
Patient im Rahmen der Stufenaufklarung, daB er Gelegen-
heit hatte, im Aufkidrungsgesprach erganzende Fragen zu
stellen und daB er keine mehr haben wird, oder er kreuzt an,
was er noch erfahren will. Diese Merkblatter sind in einer
einfachen, verstandlichen Sprache geschrieben und erfiil-
len die unterschiedlichen Anforderungen der Rechtsprechung
an Art und Umfang arztlicher Aufklarung. Bei ausléndischen
Patienten wird fiir das Aufklarungsgesprach ein Dolmetscher
hinzugezogen.

Gerade auch im Hinblick auf die Durchfilhrung einer Un-
tersuchung auf HIV-Antikdrper im Blut ist eine sorgfaltige
Patientenaufklarung unverzichtbar. Braucht der Patient bei
Laboruntersuchungen von Biut im Rahmen einer allgemeinen
Gesundheitsiiberpriifung mit einer eigens fiir einen HIV-An-
tikbrpertest durchgefiihrten Blutentnahme nicht zu rechnen,
so umfaBt auch seine aligemeine Einwilligung diese beson-
dere Art der Blutentnahme nicht. Hier bedarf es eines be-
sonderen arztlichen Aufklarungsgespraches und einer
besonderen, die HIV-Antikdrperdiagnostik umfassenden
Einwilligung des Patienten. Die erfolgte Aufklarung des Pa-
tienten durch den Arzt und die Einwilligung des Patienten in
die Durchfuhrung des HIV-Tests werden in der Krankenakte
dokumentiert.

Ab 03.08.1987 werden im JVK Blutuntersuchungen auf
HIV-Antikérper nach ,Elisa” fiir alle Justizvollzugsanstalten
des Justizvolizugsamtsbezirks Hamm zentral durchgefihrt.
Die Kontrolltests ,Westernblot” und ,IFT* erfolgen weiterhin
im Hygienisch-bakteriologischen Landesuntersuchungs-
amt Westfalen in Mlnster. Es wurden durchschnittlich 40-45
Blutproben pro Tag untersucht.

2.2.12 Kbrperliche Untersuchung nach § 81 a StPO

Arzte des JVK sahen sich in der Vergangenheit gelegent-
lich in der Konfliktsituation, daB sie einerseits —und dies ent-
sprach auch durchweg ihrem berufsethischen Selbstver-
stAndnis — eine vertrauensvolle Arzt-/Patientenbeziehung
aufbauen wollten, andererseits aber mit der Durchfiihrung
richterlicher Beschllisse nach § 81 a StPO ohne Einwilligung
des beschuldigten Patienten, ja hdufig gegen seinen aus-
driicklich erklarten Willen, beauftragt wurden. Folgender
Einzelfall soll das Problem verdeutlichen:
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Bei Rickkehr eines Gefangenen aus dem Urlaub oder
einer LockerungsmaBnahme besteht der begriindete Tatver-
dacht, daB dieser in seinem Kdrper versteckt Rauschgift in
die Vollzugsanstalt einzubringen beabsichtigt. Da die Straf-
vollzugsbehérden lediglich eine Durchsuchungskompetenz
gem. § 84 StVollzG haben, eine Durchsuchung begrifflich in
diesen und ahnlichen Fallen aber nur auf das Nachforschen
nach Gegenstanden in natiirlichen, ohne Eingriff mit medizi-
nischen Hilfsmitteln einsehbaren Kérperhohlen und -6ffnun-
gen beschrankt ist, beschlieBt das zustandige Gericht die
korperliche Untersuchung des Beschuldigten nach § 81 a
StPO. Da eine korperliche Untersuchung der hier in Frage
kommenden Fille regelmaBig nur durch einen Arzt durchge-
fUhrt werden kann, ist es der fUr die Vollstreckung des rich-
terlichen Beschlusses zustandigen Staatsanwaltschaft
bzw. ihren Hilfsbeamten jederzeit mdglich, einen Arzt des
Justizvollzugskrankenhauses aufzusuchen und ihn mit der
Durchfiihrung des Beschlusses zu beauftragen.

Das Justizvollzugskrankenhaus ist in der Vergangenheit
mehrfach um die Durchfiihrung entsprechender richterlicher
Beschlisse gebeten worden. Das zugrundeliegende Pro-
blem konnte bislang nicht zufriedenstellend gelost werden.

Ein BeschluB nach § 81 a StPO zur Durchfiihrung eines
kérperlichen Eingriffs ist auch ohne Einwilligung des Be-
schuldigten zulassig. Ein mit der Durchfiihrung des richterli-
chen Beschlusses beauftragter Arzt des Justizvollzugskran-
kenhauses muB deshalb damit rechnen, daB der beschuldigte
Gefangene mit der Vornahme der Untersuchung nicht ein-
verstanden ist und ggf. Widerstand leistet. Der beauftragte
Arzt ist aber verpflichtet, der richterlichen Anordnung nach-
zukommen. Denn mit der Beauftragung erlangt er die Stel-
lung eines Sachverstéandigen, fiir den § 75 StPO diese Ver-
pflichtung zwingend vorsieht. Im Falle einer Weigerung kann
gegen ihn nach § 77 StPO ein Ordnungsgeld festgesetzt
werden, jaihm kénnen sogar die durch seine Weigerung ent-
standenen Verfahrenskosten auferlegt werden.

Andererseits bestimmt der Arzt selbst die Art und Weise,
wie er die Untersuchung durchfiihrt, etwa welche techni-
sche Ausfilhrungsart er wahlt, es sei denn, der BeschiuB
verhélt sich hierzu klar und eindeutig. Auch ist der Arzt zur
Durchfiihrung eines korperlichen Eingriffs nur verpflichtet,
soweit kein Nachteil fir die Gesundheit des Beschuldigten
zu befilirchten ist. Er kann also im Rahmen seines pflichtge-
mé&Ben Ermessens von der Durchfiihrung einer bestimmten
Untersuchungsmethode Abstand nehmen, wenn im Falle
einer Weigerung des Beschuldigten, die Untersuchung zu
dulden, nachteilige Folgen flr seine Gesundheit zu beflrch-
ten sind. So kdnnen z.B. Mehrfachrontgenaufnahmen zur
Feststellung einer vom Gefangenen geschluckten, mit
Rauschgift geflllten Folie im Falle hartndckiger Weigerung
gesundheitlich nachteilig firr ihn sein, eine Situation, die den
Arzt veranlassen wirde, von einem entsprechenden Eingriff
ganz abzusehen, zumal eine Réntgenaufnahme eines sich
wehrenden Gefangenen zur Sicherung des Beweisergeb-
nisses kaum tauglich ist. Ebenso kénnen rektoskopische
Untersuchungen zu Darmverletzungen fiihren, die einen
Arzt ebenfalls veranlassen werden, von der Methode Ab-
stand zunehmen. Ist zu erwarten, daB sich der beschuldigte
Gefangene zu der Untersuchung nicht bereiterklart, so ist
die Annahme berechtigt, daB ein verantwortlich handelnder
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Arzt gerade in Fallen der vorliegenden Art von der Durchfiih-
rung apparativ unterstiitzter, besonderer medizinischer Un-
tersuchungsmethoden zum Auffinden des Rauschgiftes
absieht, weil er die Verletzungsgefahr als zu hoch einschatzt
und ihm verhdltnismaBigere medizinische Untersuchungs-
methoden, ein ebenso verlaBliches Beweisergebnis zu
erzielen, nicht zur Verfligung stehen.

Es ist deshalb ein Anliegen der Arzte des Justizvollzugs-
krankenhauses, zur Durchflihrung eines richterlichen Be-
schlusses nach § 81 a StPO garnicht erst in Anspruch ge-
nommen zu werden, zumal sie mit ihren im Einzelfall verant-
wortbaren medizinischen Moglichkeiten haufig garnicht
besser in der Lage sind, entsprechende Beweismittel zu
sichern, als die Anstaltsérzte der Vollzugsanstalten. Wiin-
schenswert wére es deshalb, wenn schon der Richter in sei-
nem BeschluB nach § 81 a StPO von der Benennung eines
Arztes des JVK absehen und ggf. den Anstaltsarzt der zu-
stdndigen Justizvollzugsanstalt beauftragen wiirde oder
wenn die mit der Volistreckung des Beschlusses befaBte
Staatsanwaltschaft bzw. ihre Hilfsbeamten ebenfalls auf
Arzte anderer Einrichtungen zuriickgreifen wiirden. Eine sol-
che Vorgehensweise kann dazu beitragen, daB das gerade
fiir ein Justizvolizugskrankenhaus wichtige Vertrauensver-
héltnis zwischen Arzt und Patient nicht unnétig strapaziert
wird.

Im Ubrigen stellt die permanent kontrollierte Einzelunter-
bringung in spezifisch ausgestatieten Haftraumen ohne
Spiilklosett einen zwar zeitaufwendigeren, aber zur Beweis-
sicherung ebenso erfolgreichen Weg wie eine korperliche
Untersuchung dar. Diese MaBnahme hatte noch den Vortei,
daB sie ohne Inanspruchnahme von Ermittlungsbehdrden
und Gerichten als vollzugliche MaBnahme durch die jewei-
lige Vollzugsanstalt selbst angeordnet und durchgefiihrt
werden konnte.

2.3 Schwerpunkte der Vollzugsgestaltung

2.3.1 Besuche

Die Patienten des JVK kénnen zweimal wéchentlich in der
Regel jeweils eine Stunde besucht werden. Eine Besucher-
gruppe soll nicht groBer als vier Personen sein. Der Besuch
findet jeweils fiir die Patienten von zwei Stationen mit bis zu
acht Besuchergruppen in einem auBerhalb der Krankensta-
tion liegenden Besucherraum statt. Die Unterhaltung wird
regelmaBig nicht Uberwacht.

2.3.2 Einkauf

Die Patienten kdnnen einmal in der Woche einkaufen. Der
Einkauf erfolgt durch die Vermittlung des JVK durch einen
ortsansassigen Kaufmann in Form des Tiitensystems.

2.3.3 Urlaub —\Vollzugslockerungen

1989 erfolgten 300 Beurlaubungen; die MiBbrauchsquote
betrug 2 %. Hinzu kamen etwa 90 Ausgange. Die Zahlen fur
1990 lagen geringfligig unter denen des Vorjahres. Die MiB-
brauchsquote betrug nur 0,5 %.

2.3.4 Rauchenim JVK

Aus Griinden des Brandschutzes darf auf den Stationsflu-
ren und in den Pflegezentren nicht geraucht werden. Mitar-

beiter des Krankenpflegedienstes kdnnen im stationseige-
nen Aufenthaltsraum rauchen. In den Krankenzimmern
kann grundsatzlich geraucht werden, es sei denn, der Mit-
patient hat Einwande. In diesem Fall geht der Schutz des
Nichtrauchers vor. Im tibrigen durfen Patienten in der Frei-
stunde und in den Warterdumen rauchen. Wahrend des Be-
suchs wird nicht geraucht.

2.3.5 Stationsinterne Freiziigigkeiten

Taglich konnen alle Patienten in der Zeit von 15.30 Uhr bis
19.30 Uhr an den stationsinternen Freizligigkeiten teilneh-
men, d.h. alle Krankenzimmerttren werden aufgeschlossen.
Patienten kénnen sich gegenseitig besuchen oder sich auf
dem Stationsflur bewegen und Kontakt zu Arzten und Kran-
kenpflegedienst auch auB3erhalb der taglichen Visiten halten.
In der Zeit von 20.00 Uhr bis 21.45 Uhr kénnen alle Patienten
einer Station am Gemeinschaftsfernsehen teilnehmen.

2.3.6 Konferenzen

Konferenzen dienen im JVK insbesondere dem Ziel,
Arzte, Krankenpflegedienst und Mitarbeiter der medizini-
schen Funktionsbereiche mit Angehdrigen des allgemeinen
Vollzugsdienstes zusammenzubringen, fachspezifische
Informationen auszutauschen und auf diese Weise den Auf-
trag des JVK, flir die gesundheitliche Betreuung der Patien-
ten zu sorgen, besser mittragen und mitverantworten zu
kénnen.

Die Konferenzordnung des JVK sieht deshalb folgende
Konferenzen vor:

— Frilhbesprechung (taglich)
Hier werden insbesondere alle Neuzugange vorgestellt
und es wird {iber ihre Teilnahme an den stationsinternen
FreizUgigkeiten entschieden.

— Ebenenkonferenz (wochentlich)

— Arztekonferenz (bei Bedarf)

— Stationslieitungskonferenz (monatlich)
— Stationsiibergabebesprechung (taglich)
— Krankenhauskonferenz (wéchentlich)

— kleine Dienstbesprechung (monatlich)

— groBe Dienstbesprechung (zweimal im Jahr und bei
Bedarf)

3. Medizinim JVK

Die medizinischen Abteilungen arbeiten mittlerweile sehr
leistungsorientiert. Einige Zahlen mdgen dies belegen. Bei
bis auf 3.300 gestiegenen stationaren Aufnahmen im Jahr
1990 wurden z.B. 1989 in der inneren Abteilung folgende
Einzelleistungen erbracht:

Rontgenbilder (insgesamt 26.934), z.B.

RO-Magen 544
Kontrasteinlauf 81
Phiebographie 43
i.v.-Galle 35
i.v.-Pyelogramm 220
Myelographie 21
Tomographie 26
Laboruntersuchungen 164.500



EKG 3.485
Belastungs-EKG 423
Rechtsherzkatheter 16
Langzeit-EKG 168
Echocardiographie 146
Phonocardiographie 17
Ultraschall-Doppleruntersuchungen 46
Schellong-Funktionspriifung 229
Ultraschalluntersuchung 2.097
Gastroskopie 720
Rektoskopie 232
Laparoskopie 1
Coloskopie 38
Leberblindpunktion 33
Bronchoskopie 22
Gynakologische Untersuchung 118
Schrittmacherkontrolle 8
Oszillographie 3

Einen konstanten Anstieg hat es in den Laborleistungen
ergeben. Im Jahre 1987 sind 109.414 Laborleistungen, im
Jahre 1988 139.365 und 1989 164.500 Laborleistungen
durchgefuhrt worden.

in der chirurgischen Abteilung wurden 1989 1.621 Patien-
ten stationdr behandelt; davon allgemeinchirurgisch 1.412,
orthopadisch 116 und kieferchirurgisch 93 Patienten.

Es wurden 894 operative Eingriffe vorgenommen und
zwar in folgenden Bereichen: Chirurgie 704, Orthopadie 87,
Kieferchirurgie 99, HNO 2, Gynakologie 1, Urologie 1. 1989
gab es in der chirurgischen Abteilung 5.927 ambulante
Behandlungen. In diesem Zeitraum wurden auch 484 opera-
tive Eingriffe ambulant durchgefiihrt. Zusatzlich wurden 167
Tatowierungsentfernungen vorgenommen. In den Berei-
chen Orthopédie, Kieferchirurgie und Urologie erfolgten
1.818 ambulante Behandlungen. In der Abteilung fiir physi-
kalische Therapie wurden 1989 insgesamt 8.639 Behand-
lungen durchgefihrt, davon 6.932 bei stationaren und 1.707
bei ambulanten Patienten.

Die Anzahl der Anaesthesien betrug 1989 in der Abteilung
flr Anaesthesie- und Intensivmedizin 822, die Anzahl der
versorgten Patienten auf der Intensivstation 1.353, davon
854 chirurgische und 499 internistische Patienten.

Etwa zwei Jahre nach Inbetriebnahme des JVK hat der
Arztliche Direktor, Herr Dr. Wolfgang Riekenbrauck, liber
seine Erfahrungen mit einem auch fiir ihn neuen Berufsfeld
eine erste Bilanz gezogen:

»Die praktischen Anforderungen und psychischen Bela-
stungen im Umgang mit den Patienten sind bedeutend
groBer als auBerhalb eines Haftkrankenhauses. Von
samtlichen Mitarbeitern des Krankenhauses, seien sie
von ihrem Tatigkeitsfeld her mehr vollzuglich oder mehr
krankenhausorientiert, wird hohe Einsatzbereitschaft
gefordert. Dies gelingt nur (ber erfolgreiche Mitarbeiter-
motivierung. Ein Ansatz bietet die Einmaligkeit des Pro-
jekts eines Akutkrankenhauses unter Haftbedingungen.
Dieses stellt auch fiir die medizinischen Mitarbeiter eine
besondere Herausforderung dar. Die Aufgabe |48t sich
nur bewaltigen, wenn auf Dauer ein Gruppengefihl und
ein Stolz auf geleistete Arbeit entsteht.
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Ein wichtiger Aspekt ist, daB das JVK in Konkurrenz zu
anderen Krankenhausern steht. Die medizinischen Lei-
stungen erscheinen in vielen Fallen vergleichbar und
werden auch verglichen. Patienten, welche in unserem
Krankenhaus nicht erfolgreich diagnostiziert und behan-
delt worden sind, suchen frither oder spater ein anderes
Krankenhaus auf. So ist im medizinischen Bereich stets
eine Qualitatskontrolle gegeben.

Voraussetzung ist eine optimale Medizintechnik, welche
den guten Standard anderer Krankenhauser erreicht.
Dieses ist entsprechend dem Spezialisierungsgrad
eines Krankenhauses der Grundversorgung im Jahre
1987 verwirklicht worden.

Aus dem oben Gesagten ergibt sich auch ein hoher
Anspruch an die Fortbildung der Mitarbeiter. Grundsatz-
lich hat jeder Inhaftierte einen Rechtsanwalt und damit
einen Berater in juristischer Hinsicht, der Auffalligkeiten
in der medizinischen Versorgung schnell nachprift. Ent-
sprechend werden jegliche medizinische Leistungen
oder Neuentwicklungen, welche in den verschiedensten
Medien einem breiten Publikum vorgstellt werden, bei
uns nachgefragt und erfordern eine kompetente Aus-
kunft. Die Ausbildung und der Kenntnisstand, insbeson-
dere auch der Arzte, muB sehr aktuell sein.

Das JVK ist fiir ein groBes Territorium (NRW) zustandig
und kleinere oder sehr akute Notfalle erreichen aus ver-
kehrstechnischen Griinden seltener das Krankenhaus
als es in einem freien Krankenhaus der Fall ware. Daher
besteht eine etwas geringere Chance, unklare akute
Symptome (Notfalle) routinemaBig zu handhaben. Ande-
rerseits beherbergt das Krankenhaus viele kranke Pa-
tienten, welche stets akute Symptome entwickeln. ...

Im ersten Jahr unserer Tatigkeit war das JVK einem Test
von verschiedenen Seiten, insbesondere von Seiten der
Gefangenen unterworfen. Sie versuchten bei einem
noch nicht eingefahrenen Apparat zu testen, wie weit
man auf allen Gebieten gehen kann. Mit der Zeit und
Organisation der Arbeitsablaufe entkrampfte sich der
Umgang mit den Patienten. Ob es sich bei einer korperli-
chen Symptomatik, welche vom Patienten vorgebracht
wird, um eine echte organische Symptomatik oder gar
um Simulation handelt, wird von uns zunéchst zurlickge-
stelit. Durch Instinkt und Menschenerfahrung ist die
Frage kaum I&sbar. Wir nehmen, wenn mdoglich, jede ge-
auBerte Symptomatik ernst und fiihren die entsprechende
medizinische Abklarung unverziglich und zielgerichtet
durch. Dadurch fiihlen sich auch die Patienten ernst
genommen. Sie akzeptieren sogar eine ergebnislose
Untersuchung, auch wenn weiterhin subjektiv Leidens-
druck besteht. Es hat meines Erachtens einen Resoziali-
sierungseffekt, da sie einen sachlichen Umgang und
eine konsequente Reaktion auf von ihnen vorgebrachtes
Anliegen erleben.

In Ansétzen haben wir flir den Strafvollzug und die darin
betriebene Medizin einen neuen Weg beschritten, indem
wir uns bekannte Patienten wieder einbestellen (Recal-
ling). Nicht selten haben wir erlebt, daB Patienten mit
noch unklaren Krankheitsbildern oder weiter behand-
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lungsbediirftigen Krankheiten von seiten der Anstalt
nicht in dem gebotenen zeitlichen Abstand wieder zu
medizinischen MaBnahmen vorgestellt wurden.

Besonderer Erwahnung bedarf die HIV-Infektion und die
damit betroffenen Patienten und der Umgang mit ihnen.
Zunachst bestand eine groBe Unsicherheit bezliglich
der davon ausgehenden Gefahren. Inzwischen sind die
Angste auf allen Seiten abgebaut, daB von einem véilig
problemlosen Umgang gesprochen werden kann. Im er-
sten Halbjahr 1987 hatten wir stets nur HIV-positive
Patienten ohne manifeste Erkrankung. Im zweiten Halb-
jahr hatten wir einige an AIDS erkrankte Patienten. 1988
sind insgesamt 73 HIV-positive Patienten behandelt und
durchuntersucht worden. Davon waren sieben Patien-
ten manifest an AIDS erkrankt. Verstarkt haben wir in der
zweiten Jahreshalfte 1987 auch Patienten einbestelit,
welche rechtmaBig verurteilt waren und Haftunfahig-
keitsbescheinigungen hatten. In den allermeisten Fallen
konnten wir diese Patienten im Krankenhaus untersu-
chen, zeitweilig behandeln und sie dann in die jeweilige
Anstalt abgeben. Dieses geht von der Fiktion aus, daf
es sich bei den Anstaltsarzten um die jeweiligen Haus-
arzte handelt, welche diese regelmaBig aufsuchen kén-
nen. Bei Auftreten von akuten Verschlechterungen kdnnen
sie in das zusténdige Krankenhaus nach Fréndenberg
kommen. Falls die Transportfahigkeit nicht gegeben ist,
kommen sie unmittelbar in ein ortsnahes Krankenhaus.
In einigen Féllen hat die hohe Erwartung der Staatsan-
walte an das Krankenhaus Frondenberg dazu geflihrt,
daB schwerstkranke Patienten nicht aus der Haft entlas-
sen wurden, obwohl sie nur noch sehr kurze Zeit zu leben
hatten und z.T. dann auch in Frondenberg nach einigen
Wochen auf der Intensivstation verstorben sind.

Eine Besonderheit stellen die Belegarzte im Fréndenber-
ger Krankenhaus dar. Als Einrichtung der Grundversor-
gung mit drei Hauptabteilungen bendtigen wir einen voll-
standigen Kranz an Belegabteilungen, welche hier auch
operativ tatig sein missen. Diese Belegarzte werden
nach Einzelleistungen vergutet, wie in anderen Kranken-
hausern auch. Daher haben sie ein sehr genaues Augen-
merk auf die von ihnen eingesetzte Arbeitszeit und die
dabei in dieser Arbeitszeit geschaffenen Leistungen.
Meines Erachtens ist eine gedeihliche Zusammenarbeit
mit diesen Belegarzten ein Ausweis fiir die Leistungsfa-
higkeit und Professionalitiat unseres Hauses. An dieser
Nahtstelle treffen behordlich organisierte Medizin und
freiberufliche Medizin aufeinander. Es mu3 unser Ehr-
geiz sein, hier effektive und dauerhafte Zusammenarbeit
zu ermoglichen. Dieses stellt ein wesentliches Qualitats-
kriterium fiir uns dar.”

3.1 Medizinischer Schwerpunkt: Diabetikerschulung

Im Justizvollzugskrankenhaus werden seit Dezember
1987 regeimaBig fuinftagige Diabetiker-Schulungen durch-
gefiihrt. Ausgehend von einer erheblichen medizinischen
und sozialen Problematik im Umgang mit Diabetikern im
Strafvollzug sowie ausgehend von rehabilitativen Bemii-
hungen war die Schulung dieser schwierigen Zielgruppe
schon lange angezeigt. Vergleichbare Erfahrungen lagen
bisher nicht vor. Im Justizvollzugskrankenhaus wurden seit
Dezember 1987 34 Typ-I- und 20 Typ-ll-Diabetiker geschult.

Fir die Evaluation dieser Diabetikerschulung konnten 17 Pa-
tienten erreicht werden, die Ubrigen waren zwischenzeitlich
aus der Haft entlassen worden bzw. aus anderen Griinden
fur die Studie nicht mehr erreichbar. Anhand eines standar-
disierten Fragebogens wurden Daten zum allgemeinen Ge-
sundheitszustand, insbesondere zum Diabetes mellitus un-
ter Haftbedingungen, erhoben. Der Wissenstand nach der
Schulung sowie die Bestimmung der HbAlc-Werte dienten
zur Beurteilung der Einstellungsqualitat.

Ergebnisse: Es zeigte sich ein hochsignifikanter Wissens-
zuwachs nach der Schulung. Wurden vor der Schulung
31,25 % der Testfragen richtig beantwortet, waren es nach
der Schulung 84,38 %. Der HbAlc-Wert (Normbereich
<8,5 % d.Ges.HgB) zeigte bei der Nachuntersuchung eine
signifikante Abnahme (t-Test flir verbundene Stichproben
mit kleinem Stichprobenumfang n = 17; SN a % = 0,1 zwei-
seitig). Die Teilnahme am Schulungsprogramm flihrte zu
einer ausgepragten Verhaltensanderung hinsichtlich signifi-
kant vermehrter Stoffwechselkontrollen und Insulindosis-
adaptionen.

SchluBfolgerung: Die Evaluationsdaten zeigen einen er-
heblichen Effekt der Schulung. Dariber hinaus ist die Schu-
lung der Gefangenen rehabilitativ besonders wichtig, da sie
nach der Haftentlassung keine Chance mehr haben, wenn
sie einen schlecht eingestellten Diabetes und keine Kennt-
nisse Uber diese Krankheit haben.

Eine Diabetikerschulung wird einmal im Monat durchge-
fuhrt. Die Schulungsgruppe umfaBt jeweils 4-8 Personen
beiderlei Geschlechts. Die Schulung selbst dauert acht
Tage von Montag bis Montag nach einem festgelegten Stun-
denplan. Das Unterrichtsteam besteht aus einem Arzt, einer
Diatassistentin und einer Krankenpflegekraft. Die Mitarbeiter
sind gut eingearbeitet und speziell fortgebildet und beson-
ders engagiert. Durch anschauliches Unterrichtsmaterial,
zahlreiche praktische Ubungen und ein Frihstlcksbuffet
versuchen sie die Schulung lebendig zu gestalten. Zum Ab-
schluf3 legen die Diabetiker eine Priifung ab. Das Ergebnis
wird ihnen persénlich bescheinigt und bei entsprechender
Voraussetzung erhalten sie die Berechtigung, sich selbst als
geschulte Diabetiker mit intensivierter Diabetestherapie zu
behandeln. Das Justizvolizugskrankenhaus bescheinigt
den Diabetikern also die Fahigkeit, mit Insulin, Testmatrialien
und Spritzen eigenverantwortlich umgehen zu kénnen. Es
handelt sich dabei um ein verbindliches Zertifikat, mit dem
sie in den jeweiligen Vollzugsanstalten ihre Bedirfnisse und
Rechte, welche sich aus der Erkrankung Diabtes mellitus er-
geben, durchsetzen kdnnen.

3.2 Medizinischer Schwerpunkt: AIDS-Ambulanz

In der inneren Abteilung wurde neben der stationiren
Betreuung von AIDS-erkrankten Patienten 1988 eine HIV-
Ambulanz flr prinzipiell alle Justizvollzugsanstalten des
Landes eingerichtet. Herr Dr. Wolfgang Riekenbrauck, Lei-
tender Arzt der inneren Abteilung und Leiter des Projekts,
hat die HIV-Ambulanz bei den Miinchener AIDS-Tagen 1990
vorgestelit:

»in unserem Verantwortungsbereich sind in den letzten
Jahren stets etwa 120-130 HIV-positive Gefangene be-
kannt gewesen. Die Versorgungsqualitit der Patienten



ist in den Gefangnissen unterschiedlich. Sie ist abhan-
gig von der GroBe der Anstalt, dem Kenntnisstand und
dem Engagement des Anstaltsarztes, der Aktivitat der
einzelnen Gefangenen und vielem mehr.

Um einen Ausgleich von Versorgungsunterschieden zu
erreichen, richteten wir eine HIV-Ambulanz in Frénden-
berg ein. In der Mehrzahi der Félle werden die Patienten
von uns zur HIV-Ambulanz einbestellt, zunehmend wer-
den sie jedoch auch von den Anstalten zur HIV-Ambu-
lanz angemeldet.

Das direkte Einbestellen eines Gefangenen ist eine im
Strafvollzug ungewohnie Vorgehensweise. Es flihrt
dazu, daB sich innerhalb des Strafvollzuges zwei ver-
schiedene medizinische Institutionen flr einen Patien-
ten zustandig fiihlen. Unsere HIV-Ambulanz verstehen wir
als ein Dienstleistungsangebot. Voraussetzung fiir jegli-
che Art von Diagnostik oder Therapie ist Freiwilligkeit.

Die Patienten werden per Einzeltransport, mit kleinen
Bussen oder groBen Linienbussen aus dem ganzen
Lande vormittags zur Ambulanz gebracht. Das Intervall
der Vorstellungen richtet sich nach den Befunden, von
zwei Wochen bis zu sechs Monaten.

Von August 1988 bis Juli 1989, wahrend der ersten zwolf
Monate, haben wir 101 verschiedene HIV-positive Pa-
tienten ambulant betreut. Die HIV-positiven Gefangenen
gehdren Uberwiegend zur Gruppe der i.v.-Drogenabhéan-
gigen. Zu ihnen gehorten 15 Patientinnen. Das Alter der
Patienten liegt bei 20-40 Jahren. Kein Patient war im Un-
tersuchungszeitraum alter als 45 Jahre. Die Haufigkeit
der Ambulanzbesuche lag durchschnittlich bei 1,9 x in-
nerhalb der ersten zwolf Monate unserer Ambulanztatig-
keit in Fréndenberg pro Patient.

Zur Einordnung der Erkrankungsstadien nach Walter
Reed 4Bt sich zusammenfassend sagen, daB 54 Patien-
ten in das Stadium | und ll einzuordnen waren. Bei sieben
Patienten fanden Uberginge in das Stadium ill statt.
Zwolf Patienten wurden in das Stadium Il eingeteilt und
fiinf Patienten befanden sich im Ubergang von Stadium
Il zu Stadium IV. Das Stadium IV wurde bei zehn Patien-
ten diagnostiziert und bei elf Patienten das Stadium V.
Anhand der Unterlagen innerhalb des Untersuchungs-
zeitraumes lieBen sich bei zwei Patienten keine Eintei-
lungen vornehmen. Mit den Patienien wurde bei den am-
bulanten Kontakten sehr ausfiihrlich gesprochen. Die
dariiber hinausgehende Routine-Diagnostik umfaBte
folgendes:

Zwischenanamnese

— korperliche Untersuchung

— abdominelle Sonographie

— Ruhe-EKG

— R4.-Thorax

— Blutbild und orientierende serologische Parameter

— Bestimmung der T-4-Helfer- und T-8-Supressorzellen
— Multitest-Merieux (der Multitest wurde anhand einer
Erlauterung und Mitgabe des Waschzettels vom Pati-
enten selbst ausgewertet und an uns per Post abge-
schickt. Etwa 40 % sind angekommen).
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Gelegentlich ergab sich AnlaB zu therapeutischen und
diagnostischen MaBnahmen, welche die Anstalten auf
unseren Vorschlag hin umsetzten. Bei einigen Patienten
war eine stat. Aufnahme erforderlich, z.B. zur Behand-
lung einer Soor-Oesophagitis, einer Pneumocystitis carinii
oder einer stat. Beobachtung und Durchuntersuchung
wegen schlechten Aligemeinzustandes.

Inhalt der Ambulanzkontakte sind die im engeren Sinne
medizinischen Aspekie (Konkrete Beschwerden, unklare
Symptome, Angste und Bedenken, konkrete Diagnostik
und Therapie.)

Gleichwertigst steht daneben die Erdrterung der ,straf-
rechtlichen Situation®:

Sind bei der Verurteilung die medizinischen Aspekte
sachlich richtig bekannt gewesen? Hat sich eine Pro-
gression der Infektion ergeben? Sind psychische oder
soziale Momente hinzugekommen, die eine Neubeurtei-
lung der weiteren Inhaftierung zweckméBig und aus-
sichtsreich erscheinen lassen? Zur Klarung dieser Fra-
gen gehort auch die Vorbereitung des medizinischen
und sozialen Umfeldes, wenn eine Haftverschonung ein-
tritt oder Haftende zu erwarten ist. Innerhalb des ersten
Jahres der HIV-Ambulanz initiierten oder unterstiitzten
wir bei elf Patienten Schritte mit dem Ziel der Haftver-
schonung.

Das ambulante Behandlungsangebot in einem grofen
Fidchenstaat hat sich als praktikabel und durchfiihrbar
erwiesen:

— Es fuhrt zu einem intensiveren Gedankenaustausch
zwischen Justizkrankenhaus und medizinischen Ab-
teilungen der einzelnen Haftanstalten. Der mit der
Neueinrichtung des Krankenhauses intendierte Effekt
der medizinischen Qualititsverbesserung kann so
wirksam werden.

— Die Patienten haben damit eine zweite Institution inner-
halb des Strafvollzuges als Ansprechpartner fiir ihre
gesundheitlichen Probleme. Angesichts nicht vorhan-
dener freier Arztwahl ist das eine betrichtliche Erwei-
terung ihrer Kontaktmoglichkeiten.

— Diese Institution hat einen hohen Spezialisierungsgrad
bezligl. HIV und Strafvollzug. Das kann ein sog. ,norma-
les Krankenhaus* auBerhalb des Strafvollzuges nur in
Ausnahmefillen leisten. Die Patienten erfassen dies
zunehmend und das erklart die Akzeptanz des Modells
HIV-Ambulanz. Die Patienten nehmen z.B. Unannehm-
lichkeiten wie eine lAngere Anreise in Kauf.

— Als Angestellte der Justiz haben wir gute Argumenta-
tionsmdglichkeiten gegeniber Richtern und Staats-
anwalten. Sie haben weniger Bedenken, daB es sich
bei unseren Einlassungen um ,Gefélligkeitsgutachten’
handeln koénnte. Im Alitag machen sie namlich (auch
und gerade unabhéngig vom Thema HIV) schlechte
Erfahrungen. Private medizinische Gutachten sind oft
nicht verwertbar, da sie willk{irlich die vermeintlichen
Interessen der Betroffenen verfolgen.

— Friihzeitig kénnen im Rahmen einer HIV-Ambulanz
gesundheitliche Risiken erkannt und behandelt werden
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und gleichzeitig bewirken diese medizinischen Be-
funde Haftverschonung zu einem frithestmd&glichen
Zeitpunkt.

— Falls die Patienten akut erkranken und stationar in
Fréndenberg behandlungsbediirftig werden, besteht
gegenseitige Kenntnis, eine Mindestvoraussetzung fiir
Vertrauen zwischen Arzt und Patienten. Dadurch fallen
gefahrliche Reibungsverluste durch mangelnde Com-
pliance bei Auftreten dringender Behandlungsindika-
tionen weq.”“

4. Ein Krankenhaus fur den Justizvollzug

Seit den Tagen der Inbetriebnahme im November 1986
war es ein vorrangiges Anliegen von Anstaltsleiter und Arztli-
chem Direktor, eine Krankenhauskonzeption zu verwirklichen,
die der Vorgabe der Justizverwaltung ,Soviel Krankenhaus
wie moglich, so wenig Justizvollzugsanstalt wie nétig“ in
jeder Hinsicht entspricht. Das Wagnis, das mit dieser fiir die
Justiz des Landes NW neuen, in der Bundesrepublik einzig-
artigen Einrichtung eingegangen wurde, hat sich gelohnt.
Das Krankenhaus ist aus seiner Experimentierphase heraus.
Es ist schon zu einer nicht mehr wegdenkbaren Einrichtung
innerhalb des Justizvollzuges des Landes NW geworden.
Infolge ihrer umfangreichen diagnostischen und therapeuti-
schen Méglichkeiten ist der ,,Medizin im Justizvollzug” ein
neuer Stellenwert zugewachsen. Eine im Land NW bislang
nicht moglich gewesene Medizinqualitat ist nicht nur vor-
stellbar, sondern machbar geworden. Der Erfolg des Kran-
kenhauses beruht ganz erheblich auf dem enormen Einsatz
vieler Mitarbeiter.aus allen Berufsgruppen, die gerade auch
in der Zeit nach Inbetriebnahme durch ihre ganz persénliche
Leistung zum Gelingen des Krankenhauses beitrugen.

Auch in der Frondenberger Bevilkerung sind die schon
1984 massiv aufgetretenen Vorbehalte gegen die Umwand-
lung eines kommunalen in ein Justizvollzugskrankenhaus
deutlich zurlickgegangen. Die unauffallige routinierte Ar-
beitsweise der Mitarbeiter des Krankenhauses hat seine
Akzeptanz erleichtert. Eine groBere Blrgergruppe der ka-
tholischen Kirchengemeinde Fréondenberg arbeitet schon
seit vier Jahren mit gefangenen Patienten im Krankenhaus,
zwolf ehrenamtliche Betreuer halten fir viele Kranke Kon-
takt zur AuBenwelt. 1990 konnte der Burgermeister der
Stadt Fréndenberg fiir eine Mitarbeit im Anstaltsbeirat ge-
wonnen werden. Zur Herausldsung des Krankenhauses aus
einem eher randstandigen, geduldeten Dasein in eine gut
akzeptierte Einrichtung in der Stadt Frondenberg haben
auch maBgeblich die drei drtlichen Zeitungen beigetragen.
Auch das liberdrtliche Ansehen des Vollzugskrankenhauses
als Medizinzentrum fiir den Justizvollzug des Landes NW
hat erfreulich zugenommen. Mitarbeiter des Krankenhauses
stellten medizinische Einzelprojekte u.a. auf der 24. Jahres-
tagung der Deutschen Diabetes-Gesellschaft 1989 in Min-
chen, auf einer AusschuBsitzung des Nationalen AIDS-Beirats
der Bundesregierung im September 1990 in Bonn zum
Thema ,,AIDS und Justizvollzug®, bei den Miinchener AIDS-
Tagen 1990 und bei dem 3. Deutschen AIDS-Kongref3 im No-
vember 1990 in Hamburg vor. Die Deutsche AIDS-Hilfe e.V.
Berlin — eine mit Konzepten des Justizvollzuges zur Behand-
lung und Betreuung HIV-infizierter und AIDS-erkrankter
Gefangener nicht gerade sympathisierende Uberdriliche
Dachorganisation der ortlichen AIDS-Hilfen —hat sich erstin

jingster Zeit in Hamburg zur medizinischen Versorgung
HIV-infizierter und AIDS-erkrankter Gefangener Uber das
Justizvollzugskrankenhaus des Landes NW anerkennend
geauBert:

»--- In Nordrhein-Westfalen ist es Ublich, daB Gefangene
mit HIV und AIDS von Zeit zu Zeit im Vollzugskranken-
haus Fréndenberg dem Arzt vorgestellt werden. Dort
werden Blutuntersuchungen veranlaBt und eine Reihe
von speziellen Untersuchungen durchgefuhrt. Das Justiz-
vollzugskrankenhaus Frondenberg entspricht aber nicht
dem normalen Standard eines Justizvollzugskranken-
hauses, sondern es ist personell und arztlich so hervor-
ragend besetzt, daB es jedem Kreiskrankenhaus Kon-
kurrenz machen kénnte. Dieses Krankenhaus ist jedoch
die absolute Ausnahme. ...*

5. Mutter-Kind-Einrichtung des
offenen Vollzuges

Im August 1990 wurde in einem Teil des auBerhalb der
Umwehrungsmauer des Justizvollzugskrankenhauses
gelegenen Personalwohnheimes nach entsprechenden
Umbauarbeiten eine Einrichtung des offenen Vollzuges fiir
die Unterbringung von straffallig gewordenen Muttern mit
ihren Kindern erdffnet. Die Einrichtung verfigt Uber elf
Platze fiir Miitter und bis zu 14 Pldtzen fir Kinder. Sie kann
jedoch bis zum Herbst 1991 aus personellen Griinden
zunéchst nur mit bis zu vier Mittern und fiinf Kindern belegt
werden. Die Mutter-Kind-Einrichtung ist zwar organisato-
risch eine Abteilung des Justizvollzugskrankenhauses. Inihr
sind jedoch gesunde Mdtter mit ihren gesunden Kindern un-
tergebracht. Der Standort Fréndenberg ist eher zufallig. Der
Einrichtung benachbart liegt eine an einen privaten Trager
verpachtete dreiztigige (justizeigene) Kindertagesstatte, die
alle Kinder der Mutter-Kind-Einrichtung zusammen mit an-
deren Frondenberger Kindern ganztagig aufsuchen kénnen.
In der Mutter-Kind-Einrichtung werden nur Mtter mit ihren
Kindern aufgenommen, die flr eine Unterbringung in eine
Einrichtung des offenen Vollzuges geeignet sind, bei denen
die zu vollziehende Freiheits- oder Jugendstrafe noch min-
destens vier Monate betragt und wenn die Entlassung der
Mutter voraussichtlich spatestens zu dem Zeitpunkt erfolgt,
zu dem ihr Kind schulpflichtig wird. Zur Zeit ist die Mutter-
Kind-Einrichtung voll belegt.




Arbeitstherapeutisches Praktikum

in der Jugendanstalt Hameln
— Praktikumsbericht —

Bernhard Vocks

Arbeitstherapeutisches Praktikum im AT-Bereich des
Rudolf Sieverts Hauses der Jugendanstalt Hameln/Tlin-
dernin der Zeit vom 12.03.-08.06.1990.

Anleiter: Heinz-H. Wattenberg und Hans Henke, beide
Arbeitspddagogen, Erzieher und Beamte des AVD in der JA
Hameln/Tindern.

Schulischer Anleiter: Andreas Bischoff, Arbeitstherapeut
der IFBW Melle.

1. Institutionsbeschreibung

Die Jugendanstalt Hameln/Tindern ist eine Justizvoll-
zugsanstalt mit 510 Haftplatzen auf einem insgesamt
190.000 m? groBen Geldnde. Von einer Sicherungseinrich-
tung umgeben, ranken sich neun Unterkunftshauser, die
Verwaltung, GroBkiiche, Mensa und die Kleiderkammer im
Ring um ein groBraumiges Atrium. Dieses bietet ausreichend
Maoglichkeit zum Sport und zur Entspannung. Um diesen
Wohnring herum befinden sich die verschiedensten Werk-
einrichtungen, Ausbildungsbetriebe und Schulen, sowie
weitere Sportplatze und eine groe Sporthalle.

Die Unterkunftshauser bestehen im zweiten und dritten
GeschoB aus jeweils vier Gruppenwohneinheiten, wobei
jede ca. acht Einzelzimmer aufweist. Im ErdgeschoB sind
Hausaufsicht, Biiroraume, Gruppen-, Lagerrdume und Werk-
rdume untergebracht. Die Einzelzimmer sind jeweils 10,5 m?
grofl und besitzen einen separaten Sanitarbereich mit Toilette
und Waschbecken.

Die JA Hameln weist vier eigenstandige Arbeitstherapeu-
tische Bereiche auf, die jeweils unterschiedliche Spezifika-
tionen beinhalten.

Die Zielvorstellung arbeitstherapeutischer Beschaftigung
im Jugendstrafvollzug ist im § 37, Abs. 5 des Strafvollzugs-
gesetzes definiert. Durch arbeitstherapeutische Beschafti-
gung soll Gefangenen, die aufgrund psychischer oder phy-
sischer Stérungen nicht oder nur eingeschrénkt arbeitsfahig
sind, geholfen werden, durch sinnvolle Beschaftigung unter
fachkundiger Anleitung noch vorhandene Fahigkeiten soweit
zu entwickeln, daB sie zur beruflichen Forderung oder zu einer
wirtschaftlich ergiebigen Arbeit fahig werden.

Die AT im Haus 5 (Rudolf Sieverts Haus) besteht aus einem
groBen Flurbereich, an den (ibersichtlich durch viele Glas-
fronten eine Holzwerkstatt, eine Ton- und Keramikwerkstatt,
ein Druckraum, ein Biiro fir Arbeitspddagogen und ein au-
Benliegender Innenhof/Garten angrenzen. Sanitérbereich
und Materiallager grenzen ebenfalls an den Flurbereich.
Dieser selbst bietet funf Arbeitstische mit entsprechender
Beleuchtung sowie eine Sozialecke. (Skizze im Anhang)

Die arbeitstherapeutische Beschéftigung soll die Ge-
samtheit der Persénlichkeit des jugendlichen Inhaftierten
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stabilisieren und ihn auf die Belastungen des Schul-, Be-
rufs- und Arbeitslebens vorbereiten. Im Vordergrund stehen
Ziele wie:

— Abbau von Angsten im Leistungsvermagen,
— Aufbau von Motivation Uber die Erfolgserlebnisse,

— Training eines angemessenen und an den Normen der
Gesellschaft ausgerichteten Sozialverhaltens,

— Training des Leistungsverhaltens sowohl in qualitativer
als auch in quantitativer Hinsicht,

— Steigerung der Belastungsfahigkeit und der Frustrations-
toleranzgrenze,

— Steigerung der Ausdauer,
— Aufbau von Arbeitsfahigkeiten und Fertigkeiten,
— Vermittlung von Wissen und Kenntnissen.

Insgesamt kénnen hier ca. acht jugendliche Inhaftierte Auf-
nahme finden, deren Verhaltensauffalligkeiten und schwache
Arbeitsleistungen erkennen lassen, daB sie mit keiner anderen
MaBnahme zu férdern sind. Zur Aufnahme kommen Jugendli-
che mit extremen Sozialisations-, Personlichkeits- und/oder
Entwicklungsdefiziten. Sie werden von dem zustandigen
Gruppenbetreuer fiir die AT gemeldet. Nach dem Aufnahme-
gesprach absolviert der jugendliche Straftater eine vierwo-
chige Probezeit, erst dann kommt es zur Aufnahme. Die Dauer
der Beschaftigung in der AT ist auf mindestens sechs Monate
festgelegt, bei extrem schwachen Jugendlichen (Schwach-
sinn/Idiotie) kann die AT zur Dauerbeschéftigung werden.

Der Trager dieser Institution ist das Justizministerium des
andes Niedersachsen.

2. Klientenbeschreibung

Der jugendliche Strafgefangene Michael Sch. (19,6 Jahre
alt) verbliBt z.Zt. eine 21monatige Haftstrafe infolge fortge-
setzten Diebstahls und Anstiftung zum Diebstahl. Michael
trat seine Haftzeit im offenen Jugendstrafvollzug (Vechta-
Falkenrott) an, muBte dann aber aufgrund seiner Personlich-
keitsproblematiken und daraus resultierenden Entweichun-
genin den geschlossenen Vollzug (Hameln) verlegt werden.

Die folgenden Angaben zur Person, zum perséniichen
und beruflichen Werdegang etc. sind der Strafgefangenen-
akte enthommen.

Die Beschéftigung in der Arbeitstherapie wurde aufgrund
erheblicher Defizite Michaels von den Gruppenbetreuern
und Sozialarbeitern in Absprache mit den Arbeitspadagogen
veranlaBt.

Michael Sch. kam im Kindesalter von drei Jahren aufgrund
erheblicher sozialer Schwierigkeiten der Elternin ein Kinder-
heim auf der Nordseeinsel Juist. Zu seinen Eltern hatte der
Jugendliche bis auf zwei bis drei Treffen mit dem Vater kei-
nen weiteren Kontakt, seine Mutter hat er nie gesehen. In
dem Kinderheim auf Juist verbrachte Michael zehn Jahre;
im Alter von 13 Jahren wurde er in diesem Heim aufgrund
seiner erheblichen Erziehungs- und Sozialisationsdefizite
untragbar. Er wechselte fiir ein knappes halbes Jahr in das
Heim ,Heimat fiir Heimatlose“ in Freudenberg.

Aufgrund verstarkt auftretender aggressiver Tendenzen,
Unterdriickungen von Schwicheren, allgemeinen Defiziten
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und Schwierigkeiten mit sich und seiner Umwelt und seiner
intellektuellen Minderbegabung wurde Michael im Januar
1985 in die Kinder- und Jugendpsychiatrie Rehberg/Herborn
eingewiesen. Dort diagnostizierten die Arzte akute Fremd-
und Selbstaggressionen.

Zwei Monate spéater, im Marz 1985, kehrte Michaelin das
Heim ,Heimat fir Heimatlose“ in Freudenberg zurlick. Ca.
acht Monate spéater, im November 1985, eskalierte Michaels
aggressives Problemverhalten. Er bedrohte seine Erzieherin
mit einem Kiichenmesser, nachdem diese ihn auf den Dieb-
stahl einer Geldbérse angesprochen hatte. Daraufhin kehrte
Michaelin die Kinder- und Jugendpsychiatrie Rehberg/Her-
born zuriick, wo er bis zum Juli/August 1986 stationér-
medikamentds behandelt wurde.

Seit dem August 1986 bis Juni 1989 lebte Michaelin dem
Jugendheim Johannesburg in Papenburg, wo sich im Laufe
der Zeit seine Defizite kristallisierten und vertieften: Standige
Konfrontationen mit sich und seiner Umwelt, vor allem aber
mit anderen Jugendlichen; das Fehlen jeglicher Kompetenz
zur Initiierung und Aufrechterhaltung von sozialen Kontakten,
Freundschaften und Beziehungen; sein aggressives Pro-
blemléseverhalten gegenliber Schwacheren und sein gene-
relles Problemitseverhalten ,Entweichung®. Wahrend dieser
~Entweichungen® kam es immer wieder zu kriminellen Straf-
taten, in der Regel Diebstahlen von Pkws und Pkw-Inventar.
Oftmals wurden diese Diebstéhle als ,,Mutproben und Wetten“
deklariert, wobei Michael sich so Anerkennung verschaffen
konnte. Er wurde zu mehreren verschiedenen Jugendarrest-
strafen und in zwei Fallen zur Bewahrung verurteilt, bevor er
im Juni 1989 in der JA Vechta-Falkenrott seine Haftstrafe
nach erneuter Verurteilung antrat.

Michaels Kontakte nach drauBen bestehen sehr unregel-
maBig zu seinen beiden Briidern, die ebenfalls noch in ver-
schiedenen Heimen leben. Seine Hauptkontakte bestehen
zur ,Johannesburg-Papenburg” sowie zu seiner ,Verlobten"
und zu einem katholischen Ordensbruder, die beide dort ar-
beiten und leben. Letzterer war auch schon in mehreren
Fallen Michaels Bewahrungshelfer gewesen. Diese beiden
Personen sind der einzige Besucherkontakt Michaels.

Zum beruflichen Werdegang des Michael Sch. ist zu sagen:
Er begann mit einem Grundschulbesuch mit anschlieBendem
Wechsel zur Sonderschule mit entsprechendem Sonderschul-
abschluB. In dem Jugendheim Johannesburg lernte Michael
Agrarwirtschaft und arbeitete anschlieBend ca. drei Monate in
einem Anlernverhiltnis in der heimeigenen Gartnerei. Aus
Griinden kdrperlicher Gesundheit wurde das Anlernverhéit-
nis zum Gértner abgebrochen, und Michael begann in der
heimeigenen Backerei mit einer Backerlehre, die er infolge
der Inhaftierung nach sechs Monaten abbrechen muBte.

Michaels Defizite sind teilweise begriindet durch eine
frihkindliche organische Hirnschadigung mit der Folge einer
typischen Allgemeinretardierung. Seine geminderte Basis-
intelligenz liegt im Normbereich fiir Lernbehinderte. Hinzu
kommt bei Michael eine sehr spét erkannte Schalleitungs-
schwerhorigkeit, die wiederum oftmals sein Rollenverhalten,
besonders seinen Kontakt zu gleichaltrigen Jugendlichen,
erheblich beeinfluBt.

Wahrend seiner Heimaufenthalte verschaffte Michaelsich
Respekt bei Jungeren und Schwacheren durch Aggressi-

onen und folgenschwere ,Mutproben®. In der JAVechta und
auch hier in Hameln gelingt ihm dies nicht mehr, er rutscht
ab in die Rolle des absoluten Sonderlings und ,Kallis*. Auf-
grund seines duBeren Eindrucks, seiner einfaltigen Naivitat
und gutmitigen Dummheit ist er hier als ausgesprochen
durchsetzungsschwach einzustufen. Michaels Verhalten in
der Gruppe fiihrt ausnahmslos zum AnlaB fiir weitere Re-
pressalien gegen ihn und seine Person, er wird von Grup-
penmitgliedern psychisch wie auch korperlich unterdrickt.
Aufgrund dieser Personlichkeitsproblematiken ist Michael
im Normalvollzug als nicht gruppenfahig anzusehen und in
der JAHameln inzwischen auf die gesonderte , Abteilung fir
besondere Betreuung” verlegt worden.

Michael ist auf standiger Kontaktsuche nach Bezugsper-
sonen, ist anlehnungsbediirftig und distanzlos, dabei gut-
mitig, direkt und von ruhiger Natur. Er macht einen gepflegten
Eindruck und zeigte sich mir ausnahmslos als interessierter,
zuverlassiger, umganglicher und beherrschter Mensch.

Michael kam zusammen mit mir am gleichen Tag als
~Neuer“ in die Arbeitstherapie des Hauses 5. Nach einer Ein-
arbeitungs- und Kennlernphase, in der die Arbeitspadagogen
auch verschiedene Hinweise auf Michaels Grundarbeitsfa-
higkeiten beobachten konnten (z.B. Arbeitshaltung, Konzen-
tration, handwerklich-technisches Verstandnis, Interessen,
Neigungen, allgemeine Fahigkeiten etc.) bekundete Michael
selbst sein interesse fur eine Technik bzw. Arbeit, die er
gerne in der Arbeitsgruppe erlernen wollte. Nachdem wir
Michaelin zwei verschiedenen Arbeitsprojekten (Hinterglas-
malerei und Radierungen) in seiner Arbeit beobachten konn-
ten, stimmten wir seinem Wunsch, die Tiffany-Technik zu
erlernen, zu.

3. Arbeitstherapeutisches Training
3.1 Bescheibung der Einzelférderung

Zunéchst habe ich mit Michael zusammen einen Arbeits-
rahmenplan erstellt, welcher die einzelnen Arbeitsabschnitte
bzw. -mdglichkeiten sowie den kompletten Umfang der
Tiffany-Technik verdeutlicht. Dieser Arbeitsrahmenplan
beinhaltet einen schrittweisen Aufbau der verschiedensten
Arbeitstechniken mit ansteigenden Arbeitsanforderungen
und Schwierigkeitsgraden. Der Arbeitsrahmenplan umfaBt
flinf verschiedene Aufgabenstellungen (Projekte), die im
direkten Zusammenhang mit den Techniken der Tiffany-Arbeit
stehen.

3.2 Ubergeordnete Zielvorsteliungen

In der arbeitstherapeutischen Behandlung und aufgrund
der vorliegenden Anamnese bendtigt der Jugendliche
Michal Sch. eine konsequente AuBensteuerung, Orientierung
und Fiihrung durch eine Bezugsperson, wobei eine sehr
deutliche und klare Grenzsetzung duch benannte und voll-
zogene Ziele wichtig ist. Dadurch wird er vor negativer
Beeinflussung geschutzt.

Michael ist aufgrund seines Entwicklungsstandes im
motivationalen, psychosozialen und motorischen Bereich
zu fordern.

Durch die emotionale Nahe der Bezugsperson und des
Anleiters (innerlicher Aufforderungscharakter) kdnnen im
motivationalen Bereich Veranderungsbereitschaften bewirkt



werden, wenn die Arbeitsanforderungen des Arbeitsprojektes
nicht als Uber- oder Unterforderung erlebt, sondern als
sinnvoll erkannt und zu Beginn des Arbeitsprojektes relativ
schnell Erfolgserlebnisse vermittelt werden.

Der psychosoziale Bereich soll durch dieses Arbeitsprojekt
in der Form angesprochen werden, daB durch die tagliche
Zuwendung und die Gesprache Probleme psychischer und
sozialer Art aufgefangen und neue praktisch sinnvolle Lebens-
techniken erarbeitet werden.

Das Arbeitsprojekt kann hier jedoch nur einen Ansatz bie-
ten, da fiir die Verdnderung der teilweise massiv ausgeprégten
Verhaltensstorungen eine langfristig tragfahige zwischen-
menschliche Beziehung vonndten ware, die durch die zeit-
gebundene Arbeitsprojektanleitung (Praktikumsende) nicht
gegeben ist.

im motorischen Bereich wird das Arbeitsprojekt durch
das Stufenprogramm mit den diversen Schwierigkeits- und
Komplexitatsabstufungen dem Jugendlichen Michael Sch.
gerecht. In der Ausfiihrung der verschiedenen Arbeiten soll
ihm geniigend Zeit gelassen werden, um praktische Fertig-
keiten so zu entwickeln und zu festigen, daB aufkommende
Bewahrungsangste von ihm Uber ein gesundes Selbstver-
trauen gemeistert werden kénnen.

3.3 Nahziele

Durch das Aufzeigen und Vorleben sozial erwiinschter
Verhaltensalternativen soll Michaels innerer Halt gefestigt
und Verantwortungs- und SelbstbewuBtsein geweckt und
gestarkt werden.

Durch tagliche Gesprachsangebote mit positiven Aspek-
ten sollen Negativerlebnisse, Unterdriickung und Probleme
vermindert werden. Angste im Leistungsvermégen solien
aufgefangen und durch intensive Verfolgung der Anleitung
Erfolgserlebnisse vermittelt werden.

Durch die konfrontative Einhaltung des Arbeitsprojektan-
gebotes sollen Michaels Belastungsfahigkeit und Frustra-
tionstoleranzgrenze gestérkt werden. Uber das Arbeitsprojekt
sollen sozio-emotionale und instrumentelle Arbeitsfahigkeiten
aufgebaut oder, soweit vorhanden, vertieft werden. Daduch
sollen spezielle handwerkliche Techniken sowie handwerk-
lich technisches Verstandnis, welche im Zusammenhang
mit den verschiedenen Variationen der Tiffany-Technik ste-
hen, vermittelt werden.

Uber die vorprogrammierten Erfolgserlebnisse und iiber
verbale Bestatigungen (Lob) soll das Selbstvertrauen gestarkt
werden. Durch die sich standig wiederholenden Arbeits-
schritte (Ubungen) sollen die Selbsténdigkeit, der Antrieb
und die Initiative provoziert und angeregt werden.

4. Verlauf des AT-Trainings
4.1 Anfangsstatus

Michael macht in seinem Habitus einen ruhigen, schwer-
falligen, gutmiitigen und einfachen Eindruck. Er zeigt sich
umganglich und beherrscht, im emotionalen Bereich zuver-
lassig und interessiert. Im Gesprach wirkt Michael sehr naiv,
einfach strukturiert und mitteilungsbedurftig. Er sucht und
wiinscht den Kontakt und freut sich dariiber, daB man sich
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mit ihm auseinandersetzt. Fehit die Zuwendung, die Ausein-
andersetzung oder die Nahe, wirkt er ziellos, irritiert, isoliert
und unruhig.

4.11 Arbeitsfdhigkeit (Anfangsstatus)

Im Bereich der elementaren Grundarbeitsfahigkeit
trumpft Michael auf mit seiner Ausdauer und Aufmerksamkeit
fur Arbeit, die ihn interessiert. Grundarbeitsfahigkeiten wie
z.B. Genauigkeit, Sorgfalt, Konzentration, Kdrperhaltung
und Gedachtnisleistung sind eher als schwach einzustufen
und férderungsbedlirftig.

Speziellere Arbeitsfahigkeiten wie sprachlogisches Ver-
standnis, numerisches Verstandnis, Umgang mit Zahlenma-
terial, handwerklich technisches Verstandnis, rdumliches
Vorstellungsvermdgen, formallogisches Verstandnis und
die Kunst des Schreibens sind teilweise nicht oder nur sehr
schwach vorhanden.

Michael weist ein gestortes Selbstbild auf. Ihm fehlt Selbst-
vertrauen zu seiner Person und in sein Leistungsvermdgen.
So kommt standig vor jeder neuen Aufgabe der Spruch: ,Das
ist aber ganz schon schwer, das schaffe ich bestimmt nicht!*
Auch seine Selbstandigkeit 1Bt zu wiinschen (brig, so arbei-
tet er nur in der Nahe der Bezugsperson oder des Anleiters.
Sein Rolienverhalten weist eine Schiichternheit oder im Ex-
tremfall ein Imponiergehabe auf, wodurch er sich dann negativ
profiliert. Michaelfreut sich, wenn ihm Verantwortung tibertra-
gen wird und kann diese dann auch sehr gut tragen. Er zeigt
sich dann sehr bemiiht und verantwortungsbewuBt.

Emotionale Arbeitsfahigkeiten wie z.B. Initiative, Antrieb,
Motivation und Interesse sind ausreichend vorhanden, sind
aber vielleicht durch Entwicklungsstérungen im Bereich des
Selbstbildes gedampft und ebenso entsprechend zuwen-
dungsabhéngig.

Soziale Arbeitsfahigkeiten sind als nicht unbedingt auffallig
zu bezeichnen, wenn man bedenkt, daB3 er nicht zu den
Ranghdoheren der Gruppe gehort. Er wird eher als AuBensei-
ter betrachtet und ,|auft” in der Gruppe mit. Michael selber
sucht zu einzelnen in der Gruppe und zu Anleitern Kontakt
und unterwirft sich den Gruppenbossen.

4.2 Trainingsverfauf

Michaels Arbeitszeiten liegen vorwiegend in den Vormit-
tagsstunden und nur an wenigen Tagen auch in den Nach-
mittagsstunden. Insgesamt hat Michael eine wéchentliche
Arbeitszeit von ca. 25 Stunden, wovon noch die Arbeitszeit
fiir die taglichen Aufgaben (Aufrdum- und Sduberungsdien-
ste) abgezogen werden miissen.

in der Strukturierung unserer Arbeit reflektierten wir zum
Feierabend jede Arbeit und besprachen die Schritte fir den
néchsten Tag. So konnte Michaels Gedachtnisleistung ge-
férdert werden; manchmal wurden dadurch auch Selbstén-
digkeit und Antrieb fir die Arbeitsaufnahme am néchsten
Tag geférdert. Michael selbst legte darauf groBen Wert, jede
angefangene Arbeit zunichst fertigzustellen, bevor er mit
einer neuen Aufgabe anfing.

4.2.1 Instrumentaler Bereich

Im kompletten Verlauf des durchgefiihrten Arbeitsprojektes
zeigte sich Michael engagiert und interessiert. Er vertiefte
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sich mit Ausdauer und Aufmerksamkeit in die Anleitungen
und Ubungen und war durchaus in der Perfektionierung der
auszufiihrenden Arbeiten belastungsfahig; auch zeigte er
eine uberdurchschnittliche Frustrationstoleranz.

Im weiteren Trainingsverlauf machten sich bei entspre-
chenden Berechnungen, Zeichenanfertigungen, maBgenauer
Schablonenherstellung etc. Michaels Schwierigkeiten im
Umgang mit Zahlenmaterial bemerkbar. Er wurde unruhig,
unaufmerksam, arbeitete zu schnell und oberflachlich. Seine
Zeichnungen und Schablonen wurden ungenau und lieBen
unter dem Aspekt der Sorgfalt zu wiinschen librig. Nachdem
er die Notwendigkeit flir sorgfiltige Schablonenanfertigung
erkannt hatte, gab er sich Mihe und beschéftigte sich aus-
dauernder, fast schon penetrant in der nétigen Sorgfalt damit,
konnte aber im Umgang mit Zahlenmaterial und dem nume-
rischen Verstdndnis keine Fortschritte machen. Dagegen
bewies er beim transpartentfarblichen Gestalten der Fenster-
bilder sein vorhandenes raumliches Vorstellungsvermagen.

Speziellere Fahigkeiten im handwerklich-technischen Be-
reich wie z.B. ,,Glasschneiden anhand einer Fuhrungsschiene
oder auch freihandig, Glasbrechen, Glasumrahmung mit
Kupferfolie freihand oder auch mit dem Abroll- und AnpaB-
gerat etc.” konnte Michael sehr schnell erwerben und be-
herrschen. Obwohl auch hier stets kritische verbale Versa-
gensangste geduBert wurden, konnten sie durch Ubungen,
Teilerfolge und Erfolgserlebnisse aufgefangen werden.

4.2.2 Psychisch-emotionaler Bereich

Auf der Basis der Zuwendung, Auseinandersetzung und An-
leitung entwickelte Michael fir ihn ungewohntes Interesse
und Motivation fur die Arbeit mit Tiffany. Ein Ubergeordnetes
Interesse an der weiteren Zusammenarbeit mit dem Anleiter
und der Bezugsperson, die siamtliche Aufgaben des Arbeits-
projektes gleichzeitig in Zusammenarbeit in rdumlicher Nahe
durchfihrten, entwickelte sich. Dadurch wurde der innerliche
Aufforderungscharakter zur Arbeit und Beschaftigung gefor-
dert und durch Erleben von Teilerfolgen wie z.B. ,der korrekie
Glasbruch an der korrekten Schnittlinie” oder Erfahrungen wie
z.B. ,,50/50 Lotzinn flieBt besser als 60/40 und verhilft zu
sauberen Lotndhten” oder Kennenlernen der Glasschleif-
maschine etc. wurden Angste im Leistungsvermdgen unter-
graben. Durch das Arbeitserleben und durch die schnellen
Resultate/Erfolgserlebnisse zu Beginn des Arbeitsprojektes
sind emotionale Fahigkeiten wie Initiative, Antrieb und Motiva-
tion gefordert worden. Obwohl Michael oft seine eigenen
Arbeiten verbal disqualifizierte, signalisierte die Wahrneh-
mung der freiwilligen Angebote dieses Projektes, das einseitig
transparentfarbliche Gestalten der Fensterbilder/-kacheln,
das doch vorhandene Einvernehmen mit seiner Leistung.
Durch die Vielseitigkeit des Arbeitsangebotes, durch das er-
worbene Interesse fiir die Arbeit und durch die positive Besta-
tigung seitens der Anleitung konnten bei Michael ein Stuck
Selbstvertrauen und auch Selbstéandigkeit gefdrdert werden.

4.2.3 Sozialer Bereich

Das Arbeitsprojekt wurde an einem festen Arbeitsplatz
realisiert. Da die ,Tiffany-Arbeiter* (Michaelund der Anleiter)
ihre Arbeit recht konsequent und ausdauernd verfolgten,
entstand hier ein kleiner Anlaufpunkt fir die Jugendlichen,
die in ihrer Arbeit eine kleine Pause einlegten, oder auch fir
die, die sich mit ihrer Arbeitsaufgabe (z.B. Hinterglasmalerei)

einen Arbeitsplatz in der rumlichen Nahe suchten. So erga-
ben sich zwangslaufig Kontakte zu Gruppenmitgliedern,
und Michaels Arbeit stand oft im Mittelpunkt des Geschehens.
Sie wurde von den Gruppenmitgliedern betrachtet und
bewundert, gelobt und auch kritisiert. Uber das Gesprach,
die zwangslaufige Auseinandersetzung mit den Gruppen-
mitgliedern und durch die Stabilisierung des Selbstwert-
gefiinls auf Grund seiner Leistung konnte Michael Angste
innerhalb der Gruppe abbauen und sich in die Gruppe inte-
grieren.

4.2.4 Zwischenzeitlich aufgetretene Probleme

Durch unterschiedliche Materialien (schlechteres und
besseres Lotzinn) und Hilfswerkzeuge (Umrahmung von
Hand und/oder mit dem Abrollgerat, Einsatz des Oelglas-
schneiders) sollte Michael mit seiner Belastungsfahigkeit
und Frustrationstoleranz konfrontiert werden. Die vorpro-
grammierten MiBerfolge konnten Michaels Arbeitsmotivation
kaum, wohl aber sein leistungsbezogenes Selbstwertgefihl
beeinflussen (Spriiche wie: ich schaff das eh nie). Nachdem
Michael dann ,besseres Material“ bekam und er erste Pro-
beverlétungen oder Probeglasschnitte machte, konnten
richtige motivationelle Schiibe beobachtet werden.

4.3 AbschluBstatus

Michael hat die Materie ,Tiffany-Technik® kennengelernt,
ist positiv in die Gruppe integriert, hat Kontakte zu einzelnen
Gruppenmitgliedern aufbauen koénnen und scheint psy-
chisch und auch korperlich in einer guten Verfassung zu
sein. Dieses positive Geflhl der Nahe, sich aufgenommen,
akzeptiert undintegriert in einer schiltzenden Gruppe zu be-
finden, befliigelte den sich eher zuriickhaltenden Michael
zur sportlichen Aktivitat. Diese hatte er ansonsten schonim
Vorfeld boykottiert.

4.3.1 Arbeitsfahigkeiten (AbschluBstatus)

Wie schon unter 4.2 und 4.2.1 beschrieben, konnte Michael
elementare Grundarbeitsfahigkeiten wie z.B. Gedéchtnislei-
stungen (selbsténdige Arbeitsaufnahme infolge am Vortag
abgesprochener Arbeitsschritte oder selbstandige Durch-
fihrung der abgestimmten Arbeitseinheiten) sowie Bela-
stungsfahigkeit und Frustrationstolereanz tiben und vertiefen.
Auch die Wichtigkeit genauen, sorgfaltigen Arbeitens wurde
ihm deutlich; er konnte sich hier Gben und trainieren und
wurde durch Erfolg (Anerkennung) belohnt.

Speziellere Grundarbeitsfahigkeiten, z.B. handwerklich-
technisches und formallogisches Versténdnis, sind durch
die handwerklichen Techniken und strukturierten Arbeits-
schritte geschult und trainiert worden, so daB Michael eine
gewisse Sicherheit und Selbstandigkeit in der Ausiibung
der Tiffany-Technik erreicht hat. Im Umgang mit Zahlenma-
terial konnten keine Fortschritte erzielt werden.

Im Bereich des Selbstbildes konnte Michael auf der
Erfolgsbasis seiner eigenen Leistung die Stabilisierung seines
Selbstwertgefiihls erreichen und Selbstvertrauen so weit
aufbauen, daB es ihm sogar im spateren Verlauf des Arbeits-
projektes gelang, ohne die rdumliche Nahe des Anleiters
und der Bezugsperson gute, saubere Arbeit zu leisten. Sein
Rollenverhalten weist wohl auch weiterhin eine gewisse
Schiichternheit auf; das bekannte Imponiergehabe mit der



Tendenz zur negativen Profilierung konnte ich im Verlauf des
Arbeitsprojektes jedoch nicht mehr feststellen. (Es ist viel-
leicht nicht mehr vonnéten gewesen, da Michael sich in sei-
ner Situation nun duch seine Leistungen profilieren konnte.)

Emotionale Fahigkeiten konnten, wie schon ausreichend
beschrieben, geférdert werden, soweit sie nicht schon vor-
handen waren. Soziale Fahigkeiten konnten umfassend ge-
fordert und unterstiitzt werden. (Siehe 4.2.3)

5. Weiteres Nahziel

Da Michael nur noch eine geringe Zeit in der JAHameln ver-
bringen wird, sollte er weiterhin in der Arbeitstherapie beschaf-
tigt und gefdrdert werden. Auch sollte er weiterhin ohne meine
Anwesenheit mit der Tiffany-Technik, die er weitestgehend
beherrscht, beschaftigt werden. Eine Art von Produktion (Rea-
litditsbezug Arbeitsalltag) sollte geschaffen werden, dabei
sollte auf den Sinn und den Nutzen der Arbeit (Aussteilungen,
Verkauf, Erlose erzielen, Neuanschaffungen und Erwerb neuer
Materialien mit diesem Geld) hingewiesen werden. Auch sollte
Michael als Co-Anleiter andere
Gruppenmitglieder mit ruhiger

Abb.: Raumlichkeiten der Arbeitstherapie im Haus V der JA Hameln
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6. Kritik, Reflexion

Flr den Jugendlichen Michael Sch. war dieses arbeitsthe-
rapeutische Training zumindest wahrend dessen Durchfiih-
rung durchaus erfolgreich und auch angebracht. So fand er
in diesem Zeitraum eine Phase des psychischen Friedens,
der Zuwendung und Geborgenheit, aus der heraus er Lei-
stungen erbringen und sich selbst verwirklichen konnte.
(Das Projekt beruhte auf seinem eigenen Wunsch.)

Relativ spit und ziemlich spontan erfolgte der ,Abnabe-
lungsprozeB“ von Anleiter und Bezugsperson, so daB nur
schwer Prognosen fiir das weitere selbstandige Arbeiten,
flir die Stabilisierung des Selbstwertgeflihls, flr das Akzep-
tieren der eigenen Leistungsfahigkeit, fur die Entwicklung
sozialaddquater Konfliktldsungen etc. zu erstellen sind.

Als positiv ist die zeitlich gemeinsame Aneignung der
Technik (Klient — Anleiter) zu werten, da nur so der Jugendliche
auch MiBerfolge und Umgang mit MiBerfolg des Anleiters
beobachten konnte. So konnte immer wieder auf den Sinn-
gehalt der Ubungen hingewiesen werden. Auch konnte der
Jugendliche notfalls den Anleiter auf Fehler oder technische

Natur in die Techniken der Tif-
fany-Arbeit einweisen oder zu- |
mindest Teilabschnitte seines ‘ ‘
Konnens weitervermitteln ddr- | Tewmic
fen (Verantwortung Ubertragen). ‘
Michael ist dann Ober den Sinn-
gehalt seiner Arbeit informiert L
und bekommt dadurch das Ge-
fiihl, daB er in detr Gemeinschaft
der AT gebraucht wird und daB
er nitzliche Arbeit leisten kann.
Dadurch und durch ein hohes
MaB an Zuwendung kénnten
seine Personlichkeitsproblema-
tik und Sozialisationsdefizite ein
Stick weit aufgefangen werden.
Arbeitstherapeutische Beschéf-
tigung ist ein Lern- und Ubungs-
feld, in dem der Jugendliche mit
seinen Schwierigkeiten und Pro-
blemen konfrontiert wird und in
dem Lernschritte verschiedener
Art zur Behebung der Schwierig-
keiten entwickelt werden. Auf
diese Lernerfahrungen sollte
Michael nach seiner Entlassung
LdrauBen® zuriickgreifen kon-
nen, damit er zumindest zur Auf-
rechterhaltung sozialer Kon-
takte, Freundschaften und Be-
ziehungen fahig ist.

Maglich ist aber nach dem
Praktikumsende auch ein Lei-
stungsabfall bei Michael Sch., -
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Beeinflussungen aufmerksam machen. So konnten ein
partnerschaftliches Verhalten aufgebaut und Fluchtmecha-
nismen vor neuen Situationen aufgefangen werden.

Als positiv ist auch die schrittweise Einfuhrung der besseren
Materialien zu betrachten, denn so waren Erfolgserlebnisse
vorprogrammiert.

Literatur

Bei der Erstellung dieses Praktikumsberichtes konnte ich auf folgende
Literatur zurlickgreifen:

Heinz-H. Wattenberg: Arbeitstherapie im Jugendstrafvolizug — eine Be-
standsaufnahme — Konzepte, Methoden, Praktiken —, R.G. Fischer Verlag,
Frankfurt

Aus einem Brief Michaels vom 6.7.1990 an seinen Arbeits-
therapeuten:

... Jetzt mal etwas anderes Bernhard, ich mache gerade
drei gro3e Gewachshauser. Das sind bestellungen die Herr
Wattenberg bekommen hat. Gut das Du mir es ordendlich
erklart hast, sonst hatte ich mit sicherheit kein auftrag von
Herrn Wattenberg bekommen. Ich mache die aufgabe sehr
gerne., firn Herrn Watenberg. Ich schatze, das ich zurzeit
der beste arbeiter in der Arbeitstherapie bin. ...

Jorg ist, seidem er auf ZUGANG gekommen ist (ist er
ganz anders zu mir) alls friher. Ich lasse mich 6ffters zu ihm
umschluB (einschlieBen). Er ist noch nicht auf unserem Fiur,
deshalb hat er auf dem anderen flur immer nach der Arbeit
einschluB. Nach dem Abendbrot fragt er den Beamten ob
ich zu ihm riber kommen konnte. Mit Jérg war ich auch
schon beim Pastor gewesen. Ich habe mit ihm einwenig Musik
gemacht. Ich habe Schlagzeug gespielt und er hat E Getarre
und gleich zeitig ELVIS nach gesungen. So wie ich es gehort
habe, kann er es sehr gut. Jetzt gehen wir beide immer Don-
nerstag zum Schlagzeug spielen. Er sagte mir, das ich sehr
gut Schlagzeug spielen kann. Hast Du Dir es {iber legt wo
Du in September Dein Praktikum machen mdchstest? Bitte
schreibe mir es aber nur wenn Du es willst. Aber ich werde
Dir sofort schreiben, wenn ich etwas iber meine entlassung
hore. Hast Du schon das Foto mit Deinem Auto gefunden?
Ich wiirde es Dir auch abkaufen. Aber nur wenn Du es auch
willst. So Bernhard, jetzt wo ich Dir den langen Brief ge-
schrieben habe, muB ich noch eine menge Arbeit verrichten.
Die Arbeit kann ich nicht einfach liegen lassen Oder? So
Bernhard, ich muB jetzt leider schlu machen, denn ich muB
noch eine menge Arbeit machen. Die macht mir je keiner
weiter wahrend ich hier den Brief schreibe. Ich wiinsche Dir
auf jeden fall einen schénen Arbeits aufendhalt in der Tisch-
lerei. Und nicht zu vergessen auch schénes WETTER,

HERZLICHE
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DEIN
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Strafféalligenhilfe und Opferhilfe

Uberlegungen zum Tater-Opfer-Ausgleich
und zur Opferhilfe*

Jiirgen Hartwig

Kriminalpolitik ist ein Politikfeld an der Schnittstelle zwi-
schen Sozialpolitik und der Politik der inneren Sicherheit;
die Institutionen der Strafrechtspflege und des Strafvollzu-
ges haben mit Mitteln der General- und Spezialpravention
zur Resozialisierung der Straftater und zur Verteidigung der
Rechtsordnung beizutragen. Dabei ist fur die Politik der
inneren Sicherheit wie flr die Kriminalpolitik klar, daB eine
umfassend angelegte, weitgreifend ausgefiihrte Sozialpolitik
die beste Pravention ist. Die immer haufiger festzustellenden
sozialen Handicaps von Straftatern sind ein strukturelles
und nicht ein individuelles Problem, das die drei Politikfelder
Justiz-, Sozial- und Innenpolitik nur in engem Zusammen-
wirken mit den gesellschaftlichen Institutionen [3sen bzw.
I6sen helfen kénnen. Diese Einsicht aus dem Umgang mit
vielen Betroffenen hat den Senator fur Justiz und Verfas-
sung der freien Hansestadt Bremen bewogen, unter dem
Leitgedanken der Subsidiaritit eine Reihe alternativer Reak-
tions- und Hilfsformen auf dem Gebiet der Strafrechtspflege
und der Straffalligenarbeit zu entwickeln und ihre Einfiih-
rung in die Praxis von Strafjustiz und Strafvollzug zu betrei-
ben. Es geht uns um ein Netzwerk der Straffailigenhilfe
—von der Diversion im Strafverfahren liber Alternativen zum
Arrest und zur Haft, von der durchgehenden Betreuung in
der Haft bis zur Entlassungsvorbereitung durch unsere
Anstalten. Straffélligenhilfe — in der Absicht, den Rickfall in
erneute Straffélligkeit zu verhindern —, ist auch praventive
Opferhilfe.

Nach den Entwicklungsabschnitten der Strafvollzugs-
reform in den 70er und 80er Jahren — der Zuwendung zum
Straftater durch den Resozialisierungsgedanken, der im
Strafvolizugsgesetz von 1977 seinen Ausdruck fand, und
dem Aufbau ,,ambulanter Alternativen” in den 80er Jahren
tritt nunmehr verstérkt der Gedanke der Opferhilfe und der
Wiedergutmachung in das 6ffentliche BewuBtsein. Dies ist
auch nétig, denn die Hilfe fir Opfer von Straftaten ist ver-
besserungsbediirftig, wie ein Blick in das Strafrecht und
das StrafprozeBrecht zeigt. Der Straftdter und die Straftat
stehen im Mittelpunkt des Szenarios staatlicher Strafverfol-
gung, und die Rolle des Opfers scheint auf die eines Tatbe-
standsmerkmals oder Beweismittels beschrankt. m Straf-
recht ist die Beziehung zwischen Tater und Opfer —mit einigen
Akzentuierungen — von randstandiger Bedeutung. Die ma-
teriellen und immateriellen Opferbelange werden im gelten-
den Kriminalrecht nur unzureichend beriicksichtigt; der
eigentlichen Bedirfnislage des Opfers nach einer Straftat
entspricht dies nicht, wie wir aus zahlreichen Opferbefra-
gungsstudien und aus der Praxis wissen. Die Crux der ge-
genwdrtigen Situation erklarte Prof. Claus Roxin 1988 auf
dem 2. Christian-Broda-Symposium treffend mit dem Um-
stand, daB der Opferschutzgedanke auf ein Strafrecht trifft,
«das auf der weitgehenden Abldsung von allen privaten
Belangen beruht und daher groBe Schwierigkeiten hat, den

* Leicht gekiirzter Vortrag, gehalten anlaBlich des Mainzer Opferforums , Kriminalitats-
opfer im Spannungsfeld der Interessen” am 16. September 1990.



ihm ... scheinbar fremdartigen Wiedergutmachungsgedan-
ken zuintegrieren.” Diese Kiritik klang vermehrt auch auf die-
ser Tagung an.

In der deutschen Rechtspraxis herrscht die tradierte Auf-
fassung vor, daB die Wiedergutmachung und die Konflikt-
schlichtung zwischen Opfer und Tater eine Aufgabe des
Zivilrechts sei. Es erklart das von Kritikern vorgetragene
L~Zaudern®, die Wiedergutmachung in das Strafrecht zu inte-
grieren. Das Adhasionsverfahren hat in der Praxis nie
Bedeutung erlangt. Dieser Umstand lenkt zwangslaufig das
Interesse auf die in den letzten Jahren entwickelten Modell-
projekte des Tater-Opfer-Ausgleichs, einem zwischen-
menschlich-dialogischen Weg zur Tatverarbeitung und Wie-
dergutmachung. Im Hinblick darauf kritisiert Roxin, daB das
Opferschutzgesetz vom 1.4.1987 ,das Problem eines Tater-
Opfer-Ausgleichs durchWiedergutmachung ... fast ganzlich
unbeachtet 128t“.

Die Opferhilfe und der Tater-Opfer-Ausgleich stehen
m. E. nicht im Widerspruch zueinander. Im Gegenteil: Der
Tater-Opfer-Ausgleich kann helfen, den mit einer Straftat
verknlipften sozialen Konflikt durch Konflikthilfe zu bereini-
gen; hierzu zdhlen auch die materielle und immaterielle Wie-
dergutmachung. Der Tater-Opfer-Ausgleich ist integrierbar
in die Opferhilfe. Als Zeugen erlaube ich mir den Bundesmi-
nister der Justiz, Herrn Minister Engefhard, anzuflhren, der
anlaBlich eines Symposiums in Bonn liber neue Formen des
Umgangs mit Kriminalitat ausfiihrte, daB der Tater-Opfer-
Ausgleich eine ,opferbezogene Strafrechtspflege verwirkli-
chen und die Strafrechtspflege fortentwickeln kdnne“.

Opferhilfe soll einer moglichst weitgehenden Neutralisie-
rung der Folgen einer Opferwerdung durch eine Straftat, der
Viktimisierung, dienen. Das Erlebnis einer Straftat |6st im all-
gemeinen beim Opfer einen Schock aus. Bedeutsam fiir die
dann einsetzende Opferarbeit ist die viktimologische Er-
kenntnis, daB die emotionale Betroffenheit weitgehend un-
abhéangig von der strafrechtlichen Einordnung des Delikts
ist. Ausschlaggebend fir das AusmaB der Folgen einer ,Vik-
timisierung” ist neben der Tatausfiihrung auch die Person-
lichkeitssttruktur und die psychische Stabilitdt des jeweili-
gen Opfers. Der einfache Diebstahi eines Fahrrades kann
filr einen sozial schwachen Biirger genauso eine Lebenska-
tastrophe darstellen wie ein Wohnungseinbruch oder eine
schwere Korperverletzung flir Opfer anderer sozialer
Schichten. Einerseits beschridnkt dies — entgegen
einer landlaufigen Auffassung — den Handlungsspielraum
der Opferhilfearbeit nicht auf die klassischen ,,schweren® De-
likte, andrerseits verbietet dieser Umstand die Beschrankung
eines Tater-Opfer-Ausgleichs auf den Bereich der Bagatell-
delikte.

Angesichts der zahlreichen poisitiven Erfahrungen mit
dem Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendbereich meine ich,
daB eine behutsame Erweiterung auf den Erwachsenenbe-
reich angezeigt ist. Vielfach haben Opfer unmittelbar nach
dem Tatgeschehen den Wunsch nach menschlicher Zuwen-
dung, die der Beginn der Erlebnisverarbeitung ist. Je nach
Deliktstruktur, tatsdchlicher oder empfundener Delikt-
schwere erwéchst hieraus der Wunsch nach Beratung tiber
PraventivmaBnahmen, nach schneller materieller Unterstiit-
zung bis hin zu praktischer und psychologischer Unterst{it-
zung bei ernsteren Vermdgens- und Gewaltdelikten. Diesen
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Wiinschen kénnen staatliche Strafverfolgungsorgane nur
unzureichend entsprechen. Das soziale, auch das engere
soziale Umfeld eines Opfers ist damit allerdings haufig dber-
fordert. Es kommt oft zu einer Reviktimisierung, die von den
Fachleuten als ,blaming the victim“ bezeichnet wird, was
eine Zuweisung einer Mitschuld des Opfers am Tatgesche-
hen ist. Das psychische Leid in der Folge eines Tatgesche-
hens wie Angst, Aggression, Scham, Ohnmachtsgefiihl, De-
pression, Schuldgefiihl usw. und der damit verbundene Ver-
lust an Lebensfreude und -mut bringen das Opfer haufig in
eine passive Haltung. Die Mitarbeiter in den staatlichen
Strafverfolgungsorganen, in den Versicherungen, in den
Krankenkassen und auch Rechtsanwilte und Arzte sind oft
unzureichend vertraut mit den nétigen viktimologischen
Erkenntnissen und ungetibt im angemessenen ,,Umgang”
mit Opfern. Dadurch erhéht sich das Leid des Opfers und
wird seine passive Haltung verfestigt.

Das Ziel einer Opferhilfearbeit muB es also sein, nach der
Viktimisierung Hilfe anzubieten und eine Reviktimisierung
Zu vermeiden.

Ein Hilfsangebot zur Befriedigung der Opferbedirfnisse
und als kriminalpolitisches Instrument zur Herstellung des
Rechtsfriedens kann hierbei — wie bereits erwahnt — der Tater-
Opfer-Ausgleich sein. Die Voraussetzung aus vorgenannten
Griinden ist allerdings, dal3 das Opfer ein solches Verfahren
wiinscht, wenn der Téter hierzu bereit ist. Aufgrund der Ver-
arbeitung einer Opfersituation, die sich It. verschiedener
Untersuchungen Uber traumatische Erlebnisse in Schock-,
AuBerungs- und Genesungsphasen aufteilt, und die sich je
nach individueller Konstitution des Opfers und Tatschwere
oder empfundener Tatschwere {iber wenige Tage oder meh-
rere Wochen, ja Monate erstrecken kann, ist es angezeigt,
den Tater-Opfer-Ausgleich zeitlich wie inhaltlich an diesen
individuellen VerarbeitungsprozeB anzupassen. Unter in-
haltlichen Gesichtspunkten kann dies Uber die klassische
Form ,der persdnlichen Begegnung* zwischen Opfer und
Tater hinaus eine Schadensregulierung, der unter Umstan-
den zu einem spdteren Zeitpunkt die klassische ,Begeg-
nung“ folgt oder eine der finanziellen Situation des Taters
angemessene Einzahlung in einen Opferfonds, ohne daB
eine solche ,Begegnung” statifindet, sein. Alle drei Varian-
ten helfen dem Opfer und erdffnen dem Tater die Chance,
seinen Beitrag zur Wiedergutmachung zu leisten.

Der Tater-Opfer-Ausgleich ist damit zundchst einmal un-
abhangig vom Verfahrensstand der Strafverfolgungsorgane,
ja es besteht sogar die Méglichkeit zur auBerjustitiellen Erle-
digung, wobei die Entscheidung Gber Strafminderung — oder
Einstelluing des Verfahrens — bei der Staatsanwaltschaft
oder den Gerichten liegt.

Die Ebene, auf der die Opferhilfeangebote — unter ande-
rem die Moglichkeit zum Tater-Opfer-Ausgleich — in erster
Linie vorgehalten werden sollten, ist nach meiner Einschat-
zung die Polizei. Haufig wird die Polizei von Blrgern nicht
zur Sanktionierung und Strafverfolgung eingeschaltet, son-
dern es bestehen insbesondere Erwartungen nach Hilfe,
Streitschlichtung, Wiedergutmachung und Disziplinierung,
wie eine neuere Studie des bayerischen Landeskriminalam-
tes ausweist. In den Fallen, wo von Blirgern die polizeilichen
Ressourcen zur Konfliktverarbeitung nutzbar gemacht
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werden sollen, ware es angezeigt, ggf. die Hilfsangebote
der Opferhilfeeinrichtungen mit den Méglichkeiten des
Tater-Opfer-Ausgleichs anzubieten.

Ein vom Senator fiir Justiz und Verfassung der Freien Han-
sestadt Bremen im Mai 1990 durchgefilhrtes Hearing zum
Jater-Opfer-Ausgleich und Opferhilfe”, das inzwischen in
Buchform vorliegt®, und das den praktischen Handlungs-
spielraum in dem Zwei-Stadte-Staat Bremen und Bremer-
haven klaren helfen sollte, zeigte u. a. die von mir vorgetra-
genen Handlungsmdglichkeiten fur die Opferhilfearbeit und
den Tater-Opfer-Ausgleich auf. Nach der Einrichtung eines
Zeugenbetreuungszimmers am Landgericht Bremen im
Frihjahr 1990 stehen wir nun an, diese von mir genannten
Instrumente der Kriminalpolitik behutsam fortzuentwickeln.
Wir wollen das in Zusammenarbeit mit den Opferhilfe-Insti-
tutionen WeiBer Ring und Bremer Hilfe e. V., weiteren Hilfsin-
stitutionen, sowie der Polizei, der Justiz und den sozialen
Diensten der Justiz und der Jugendhilfe nach dem Prinzip
der Feldentwicklung leisten.

Der Senator fur Justiz und Verfassung setzt auch hier un-
ter dem Leitgedanken der Subsidiaritdt dabei insbesondere
auf die Arbeit freier Tréger, die professionelle Standards und
das ehrenamtliche Engagement miteinander verkniipfen.

Es ist aus sozialstaatlichen Griinden geboten, den Opfern
von Straftaten zu helfen. Straffalligen- und Opferhilfe sind
die zwei Seiten einer Medaille, die Kriminalpolitik heiBt, und
sie sollten nicht gegeneinander ausgespielt werden. Es ist
das kriminalpolitische Interesse, Straffalligenhilfe und Op-
ferhilfe u. a. mit dem Instrument des Tater-Opfer-Ausgleichs
zu einem kriminalpolitischen Gesamtsystem auszubauen.
Wir versuchen dies in einem konstruktiven Rahmen, wel-
cher der Fortentwicklung des Rechtsfriedens in unserer Ge-
sellschaft dient.

* Der Senator flir Justiz und Verfassung der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): Tater-
Opfer-Ausgleich und Opferhilfe im Land Bremen. Bremen 1990. steintor Verlag.

Aktuelle Informationen

~Der Strafvollzug ist die
Intensivstation der Gesellschaft*

Dies war einer der Kernsatze, die Prof.Dr. Max Busch bei der
1. Fortbildungstagung der Landesarbeitsgemeinschaft des ge-
hobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes am 31.10.90 auf der
Wasserburg bei Kleve formulierte.

Thema der Veranstaltung war der Zielkonflikt zwischen &ffentli-
cher Sicherheit und dem Behandlungsvollzug. Zu dem Podiums-
gesprach waren durch die LAG aus Nordrhein-Westfalen neben
Prof.Dr. Max Busch, Dieter Eppenstein, Generalsekretar des
WeiBen Ringes, Kriminaldirektor Wagner als Vertreter der Gewerk-
schaft der Polizei sowie OStA Zillkes von der StA Kleve eingeladen
worden. AuBerdem nahmen 60 Kollegen der Laufbahn des geho-
benen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes teil.

In seinem Einfiihrungsvortrag stellte Prof.Dr. Max Busch fest,
daB der Zielkonflikt zwischen der Gewahrleistung offentlicher
Sicherheit und einem effektiven Behandlungsvollzug nicht auf-
l6sbar ist und hob die Bedeutung der beiden sich widerstrebenden
Komponenten fiir alle mit diesem Thema befaBten Behérden und
Stellen hervor.

Die Aufgabenstellung des WeiBen Ringes, die sich als einseitig
opferorientierte Organisation verstehe, wurde durch Dieter
Eppenstein erlautert. Er {ibte dabei deutliche Kritik an der aus sei-
ner Sicht zu groBziigigen Praxis bei der Gewahrung vonVollzugs-
lockerungen und AuBerte Zweifel an den von den Ministerien
regelmaBig vorgelegten Zahlen iiber den Mi3brauch von Locke-
rungen. In ahnlicher Weise auBerte Kriminaldirektor Wagner
Zweifel, ob die verdéffentlichten Zahlen den tatsachlichen Umfang
des MiBbrauchs beschrieben. Wagner legte den Schwerpunkt
seiner Ausflihrungen jedoch deutlich auf die Notwendigkeit der
Verbesserung von Prognosen lber das Verhalten von Gefangenen
und verdeutlichte das Erfordernis eines intensiven Erfahrungs-
austausches aller beteiligten Stellen.

OStA Zillkes stellte hingegen die Vorstufen zur Freiheitsstrafe
dar, da regelmaBig zunichst weniger einschneidende MaBnah-
men durch die Gerichte getroffen werden, und warf die Frage auf,
was in dieser Zeit mit den Delinquenten geschehe. Kann der
Strafvollzug Gberhaupt noch etwas retten?

In der anschlieBenden Diskussion wurden durch die Podiums-
teilnehmer und die anwesenden Vollzugspraktiker Schwachstellen
im System des Vollzuges aufgezeigt, aber auch klare Forderun-
gen gestellt. Einig war man sich z.B. in der Notwendigkeit der Ab-
schaffung von groBen Volizugseinrichtungen und gleichzeitiger
Schaffung kleinerer Gbersehbarer Einheiten, in denen durch die
personliche Anbindung des Gefangenen an das vorhandene Per-
sonal bessere Mdéglichkeiten der Persénlichkeitsdiagnose und
auch der Prognose gegeben sind.

Insbesondere aus den Reihen der in den Anstalten flr Sicher-
heit und Ordnung zusténdigen Beamtinnen und Beamten wurde
darauf hingewiesen, daB sich die Klientel der Gefangenen seit
Einfihrung des Strafvollzugsgesetzes wesentlich zum Negativen
hin verandert habe. Das StVollzG sei bisher jedoch nicht ange-
paBt worden, und die durch das Gesetz vorhandenen Méglichkei-
ten wiirden von allen Gefangenen, auch den gefahrlichen, mit allen
zur Verfligung stehenden Mitteln (vornehmlich rechtlicher Art)
genutzt. Durch die sich daraus ergebende Flut von Eingaben,
Petitionen und Strafanzeigen sei eine angemessene Arbeit mit
dem einzelnen Gefangenen nicht mehr oder nur unzureichend
moglich.

Zwar habe man den technischen Stand der Sicherheit in vielen
Anstalten in den letzten zehn Jahren erheblich verbessert, jedoch
habe die Entwicklung der Qualitat der Arbeit mit den Gefangenen
in keiner Weise mit der Verbesserung der technischen Einrichtun-
gen Schritt halten konnen. Daraus folgten zwangslaufig guali-
tative Mangel in der Diagnostik sowie der Erstellung von Progno-
sen im Hinblick auf zu gewahrende Vollzugslockerungen. Was
bliebe, sei kein Verwahrvollzug und auch kein Behandlungsvollzug,
sondern eher ein Gewahrungsvollzug mit starken Absicherungs-
tendenzen.



Einig war man sich auch darin, daB die vorgelegten Stati-
stiken tber den MiBbrauch von Lockerungen nur dann eine
ernstzunehmende Aussagekraft erlangen, wenn nicht die
Zahl der insgesamt gewahrten Lockerungen, Urlaube pp.
als MaBstab zugrundegelegt werde, sondern die Anzahl der
Gefangenen, die Urlaub und Lockerungen erhalten haben.

AbschlieBend duBerten alle Teilnehmer, daB der Mei-
nungsaustausch ihnen sehr geholfen habe, die Sichtweise
der anderen Gesprachspartner zu verstehen und den eige-
nen Standpunkt zu Uberdenken. Nur durch derartige Veran-
staltungen kénne eine wirkliche Zusammenarbeit ermog-
licht werden, die im Interesse aller dringend erforderlich sei.

Karl Schwers

Justizvollzugskrankenhaus des Landes
Nordrhein-Westfalen in Frondenberg

Das ist derTitel einer reichbebilderten und groBformatigen Bro-
schire, die das Staatshochbauamt Soest, Stifstr. 53, 4770 Soest,
im Juli 1988 herausgegeben hat. Die Broschiire wird durch Vor-
worte des Leiters des Justizvollzugskrankenhauses und des
Leiters des Staatshochbauamtes eingeleitet. Sie schildert die
Geschichte des Umbaus des Krankenhauses, das Ende 1983 von
der Justizverwaltung iibernommen wurde, und gibt einen Uber-
blick uber die bauliche Ausgestaltung sowie die Ausstattung der
Einrichtung. Danach verfiigt das Krankenhaus nach dem Umbau
Uber rund 200 Betten in finf Ma&nnerstationen und einer Frauen-
station, unterteilt in je zwei Pflegegruppen. Vorgestellt werden im
einzelnen die medizinischen Hauptabteilungen und Fachrichtun-
gen sowie die personelle Ausstattung des Krankenhauses. Die
Broschire gibt ferner Auskunft tber die Planungs- und Kosten-
daten und vermittelt in 19 Fotos einen Eindruck von der baulichen
Anlage und der rdumlichen Ausgestaltung des Krankenhauses.
Orientierungs- und Lageplane, Grundrisse sowie Presseberichte
runden das Bild ab.

Fortbildungs- und Studientagungen 1991 der
Deutschen Jugendgerichisvereinigung

Die Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugend-
gerichtshilfen e.V. (DVJJ) flihrt auch im Jahre 1991 eine Reihe von
Fortbildungs- und Studientagungen vor allem zu den Themenbe-
reichen und Arbeitsschwerpunkten Jugendgerichtshilfe, Sozial-
arbeit und Justiz, paddagogische Arbeit mit Jugendlichen und
Heranwachsenden, Tater-Opfer-Ausgleich, Jugendstrafvollzug,
Bewahrungshilfe, neue ambulante MaBnahmen, Jugendkriminal-
rechtspflege in den neuen Bundeslandern durch. Auskunft dar-
iiber gibt eine Broschiire, die von der Geschéftsstelle der DVJJ,
Leisewitzstr. 41, 3000 Hannover 1, zu beziehen ist.

Veranstaltungen der
Deutschen Bewahrungshilfe 1991

Die Deutsche Bewahrungshilfe e.V. — Bildungswerk DBH,
Postfach 2002 22, Mirbachstr. 2, 5300 Bonn 2 (Bad Godesberg),
Tel. 0228/3537 26, Telefax 0228/36 16 17, fuhrt im Jahre 1991
ausweislich ihres Veranstaltungskalenders wieder eine Reihe von
Fortbildungsveranstaltungen und -seminaren zu den verschiede-
nen Arbeitsfeldern und Themenbereichen der sozialen Arbeit in
Strafrechtspflege und Strafvollzug durch. Die 32 Seiten umfas-
sende Broschiire, die unter der angegebenen Adresse zu beziehen
ist, gibt einleitend erfauternde Hinweise zum Inhalt und zur Durch-
filhrung der Veranstaltungen. Daran schlieBt sich eine Termin-
Ubersicht an. Im einzelnen ist der Veranstaltungskalender in
folgende Themenbereiche gegliedert:

Forum Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik
Theorie-Praxis-Seminare

. Berufsphasenorientierte Seminare

. Internationale Beziehungen

. Personenbezogene Bildung

Lehrgange

. Arbeitsgesprache

OMMOUOm»>
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AIDS-Pravention im Strafvollzug

Aus dem Endbericht der Enquete-Kommission ,,Gefahren von
AIDS und wirksame Wege zu ihrer Einddmmung” vom 31.5.1990
(Bundestags-Drucksache 11/7200) (gemaB BeschluB des Deut-
schen Bundestages vom 8. Mai 1987 und vom 5. Februar 1988 —
Drucksachen 11/244 [neu], 11/1754 -) wird im folgenden der Un-
terabschnitt 5: Pravention in Justizvolizugsanstalten und Straf-
vollzugsrecht des 5. Kapitels: Zielgruppenspezifische Praven-
tion (S. 144-155) wiedergegeben: '

Seite
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5.511  Die epidemiologische Situationinden

Strafvollzugsanstalten ... 145

5.51.2 Risikosituationen in den Strafvollzugsanstalten ... 145

5.5.2 Primadrpravention ...........cccccccoiiiiiiciiiceiicnae 145

5.5.21  AUKIAIUNG ...oooiiiiiiii e
5.5.2.2 KONAOME ..uuiiiiiiieiier et een e
5.5.2.3 Homosexualitat
5.5.2.4 Substitution ...l
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5.5.311 Testangebot ...
5.5.3.1.2 Freiwilligkeit und Beratung .......cccoovvciininnnnnnnne
5.5.83.1.3 Testbereitschaft ..........cccoooiiiiiii
5.5.3.2 Rechtsprechung und Rechtswissenschaft ........... 147

5.5.4 Die Behandlung der HiV-infizierten Gefangenen .. 148
5.5.41 Beratungund Betreuung ..........cccciiiiiiiiniennnnn,

5.5.4.2 Verpflegung und Unterbringung
5.5.4.3 Arbeitseinsatz ...
5.5.4.4 Vollzugslockerungen und Urlaub
5.5.4.5 Strafaufschub und Unterbrechung der

StrafvollStreCKUNG .....coceiieeiieeie e 149
5.5.5 Schweigepflicht und Datenschutz ....................... 149
5.5.51 Die Praxis der Justizverwaltungen ....................... 149
5.5.5.2 Arztgeheimnis und Datenschutz im Spiegel der

Rechtsprechung und Rechtswissenschaft ........... 150
1. Auswertungen

1. Empfehiungen

Einleitung

Die Pravention in den Justizvollzugsanstalten ist unter ande-
rem vom Strafvollzugsrecht abhéngig. Zudem beeinflussen die
mit einer effektiven Pravention zusammenhdngenden Sach-
zwinge die Anwendung des Strafvollzugsrechts, weil die Gefan-
genen nach dem Gesetz (§ 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG) alle Be-
schrankungen hinnehmen missen, die zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stoérung
der Ordnung der Anstalt unerldBlich sind. Die Kommission hat
sich deshalb entschlossen, die Sach- und Rechtslage zusam-
men zu erértern.

1. Bestandsaufnahme
5.5.1 Ausgangslage

5.5.1.1 Die epidemiologische Situation in den
Strafvollzugsanstalten

Der Anteil der HIV-infizierten Gefangenen ist in den veschiede-
nen Anstalten sehr unterschiedlich. Er hangt vor allem von dem
Anteil der i.v.-drogenabhéngigen Gefangenen ab. Nach Angaben
der Lander und der Sachverstandigen liegt die Pravalenz bei den
Ménnern bei 1 bis 3 % und bei den Frauen bei 2 bis 5 %. Es gibt
aber auch Anstalten mit einer h&heren Pravalenz. Die gréBere In-
fektionsrate bei den inhaftierten Frauen ist auf den entsprechend
gréBeren Anteil von i.v.-Drogenabhangigen zuriickzufiihren.

5.5.1.2 Risikosituation in den Strafvolizugsantalten

Vor der Kommission haben Vollzugspraktiker ausgefihrt, dafl
AIDS in den Haftanstalten, wenn (berhaupt, dann vorwiegend
durch Needle sharing weiter verbreitet werde; dem homosexuel-
len Geschlechtsverkehr komme dagegen nur geringe Bedeutung
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zu. Im Strafvollzug komme es nach ihrer Ansicht zudem bei ho-
mosexuellen Praktiken in der Regel nicht zu Penetrationen. Auch
homosexuelle Vergewaltigungen seien sehr selten. Das Tatowie-
ren sei unter dem Eindruck der Infektionsgefahr und als Folge
intensiver Aufklarung deutlich zuriickgegangen.

5.5.2  Primarpravention
5.5.21 Aufkiarung

Die Justizvollzugsanstalten unternehmen vielfache Anstren-
gungen, um die Bediensteten und die Gefangenen Uber die An-
steckungswege einerseits sowie die Ungefahrlichkeit normaler
sozialer Kontakte andererseits aufzuklaren. Die Aufklarung erfolgt
durch Aushandigung von Merkblattern bei der Zugangsuntersu-
chung, in persénlichen Gesprachen mit den Anstaltsérzten, den
Psychologen und den Sozialarbeitern sowie durch Informations-
veranstattungen, an denen auch externe Fachleute und Mitarbei-
ter von AIDS- und Drogenhilfen mitwirken.

Die Erfahrung zeigt, daB der Nutzen von Aufkldrungsveranstal-
tungen gering ist, wenn sie in zu groBen Gruppen durchgefihrt
werden. Auch reicht die bloBe Wissensvermittlung nicht aus, um
Verhaltensanderungen zu bewirken. Es gibt aber bisher noch
keine Konzepte der Justizverwaltungen fur kontinuierliche Bera-
tungs- und Gesprachsangebote.

Die Aufklarung von auslandischen Haftlingen ist wegen der
Sprachbarrieren mit besonderen Schwierigkeiten verbunden.

5.5.2.2 Kondome

In Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und in Rheinland-Pfalz erhalten die Gefan-
genen auf Wunsch Kondome, in Bayern, Berlin und in Rheinland-
Pfalz vom anstaltsérztlichen Dienst, in Niedersachsen vom
anstaltsarztlichen Dienst und vom AIDS-Beauftragten, in Nord-
rhein-Westfalen durch die Sozialarbeiter; in Hessen kénnen sich
die Gefangenen zudem auch aus Automaten mit Kondomen ver-
sorgen.

In Baden-Wirttemberg, im Saarland und in Schleswig-Holstein
werden keine Kondome an die Gefangenen ausgegeben. Diese
Lander dulden aber die ,Selbstversorgung” der Gefangenen mit
Kondomen beim Einkauf und bei Haftlockerungen.

In der Praxis machen die Gefangenen von der Méglichkeit,
Kondome im Einkauf zu erstehen oder sie sich von den Arzten
und Sanitatsbeamten geben zu lassen, keinen bzw. nur einen
geringen Gebrauch, weil sie sich genieren. Vollzugspraktiker sind
deshalb der Auffassung, da8 Kondome auch bei den Gruppenlei-
tern oder -betreuern sowie anonym aus Automaten, in den Frei-
zeitrdumen oder in den Telefonzellen zuganglich sein sollten.

5.5.2.3 Homosexualitat

Manche Vollzugsverwaltungen vertreten mit Billigung der
Rechtsprechung die Auffassung, daB von homosexuellen Gefan-
genen eine Gefahr fiir die Sicherheit und die Ordnung in den An-
stalten ausgehen konne, weil die Anstalten das Entstehen von
Abhangigkeitsverhaltnissen befiirchten. Homosexuelle Gefangene
werden daher zuweilen isoliert. Wenn sie intensivere Kontakte zu
ihren Mitgefangenen aufbauen, werden sie von diesen getrennt.
Zeitschriften, die auch nur teilweise unbekleidete Manner abbilden,
werden den Gefangenen nicht ausgehandigt, was sie in der Pra-
xis vom Bezug politischer und kultureller Publikationsorgane der
Homosexuellenbewegung ausschlieBen kann.

5.5.2.4 Substitution

In Hamburg haben Gefangene in Einzelfillen aufgrund arztlicher
Indikationen Methadon (L-Polamidon) erhaiten. Von den anderen
Justizverwaltungen wird die Substitution i.v.-Drogenabhéangigen
durch Ersatzmittel abgelehnt. In Bremen wird aber mit Unterstit-
zung des BMJFFG ein Versuch vorbereitet, Gefangene im Rahmen
der Entlassungsvorbereitungen mit psychosozialer Begleitung
liber den Entlassungszeitpunkt hinaus auf Methadon einzustellen.
In Hessen werden Substitutionsbehandlungen fiir HIV-Infizierte
unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen, fir AIDS-Kranke
werden sie bereits praktiziert. In Berlin denkt man daran, Neu-
inhaftierten, die bereits in einer Substitutionsbehandlung sind,
die Fortfiihrung der Behandlung zu ermdglichen.

Volizugspraktiker sind der Meinung, daB sich gerade der Volizug
filr zusatzliche Substitutionsangebote besonders gut eigne, weil
sich hier die Einhaltung der Therapieabsprachen leicht (iberwa-
chen lasse. Dagegen wird vorgebracht, da dadurch die Sucht
verlangert werde. Vollzugspraktiker treten auBerdem dafir ein, in
jeder Anstalt Méglichkeiten zum korperlichen Entzug unter arztli-
cher und psychotherapeutischer Begleitung anzubieten, wobei
das Angebot wegen der besseren Akzeptanz auch die Méglichkeit
zum medikargentengestiitzten ,weichen” Entzug mit umfassen
muisse.

5.5.2.5 Spritzen, Desinfektionsmittel

Die Ausgabe von sterilen Einmalspritzen durch Anstaltsdienste
wird von allen Landern abgelehnt. In Bayern und Berlin stehen
den Gefangenen aus allgemeinen hygienischen Griinden Des-
infektionsmittel (Natriumhypochlorid) zur Verflgung.

Nach Mitteilung des Justizministers des Landes Nordrhein-
Westfalen soll es dem Justizvollzug dieses Landes gelungen
sein, ,das Einbringen von Rauschgift nahezu ausschlieBlich auf
Haschisch in geringen Mengen zu begrenzen. Heroinfunde waren
duBerst seiten”. In der Anhérung wurde jedoch vorgetragen, daB
zumindest in den Haftanstalten, in denen der Anteil der drogen-
geféhrdeten Gefangenen grof3 sei, auch Heroin eingeschmuggelt
werde. In diesen Anstalten habe sich eine ausgepragte Beschaf-
fungskriminalitat entwickeit. Wenn aber erst einmal Heroin in
einer Anstalt sei, werde auch ,gefixt“. Dann komme es vor, daB
bis zu 20 Gefangene eine ,gebunkerte” Spritze gemeinsam be-
nutzten.

Vollzugspraktiker fordern deshalb, daB auch den Gefangenen
die Mdglichkeit erbffnet werden miisse, sich sterile Einmalspritzen
zu beschaffen.® Neben den Arzten und den Sanititsbeamten
misse jeder Gruppenleiter befugt sein, Spritzen auszutauschen.
Zumindest sollte das in den USA weit verbreitete Natriumhypo-
chlorid (bleach) so frei zuganglich sein wie Seife oder Zahnpasta.

Die Frage der rechtlichen Zulassigkeit des Spritzentausches
ist umstritten. Es wird geltend gemacht, da die Abgabe steriler
Einmalspritzen an i.v.-Drogenabhangige gegen § 29 Abs. 1 Nr. 10
BtMG verstoBen kdnne: Denn wenn eine Vollzugsanstalt sterile
Einmalspritzen an Gefangene abgebe, geschehe dies nicht ,,zum
beliebigen anderweitigen Gebrauch, sondern unmittelbar zum
Konsum in ihren eigenen Raumen*. AuBerdem wird auf Berichte
aus den USA verwiesen, wonach Gefangene Spritzen als Waffen
benutzt haben sollen. Dem wird entgegengehalten, es komme
nach dem Wortlaut des Gesetzes darauf an, ob durch die Abgabe
der Spritzen ,eine Gelegenheit zum unbefugten Verbrauch von
Betdubungsmitteln verschafft oder gewahrt* bzw. ob jemand
dazu ,verleitet* werde. Diese Voraussetzungen waren im Straf-
vollzug nur gegeben, wenn der intraventse DrogenmiBbrauch
dort ohne die Abgabe der sterilen Einmalspritzen unterbleiben
wiirde. Das sei aber, wie auch die Anhérung ergeben habe, nicht
der Fall. Gefangene, die keine Spritzen hatten, wiirden sich aus
Kugelschreiberminen und &hnlichen Dingen Ersatzgerate basteln.
Die Abgabe von sterilen Einmalspritzen wiirde deshalb auch in
den Vollzugsanstalten den DrogenmiBbrauch nicht zusétzlich fér-
dern, sondern nur verhindern, daB AIDS mittels derimmer wieder
benutzten ,Stationspumpe* weiter verbreitet werde. Die Tatsache,
daB aggressive Gefangene geeignete Gegenstande als Waffen
umfunktionieren, |1aBt sich ohnehin nicht vermeiden.

5.6.3  Der HIV-Antikérpertest
5.5.31 Die Praxis der Justizverwaltungen
5.5.31.1 Testangebot

In Ubereinstimmung mit dem BeschluB des Strafvolizugsaus-
schusses der Lander vom 17. Oktober 1985 wird der HIV-Antikor-
pertest den Gefangenen in allen Landern bei der Aufnahmeunter-
suchung angeboten und

— in Bayern allen Gefangenen,

— in Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein solchen Gefangenen, die einer der Haupt-
betroffenengruppen zuzurechnen sind, nachdriicklich emp-
fohlen.

* Hierzu hat der Abg. Geis {CDU/CSU) ein Sondervotum abgegeben, das auf S. 361 f.
des Endberichts wiedergegeben ist.



Ein Nichtbefolgen der Empfehlung kann mit Sanktionen ver-
bunden sein (vgl. 5.5.3.1.2).

Wiederholungstests haben nur die Lander Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, das Saarland und Schies-
wig-Holstein ausdriicklich vorgeschrieben oder zugelassen. In
der Praxis werden zumindest solchen Hiftlingen Wiederholungs-
tests angeboten, von denen bekannt ist, daB3 sie einer Haupt-
betroffenengruppe zuzurachnen sind.

In Bayern werden méoglichst alle Gefangenen vor der Entlassung
noch einmal getestet.

In Bremen werden die Gefangenen anonym getestet. Zu die-
sem Zweck wird das Testergebnis vom Gesundheitsamt nicht
dem Anstaltsarzt, sondern den Gefangenen unmittelbar mitgeteilt.
AuBerdem wird den Gefangenen empfohlen, den Test wihrend
selbstgestalteter Vollzugslockerungen bei den Gesundheitsiamtern
anonym machen zu lassen.

5.5.31.2 Freiwilligkeit und Beratung

Berlin, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und das Saar-
land lehnen Zwangstests ab.

Bayern hat in seiner Verwaltungsvorschrift festgestellt, daB bei
Angehoérigen von Hauptbetroffenengruppen die zwangsweise
Blutentnahme zur Durchfiihrung des HIV-Antikérpertests nach
§ 101 StVollzG zuldssig sei. Schleswig-Holstein hat in seiner Ver-
waltungsvorschrift darauf hingewiesen, da8 der Anstaltsarzt ,,un-
ter den Voraussetzungen des § 101 StVollzG* eine Untersuchung
auf AIDS auch ohne Einwilligung des Gefangenen anordnen
koénne. Tatsachlich sind aber nach Angaben der Lander bisher
noch keine Gefangenen zwangsweise getestet worden.

Fir die Beratung der Gefangenen vor dem Test gibt es kein ein-
heitliches Konzept. Sie liegt durchweg in den Handen der Arzte
und ihres Hilfspersonals. Das AusmaB und die Intensitit der
Beratungen ist sehr unterschiedlich. Allen Gefangenen wird ein
Merkblatt ausgehandigt. Sie haben die Méglichkeit, Fragen zu
stellen. Nicht in allen Fillen wird ihnen ausdriicklich ein Bera-
tungsgesprach angeboten.

Mit den Gefangenen, die sich nicht testen lassen, wird unter-
schiedlich umgegangen:

— in Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz haben Gefangene, die sich entgegen arztli-
cher Empfehlung nicht testen lassen, keine negativen Konse-
quenzen zu erwarten;

— in Hessen und im Saarland behandelt man Testverweigerer
generell wie HIV-Infizierte;

— in Baden-Wirttemberg und Bayern nur dann, wenn sie einer
Hauptbetroffenengruppe zuzurechnen sind;

— in Schleswig-Holstein wird ,individuell nach den im Einzelfall
vorliegenden Erkenntnissen unter Einschaltung des Anstalts-
arztes entschieden®.

Da die Beratung der Gefangenen vor dem Test sehr unter-
schiedlich gehandhabt wird, gehen die Urteile Giber die Qualitat
der Beratungen auseinander. Die Freiwilligkeit wird gelegentlich
bezweifelt. Es falle immerhin auf, daB sich sehr viel weniger Ge-
fangene testen lassen, wenn der Test, wie in Bremen, anonym
durchgefiihrt werde.

5.5.31.3 Testbereitschaft

Der Anteil der Gefangenen, die sich auf HIV-Antikorper testen
lassen, ist unterschiedlich hoch. Er lag zu Beginn des Jahres
1989 bei:

Baden-Wiirttemberg: Manner 82,5 %

Frauen 90 %
Bayern: ca.97 %
Berlin: keine Angaben
Bremen: ca. 30 % mit hoher Dunkelziffer
Hamburg: ca. 90 %
Hessen: ca.98 %
Niedersachsen: 44,4 %
Nordrhein-Westfalen: ca.90 %
Rheinland-Pfalz: 78,41 %

Saarland:
Schleswig-Holstein:

keine Angaben
keine Angaben
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5.5.83.2 Rechtsprechung und Rechtswissenschaft

Die Rechtsprechung hat bereits entschieden, daB auch ein
Strafvollzugshaftling in der Regel nur mit Einwilligung getestet
werden darf. § 101 Abs. 1 StVollzG gibt nur fiir Ausnahmefalle die
Méglichkeit eines Zwangstests.

In der Rechtswissenschaft besteht Einigkeit dartiber, daB ge-
nerelle Zwangstests ohne besonderen rechtfertigenden AnlaB
nicht zuldssig sind. Wahrend aber einige Zwangstests schlecht-
hin ablehnen, sind andere der Meinung, daB sie zumindest in
Sonderfallen zulassig seien. Allerdings werden die Voraussetzun-
gen solcher Sonderfalle sehr unterschiedlich beschrieben.

In der Rechtswissenschaft wird auBerdem die Auffassung ver-
treten, es sei unzuldssig, die Tests mittelbar durch die Androhung
von Nachteilen zu erzwingen wie etwa durch die Ankiindigung,
daB Testverweigerer wie HIV-Infizierte behandelt werden, von
denen Gefahren ausgehen.

Vereinzelt wird bezweifelt, ob jugendliche Strafgefangene
schon ausreichend einsichtsfahig sind, um in einen HIV-Antikor-
pertest einzuwilligen. Im Jugendhilferecht verweist man dazu auf
das selbstdndige Beschwerderecht von Minderjahrigen im Ver-
fahren der freiwilligen Gerichtisbarkeit (§ 59 Abs. 1, 3 FGG) und
auf ihre sozialrechtliche Handlungsfahigkeit (§ 36 SGB I). Daraus
folgert man dort, daB man bei Minderjahrigen ab einem Alter von
etwa 14 Jahren grundsatzlich von ausreichender Einsichtsfahig-
keit ausgehen kdnne.

5.5.4 Die Behandlung der HiV-infizierten Gefangenen
5.5.41 Beratung und Betreuung

Die Mitwirkung der Anstaltsarzte an der Beratung und Betreuung
der infizierten Gefangenen beschrankt sich durchweg auf die Er6ff-
nung des Testergebnisses und die Belehrung iiber die gebotene
infektionsprophylaxe sowie auf diagnostische Abklarung und fau-
fende Uberwachung des Gesundheitszustandes der Betroffenen.
Zu einer weitergehenden umfassenden Betreuung sind die Arzte
schon aus zeitlichen Griinden nicht in der Lage. Dasselbe gilt wohl
auch fUr die Anstaltspsychologen. Deshalb liegt die psychosoziaie
Betreuung der infizierten Gefangenen meist in den Handen der So-
zialarbeiter und der Anstaltsgeistlichen. Sie erfordert einen hohen
zeitlichen und persénlichen Aufwand und setzt entweder eine spe-
zielle Schulung oder doch zumindest eine eingehende Beschafti-
gung mit der Problematik voraus. Diese Voraussetzungen sind nicht
immer gegeben. Auch fehlt es an einem einheitlichen Beratungs-
und Betreuungskonzept mit entsprechenden Durchfiihrungsbe-
stimmungen. Das kann sich vor allem bei kleineren Anstalten nach-
teilig auswirken. Es kommt deshalb immer wieder vor, daB sich
infizierte Gefangene mit ihrer Problematik allein gelassen fihlen.

In diesem Zusammenhang fallt ins Gewicht, daB die Gefangenen
nicht die freie Arztwahl haben und daB sie den Arzten im Gefangnis
sehr oft mit MiBtrauen begegnen. Es kommt dadurch nicht zu
einer die psychische Verfassung der Gefangenen stiitzenden ver-
trauensvollen Arzt-Patienten-Beziehung. Man ist deshalb zum
Teil bemiht, die Ausfihrung von HIV-infizierten und AIDS-kranken
Haftlingen zu externen Arzten groBziigig zu handhaben. Das
scheitert aber nicht selten an der Kostenfrage.

In vielen Anstalten wird es Mitarbeitern von AIDS- und Drogen-
hilfen gestattet, die infizierten Gefangenen mit zu betreuen. Ihre
Arbeit wird allgemein als sehr hilfreich bewertet. Ahnlich wie den
Anstaltsgeistlichen gelingt es ihnen leichter, das Vertrauen der in-
fizierten Gefangenen zu erwerben. Den Sozialarbeitern der Voll-
zugsanstalt begegnen die infizierten Gefangenen dagegen eher
mit MiBtrauen, weil sie wissen, daB diese nicht der Schweige-
pflicht unterliegen. Andererseits kdnnen die Sozialarbeiter leichter
fiir die Betroffenen positive Veranderungen durchsetzen als an-
staltsfremde Mitarbeiter von externen Organisationen. Deshalb
ist eine gute Zusammenarbeit zwischen alien Beteiligten wichtig.

Sehr positiv wirken sich Selbsthilfegruppen aus. Allerdings
gibt es bei ihnen im Hinblick auf die Schweigepflicht der Betreuer
dieselben Akzeptanzprobleme. Auch ist die Teilnahme an anstalts-
internen Selbsthilfegruppen zwangslaufig mit einem anstalts-
offentlichen Eingestandnis der Infektion verbunden. Deshalb wird
es infizierten Gefangenen gelegentlich gestattet, statt dessen die
externen AIDS- bzw. Drogenhilfen zwecks Beratung und Teil-
nahme an Selbsthilfegruppen aufzusuchen.
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Die Betreuung der infizierten auslandischen Haftlinge scheitert
sehr oft an den Sprachbarrieren.

5.5.4.2 Verpflegung und Unterbringung

HIV-infizierte Gefangene erhalten entweder generelt oder nach
Anordnung der Arzte zusitzliche Nahrungsmittel oder eine be-
sondere Kost.

Bei der Unterbringung muB man zwischen ,Einzelunterbrin-
gung” und ,Einzelhaft" unterscheiden. Einzelhaft bedeutet die
Absonderung des Gefangenen in einer Einzelzelle wahrend der
Arbeit, der Freizeit und der Ruhezeit. Sie ist nur in ganz besonderen
Ausnahmefallen zulassig (§§ 88, 83 StVollzG). Die HIV-Infizierung
als solche rechtfertigt keine Einzelhaft. Die Einzelunterbringung
bezieht sich auf die ,Ruhezeit“. Sonst, d.h. wahrend der Arbeits-
zeit und der Freizeit, befinden sich die Gefangenen in Gemein-
schaft der Mitgefangenen. Die gemeinschaftliche Unterbringung
wahrend der Arbeit und der Freizeit kann nach §§ 17 Abs. 3, 103
Nr. 5 und 9 StVollzG nur in besonderen Ausnahmefallen einge-
schréankt werden. Das gilt auch flir HIV-infizierte Gefangene.

Die Einzelunterbringung wahrend der Ruhezeit ist nach dem
Gesetz die Regel (§ 18 StVollzG). Jedoch diirfen die Gefangenen
wahrend der Ruhezeit auch gemeinsam untergebracht werden,
solange die raumlichen Verhdltnisse der Anstalt dies erfordern
(§ 201 Nr. 3 StVollzG). Bei HIV-infizierten Gefangenen wird eine
gemeinschaftliche Unterbringung wahrend der Ruhezeit nur zu-
gelassen, wenn die Mitgefangenen damit einverstanden sind. Zu
diesem Zweck mussen die infizierten Gefangenen darin einwilli-
gen, daB die Mitgefangenen tiber die Infektion unterrichtet wer-
den. Genauso wird beim UmschluB verfahren. Das ordnet, je
nach Handhabung der Schweigepflicht, entweder die Anstalislei-
tung oder der Anstaltsarzt an.

In Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein werden HiV-infizierten Gefangenen bei Sam-
meltransporten Einzelkabinen zugewiesen.

5.5.4.3 Arbeitseinsatz

In Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, im
Saarland und in Schleswig-Holstein dirfen HIV-infizierte Gefan-
gene ,aus psychologischen Griinden* nicht mit der Verarbeitung,
Behandlung oder Ausgabe von Lebensmitteln befaB8t oder als Fri-
seur eingesetzt werden. Genauso wird auch in Berlin und in
Nordrhein-Westfalen verfahren.

in Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen und Schleswig-Hoistein
wird der HIV-Infektionsstatus der Gefangenen externen Arbeitge-
bern nicht mitgeteilt. In Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und im Saarland werden externe Arbeitgeber
liber den HIV-Infektionsstatus der Gefangenen unterrichtet, wenn
die Arbeitgeber die Beschaftigung von Gefangenen von einer
solchen Mitteilung abhéngig machen und die Gefangenen in die
Mitteilung einwilligen. In der Praxis kdnnen die Gefangenen diese
Zustimmung meist schon deshalb nicht verweigern, weil sie sonst
beflirchten miissen, ihre Bewahrungswiirdigkeit nicht unter Beweis
stelien zu kdnnen. Nordrhein-Westfalen hat allerdings angeordnet,
daB Gefangene, die wegen der Infektion an bestimmten Arbeits-
platzen nicht eingesetzt werden koénnen, nicht deshalb aus dem
offenen in den geschlossenen Vollzug zuriickverlegt werden dirfen.

5.5.4.4 Vollzugslockerungen und Urlaub

In Bayern kann die Gewahrung von Vollzugslockerungen und
von Urlaub davon abhéngig gemacht werden, daB die Gefangenen
ihre Intimpartner oder andere gefihrdete Personen tber die In-
fektion unterrichten und der Anstaltsleitung die Unterrichtung
nachweisen. In Hamburg und im Saarland sollen die Gefangenen
bei der Vorbereitung von Vollzugslockerungen durch Appell an
ihre ,soziale Verantwortung gegentiber den Kontaktpersonen® zu
entsprechenden Mitteilungen motiviert werden. Davon abgese-
hen werden Vollzugslockerungen allgemein nur gewahrt, wenn
von den Gefangenen ein verantwortungsvolles (Sexual-) Verhalten
erwartet werden kann.

5.5.4.5 Strafaufschub und Unterbrechung der Strafvolistreckung

Bei der Gewahrung von Strafaufschub und Strafunterbrechung
richten sich alle Ldnder nach dem BeschluB der 57. Justizminister-
konferenz vom 16. bis 18. September 1988 in Mainz. Er lautet:

.Die Justizminister und -senatoren haben die Auswirkungen der
AIDS-Infektion auf Entscheidungen im Rahmen der Strafvollstrek-
kung erortert. Sie sind der Auffassung, daB die AIDS-Infektion in
den ersten Stadien grundsatzlich keine Veraniassung gibt, Strafge-
fangene aus der Haft zu entlassen oder Verurteilie von Haft zu ver-
schonen. Wenn die Infektion zu einem irreversiblen Krankheitssta-
dium geflihrt hat, ist zu priifen, ob die Strafvollstreckung wegen
Vollzugsuntauglichkeit nach § 455 StPO aufzuschieben oder zu un-
terbrechen ist. Fiir dariber hinausgehende Gnadenerweise kommt
es — wie bei anderen lebensbedrohenden Erkrankungen auch —auf
die Umstande des Einzeifalles an.”

Bei dieser Einzelfallpriifung stellen die Vollstreckungsbehérden
regelmaBig nur darauf ab, ob die Infektions- und Krankheitser-
scheinungen in den Vollzugskrankenh&usern ausreichend be-
handeit werden kénnen. Dagegen fallt die oft auBerordentlich
schlechte psychische Verfassung der infizierten und kranken
Gefangenen meist nicht sondertich ins Gewicht.

Daneben hangt die Entscheidung liber eine Unterbrechung der
Strafvollstreckung auch davon ab:

«— Ob eine ausreichende medizinische und soziale Betreuung
des Verurteilten nach seiner Entlassung sichergestellt ist,

— ob unter dem Gesichtspunkt der Prognose (Gefahrdung der
Allgemeinheit durch weitere Straftaten des Verurteilten) Be-
denken bestehen oder

— ob unter dem Gesichtspunkt der Aufrechterhaltung der
Rechtstreue der Bevolkerung weiter volistreckt werden muB
(Félle schwerer und schwerster Kriminalitat)©.

Wie schon im Zwischenbericht der Kommission ausgefiihrt
(Abschnitt C, Kapitel! Il Nr. 13, 14}, besteht bei drogenabhangigen
Verurteilten, die manifest an AIDS erkrankt sind, eine ,Betreu-
ungslicke”. Auch muB, wenn man bei solchen Verurteilten eine
Substitution ablehnt, mit weiteren suchtbedingten Straftaten
gerechnet werden. Das flihrt dazu, daB die Strafvollstreckungs-
behorden bei drogenabhangigen Verurteilten einen Aufschub
oder eine Unterbrechung der Vollstreckung selbst bei desolatem
psychischen und kérperlichen Zustand der Verurteilten ablehnen.
Es wird geltend gemacht, das sei verfassungsrechtlich proble-
matisch, wenn die Gefangenen nur noch eine kurze Lebens-
erwartung haben.

5.5.5 Schweigepflicht und Datenschutz
5.5.5.1 Die Praxis der Justizverwaltungen

Die Handhabung der &rztlichen Schweigepflichtistin den Lan-
dern unterschiedlich geregelt:

Die Lander Berlin, Bremen, Niedersachsen und das Saartand
stehen auf dem Standpunkt, daB die Anstaltsarzte eigenverant-
wortlich zu entscheiden haben, ob es erforderlich ist, die An-
staltsleitung von einem positiven Testergebnis zu unterrichten.
Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben angeord-
net, daB der Anstaltsarzt den positiven Befund dem Anstaltsleiter
mitteilen muB. Der Anstaltsleiter muB in den Landern Baden-
Wirttemberg und Hessen in der Regel seinen Vertreter, die Voll-
zugsdienstleitung sowie die betroffenen Abteilungsbeamten und
Betriebsleiter {iber den positiven Befund unterrichten; in Bayern
und in Hamburg hat er dariiber im Benehmen mit dem Anstaltsarzt
zu entscheiden. In der Praxis kommt es auch in diesen Landern
vor, daB Anstaltsleiter auf eine namentliche Meldung der infizier-
ten Gefangenen durch die Arzte verzichten oder daB sie den posi-
tiven Befund an andere Bedienstete nur weitergeben, wenn kon-
krete Anhaltspunkte auf die Méglichkeit hindeuten, daB sich ein
infizierter Gefangener unverantwortlich verhalten kdnnte.

Nach den Richtlinien soll der positive Befund vermerkt werden:

— in Berlin, Bremen, Niedersachsen und im Saarland nur in den
Gesundheitsakten;

— in Baden-Wiritemberg, Bayern, Hamburg, Hessen und in
Nordrhein-Westfalen in den Gesundheitsakten sowie zusétz-
lich bei Vorfilhrungen und Transporten in den Begleitpapieren
bzw. in Baden-Wirttemberg auf einer besonderen Anlage zum
Transportschein, in Nordrhein-Westfalen allerdings mit der
Einschrankung: ,soweit nicht aufgrund der Erkenntnisse liber
die Persdnlichkeit des Gefangenen, sein Verhalten und seine
Lebensweise davon abgesehen werden kann®;



— inSchleswig-Holstein in den Gefangenenpersonalakten sowie
zusatzlich bei Vorfhrungen und Transporten in den Begleit-
papieren.

In der Praxis werden die Gesundheitsakten zuweilen durch einen
roten Punkt oder ahnliche Zeichen auffallend gekennzeichnet.
Auch existieren Listen mit den Namen der infizierten Gefangenen,
die im Sanitatsbereich flir den Nachtdienst ausliegen. Es kommt
vor, daf3 Bedienstete im Sanitatsbereich ihren Kollegen im allgemei-
nen Vollzugsbereich auf Nachfragen Informationen tiber infizierte
Gefangene zuganglich machen. In Nordrhein-Westfalen wird der
positive Befund entgegen der Anweisung teilweise auf dem
A-Bogen der Personalakten vermerkt. Der positive Befund gerét
auch dadurch in die allen Bediensteten zuganglichen Personal-
akten, daB die Transportscheine und Begleitpapiere oder richter-
lichen Aufnahmeersuchen enisprechende Hinweise enthalten.

Daneben haben sich besondere Formen von Hinweisen auf tat-
sachlich oder vermeintlich HIV-infizierte Gefangene herausgebil-
det. Das geschieht durch verdeckte oder offene Kennzeichen auf
Laufkarten, Personalakten usw. — ein System, das immer uniber-
sichtlicher wird und bei dem sich gezeigt hat, daB es trotz energi-
scher GegenmaBnahmen nicht steuerbar und nicht zu beseitigen
ist. Da wiederum nicht jeder Bedienstete mit der Bedeutung aller
formellen und informellen Hinweise vertraut ist, tragen diese kei-
neswegs zur Beruhigung bei, sondern fiihren im Gegenteil zu einer
immer groBeren Verunsicherung.

SchlieBlich werden HIV-Infizierte auch dadurch aligemein
bekannt, daf3 gegentuber infizierten Gefangenen spezielle Vor-
sichtsmaBnahmen beachtet werden (z.B. Zellenkontrollen mit
Handschuhen) oder daB die infizierten Gefangenen an speziellen
BetreuungsmaBnahmen teilnehmen oder besondere Vergiinsti-
gungen (Obstzulage usw.) erhalten. Auch haben viele Gefangene
mindestens zeitweise das Bedlrfnis, mit anderen Uber ihre Lage
zu sprechen. Praktisch ist deshalb binnen kurzem allgemein be-
kannt, welche Gefangenen infiziert sind.

Das alles hat zu der Haltung geftihrt, daB sich die Vollzugs- und
Werksbeamten bei den bekanntermaBen HIV-infizierten Gefan-
genen vorsichtig verhalten, aber sonst selbstverstandlich davon
ausgehen, daB alle anderen Gefangenen und die Bediensteten
nicht infiziert sind. In Ubereinstimmung mit dieser Haltung wird
das ,Kontrollsystem* von den meisten Vollzugsbeamten mit
Nachdruck verteidigt.

5.5.5.2 Arztgeheimnis und Datenschutz im Spiegel der
Rechtsprechung und Rechtswissenschaft

Die Feststellungen, daB bei einem Strafgefangenen Anhaits-
punkte flr eine HIV-Infektion vorliegen oder daB ein Antikérpertest
bei ihm zu einem positiven Ergebnis gefiihrt hat, sind besonders
schutzwiirdige personenbezogene Daten des Betroffenen. Sie
unterliegen daher dem verfassungsrechtlich verblirgten informa-
tionellen Selbstbestimmungsrecht. Das bedeutet, daBB Erhebun-
gen zum HIV-Status eines Strafgefangenen, die Verarbeitung der
so gewonnenen Daten sowie deren Weitergabe grundsatzlich un-
zulassig sind, es sei denn, der Betroffene habe wirksam eingewilligt
oder die MaBnahme beruhte auf einer zulanglichen Befugnis-
norm. Wegen des Grundsatzes der VerhalinismaBigkeit sind an
die Grinde zur normativen Einschrankung dieses Rechts beson-
dere Anforderungen zu stellen. Dies gilt sowohl fiir das Gewicht
solcher Griinde wie fiir die Eindeutigkeit der Regelung.

Die mit der arztlichen Schweigepflicht im Strafvollzug zusam-
menhdngenden Fragen sind bisher nicht héchstrichterlich geklart.

In der Rechtswissenschaft besteht nur Einigkeit dartiber, daB
Anstaltsarzte der Schweigepflicht des § 203 StGB unterliegen.
Ob und in welchem Umfang dies aber zumal fir die innerbehord-
liche Informationsweitergabe gilt, ist umstritten. Hier wird einer-
seits die Ansicht vertreten, daB der Anstaltsarzt nur im Falle eines
rechtfertigenden Notstandes, § 34 StGB", Gesundheitsdaten

1) § 34 Rechtfertigender Notstand.

Wer in einer gegenwartigen. nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben, Leib und
Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine Tat begeht, um die Gefahr
von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht rechtswidrig, wenn bei Ab-
wagung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgiiter
und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschiitzte Interesse das be-
eintrachtigte wesentlich Uberwiegt. Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemes-
senes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.
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des Strafgefangenen weiterleiten diirfe. Andererseits hélt man
den Arzt schon dann zur Durchbrechung seiner Schweigepflicht
fir befugt, wenn und soweit eine Erkrankung des Strafgefangenen
»in die Vollzugsgemeinschaft hineinwirke®. Ob in einem solchen
Fall fiir den Arzt gar keine Schweigepflicht besteht oder ob er sich
insoweit auf einen Rechtfertigungsgrund berufen kann, ist
gleichfalls umstritten.

Je nachdem, auf welchen Standpunkt man sich stellt, sind die
Anstaltsérzte befugt, alle infizierten Gefangenen der Anstaltslei-
tung zu melden oder nur soiche, bei denen mit einem unverant-
wortlichen Verhalten und demgemaB mit Ansteckungsgefahren
flir andere Strafgefangene gerechnet werden mufB3. Weitgehende
Einigkeit besteht dariiber, daB ein Hinweis auf eine HIV-Infektion
in die allgemein zuganglichen Personalakten und Transportpapiere
nur aufgenommen werden darf, wenn von infizierten Gefangenen
Gewalttdtigkeiten ernstlich zu beflirchten sind. Von der Rechts-
wissenschaft wird deshalb — auch im Hinblick auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts liber das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht (BVerfGE 65, 1) — eine klare Regelung gefordert,
wann die Anstaltsarzte die Schweigepflicht befugtermaBen
durchbrechen dirfen und gegebenenfalls missen und wie die
dem Arztgeheimnis unterliegenden Tatsachen im Vollizug zu
behandein sind (Weitergabe an andere Bedienstete und an Auf-
sichtsbehoérden sowie Datenschutz).

. Auswertungen
5.5.61

Haftlinge kdnnen — anders als freie Blrger — sehr viel intensiver
kontrolliert und iberwacht werden. Gleichwohl ist es auch in den
Haftanstalten wegen der zum Teil sehr hohen Fluktuation und der
vielfdltigen AuBenkontakte der Gefangenen durch Besuch, Aus-
fihrungen, Urlaub und Vollzugstockerungen sowie wegen der mit
dem HIV-Antikorpertest verbundenen diagnostischen Unsicher-
heiten nicht méglich, die infizierten Gefangenen zuverlassig her-
auszufinden und infektionsriskante Kontakte vdllig zu unterbinden.

Aufgrund des besondere Risikopotentials und aufgrund der
héheren Durchseuchung in Justizvollzugsanstalten ist davon
auszugehen, daB es dort zu Infektionen kommen kann; diese Ver-
mutung ist bisher jedoch nicht belegt. Entscheidend ist deshalb,
mit dem vorhandenen Risikopotential verantwortungsvoll umzu-
gehen.

Die Voraussetzung einer wirksamen Pravention in den Strafan-
staiten ist die Anerkennung der Tatsache, daB es Drogengebrauch,
Nothomosexualitit und homosexuelle Gefangene in den Justizvoll-
zugsanstalten gibt. Die Probleme des Drogengebrauchs sind
besser mit den Drogenabhéngigen und nicht gegen sie zu losen.
Deshalb hangt der Erfolg der Praventionsbemiihungen in den Ju-
stizvollzugsanstalten wie auch sonst vor allem davon ab, ob es ge-
lingt, durch Praventionsarbeit Verhaltensanderungen zu bewirken.

5.5.6.2

Fiir die Praventionsarbeit in den Justizvollzugsanstalten gibt
es gute Anséatze. Es fehlen aber bisher noch Giberzeugende Kon-
zepte flir kontinuierliche Beratungs- und Gesprachsangebote.
Die Aufklarung beschrankt sich nicht selten auf bloBe Wissens-
vermittlung. Die Mdglichkeit des personlichen Gesprachs und
der Gruppenberatung vor allem im Zusammenhang mit den Test-
angeboten sollten in alien Strafvolizugsanstalten besser genutzt
und ausgebaut werden.

Ahnlich verhalt es sich mit der Beratung und Betreuung der
HIV-infizierten und AIDS-kranken Héftlinge. Diese Aufgabe obliegt
meist Sozialarbeitern der Strafvollzugsanstalt. Sie sind damit
aber oft schon zeitlich iberfordert. Auch fehlt innen dafiir nicht
selten die spezielle Schulung. AuBerdem gibt es wegen der feh-
lenden Schweigepiflicht Akzeptanzprobleme.

Es wire glinstig, mit diesen Aufgaben Psychologen mit psy-
chotherapeutischer Zusatzausbildung zu betrauen. |hre Arbeit
sollte nicht mit einer Entscheidungsbefugnis belastet sein. Das
kénnte notfalls auch durch freie Mitarbeiter nach § 155 Abs. 1
StVollzG geschehen.

Sie sollten folgende Aufgaben haben:

— Entwicklung und Umsetzung von Aufklarungsprogrammen
sowie von Programmen zur Prophylaxe (Safer-sex-Infos, Des-
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infektion von Spritzen, Motivation zur Drogentherapie usw.);

— Einzel- und Gruppenberatung von Gefangenen und von Be-
diensteten (Hauskonferenzen), Telefonberatung;

~ Anleitung von Gruppen HIV-infizierter Gefangener mit dem
Ziel, die Gefangenen psychisch zu stabilisieren und zur besse-
ren Lebensbewaéltigung zu beféhigen;

— Anleitung und Hilfestellung bei der Einzelfallaufarbeitung in
Form von Supervision von Gruppenleitern, die mit HIV-infizier-
ten Gefangenen Einzei- und Gruppenarbeit durchfiihren;

— Beratung und Betreuung von Angehorigen HIV-infizierter
Gefangener;

— Vermittlung externer Beratung und Hilfe;

— Zusammenarbeit mit externen AIDS- und Drogenhilfeeinrich-
tungen und deren Koordinierung innerhalb der Anstalt, Bildung
eines entsprechenden Arbeitskreises.

Es miBte auBerdem gewahrleistet sein, daB diese Berater min-
destens im Grundsatz der Schweigepflicht unterliegen und daB
die Gefangenen freien und unkontrollierten Zugang zu ihnen haben.

5.5.6.3

Die Betreuung HIV-infizierter und AIDS-kranker Haftlinge
durch Mitarbeiter von externen AIDS- und Drogenhilfen hat sich
bewahrt. Sie sollte soweit wie mdglich gefdrdert werden. Als sehr
positiv haben sich auch Gesprachs- und Selbsthilfegruppen er-
wiesen. Allerdings scheuen manche Betroffene vor der Teilnahme
an solchen Gruppen zurlick, weil sie befiirchten, daB dadurch ihr
Betroffensein allgemein bekannt wird. In solchen Fallen sollte es
den Betroffenen, wenn es vertretbar ist, gestattet werden, die ex-
ternen AIDS- und Drogenhilfen zwecks Beratung und Teilnahme
an Selbsthilfegruppen aufzusuchen. Auch sollte man die Ausfiih-
rung von HIV-infizierten und AIDS-kranken Haftlingen zu externen
Arzten groBziigig handhaben, wenn auf diese Weise Angste
abgebaut werden kdnnen.

5.5.6.4

Bei der Beratung und Betreuung auslandischer Haftlinge gibt
es wegen der Sprachbarrieren noch erhebliche Defizite. Die
Justizverwaltungen sollten deshalb eine zentrale Stelle mit der
Aufgabe betreuen, die schon vorhandenen Merkblatter in auslan-
dischen Sprachen zu verfassen und die Bezugsquellen nachzu-
weisen. AuBerdem sollte diese Stelle dafir sorgen, daB auch fiir
die anderen im Volizug vorkommenden Sprachen, fiir die es noch
keine Merkblatter gibt, solche erstellt werden. Des weiteren wére
es wichtig, in einem Uberblick festzuhalten, wo es fiir infizierte
und kranke auslandische Haftlinge mit weniger geldufigen Spra-
chen ausreichende Betreuungsmdglichkeiten gibt, damit die
Betroffenen gegebenenfalls in solche Anstalten verlegt werden
kénnen.

5.5.6.5

In den Justizvollzugsanstalten ist der Anteil von Drogenabhén-
gigen in der Regel wesentlich héher als in der allgemeinen Bevol-
kerung. Drogenabhingigkeit impliziert in besonders hohem
MaBe das Risiko einer HIV-Infektion. Zudem verstarkt die Be-
dritickung durch die Haftsituation die Versuchung, sich durch
Drogen Erleichterung zu verschaffen. Dem sollte ein realistisches
Praventionskonzept Rechnung tragen. Es ware flr die Praven-
tion in den Justizvollzugsanstalten von Vorteil, wenn sich die
Justizvollzugsanstalten entschlieen kdnnten:

—~ in jeder Anstalt Moglichkeiten zum kérperlichen Entzug unter
arztlicher und psychotherapeutischer Begleitung anzubieten,
wobei das Angebot wegen der besseren Akzeptanz auch die
Mdéglichkeit zum medikamentengest(itzten ,weichen“ Entzug
unter arztlicher Kontrolie mit umfassen miiBte. Im tbrigen wird
zur Substitutionsbehandlung in Strafvollzugsanstalten auf den
Zwischenbericht unter Punkt 6.3 und 6.6 verwiesen;

— den Gefangenen die Mdglichkeit zu er6ffnen, sich sterile Ein-
malspritzen zu beschaffen.” Das milde Desinfektionsmittel
Natriumhypochlorid sollte allgemein zuganglich sein;

— eine Zurlickstellung der Strafvollstreckung nach § 35 BtMG
auch zuzulassen, wenn sich Verurteilte wegen ihrer Abhangigkeit
in einer Substitutionsbehandlung befinden oder zusagen, sich
einer solchen zu unterziehen und deren Beginn gewdahrleistet
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ist. Sofern Einwegspritzen oder Desinfektionsmaterial an die
Haftlinge ausgegeben werden, muB in geeigneter Weise dem
Eindruck entgegengewirkt werden, daB man den Drogenkonsum
in der Vollzugsanstalt dulde.”

5.5.6.6

Ein realistisches Praventionskonzept sollte auch der Tatsache
Rechnung tragen, daB die erzwungene sexuelle Abstinenz in den
Haftanstalten Ersatzhandlungen fordert, deren Eingestandnis
den Gefangenen schwerfallt. Deshalb sollten Kondome und was-
serlosliche Gleitmitte! in den Haftanstalten so zuganglich sein,
daB sich Gefangene damit unbemerkt versorgen kénnen. In einem
Teil der Anstalten wird bereits so verfahren. Das hat offenbar nicht
zu Schwierigkeiten geflhrt.

55.6.7

Wahrend einige Lander dem Test weniger Bedeutung beimes-
sen, unternehmen andere erhebliche Anstrengungen, um die
Gefangenen zu testen. Es gibt bisher keine Belege dafir, daB sich
die unterschiedliche Jestpolitik” glinstig oder unglinstig auf die
Pravention auswirkt. Wichtig ist vor allem die Qualitat der Bera-
tung und Betreuung.

Es wurde in der Anhérung geltend gemacht, daB die hohen
Testzahlen von uber 90 % darauf beruhen, da88 den Gefangenen
Nachteile angedroht wurden wie etwa die Ankiindigung, daB alle
Testverweigerer ausnahmslos wie HIV-Infizierte behandelt wer-
den. Solche undifferenzierte Behandlung aller Testverweigerer
wirft rechtliche Probleme auf.”

5.5.6.8

Fiir die Handhabung der arztlichen Schweigepflicht und den
Datenschutz fehlen Rechtsvorschriften, die den gewandelten
Rechtsauffassungen Uber das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht auch der Gefangenen genligen. In der Praxis hat
sich gezeigt, daB sich unsensible Handhabungen der arztlichen
Schweigepflicht auf die Pravention ungiinstig auswirken kénnen.
Wenn in einer Anstalt allgemein bekannt ist, welche Haftlinge infi-
ziert sind, neigen die Vollzugs- und Werkbeamten eher dazu, sich
nur bei den bekannten Infizierten vorsichtig zu verhalten und
sonst selbstversténdlich davon auszugehen, daB alle anderen
Gefangenen und die Bediensteten nicht infiziert seien.

Eine gesetzliche Regelung der arztlichen Schweigepflicht und
des Datenschutzes sollte deshalb von dem Grundsatz ausgehen,
dafB die Anstaltsarzte das Arztgeheimnis nur durchbrechen diirfen
und mussen, wenn sie aufgrund ihres Eindrucks von der Persén-
lichkeit eines Haftlings, seines Verhaltens und seiner Lebensweise
gebieten. Solche Interessen sind jedoch gesetzlich zu regein.
AuBerdem miiBte das Gesetz den Kreis der Personen, der gege-
benenfalls zu unterrichten ist, umschreiben und ihnen dieselbe
Verpflichtung zur Wahrung des Arztgeheimnisses auferlegen.
SchlieBlich sollte in dem Gesetz geregelt werden, daB die dem
Arztgeheimnis unterliegenden Tatsachen nicht in offenen Schrei-
ben weitergegeben und nur in den Gesundheitsakten festgehalten
werden dirfen und daf entsprechende Hinweise in den Personal-
akten, Transportpapieren und Aufnahmeersuchen nur in den
oben beschriebenen Ausnahmefallen zuldssig sind.*

5.5.6.9

Die Justizverwaltungen sollten ihre bisherige Praxis aufgeben,
HIV-infizierte Gefangene aus ,psychologischen Griinden“ von
Kiichen- und Hausarbeiten auszuschlieBen. Das hat in den Lan-
dern, die sich dazu bereits entschlossen haben, nicht zu Schwie-
rigkeiten gefiihrt. Auch die Justizverwaltungen rdumen ein, da
die damit verbundenen Angste unbegriindet sind. Durch gegen-
teilige Anordnungen bestarken sie aber diese Angste. Dadurch
geféhrden sie die Glaubwiirdigkeit der fiir ein angstfreies Zusam-
menleben in den Haftanstalten besonders wichtigen Praven-
tionsaussage, daB normale soziale Kontakte ungeféhrlich sind.

5.5.6.10

Ahnlich verhiit es sich mit der Praxis einiger Justizverwaltun-
gen, dem Druck von Arbeitgebern nachzugeben und ihnen mitzu-
teilen, welche der bei ihnen beschaftigten Gefangenen infiziert

* Sondervotum Geis



sind. Eine solche Information bedarf immer eines besonderen
Grundes. Es ist zu befirchten, daB durch ein solches Nachgeben
staatlicher Verwaltungen auch andere Arbeitgeber zu derart
rechtswidrigen Fragen ermutigt werden.

5.5.6.11

Die Praxis mancher Justizverwaltungen, Urlaub und Vollzugs-
lockerungen bei HIV-infizierten Gefangenen generell davon ab-
hangig zu machen, daB die Gefangenen ihre Intimpartner von der
Infektion unterrichten, ist nach Ansicht eines Teils der Kommission
mit der Rechtsprechung des BGH und des Bayerischen Oberlan-
desgerichts tber die Pflichten der Infizierten nicht zu vereinbaren.
Nach dieser Ansicht hatten die Infizierten die Wahl: Sie kénnten
entweder ihre Partner aufklaren oder durch die Benutzung von
Kondomen dafiir sorgen, daB sich das erhéhte Risiko nicht aus-
wirkt bzw. weiter erhoht. Daraus folgern diese Mitglieder der
Kommission, daB auch die Haftanstalten dieses Wahlrecht der
Infizierten nicht generell miBachten und deshalb Urlaub und Voll-
zugsiockerungen allenfalls dann von weitergehenden Auflagen
abhangig machen dirfen, wenn sie aufgrund ihres Eindrucks von
der Personlichkeit eines Haftlings, seines Verhaltens und seiner
Lebensweise AnlaB fir die Befirchtung haben, daB er seine
Pflichten miBachten wird.

Nach der Ansicht des anderen Teils der Kommission lassen sich
derartige Folgerungen aus den genannten Entscheidungen nicht
ziehen. Ein Wahlrecht zwischen Aufklarung des Partners und Kon-
dombenutzung stehe dem Infizierten daher nicht zu. Vielmehr habe
er jeden Partner ber die Tatsache, daB er infiziert sei, zu informie-
ren. Allerdings mache er sich, wenn er dies unterlasse, nicht straf-
bar, solange er nur die erforderlichen Schutzvorkehrungen treffe.*

5.5.6.12

Nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung ist eine Benachteili-
gung von AIDS-kranken Héftlingen unzuldssig. Deshalb darf die
HiV-Infektion bzw. AIDS-Erkrankung kein grundséatzlicher Hinde-
rungsgrund fiir die Erleichterung oder Unterbrechung der Haft sein.
Prinzipiell sollte es schwer Erkrankten erméglichet werden, in Frei-
heit zu sterben. § 2 StVollzG, § 45 StVolistrG erfordern diesbeziig-
lich eine Einzelfallentscheidung unter Abwagung der Sicherheits-
bediirfnisse der Bevolkerung und der Interessen des Einzelnen.

Im (ibrigen sollte bei der Priifung der Vollzugstauglichkeit von
HIV-infizierten und AIDS-kranken Haftlingen auch ihre psychische
Verfassung und deren mégliche Auswirkungen auf die Lebenser-
wartung mit einbezogen werden.

5.5.6.13

Haftlingen sollte immerhin in regelmaBigen Abstanden auf frei-
williger Basis die Mdglichkeit einer Beratung und eines anonymen
HIV-Tests angeboten werden.

Hl.  Empfehlungen

Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die
Bundesregierung zu ersuchen sowie bei den Landern anzuregen,

5.56.71

im Hinblick auf die gewandelte Rechtsauffassung Uber das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht auch der Gefangenen, die
bisherige Handhabung der arztlichen Schweigepflicht und des
Datenschutzes in den Justizvolizugsanstalten zu Uberprifen und
entsprechende Gesetzentwirfe vorzulegen;

5.56.7.2

in geeigneter Weise sicherzustellen, daB Homosexuelle insbe-
sondere bei Entscheidungen iiber Bildung und Auflésung von
Zellengemeinschaften, bei Entscheidungen iber die Unterbrin-
gung wahrend der Freizeit sowie beim Bezug von Informations-
materialien homosexuellen Inhalts nicht aufgrund ihrer Homos-
exualitat benachteiligt werden diirfen;

5.5.7.3

Oberzeugende Konzepte fir kontinuierliche Beratungs- und
Gesprachsangebote zu entwickeln;
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5.5.7.4

mit der Beratung und Betreuung von HIV-infizierten und AIDS-
kranken Haftlingen nicht nur Sozialarbeiter, sondern auch Psycho-
logen mit psychotherapeutischer Zusatzausbildung zu betrauen,
eventuell ergdnzt durch freie Mitarbeiter nach § 155 Abs. 1 StvollzG,
die folgende Aufgaben haben soliten:

— Entwicklung und Umsetzung von Aufklarungsprogrammen so-
wie von Programmen zur Prophylaxe (Safer-sex-Infos, Desin-
fektion von Spritzen, Motivation zur Drogentherapie usw.),

— Einzel- und Gruppenberatung von Gefangenen und von Be-
diensteten (Hauskonferenzen), Telefonberatung,

— Anleitung von Gruppen HIV-infizierter Gefangener mit dem
Ziel, die Gefangenen psychisch zu stabilisieren und zur besse-
ren Lebensbewaltigung zu befahigen,

— Anleitung und Hilfestellung bei der Einzelfallaufarbeitung in
Form von Supervision von Gruppenleitern, die mit HIV-infizier-
ten Gefangenen Einzel- und Gruppenarbeit durchfihren,

— Beratung und Betreuung von Angehdrigen HIV-infizierter
Gefangener,

— Vermittlung externer Beratung und Hiife,

— Zusammenarbeit mit den externen AIDS-, Drogen- und Selbsthil-
feeinrichtungen und deren Koordinierung innerhalb der Anstalt;

5.5.75

die Betreuung HIV-infizierter und AIDS-kranker Haftlinge durch
Mitarbeiter von externen AIDS- und Drogenhilfen weiter zu f6r-
dern, waobei es den Betroffenen, soweit es vertretbar ist, gestattet
werden sollte, die externen AIDS- und Drogenhilfen zwecks Be-
ratung und Teilnahme an Selbsthilfegruppen aufzusuchen;

5.5.76

im Hinblick auf die durch die Sprachbarrieren bedingten Defizite
bei der Beratung und Betreuung auslandischer Haftlinge, die schon
vorhandenen Merkblatter in auslandischen Sprachen zu erfassen
und die Bezugsquellen nachzuweisen. Dabei wére es wichtig, in
einem Uberblick festzuhalten, wo es fir infizierte und kranke aus-
landische Héftlinge mit weniger geldufigen Sprachen ausrei-
chende Betreuungsmoglichkeiten gibt, damit die Betroffenen
gegebenenfalls in diese Anstalten verlegt werden kénnen;

5.5.7.7
im Hinblick auf ein realistisches Praventionskonzept

— in jeder Anstalt Mdglichkeiten zum korperlichen Entzug unter
arztlicher und psychotherapeutischer Begleitung anzubieten,
wobei das Angebot wegen der besseren Akzeptanz auch die
Maglichkeit zum medikamentengestitzten ,,weichen” Entzug
unter arztlicher Kontrolle mit umfassen miiBte,

— den Gefangenen die Mdglichkeit zu eréffnen, sich sterile Ein-
malspritzen zu beschaffen,*

— den Gefangenen Natriumhypochiorid als Desinfektionsmittel
frei zugéanglich zu machen,

— drogenabhéngigen Gefangenen, bei denen herkémmliche
Entwdhnungstherapien keinen Erfolg versprechen, nach arztli-
cher Entscheidung im Einzelfall Substitutionsbehandlungen
anzubieten und sie im Rahmen der Entlassungsvorbereitungen
{iber den Entlassungszeitpunkt hinaus auf Methadon einzu-
stellen. Es sollte auch sichergestellt werden, daB Neuinhaf-
tierte, die bereits in einer Substitutionsbehandlung sind, die
Behandlung fortfiihren kdnnen,

— eine Zurlickstellung der Strafvollstreckung nach § 35 Betdu-
bungsmittelgesetz auch zuzulasen, wenn sich Verurteilte wegen
ihrer Abhangigkeit in einer Substitutionsbehandlung befinden
oder zusagen, sich einer solchen zu unterziehen, sofern deren
Beginn gewihrleistet ist;*

5.5.7.8

daB Kondome und wasserldsliche Gleitmittel in den Haftanstalten
so zugénglich gemacht werden, daB sich Gefangene damit unbe-
merkt versorgen kdnnen;

5.5.7.9

die bisherige Praxis aufzugeben, HiV-infizierte Gefangene aus
Lpsychologischen Griinden” von Kiichen- und Hausarbeiten aus-
zuschlieBen;

* Sondervotum Geis
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5.56.710

bei Arbeitgebern darauf hinzuwirken, daB sie die Beschaftigung
von Gefangenen nicht von einer Information Uber deren HIV-Status
abhangig machen und entsprechendem Druck von Arbeitgebern
entgegenzuwirken;

5.5.711

von der teilweise (lblichen Praxis abzugehen, Urlaub und Voti-
zugslockerung bei HiV-infizierten Gefangenen generell davon
abhangig zu machen, daB die Gefangenen ihre Intimpartner von
der Infektion unterrichten;*

5.5.712

Schwerkranken zu ermdglichen, in Freiheit zu sterben sowie bei
der Priifung der Voilzugstauglichkeit von HIV-infizierten und
AIDS-kranken Haftlingen auch ihre psychische Verfassung und
deren mogliche Auswirkungen auf die Lebenserwartung der Be-
troffenen in die Abwagung mit einzubeziehen;

5.5.713

Haftlingen in regelmaBigen Abstanden auf freiwilliger Basis die
Maéglichkeit einer Beratung und eines anonymen HIV-Antik&rper-
tests anzubieten;

5.5.714

geeignete Untersuchungsdesigns unter Wahrung der Anony-
mitat und Freiwilligkeit zu entwickeln, um verlaBlichere Informa-
tionen lber Pravalenzen zu erhaiten.

* Sondervotum Geis

Opfer — Tater: Begutachtung und Behandiung

Unter diesem Rahmenthema steht die 4. Arbeitstagung der
Fachgruppe Rechtspsychologie, die vom 10.-12. Oktober 1991 in
Berlin, Japanisch-Deutsches Zentrum, Tiergartenstr. 24-27,
W-1000 Berlin 10, stattfindet. Beitrage, die sich mit den theoreti-
schen und methodischen Grundlagen der forensischen Begutach-
tung von Zeugen oder Tatern, mit den psychologischen Implikatio-
nen der rechtlichen Regelungen zum Umgang mit Angeschuldigten
und Opfern oder mit der Behandlung von Tatern und Opfern im
ambulanten und stationiren Rahmen beschaftigen, werden des-
halb besonders begriit. Die Tagung soll einen Uberblick liber die
laufende rechtspsychologische Forschung in Deutschland geben.
Daher sind Beitrage zu anderen Themen als dem Schwerpunkt-
thema ebenfalls willkommen und werden ausdricklich erbeten.

Anmeldung und Auskunfte:

Institut fur Forensische Psychiatrie der FU Berlin
Tagungsbiiro — Prof.Dr. Max Steller

Limonenstr. 27, W-1000 Berlin 45

Tel.: 030-8327014/5, Fax: 030-832 8506

Pravention — Sache des Opfers?

Unter diesem Rahmentitel steht eine Tagung der Evangelischen
Akademie Arnoldshain, 6384 Schmitten/Ts. 1, die vom 31. Mai bis
2. Juni 1991 (Freitag-Sonntag) stattfinden wird. Die Veranstaltung
tragt den Untertitel: ,Was sollen und was kdnnen Programme zur
Vermeidung von Kriminalitdt und alltaglicher Gewalt leisten?* In der
Ankuindigung der Akademie heiBt es: ,Mit dieser Tagung wird den
Anbietern von Programmen zur Gewaltpravention und den Tatigen
in Opferhilfe-Einrichtungen Gelegenheit zum Informations- und
Erfahrungsaustausch gegeben. Dartiber hinaus werden die lern-
und handlungsorientierten Pramissen sowie die gesellschaftlichen
Bedingungen zur Diskussion gestellt, unter denen damit zu rech-
nen ist, daB Aufklarungs- und Schulungsmanahmen ein pravent-
ionsorientiertes Verhatten bewirken, so daB die Verantwortung fiir
den Opferstatus allein dem Opfer zurechenbar — die Pravention
allein als Sache des Opfers zu betrachten wére.“

Prison Information Bulletin Nr. 15/1990

Das vom Europarat herausgegebene ,Prison Information
Bulletin® No. 15 vom Juni 1990 ist schwerpunktmaBig der Ent-

wicklung der Gefangenenzahlen und der Insassenstruktur in den
Mitgliedsstaaten gewidmet. Es wartet auf seinen 44 Seiten mit
einer Flille von vergleichenden Daten und einschldgigem Material
aus den einzelnen Landern auf. Freilich ist die Aussagekraft man-
cher Daten auf Grund von Vorbehalten, die sich aus dem Zustan-
dekommen, der Art der Zahlung und der Unterschiedlichkeit von
Begriffen ergeben kénnen, eingeschrénkt. Auch fehlt es zuweilen
an entsprechenden Erhebungen in einem Land.

Das Material wird im einzelnen in 24 Tabellen und sieben weite-
ren Schemata ausgebreitet. Es ist mit einem erlauternden Text
versehen. Die Informationen betreffen vor allem: die Entwicklung
der Gefangenenzahlen im Verhaltnis zur Bevolkerungsentwicklung,
die Zusammensetzung der Gefangenen nach Geschlecht, Alter
und Nationalitat (Unterscheidung von In- und Auslandern), Anteil
der Untersuchungshaftgefangenen {(auch im Hinblick auf eine
spatere Verurteilung zum Freiheitsentzug). Der Uberblick umfaBt
aber auch Daten (iber die Einrichtungen: z.B. Anzahl der Haftplatze
(nicht zuletzt nach Vollzugsarten, etwa im offenen Vollzug), Zah!
und Zusammensetzung der Bediensteten (auch unter Berlick-
sichtigung der Art der Vollzugseinrichtungen), Héhe der Vollzugs-
kosten {(die Angaben sind aus haushaltsmaBigen und anderen
Griinden mit manchen Vorbehalten versehen), die Sanktionspraxis
im Hinblick auf Freiheitsstrafen {auch an Jugendlichen) und an-
deres mehr. Wiedergegeben werden zum einen Entwicklungen im
zeitlichen Ablauf, zum anderen Stichtagszahlen (1. Sept. 1988).

Anteil auslandischer Gefangener in
europaischen Staaten (jeweils 1. September)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Osterreich 7.0 7.0 8.1 75 8.8 109
Belgien 21.8 24.2 276 29.3 274 31.2
Cypern 20.2 231 23.3 26.6 37.2 38.4
Danemark 3.8

Finnland 0.3 0.3 0.3 0.3
Frankreich 254 26.3 26.4 27.9 26.6 25.8
Bundesrepublik '

Deutschland 9.4 14.5 14.5 14.5 14.5
Griechenland 11.6 14.9 16.3 17.7 18.7 22.9
Island 0.0 0.0 141 1.2 1.5 11
Irland 1.5 1.9 1.8 1.5 1.1 0.9
Italien 7.9 8.4 8.9 8.6 8.7 8.9
Luxemburg 26.9 35.6 43.3 40.6 38.5 41.3
Malta 9.3 5.7 1.5 28.4 30.6 20.4
Niederlande 22.5 21.5 15.3 221 18.8 21.2
Norwegen 6.2 6.7 8.1 9.0 10.7 1.0
Portugal 46 4.9 5.8 8.8
Spanien 7.6 9.7 10.6 121 13.0 15.1
Schweden 17.4 21.2 2141 20.7 21.6 22.3
Schweiz 31.7 32.8 34.6 36.3 35.4 36.0
Tirkei 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
GroBbritannien 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3

{Aus: Prison Information Bulletin No. 15, Juni 1990, S. 16)

Hinweis der Schriftleitung

Auf Grund eines technischen Versehens ist der Untertitel
des auf S. 57 des Heftes 1/1991 besprochenen Buches von

Rolf TheiBen: Ehrenamtliche Mitarbeit im Strafvollzug
der Bundesrepublik Deutschland

leider sinnentstellend wiedergegeben worden. Er muB rich-
tig lauten:

Eine Untersuchung zu Umfang, Inhait und Méglichkei-
ten gesellschaftlicher Mitwirkung am Strafvollzug
(Schriftenreihe der Deutschen Bewahrungshilfe e.V.

Bd. 15)
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Entwicklung der Gefangenenzahlen von 1977 bis 1987 in Europa (jeweils 1. Januar)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Belgien 6.103 6.285 6.137 6.127 5.793 5.854 6.055 6.037 6.380 6.131 6.939
Cypern 124 127 127 116 115 147 131 186 170 153 194
Danemark 2.441 2.501 2.291 2.302 2.915 3.205 2.856 3.103 2.776 3.230 3.233
Frankreich 31.653 33.485 34.640 36,934 40.376 31.547 35.877 40.010 44.498 44.029 49.112
Bundesrepublik
Deutschiand 49.772 50.929 50.395 51.051 51.892 53.597 57.311 55.806 53.156 50.220 45.666
Griechenland 3.086 3.062 3.221 3.419 3.222 3.408 3.928 3.557 3.591 4134 -
Iriand 1.029 1179 1140 1.215 1196 1.236 1.450 1.594 1.859 1.879 1.920
ltalien 29.973 32.337 26.424 28.606 31.765 29.506 35.043 40.225 42.795 41.536 32.148
Luxemburg 148 241 223 242 242 223 228 239 245 330 345
Malta 98 103 105 204 110 105 102 103 89 80 72
Norwegen 1.308 1.434 1.312 1.351 1.4M 1.446 1.624 1.747 1.619 1.725 1.679
Portugal 4142 4.751 5.054 5.454 5.641 5.599 5.188 6.499 8.231 9.407 8.221
Spanien 9.037 9.392 10.463 13.627 18.253 21185 21.942 13.999 17.713 22.488 24.869
Schweden 4.217 4.213 4.345 4.655 4.991 4.943 4.419 4.257 4.418 4.456 -
Turkei 43.759 49.842 54.671 52.937 73.785 81.346 78.086 73.488 72.51 68.596 50.544
GroBbritannien 41.570 41.796 42.220 42.264 43.311 43.707 43.462 43.295 46.233 468.770 -

{Aus: Prison Information Bulletin, No. 15, Juni 1990, S. 13)

Arbeitsplatz Justizvollzugsanstalt

So lautet der Titel einer 1990 erschienenen Zeitschrift, die Re-
ferate und andere Beitrage einer Fortbildungsveranstaltung aus
AnlaB des zehnjahrigen Bestehens der Bayerischen Justizvoll-
zugsschule in Straubing dokumentiert. An dieser Veranstaltung,
die vom 16. bis 20. Juli 1990 in der Justizvollzugsschule selbst
stattgefunden hat, haben zahlreiche Vollzugsbedienstete aus
Bayern, anderen Bundeslandern, der — damals noch bestehen-
den — DDR sowie aus dem Ausland, namentlich aus Finnland,
Norwegen, Osterreich und der Schweiz, teilgenommen. Aus
technischen Griinden hat das einfilhrende Referat von Prof.Dr.
Horst Schiler-Springorum (Miinchen) nicht in die Festschrift auf-
genommen werden kdnnen. Inhalt der Festschrift sind Anspra-
chen, Referate sowie Berichte der acht Arbeitsgruppen, die im
Rahmen der Veranstaltung tatig geworden sind. Im Mittelpunkt
dieser Beitrage stehen zentrale Fragen der Vollzugspraxis, nicht
zuletzt der Auswabhl, Ausbildung und Fortbildung der verschiede-
nen Dienste des Vollzugs.

Die 112 Seiten umfassende Festschrift ist dem friiheren Leiter
der Strafvolizugsabteilung im Bayerischen Staatsministerium
der Justiz, Ministerialdirigent a.D. Dr. Hubert Dietl, gewidmet, der
inzwischen wegen Erreichens der Altersgrenze aus dem Amt ge-
schiedenist (vgl. die Wiirdigung von Friedrich Kramer: Eine groBe
Persontichkeit verlaBt die Vollzugsbiihne. Ministerialdirigent
Dr. Hubert Dietl im Ruhestand, in: Der Vollzugsbeamte, 36. Jg.
1990, Nr. 5, 8. 1).

Im einzelnen enthalt die Festschrift folgende Beitrdge: Ein
GruBwort der Bayerischen Staatsministerin der Justiz, Dr. Mathilde
Berghofer-Weichner; ein Geleitwort des Leiters der Bayerischen
Justizvollzugsschule, Lid. Regierungsdirektor Bernhard Wydra;
die Thesen der acht Arbeitsgruppen zu den Themen ,Berufliche
Eignung und Weiterbildung”, ,,Bekampfung des Milbrauchs von
Suchtmitteln im Justizvollzug®, ,Vollzugsalltag und Soziales Trai-
ning”“, ,Ausbildung der Vollzugsbediensteten (mittlere Dienste),
+Auswahl und fachspezifische Weiterbildung des gehobenen und
hoéheren Dienstes im Vollzug®, ,Mdglichkeiten und Grenzen der
Fort- und Weiterbildung im Vollzug®, ,.Erfahrungen lber die Aus-
wirkungen der Aus- und Fortbildung in der Praxis“; die Rede der
Bayerischen Staatsministerin der Justiz und die Festansprache
von Dr. Dietl anlaBlich der Fortbildungsveranstaltung; drei Bei-
trage von Ministerialdirigent Herbert Bolter, Ltd. Regierungsdi-
rektor Rudolf Schmuck und Hauptlehrer Siegfried Bayer zu den
Themen ,Verlauf von Lockerungen im Langstrafenvollzug®, ,,10
Jahre Bayerische Justizvollzugsschule. 20 Jahre Fortbildung der
Bediensteten des bayerischen Strafvollzugs”, ,Ausbildung fir
den Vollzug — Ausbildung mit den Beamten — (k)eine Chance fiir
die Erwachsenenbildung? —*.

Der Beitrag von Bélter vom Verlauf von Vollzugslockerungen ist
in Heft 2/1991 der ZfStrVo angedruckt. Von einer dreiteiligen

Darstellung der Ausbildung von Bayer sind bisher Teil | und Il in
der ZfStrVo erschienen (1989, S. 195 ff., 1990, S. 336 ff.).

Die bibliographischen Angaben der Festschrift, die auf den
Umschlagblattern Geb&ude der Bayerischen Justizvollzugs-
schule zeigt, lauten:

Festschrift 10 Jahre Bayerische Justizvollzugsschule.
Arbeitsplatz Justizvollzugsanstalt.

Berufliche Kompetenz durch Aus- und Weiterbildung.
Straubing 1990.

Anzeige

Therapie mit
Sexualstraftatern

Am 2. September 1991 beginnt eine zwei-
jahrige berufsbegleitende Fortbildung
fir Mitarbeiter der psychosozialen und
therapeutischen Versorgung, die profes-
sionell mit Sexualstraftatern umgehen.

Der Einflihrungstag ist der 22. Juni 1991.
Auskunft und Anmeldung:

Akademie fur Therapie und Intervention
bei Sexualstraftaten (ATIS)
Dr. Arnfried Bintig
Diskusweg 14
4800 Bielefeld 12
Tel.: 0521/403048
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Aus der Rechtsprechung

Hinweis der Schriftleitung

In Heft 1/1991, S. 48, der ZfStrVo ist eine Anmerkung von
Michael Matzke zum BeschiuB des BGH vom 26.6.1990
— 5 AR Vollz 19/89 — abgedruckt worden. Auf Grund eines
Versehens ist dieser BeschluB, der ebenfalls fiir eine Verof-
fentlichung in Heft 1/91 vorgesehen war, nicht mit abge-
druckt worden. Wir holen dies hiermit nach.

§§ 2, 11, 39 Abs. 2 StVolizG (Selbst-
beschaftigung auBerhalb der Anstalt)

Die Volizugsbehérde kann unter den in § 11 StVollzG
genannten Voraussetzungen einem Gefangenen gestat-
ten, sich au3erhalb der Anstalt selbst zu beschéftigen
(§ 39 Abs. 2 StVolIzG), wenn das mit dem Vollzugsziel
vereinbar ist.

BeschluB des Bundesgerichishofes vom 26. Juni 1990
—-5ARVoliz 19/89 —

Griinde:
l.

1. Der Antragsteller verbiiBte mehrere Freiheitsstrafen. Ab 16.
Mai 1988 war er zum Freigang zugelassen und arbeitete in einem
freien Beschaftigungsverhaltnis ais Bauzeichner bei der FirmaA.
Als diese in Konkurs zu gehen drohte, erwarb der Antragsteller
zusammen mit einem weiteren Mitarbeiter die Firma fiir 1 DM und
wurde zum Geschaftsfiihrer der GmbH bestellt. Durch Verfiigung
vom 18. Juli 1988 widerrief der Leiter der Justizvollzugsanstalt die
dem Antragsteller erteilte Genehmigung, als Freiganger im Rahmen
eines abhangigen Beschéaftigungsverhaltnisses bei der genann-
ten Firma tatig zu sein, und lehnte zugleich dessen Antrag auf
Weiterbeschiftigung bei dieser im Rahmen einer Selbstbeschif-
tigung auBerhalb der Anstalt ab. Mit Bescheid vom 22. Septem-
ber 1988 wies der Prasident des Justizvollzugsamts den Wider-
spruch des Strafgefangenen hiergegen zurlick. Der Antrag auf
gerichtliche Entscheidung blieb bei der Strafvollstreckungskam-
mer des Landgerichts H. erfolglos. Diese vertrat mit BeschluB
vom 14. November 1988 die Auffassung, daB das Strafvollzugs-
gesetz fir die Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit auBerhalb
der Justizvollzugsanstalt keine Handhabe biete.

Gegen diese Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
hat der Antragsteller in zuldssiger Weise Rechtsbeschwerde ein-
gelegt. Er riigt ,die Verletzung des Gesetzes” und vertritt die Auf-
fassung, daB die von ihm erstrebte selbstindige Beschaftigung
auBerhalb der Anstalt nach § 39 Abs. 2 StVollzG zulassig sei.

2. Das Oberlandesgericht Celle (NStZ 1989, 341), das die Rechts-
beschwerde zugelassen hat, um die Fortbildung des Rechts zu
ermoglichen (§ 116 Abs. 1 StVollzG), ist der Auffassung, ,daB § 39
Abs. 2 St\VollzG eine Selbstbeschaftigung auch auBerhalb der
Anstalt zulaBt, wenn die Voraussetzungen des § 11 StVolizG vorlie-
gen“. Es méchte auf das Rechtsmittel den angefochtenen Be-
schluB aufheben und die Sache an das Landgericht zuriickverwei-
sen. Es halt sie wegen unzureichender Sachaufklarung noch nicht
fur spruchreif, weil die Strafvollstreckungskammer auf der Grund-
lage ihrer Rechtsansicht nicht naher darauf eingegangen sei, ob der
Beschwerdefiihrer die in § 11 Abs. 2 StVolizG bestimmten Voraus-
setzungen flir eine Vollzugslockerung erfiille.

Das Oberlandesgericht Celle sieht sich an der beabsichtigten
Entscheidung durch den BeschluB des Oberlandesgerichts
Hamm vom 17. April 1986 (NStZ 1986, 428 m.Anm. Béhm, NStZ
1987, 189 und Anm. Daubler StV 1987, 260) gehindert. Dieses
Gericht vertritt die Auffassung, § 39 Abs. 2 StVollzG béte keine
Grundlage fiir eine freiberufliche Tatigkeit auBerhalb der Justiz-
volizugsanstalt.

3. Das Oberlandesgericht Celle hat deshalb die Sache geman
§ 121 Abs. 2 GVG dem Bundesgerichtshof zur Entscheidung fol-
gender Rechtsfrage vorgelegt: :

LABt § 39 Abs. 2 StVollzG eine Selbstbeschaftigung auBerhalb
der Anstalt zu?

Der Generalbundesanwalt hat beantragt, die Vorlegungsfrage
2u verneinen.

Die Vorlegungsvoraussetzungen liegen vor. Der Senat tritt der
Rechtsauffassung des Oberlandesgerichts Gelle bei.

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG kann als Lockerung des Vollzugs
angeordnet werden, daB der Gefangene auf3erhalb der Anstalt
regelmiBig einer Beschéftigung unter Aufsicht (AuBenbeschifti-
gung) oder ohne Aufsicht eines Vollzugsbediensteten (Freigang)
nachgehen darf. Der Wortlaut des § 39 Abs. 2 StVollzG, wonach
dem Gefangenen gestattet werden kann, sich selbst zu beschif-
tigen, 148t zwanglos den SchluB zu, die Selbstbeschéftigung
kénne eine Beschaftigung im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG
sein, der im Wege von AuBenbeschaftigung oder Freigang nach-
gegangen werden durfe. Da3 hiervon abweichend eine Selbstbe-
schéftigung nur innerhalb der Anstalt gestattet werden kdnne, ist
dem Gesetz nicht zu entnehmen. Eine ausdriickliche Bestimmung
dariiber, daB Selbstbeschiftigung auBerhalb der Anstalt unzulas-
sig ist, besteht nicht. Eine solche Einschriankung ergibt sich auch
nicht aus dem Zusammenhang der Vorschriften iber Arbeit, Aus-
bildung und Weiterbildung in den §§ 37 ff. StVolizG oder anderen
allgemeinen Regelungen.

1. Entgegen der Auffassung des Oberlandesgerichts Hamm
steht diesem Ergebnis die Fassung des § 39 StVollzG nicht entge-
gen. Nach § 39 Abs. 1 StVollzG sofl dem Gefangenen gestattet
werden, auf der Grundlage eines freien Beschaftigungsverhali-
nisses einer Arbeit, Berufsausbildung, beruflichen Fortbildung
oder Umschulung auBerhalb der Anstalt nachzugehen, wenn
dies im Rahmen des Vollzugsplanes dem Ziel dient, Fahigkeiten
fiir eine Erwerbstétigkeit nach der Entlassung zu vermittein, zu
erhalten oder zu férdern und nicht liberwiegende Griinde des
Vollzugs entgegenstehen. Fir die Gestattung missen zugleich
die Voraussetzungen fiir Freigang oder AuBenbeschéaftigung
erfillt sein, weil § 11 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und § 14 StVollzG nach
§ 39 Abs. 1 Satz 2 StVollzG unberiihrt bleiben. Dagegen be-
schrénkt sich § 39 Abs. 2 StVolizG darauf zu bestimmen, daB
dem Gefangenen gestattet werden kann, sich selbst zu beschaf-
tigen. Aus dem Umstand, daB § 39 StVollzG in seinem Abs. 2 an-
ders als in seinem Abs. 1 keinen Hinweis auf §§ 11, 14 StVollzG
enthalt, 148t sich jedoch nicht der SchluB ziehen, Selbstbeschaf-
tigung komme flr eine Tatigkeit auBerhalb der Vollzugsanstalt
nichtin Betracht. Durch § 39 Abs. 1 Satz 2 StVollzG werden keine
neuen Voraussetzungen fiir die Erlaubnis nach § 39 StVolizG ge-
schaffen. Hierdurch ist nur geklért, daB die genannten Vorschrif-
ten nicht durch § 39 Abs. 1 StVollzG verdrangt werden (vgl. OLG
Celle NStZ 1981, 35; GroBkelwing in Schwind/Bdhm, StVollzG,
§ 39 Rdn. 8; Schoch in Kaiser/Kerner/Schéch, Strafvollzug
3. Aufl,, § 6 Rdn. 98) und daB bei Gestattung eines freien Beschaf-
tigungsverhiltnisses auBerhalb der Anstalt die bei Gewéhrung
von AuBenbeschéftigung und Freigang zu erfillenden Mindest-
voraussetzungen (wie das Fehlen der Gefahr des Entweichens
und des Begehens von Straftaten) nicht hinter dem Ziel einer Ein-
gliederung des Gefangenen in das Erwerbsleben zuriicktreten.
Sonst konnte die in § 39 Abs. 1 Satz 1 StVollzG gewéhlte Formu-
lierung: ,Dem Gefangenen soll gestattet werden, einer Arbeit ...
auBerhalb der Anstalt nachzugehen®, dahin verstanden werden,
§ 39 Abs. 1 Satz 1 StVollzG ginge als Spezialvorschrift den allge-
meinen Regelungen Uber AuBenbeschéftigung und Freigang in § 11
StVolizG vor (vgl. B6hm in Anm. zu OLG Hamm NStZ 1987, 189).

Einer § 39 Abs. 1 Satz 2 StVollzG entsprechenden Bestimmung
bedarf es fir § 39 Abs. 2 StVollzG nicht. Dieser Absatz enthalt
keine besonderen Regelungen Uber die Voraussetzungen fir die
Selbstbeschaftigung. Er zeigt nur die Handlungsméglichkeit fiir
die Anstaltsleitung auf, die bei einer Beschéftigung des Gefange-
nen auBerhalb der Anstalt ohnehin §§ 11, 14 StVollzG zu beachten
hat (vgl. Calliess/Miller-Dietz, StVollzG 3. Aufl,, § 39 Rdn. 6,
Pécic in AK StVollzG, 2. Aufl., § 39 Rdn. 13 b; B6hm a.a.0.; Dau-
bler in Anm. zu OLG Hamm StV 1987, 261, 262) und sich bei der
Entscheidung insbesondere am Erreichen des Vollzugsziels im
Einzelfall, den Vollzugsgrundsatzen und auch dem Zweck von
Arbeit und Beschéftigung im Vollzug (vg!. Calliess/Mdller-Dietz



a.a.0. § 39 Rdn. 5; GroBkelwing a.a.0. Rdn. 13, 14; Pécic a.a.O.
Rdn. 11, 14) orientieren wird.

2. Es besteht auch kein Grund, aus der in § 39 Abs. 1 Satz 1
StVollzG ausdriicklich getroffenen Regelung Uber ein freies
Beschaftigungsverhaltnis auBerhalb der Anstalt den ,Umkehr-
schiuB” fir § 39 Abs. 2 StVollzG zu ziehen (so Grunau/Tiesler,
StVollzG 2. Aufl,, § 39 Rdn. 3), eine Selbstbeschiftigung auBerhalb
der Anstalt sei unzulassig.

Nach der Vorschrift des § 37 StVollzG soll die Vollzugsbehérde
dem Gefangenen Arbeit zuweisen oder ihm Gelegenheit zur Aus-
bildung geben. Durch § 39 Abs. 1 StVollzG wird ergénzend be-
stimmt, daB gegeniiber der Zuweisung durch die Anstalt ein freies
Beschéftigungsverhaitnis auBerhalb der Anstalt Vorrang genie-
Ben soll, sofern die in Absatz 1 genannten Voraussetzungen erfallt
sind. Ein solcher Vorrang sollte aber in § 39 Abs. 2 StVollzG ,we-
gen der Uniibersehbarkeit der Sachlagen” (Regierungsentwurf
eines Strafvollzugsgesetzes, BT-Drucks. 7/918, S. 67) fiir die
Selbstbeschaftigung nicht begriindet werden.

3. Selbstbeschaftigung nach § 39 Abs. 2 StVollzG ist deshalb
auch auBerhalb der Anstalt zuldssig. Die Vollzugsbehérde hat dar-
liber, ob sie dem Gefangenen eine solche Selbstbeschaftigung ge-
statten soll, unter Beachtung des Vollzugszieles (§ 2 StVollzG )
nach ihrem Ermessen zu befinden. Sie ist, zumal das Verhalten
des Gefangenen auBerhalb der Anstalt schwer zu beaufsichtigen
ist, nicht gehindert, einen strengen MaBstab anzulegen.

Art2 Abs. 2 Satz 2 GG, §§ 93 Abs. 1,

93 b Abs. 2 Satz 1 BVerfGG, §§ 112, 121,
122 StPO (Verfassungsrechtliche
Anforderungen an die Fortdauer

der Untersuchungshaft)

Das Bundesverfassungsgericht halt an seiner standi-
gen Rechtsprechung fest, wonach der Freiheitsan-
spruch des noch nicht verurteilten Beschuldigten den
vom Standpunkt der Strafverfolgung aus erforderlichen
und zweckmaéfligen Freiheitsbeschrinkungen stindig
als Korrektiv entgegenzuhalten ist und sich sein Gewicht
gegeniiber dem Strafverfolgungsinteresse mit zuneh-
mender Dauer der Untersuchungshaft vergréBern wird.
DemgemaB ist der Eingriff in die Freiheit nur hinzuneh-
men, wenn und soweit der legitime Anspruch der staatli-
chen Gemeinschaft auf vollstindige Aufkldrung der Tat
und rasche Bestrafung ds Taters nicht anders gesichert
werden kann als durch vorlaufige Inhaftierung eines Ver-
dachtigen.

BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 6. Aug.
1990 — 2 BvR 918/90 —

Aus den Griinden:

Der Beschwerdefiihrer wendet sich gegen einen seit Novem-
ber 1989 vollzogenen Haftbefehl des Amtsgerichts und einen
HaftfortdauerbeschluB des Oberlandesgerichts. Im Januar 1990
erhob die Staatsanwaltschaft Anklage gegen den Beschwerde-
fuhrer.

Im Rahmen der nach §§ 121 f. StPO vorzunehmenden beson-
deren Haftpriifung ordnete das Oberlandesgericht die Fortdauer
der Untersuchungshaft an. Es begrindete seinen BeschluB wie
folgt: Nach dem Ergebnis der Ermittlungen, insbesondere auf-
grund der in der Anklageschrift bezeichneten Beweismittel sei
der Angeschuldigte der dort genannten Straftat dringend ver-
dachtig. Es bestehe der Haftgrund der Fluchtgefahr (§ 112 Abs. 2
Nr. 2 StPO). Der Angeschuldigte kdnne sich als Auslander jeder-
zeit in seinen Heimatstaat begeben, ohne eine Auslieferung
beflirchten zu miissen. In der Bundesrepublik habe er keinerlei
Bindung und er misse mit erheblicher Strafe rechnen. Die Unter-
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suchungshaft stehe nicht auBer Verhéltnis zu der Bedeutung der
Sache und der zu erwartenden Strafe (§ 112 Abs. 1 StPO). Ihr
Zweck konne durch weniger einschneidende MaBnahmen nicht
erreicht werden (§ 116 Abs. 1 StPO). Die besondere Schwierigkeit
der Ermittlungen habe ein Urteil bisher nicht zugelassen (§ 121
Abs. 1 StPO). Die Fortdauer der Untersuchungshaft sei daher an-
zuordnen gewesen (§ 121 Abs. 1 StPO); ein AnlaB zur miindlichen
Verhandlung (§ 122 Abs. 2 Satz 2 StPO) habe nicht bestanden.

Mit seiner Verfassungsbeschwerde riigt der Beschwerdeftihrer
eine Verletzung von Art. 2, 103 und 104 GG.

Soweit der Antrag, auch den Haftbefehl aufzuheben, dahin
auszulegen ist, daB auch der Haftbefehl mit der Verfassungsbe-
schwerde angegriffen sein soll, ist die Verfassungsbeschwerde
unzulassig, weil sie nicht nach Erschdpfung des Rechtswegs in-
nerhalb der Frist des § 93 Abs. 1 BVerfGG eingelegt worden ist.
Der BeschluB des Oberlandesgerichts hat die Frist nicht neu in
Gang gesetzt; denn er ist nicht ,im Rechtsweg* ergangen.

Hinsichtlich des Beschlusses des Oberlandesgerichts ist die Ver-
fassungsbeschwerde zuldssig und offensichtlich begriindet (§ 93 b
Abs. 2 Satz 1 BVerfGG). Der angegriffene BeschluB verletzt das
Grundrecht des Beschwerdefiihrers aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG.

Artikel 2, Abs. 2 Satz 2 GG garantiert die Freiheit der Person. In
diesem Freiheitsgrundrecht ist das in Haftsachen geltende ver-
fassungsrechtliche Beschleunigungsgebot angesiedelt (vgl.
BVerfGE 46, 194, 195). Das Bundesverfassungsgericht hat in
standiger Rechtsprechung betont, daB der Freiheitsanspruch
des noch nicht verurteiiten Beschuldigten den vom Standpunkt
der Strafverfolgung aus erforderlichen und zweckmaBigen Frei-
heitsbeschrankungen standig als Korrektiv entgegenzuhalten ist
und sich sein Gewicht gegeniiber dem Strafverfolgungsinteresse
mit zunehmender Dauer der Untersuchungshaft vergréBern wird
(vgl. BVerfGE 19, 342, 347; 20, 45, 49 {.; 36, 264, 270; 53, 152,
158 f.). Das bedeutet, daB der Eingriff in die Freiheit nur hinzuneh-
men ist, wenn und soweit der legitime Anspruch der staatlichen
Gemeinschaft auf vollstandige Aufkldrung der Tat und rasche Be-
strafung des Taters nicht anders gesichert werden kann als durch
vorlaufige Inhaftierung eines Verdachtigen (vgl. BVerfGE 19, 342,
347 f.; 20, 45, 49). Unabhangig von der zu erwartenden Strafe
setzt auch der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit der Haftdauer
Grenzen. Dem tragt § 121 Abs. 1 StPO Rechnung, wenn er be-
stimmt, daB der Vollzug der Untersuchungshaft vor Ergehen
eines Urteils wegen derselben Tat liber sechs Monate hinaus nur
aufrechterhalten werden darf, wenn die besondere Schwierigkeit
oder der besondere Umfang der Ermittlungen oder ein anderer
wichtiger Grund das Urteil noch nicht zulassen und die Fortdauer
der Haft rechtfertigen. Diese Vorschrift 148t also nur in begrenz-
tem Umfange Ausnahmen zu und ist eng auszulegen (BVerfGE
20, 45, 50; 36, 264, 271). So darf etwa eine nicht nur kurzfristige
Uberlastung des zustandigen Spruchkérpers nicht als ,wichtiger
Grund“ im Sinne von § 121 Abs. 1 StPO angesehen werden (vgl.
BVerfGE 36, 264, 273 1.). Welche Bedeutung der Gesetzgeber der
Entscheidung (ber Erstreckung der Untersuchungshaft lber
sechs Monate hinaus beigemessen hat, ergibt sich auch daraus,
daB er diese Entscheidung dem Oberlandesgericht ibertragen
hat (BVerfGE 20, 45, 50).

Der angegriffene BeschluB des Oberlandesgerichts wird der
dargelegten Bedeutung und Tragweite des Grundrechts aus Art. 2
Abs. 2 Satz 2 GG fur die Entscheidung iiber eine sechs Monate
{ibersteigende Untersuchungshaft nicht gerecht. Die durch das
Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG gebotene und darge-
stellte Abwagung wird nicht einmal ansatzweise vorgenommen.
Soweit in dem BeschluB als Grund fiir die Anordnung der Haftfort-
dauer die Aussage getroffen wird, die besondere Schwierigkeit der
Ermittlungen habe ein Urteil noch nicht zugelassen, handeit es
sich um eine bloBe Wiedergabe des Gesetzeswortlauts — wobei
noch nicht einmal die weitere gesetzliche Voraussetzung einer
Rechtfertigung der Fortdauer der Untersuchungshaft liberhaupt
erwahnt wird. Im ibrigen hatte hier die Annahme einer besonderen
Schwierigkeit der Ermittlungen um so mehr der eingehenden Er-
lauterung und Begriindung bedurft, als die Staatsanwaltschaft
bereits im Januar 1990 die Anklage erhoben hat.

Da die Verfassungsbeschwerde gegen den BeschluB des
Oberlandesgerichts schon wegen Verletzung von Art. 2 Abs. 2
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Satz 2 GG begrlindet ist, bedarf es nicht der Entscheidung, ob
der BeschluB auch gegen andere Grundrechtsbestimmungen
verstoBt.

§§ 4 Abs. 2 Satz 2, 52, 83 Abs. 2 StVollzG
(Uberweisung von Eigengeld an
Angehérige eines Mitgefangenen)

1. Das StVollzG enthilt keine spezielle Regelung fiir den
Fall, daB ein Gefangener Eigengeld an Angehdrige
eines Mitgefangenen iiberweisen will. Als Rechts-
grundlage fiir die mit der Ablehnung der Uberweisung
verbundene Beschrankung der freien Verfiigbarkeit
tiber das Eigengeld (§ 83 Abs. 2 StVollzG ) kommt
demgemas nur § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG in Betracht.

2. Bei § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG handelt es sich um eine
»Ultima-Ratio-Klausel“. Darauf gestiitzte Eingriffe in
die Freiheitsrechte des Gefangenen sind auf duBerste
Notfille beschrankt und nur als letzte Eingriffsmég-
lichkeit zulassig.

3. Wird die von einem Gefangenen beantragte Uberwei-
sung von Eigengeld an Angehérige eines Mitgefange-
nen abgelehnt, miissen Umstinde dargelegt werden,
die erkennen lassen, inwieweit die Uberweisung im
konkreten Fall zu einer schwerwiegenden Stérung
der Anstaltsordnung fithren kann.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 2. Aug.
1990 — 2 Vollz (Ws) 29/90 —

Griinde:

Der Betroffene beantragte bei der Kasse der Justizvollzugsan-
stalt D., von seinem Eigengeldkonto 150,— DM an den Vater eines
in derselben Vollzugsabteilung untergebrachten Mitgefangenen
zu tiberweisen, um es dem Empféanger zu ermdglichen, fiir diesen
Geldbetrag Nahrungs- und GenuBmittel zu kaufen und ihm diese
in einem Paket zuzusenden. Der Paketempfang sei ihm von der
Anstalt bereits genehmigt. Da er keine Angehdrigen habe, sei er
darauf angewiesen, von fremden Personen Pakete zugeschickt
zu bekommen. Er habe sich deswegen auch schon an den Sozial-
dienst der Anstalt gewandt und darum gebeten, ihm sine solche
Person oder einen Betreuungskreis zu vermitteln. Eine Reaktion
seitens der Anstalt sei darauf jedoch nicht erfolgt. Aus diesem
Grunde habe er sich selbst um eine solche Person bemiiht und
diese im Vater des Mitgefangenen gefunden. Auf dieselbe Weise
habe dieser ihm bereits 1989 ein Weihnachtspaket (ibersandt,
ohne daB dies durch die Anstalt beanstandet worden sei.

Die Justizvollzugsanstalt beschied den Betroffenen abschla-
gig. weil sie den Verdacht hegte, die Uberweisung der 150,— DM
diene der Vertuschung eines unerlaubten Geschafts zwischen
dem Betroffenen und dem Mitgefangenen. In ihrer ablehnenden
Entscheidung wies sie den Betroffenen darauf hin, daB er als Aus-
gleich fUr ein nicht erhaltenes Paket einen Ersatzeinkauf tatigen
kdnne.

Den gegen die Ablehnung der beantragten Geldiiberweisung
gerichteten Antrag des Betroffenen auf gerichtliche Entscheidung
hat die Strafvollstreckungskammer mit dem angefochtenen
BeschluB als unbegriindet verworfen. Sie ist der Auffassung, daB
die Ablehnung der Uberweisung nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
gerechtfertigt war. Mit der Justizvolizugsanstalt ist sie der Mei-
nung, daB der Betroffene mit der Uberweisung der 150,— DM an
den Vater des Mitgefangenen ein unerlaubtes Geschaft unter
Gefangenen beabsichtigt habe. Das sei schon deshalb anzuneh-
men, weil die mit der Uberweisung verbundene Vermdgensver-
schiebung undurchschaubar gewesen sei. Eine Pflicht zur Auf-
klarung, ob der Betroffene ,lautere” Motive gehabt oder ein
verdecktes Geschéft geplant habe, bestehe fiir die Anstalt nicht.

Es sei davon auszugehen, daB durch Geldliberweisungen an Mit-
gefangene bzw. deren Angehdrige die Anstaltsordnung in hohem
Grade beeintrachtigt werde. Die Ablehnung der Uberweisung
durch die Anstalt sei daher ermessensgerecht gewesen.

Gegen diesen ihm am 6. Juni 1990 zugesteliten Beschluf hat
der Betroffene frist- und formgerecht Rechtsbeschwerde einge-
legt, mit der er beanstandet, die Strafvollstreckungskammer
habe in dem angefochtenen BeschluB nicht dargelegt, warum sie
in seinem Fall ,unlautere” Motive angenommen und ein unerlaub-
tes Geschéft unterstellt habe. Auch habe sie nicht klargestellt,
inwieweit die Ordnung und Sicherheit der Anstalt durch die beab-
sichtigte Uberweisung seines frei verfiigbaren Eigengeldes be-
eintrachtigt worden wéren.

Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig (§ 116 StVollzG). Die Uber-
priifung der angefochtenen Entscheidung ist zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung geboten. Die von der Strafvoll-
streckungskammer zu § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG vertretene
Rechtsauffassung gibt AnlaB zu der Befiirchtung, daB sich ohne
eine Entscheidung des Rechtsbeschwerdegerichts insoweit eine
uneinheitliche Rechisprechung entwickeln kénnte.

Die Rechtsbeschwerde ist auch begriindet.

Die Ausfiihrungen der Strafvollstreckungskammer zur Recht-
maBigkeit der Verweigerung der Uberweisung durch die Justiz-
vollzugsanstalt halten rechtlicher Nachpriifung nicht stand. Zwar
ist die Strafvollstreckungskammer zutreffend davon ausgegan-
gen, daB § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG als Rechtsgrundlage flir die
mit der Ablehnung der Uberweisung verbundene Beschrankung
der freien Verflgbarkeit des Betroffenen liber sein Eigengeld
(§ 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG) in Betracht kommt. Denn das Straf-
vollzugsgesetz enthilt keine spezifische Regelung fir den hier zu
beurteilenden Fall der Uberweisung von Eigengeld eines Gefan-
genen an Angehdrige eines Mitgefangenen. Die von der Strafvoll-
streckungskammer vorgenommene Subsumtion des vorliegenden
Sachverhalts unter die Vorschrift des § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG ist
jedoch rechtsfehlerhaft.

Die Strafvollstreckungskammer hat es versaumt, in dem ange-
fochtenen BeschluB darzulegen, daB die Voraussetzungen der vor-
genannten Eingriffsermachtigung im vorliegenden Fall gegeben
waren. Angesichts der in Rechtsprechung und Literatur einhellig
vertretenen Auffassung, daB es sich bei § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
um eine ,Ultima-Ratio-Klausel“ handelt und darauf gesttitzte Ein-
griffe in die Freiheitsrechte des Gefangenen auf duBerste Notfalle
beschrankt und nur als letzte Eingriffsmoglichkeit zulassig sind (vgl.
Schwind-Béhm, Sirafvollzugsgesetz 1983, § 4, Rdn. 23 m.w.N.;
Calliess/Muiller-Dietz, Strafvollzugsgesetz, 3. Aufl., § 4, Rdn. 18 und
21 m.w.N.), hitte die Strafvollstreckungskammer eingehend darle-
gen miissen, inwieweit die von dem Betroffenen beantragte Uber-
weisung im konkreten Fall zu einer schwerwiegenden Stérung der
Anstaltsordnung hatte fiihren kdnnen. Dabei hatte sie sich auch mit
der Tatsache auseinandersetzen miissen, dafl durch die in gleicher
Weise finanzierte Ubersendung des Weihnachtspakets, die von der
Justizvollzugsanstalt genehmigt worden war, eine schwerwie-
gende Stérung der Anstaltsordnung offenbar nicht eingetreten ist.
Des weiteren ware der vom Betroffenen angefihrte Umstand, daf
eine Uberpriifung des Paketinhalts AufschluB dariiber geben kann,
ob der Warenwert der Hohe des iiberwiesenen Geldbetrages ent-
spricht, in die Erwagungen Uber das mogliche Vorliegen eines ver-
deckten Geschifis einzubeziehen gewesen. Dem Vorbringen des
Betroffenen hatte auch insoweit Rechnung getragen werden miis-
sen, als er geltend gemacht hat, er habe nur deshalb den Vater des
Mitgefangenen um die Ubersendung des Pakets gebeten, weil auf
seine an den Sozialdienst der Anstalt gerichtete Bitte um Vermitt-
lung einer zur Ubersendung von Paketen bereiten Person keine
Reaktion erfolgt sei. Die Strafvollstreckungskammer ware aber vor
allem verpflichtet gewesen, anhand konkreter Tatsachen aufzuzei-
gen, welches unerlaubte Geschaft sich ihrer Auffassung nach hinter
der geplanten Uberweisung verbarg und inwieweit dieses zu einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung der Anstaltsordnung hatte
filhren kénnen. Hierzu reichte weder das Argument, die Unerlaubt-
heit ergebe sich schon aus der Undurchschaubarkeit der geplanten
Vermdgensverschiebung, noch die pauschale, durch Tatsachen
nicht belegte Feststellung aus, durch Geldiiberweisungen an Ange-
horige von Mitgefangenen werde die Anstaltsordnung in hohem
MaBe beeintrachtigt.



Der von der Strafvollstreckungskammer vertretenen Auffas-
sung, der Justizvollzugsanstalt sei nicht zuzumuten, aufzuklaren,
ob der vom Betroffenen beantragten Uberweisung ,lautere®
Motive oder ein verdecktes Geschaft zugrundgelegen héatten,
kann nicht gefolgt werden. Im Hinblick auf den Ausnahmecharakter
der auf § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG gestiitzten Eingriffe in die Frei-
heitsrechte der Gefangenen darf nicht offen bleiben, ob die
tatsachlichen Voraussetzungen fiir die Anwendung dieser Aus-
nahmevorschrift vorliegen oder nicht. Die Freistellung der Justiz-
vollzugsanstait von der Pflicht zur Aufkldrung des ihrer Entschei-
dung insoweit zugrundegelegten Sachverhalts liefe im Ergebnis
darauf hinaus, daB ein bloBer Verdacht ausreichend wire, um den
Gefangenen gerade die nur ausnahmsweise zuldssigen Be-
schrankungen aufzuerlegen. Durch Tatsachen nicht belegte
Vermutungen kénnen aber schon im ,Normalfall“ Ermessensent-
scheidungen der Justizvollzugsanstalt nicht rechtfertigen.

Aufgrund der ihr im Verfahren nach § 109 StVollzG obliegenden
Amtsermittlungspflicht (vgl. Calliess/Mdiller-Dietz, a.a.0., § 115
Rdn. 2 m.w.N.) wére die Strafvollstreckungskammer gehalten ge-
wesen, die flr ihre RechtmaBigkeitsiiberpriifung erforderlichen Tat-
sachen selbst zu ermitteln. Das Ergebnis dieser Ermittlungen hitte
sie in ihrer Entscheidung umfassend darlegen miissen, um dem
Rechtsbeschwerdegericht die Uberprilfung zu ermdgtichen, ob die
Subsumtion im zu beurteilenden Fall richtig war. Diesen Anforde-
rungen wird die angefochtene Entscheidung jedoch nicht gerecht.

Auf die Rechtsbeschwerde des Betroffenen war der angefoch-
tene BeschiuB3 daher aufzuheben und die Sache zu erneuter Ent-
scheidung — auch dber die Kosten der Rechtsbeschwerde — an
die Strafvollstreckungskammer zur(ickzuverweisen.

§§ 11 Abs. 1 Nr. 1, 15 Abs. 4 StVollzG
(Eignung fiir Freigang)

1. a) Nach einhelliger Rechtsauffassung ist dafiir, wer
als Freiganger im Sinne des § 15 Abs. 4 StVollzG an-
zusehen ist, nicht entscheidend, ob der Gefangene
auch tatsachlich einer Beschiftigung auBerhalb
der Anstalt geman § 11 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG nach-
geht, sondern allein die Eignung des Gefangenen
zum Freigang.

b) Dementsprechend kann es nach Ansicht des Senats
keinen Unterschied ausmachen, ob es sich bei dem
Gefangenen, der Urlaub nach § 15 Abs. 4 begehrt,
um den Insassen einer offenen Anstalt handelt,
dem zunachst der Freigangerstatus zuerkannt war,
fir den zur Zeit aber ein Arbeitsplatz auBerhalb der
Anstalt nicht zur Verfiilgung steht, oder um einen
Gefangenen des geschlossenen Vollzuges, aus
dem heraus die Anstalten grundsétzlich Freigang
nicht gewahren. Die Beurteilung, ob ein Gefange-
ner hinreichend vertrauenswiirdig und in seiner
Entwicklung genligend fortgeschritten ist, um als
Freigdnger eingesetzt zu werden, hingt nicht da-
von ab, wo er inhaftiert ist.

2. Der Gefangene ist nicht bereits automatisch des-
wegen zum Freigang im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1
StVollzG geeignet, weil die Anstalt des geschlosse-
nen Vollzuges ihm die Eignung fiir den offenen Voll-
zug zuerkannt hat. Zusatzlich zu den Anforderun-
gen, die im offenen Vollzug an Gefangene zu stellen
sind, ist von einem Freiganger zu fordern, daB er
geeignet ist, ganztigig auBerhalb der Anstalt ohne
Beaufsichtigung zu arbeiten oder am Unterricht
oder an Lehrgangen und sonstigen Veranstaltun-
gen der Weiterbildung teilzunehmen.
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BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 5. Juli
1990 - 1 Vollz (Ws) 62/90 —

Griinde:

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvollstrek-
kungskammer den Antrag des Betroffenen auf gerichtliche Ent-
scheidung gegen die Ablehnung eines Antrags auf Gewahrung
von Urlaub zur Entlassungsvorbereitung nach § 15 Abs. 4
StVollzG als unbegriindet zurlickgewiesen. Sie hat dazu folgende
Feststellungen getroffen:

Der Betroffene verbiiBt bis zum 27. September 1990 eine Frei-
heitsstrafe in der Justizvollzugsanstalt G. Er nimmt dort an einer
beruflichen UmschulungsmaBnahme zur Erlernung des Berufs
des Druckers teil. Seit dem 28. April 1989 ist er mit Gefangenen
des offenen Vollzuges gleichgestelit. Den Antrag des Betroffe-
nen, ihm flir die Zeit vom 10. bis zum 11. Marz 1990 Sonderurlaub
zu gewdhren, hat der Anstaltsieiter mit folgender Begriindung ab-
gelehnt:

sFreigang und damit auch Urlaub nach § 15 Abs. 4 StVollzG
sind nur aus dem offenen Vollzug heraus moglich. Die beson-
deren strukturierenden Bedingungen far eine auch nur ab-
strakte Erlaubnis zum Freigang sind im geschlossenen Vollzug
der Justizvollzugsanstalt G. nicht gegeben.*

Den hiergegen rechtzeitig eingelegten Widerspruch des Be-
troffenen hat der Prasident des Justizvollzugsamts als unbegriin-
det zurlickgewiesen.

In ihrer fristgerecht beantragten gerichtlichen Entscheidung

hat die Strafvollstreckungskammer den Antrag des Betroffenen,
die Entscheidungen der Strafvollzugsbehdérden aufzuheben und
den Anstaltsleiter anzuweisen, ihn unter Beachtung der Rechts-
auffassung des Gerichts erneut zu bescheiden, als Feststel-
lungsantrag nach § 115 Abs. 3 StVollzG gewertet, da die Zeit, fir
die der Betroffene den Urlaub beantragt hatte, bereits verstri-
chenist.
Sie hat festgestellt, daB die Entscheidungen der Strafvollzugsbe-
hérden rechtswidrig seien. Sie hat die Auffassung vertreten, fir
die Gewihrung von Sonderurlaub nach § 15 Abs. 4 StVollzG
komme es nicht darauf an, ob ein Strafgefangener tatsachlich
Freigdnger sei, es genlige seine Eignung zum Freiganger. Diese
Eignung hat die Strafvolistreckungskammer dem Betroffenen zu-
erkannt, da der Anstaltsleiter im gerichtlichen Verfahren den Vor-
trag des Betroffenen nicht bestritten habe, daB dieser — ware er
nicht aus Griinden der Berufsausbildung in die Justizvollzugsan-
stalt G. verlegt worden — inzwischen Freiganger geworden sei.

Mit der hiergegen gerichteten Rechtsbeschwerde riigt der Lei-
ter der Justizvolizugsanstalt G. mit nidherer Begriindung die Ver-
letzung sachlichen Rechts. Insbesondere flihrt er aus, Strafge-
fangenen des geschlossenen Vollzuges kénne Entlassungsur-
laub nach § 15 Abs. 4 StVollzG nicht gewahrt werden, da diese
grundsatzlich als Freiganger nicht in Betracht kdmen. Dem
stlinde einmal entgegen, daB fiir den Gefangenen der scharfe
tagliche Ubergang zwischen der Freiheit der unbeaufsichtigten
AuBenbeschaftigung und der Unfreiheit im geschlossenen Voli-
zug nach gesicherter Erkenntnis schadlich sei. Auch sei ein sol-
cher Freigang aus dem geschlossenen Vollzug heraus aus organi-
satorischen Griinden nicht zu gestalten.

AuBerdem habe die Strafvollstreckungskammer mit ihrer Fest-
stellung, der Betroffene sei als Freigdnger geeignet, in den Beur-
teilungsspielraum der Justizvollzugsanstalt unstatthaft einge-
griffen.

Hinsichtlich der Einzelheiten des Vorbringens wird auf die Rechts-
beschwerdebegriindung verwiesen.

Die form- und fristgerecht eingetegte und begriindete Rechts-
beschwerde ist auch im (ibrigen zulassig, da es geboten ist, die
Nachpriifung der angefochtenen Entscheidung zur Sicherung
einer einheitlichen Rechisprechung zu ermoglichen (§ 116 Abs. 1
StVollzG).

Die Rechtsbeschwerde fiihrt nur zu einem Teilerfolg. Allerdings
ist der angefochtene BeschluB aufzuheben. Jedoch ist der Be-
schwerdefiihrer anzuweisen, den Betroffenen unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Senats neu zu bescheiden.
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Zu Unrecht hat die Strafvollstreckungskammer den Anfech-
tungsantrag des Betroffenen in einen Feststellungsantrag umge-
deutet. Filr einen solchen liegen die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht vor, da sich die MaBnahme, gegen die sich der Betroffene
wendet, nicht erledigt hat (§ 115 Abs. 3 StVolizG).

In einhelliger obergerichtlicher Rechtsprechung ist geklért,
daB sich ein Urlaubsantrag nicht schon durch bloBen Zeitablauf
erledigt, wenn namlich der Zeitpunkt verstrichen ist, zu dem der
Gefangene den Urlaub begehrt hat. Denn regelmaBig kommt es
ihm nicht nur darauf an, zu diesem bestimmten Zeitpunkt in Urlaub
zu gehen, sondern Uberhaupt Urlaub zu erhalten (OLG Frankfurt,
ZtStrVo SH 79, 107; OLG Celle, ZfStrVo 1981, 57 [LS)). Die hierzu
bekanntgewordenen obergerichtlichen Entscheidungen sind
zwar durchweg in Féllen, in denen es um Regelurlaub nach § 13
StVollzG ging, erlassen worden. Eine andere Beurteilung kann
jedoch bei Urlaub nach § 15 Abs. 4 StVollzG nicht eingreifen.
Dafiir, daB hier ein Ausnahmefall in dem Sinne vorlag, daB es dem
Betroffenen nur um einen Urlaub zu einem bestimmten, inzwi-
schen verstrichenen Termin angekommen sei, gibt der Sachver-
halt nichts her.

Zutreffend und in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs und der Obergerichte hat die Strafvoll-
streckungskammer jedoch erkannt, daB die angefochtenen
Bescheide der Strafvollzugsbehdrden keinen Bestand haben
kénnen. Denn der Antrag auf Sonderurlaub gemaB § 15 Abs. 4
StVollzG durfte nicht mit der Begrindung abgelehnt werden, der
Antragsteller sei kein Freigdnger im Sinne dieser Vorschrift, eine
abstrakte Erlaubnis zum Freigang aus dem geschlossenen Vollzug
heraus sei nicht méglich. Der Senat folgt insoweit der von der
Strafvollstreckungskammer vertretenen Auffassung, daB die in
Rede stehende Vorschrift liber den Sonderurlaub nicht bezweckt,
diejenigen zu privilegieren, die trotz der vielfach nur geringen
Méglichkeiten, auBerhalb der Anstalt einer Beschaftigung nach-
zugehen, eine der wenigen vorhandenen AuBenbeschaftigungen
auch erhalten haben. Es gibt keinen zwingenden Grund, gerade
dieser Gruppe von Gefangenen auch noch zusatzliche Urlaubs-
mdglichkeiten einzurdumen. Sachgerecht kann nur die eine Aus-
legung der Vorschrift sein, die auf die Eignung als Freiganger
abstellt, so daB es nicht entscheidend ist, ob diese geeigneten
Gefangenen auch tatsachlich im Freigang im Sinne von § 11 Abs. 1
Ziff. 1 StVollzG zur Arbeit eingesetzt sind (BGH, BeschluB vom
14. November 1978 —4 StR 663/78 —; OLG Hamm, BeschluB vom
30. Juni 1978 — 1 Vollz (Ws) 23/78 — in Blatter fiir Strafvollzugs-
kunde —BIfStrVollzK — 1978, 12 OLG Celle, Beschl. v. 2. April 1986
—3Ws 78/86 (StVoliz) —; OLG Frankfurt, Beschl. v. 17. April 1986 —
3 Ws 456/86 (StVollz) —; Calliess/Miller-Dietz, StVollzG, 4. Aufl.,
§ 15 Rdn. 5; Schwind-Béhm, StVollzG, § 15 Rdn. 8). Das Oberlan-
desgericht Koblenz hat auf Anfrage des OLG Celle (a.a.0.) mitge-
teilt, daB es seine friiher geAuBerte anders gerichtete Rechtsan-
sicht (BeschluB des OLG Koblenz vom 2. Februar 1978 — 2 Vollz
(Ws) 1/78 —in ZfStrVo SH 1978, 18) nicht mehr aufrechterhalt.

Es darf hierbei keinen Unterschied machen, ob es sich bei dem
Gefangenen, der den Urlaub nach § 15 Abs. 4 StVollzG begshrt,
um den Insassen einer Anstalt des offenen Vollzuges handelt,
dem zunichst Freigangerstatus zuerkannt war, fir den zur Zeit je-
doch ein Arbeitsplatz auBerhalb der Anstalt nicht zur Verfigung
steht, oder um einen Strafgefangenen des geschlossenen Vollzu-
ges, aus dem heraus die Anstalten grundsatzlich Freigang nicht
gewahren. Auch fiir letztere Gefangene ist obergerichtlich auf
das Bestehen der Mdglichkeit, Freigéngerurlaub nach § 15 Abs. 4
StVollzG zu erhalten, erkannt worden (siehe OLG Frankfurt, Be-
schluB v. 17.04.1986 a.a.0.). Denn die Beurteilung, ob ein Strafge-
fangener hinreichend vertrauenswiirdig und in seiner Entwicklung
genugend fortgeschritten ist, um als Freigdnger eingesetzt zu
werden, ist nicht davon abhangig, wo er inhaftiert ist.

Das Rechtsbeschwerdevorbringen des Anstaltsleiters der
Justizvollzugsanstalt G., es sei fir Strafgefangene eher schadlich,
ihnen aus dem geschlossenen Vollzug heraus Freigang zu ge-
wahren, und einer solchenVerglinstigung standen uniiberwindliche
organisatorische Probleme entgegen, ist in diesem Zusammen-
hang nicht durchgreifend. Denn es kommt nicht darauf an, da
dem Betroffenen, der im geschlossenen Vollzug einsitzt, tatsach-
lich Freigang gewahrt wird, sondern ob bei ihm die persénlichen
Qualitaten gegeben sind, die bei einem Freigénger zu fordern sind.

Rechtlich zu beanstanden ist jedoch, daB die Strafvolistrek-
kungskammer im angefochtenen BeschluB befunden hat, der
Betroffene sei grundsétzlich geeignet, Freigdanger zu sein. Mit
Recht weist der Leiter der Strafvolizugsanstalt in der Rechtsbe-
schwerdebegriindung darauf hin, daB das Gericht hiermit in den
Beurteilungsspielraum, der dem Anstaltsleiter zusteht, eingegrif-
fen hat.

Der Betroffene ist nicht bereits automatisch deswegen zum

Freigang im Sinne von § 11 Abs. 1 Ziff. 1 StVollzG geeignet, weil
die Vollzugsanstalt ihm die Eignung fiir den offenen Vollzug (§ 10
Abs. 1 StVollzG) zuerkannt hat. Zusétzlich zu den Anforderungen,
die im offenen Vollzug an Gefangene zu stellen sind, ist von einem
Freiganger zu fordern, daB er geeignet ist, ganztdgig auBerhalb
der Anstalt ohne Beaufsichtigung zu arbeiten oder am Unterricht,
Lehrgdngen und sonstigen Veranstaltungen der Weiterbildung
teilzunehmen. Bei Priifung der Frage, ob ein Gefangener zum Ein-
satz als Freiganger geeignet ist, handelt es sich um die Beurteilung
in der Zukunft liegender Vorgénge (Prognoseentscheidung), die
zudem eine personliche Wertung enthélt. Diese Beurteilung
zukilinftigen Verhaltens und die Vorhersagen dariiber sind von
Unwagbarkeiten bestimmt. Die Vollzugsbehdrden sind wegen
ihrer Nahe zum Gefangenen in weitaus héherem MaBe als die
Gerichte in der Lage, eine solche Entscheidung unter Beriick-
sichtigung aller Umsténde zu treffen. Sie kennen den Gefangenen
und sein Verhalten im Vollzug und haben so Erkenntnisméglich-
keiten, die den Gerichten nicht ohne weiteres zur Verfligung stehen.
Hieraus folgt, daB das Gericht die von der Vollzugsbehérde zu
stellende Prognose nicht durch eine eigene ersetzen darf. Das
Gericht darf nur tiberprifen, ob die Vollzugsbehorde bei Ausfillung
des Beurteilungspielraums von einem vollstandig ermittelten
Sachverhalt ausgegangen und Zweck und Umfang des Beurtei-
tlungsspielraums zutreffend zugrundegelegt hat (BGHSt 30, 320 ff.
zur Urlaubseignung im Sinne von § 13 StVollzG).
Zudem ist der Strafvollstreckungskammer insoweit ein Fehler
unterlaufen, als sie ihre Folgerung, der Betroffene sei zum Frei-
gang geeignet, darauf gestiitzt hat, daB dieser vorgetragen hat,
ihm sei, wenn er nicht mit seiner Zustimmung in die JVA G. verlegt
worden sei, langst Freigang gewahrt worden, welches Vorbrin-
gen der Leiter der Justizvollzugsanstalt nicht bestritten hat. Zu
einem solchen Bestreiten bestand fir den Anstaltsleiter kein Anlas3,
weil nach seiner Auffassung bereits aus Rechtsgrinden fur den
Betroffenen Urlaub nach § 15 Abs. 4 StVolizG nicht in Betracht
kommt.

Die aufgezeigten Rechtsfehler machen es erforderlich, den an-
gefochtenen BeschluB3 aufzuheben. Eine Zurlickverweisung der
Sache an die Strafvollstreckungskammer eriibrigt sich, da die
Sache spruchreifist (§ 119 Abs. 4 Satz 1, 2 StVollzG). Da die ange-
fochtenen Entscheidungen der Vollzugsbehérden aus Rechtsgriin-
den keinen Bestand haben kdnnen, hatte der Senat sie aufzuheben
und den Anstaltsleiter anzuweisen, (ber den Urlaubsantrag des
Betroffenen unter Beachtung der Rechtsansicht des Senats erneut
zu befinden. Der Leiter der Justizvollzugsanstalt wird dariber zu
entscheiden haben, ob der Betroffene die Eignung zum Freiganger
im Sinne von § 11 Abs. 1 Ziff. 1 StVollzG besitzt. Kommt er insoweit
zu einer fiir den Betroffenen glinstigen Beurteilung, hat er eine
Ermessensentscheidung darliber zu treffen, ob Urlaub nach § 15
Abs. 4 StVollzG zu gewahren ist.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 121 Abs. 1, 4 StVollzG,
467 StPO. Da der Betroffene sein mit dem Antrag auf gerichtliche
Entscheidung erstrebtes Ziel, den Anstaltsleiter anzuweisen,
eine neue Entscheidung unter Beachtung des Gerichts zu treffen,
erreicht hat, war die Kosten- und Auslagenlast der Staatskasse
aufzuerlegen.

§ 13 Abs. 1 StVolizG
(Aufteilung des Regelurlaubs)

Der Tag, an dem der Gefangene den Urlaub antritt, ist
nicht auf sein Kontingent anzurechnen (BGH ZfStrVo
1988, 243). Kehrt ein Gefangener am Ende eines Urlaubs
nur zum Schlafen in die Anstalt zuriick, um am nachsten
Morgen den nachsten Urlaub anzutreten, ist er praktisch



so gestelit, als ob er einen zusammenhingenden Urlaub
erhalten hatte. Doch hat er erreicht, daB der Tag des
Beginns des zweiten Urlaubs ihm nicht angerechnet wird.
Eine solche Aufteilung des Urlaubskontingents wider-
spricht § 13 Abs. 1 StVollzG, der Urlaub bis zu 21 Tagen
vorsieht. lhre Ablehnung stellt daher keinen Ermessens-
fehler dar.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 16. August
1990 - 1 Vollz (Ws) 95/90 —

Aus den Griinden:

... Urlaub kann einem Strafgefangenen nach §§ 13 Abs. 1, 11
Abs. 1 StVollzG aufgrund einer Ermessensentscheidung des
Anstaltsleiters gewahrt werden, sofern keine Flucht- oder MiB-
brauchsgefahr besteht. Letzteres ist hier offenkundig nicht der
Fall. Bei Ausiibung seines Ermessens hat der Anstaltsleiter nicht
verkannt, daB grundsétzlich der Urlaub aufgeteilt werden kann
{so auch bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zu § 13
StVollzG, Nr. 2 Abs. 1). Er hat nur die Aufteilung in der Weise, daB
der Gefangene am Abend des 19. April vom ersten Urlaub zurlick-
kehren und am Morgen des nachsten Tages den folgenden Urlaub
antreten wollte, zum AnlaB der Ablehnung in diesem Falle genom-
men. Hierin liegt kein Ermessensfehler.

Nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 24. No-
vember 1987 — 5 AR Vollz 6/87 — (abgedruckt in ZfStrVo 1988,
243; NJW 1988, 1989) ist bei Berechnung der Urlaubstage gemas
§ 13 StVollzG § 187 BGB anzuwenden. Danach ist der Tag, an
dem der Gefangene den Urlaub antritt, nicht auf sein Urlaubskon-
tingent nach § 13 Abs. 1 StVollzG anzurechnen.

Kehrt ein Strafgefangener am Ende eines Urlaubs nur zum
Schlafen in die Anstalt zuriick, um am nachsten Morgen den
nachsten Urlaub anzutreten, ist er praktisch so gestellt, als ob er
einen zusammenhangenden Urlaub erhalten hatte. Doch hat er
erreicht, daB der Tag des Beginns des zweiten Urlaubs ihm nicht
angerechnet wird. Eine solche Ausweitung des Urlaubskontin-
gents widerspricht dem Willen des Gesetzgebers, derin § 13 Abs. 1
StVollzG Urlaub bis zu 21 Kalendertagen vorgesehen hat.

Das berechtigte den Anstaltsleiter, aus der mitgeteilten Erwa-
gung den Urlaub vom 17. bis zum 19. April 1990 zu versagen.

Eine andere Beurteilung ist nicht dadurch angebracht, daB der
Betroffene vortragt, er habe im ersten Urlaub seinen GroBvater in
Hamburg, im zweiten Urlaub seinen Bruder in Disseldorf besu-
chen wollen. Der Besuch zweier Verwandter an unterschiedlichen
Orten ist kein AnlaB, den Urlaub in der vom Betroffenen ge-
wulnschten Weise zu splitten. Da eine ahnliche Konstellation sich
bei Urlauben nicht selten ergeben wird, kdnnte sonst haufig mit
gleicher Begriindung ein zusatzlicher Urlaubstag erlangt werden,
was mifbrauchlich wére ...

§§ 19 Abs. 1, 84 Abs. 1, 116 StVollzG
(Voraussetzungen fiir den Besitz eines
Aktenkoffers)

1. Ein Gefangener ist schon dann beschwert, wenn die
Strafvollstreckungskammer die Vollzugsbehorde
trotz Spruchreife zur Neubehandlung verpflichtet, an-
statt in der Sache selbst zu entscheiden.

2. Der Gefangene hat ein Recht auf Besitz eines futter-
losen, mit Schliisseln versehenen Aktenkoffers ohne
doppelten Boden, wenn die Anstalt einen Zweit-
schliissel erhilt. Der Besitz des Zweitschliissels soll
es der Anstalt ermoglichen, die Sachen des Gefange-
nen — auch in seiner Abwesenheit — zu durchsuchen,
wenn die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir vorlie-
gen (§84 Abs. 1 StVolIzG).
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Beschluf3 des Oberlandesgerichts Celle vom 8. Februar
1990 — 1 Ws 423/89 (Str\Vollz) —

Griinde:
I

Der Antragsteller ist in Strafhaft. Er hat bei der Antragsgegnerin
beantragt, ihm den Besitz eines verschlieBbaren Aktenkoffers zu
erlauben. Diesen Antrag hat die Antragsgegnerin nunmehr durch
Verfligung vom 19.071989 zum zweiten Male abgelehnt, nach-
dem eine frilhere Ablehnung im Wege der gerichtlichen Uberpru-
fung aufgehoben und die Antragsgegnerin zu neuer Beschei-
dung verpflichtet worden war. Nach erfolglosem Widerspruch
verfolgt der Antragsteller sein Anliegen mit einem neuerlichen
Verpflichtungsantrag gemaB § 109 StVollzG weiter. Durch den an-
gefochtenen BeschluB hat die Strafvollstreckungskammer auch
die zweite ablehnende Verfigung aufgehoben und die Antrags-
gegnerin wiederum zu neuer Bescheidung verpflichtet.

Der Antragsteller halt sich trotz des damit erzielten vorlaufigen
Erfolges fiir beschwert. Mit seiner Rechtsbeschwerde rigt erVer-
letzung des sachlichen Rechts. Die Rechtsbeschwerde hat iber-
wiegend Erfolg.

1. Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig. Die allgemeinen Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen sind einschlieBlich der erforderlichen
Beschwer gegeben. Der Antragsteller hat sein Anliegen in einen
Hauptantrag und Hilfsantrage gestaffelt. In erster Linie will er ei-
nen Koffer besitzen diirfen, den er allein 6ffnen kann, hilfsweise
einen Koffer, der durch Abgabe eines Schliissels auch fur die An-
tragsgegnerin zuganglich ist und weiter hilfsweise einen neuen,
im Gegensatz zu dem derzeit vorhandenen Schrank, sicher ver-
schlieBbaren Schrank in seinem Haftraum. Demgegeniiber hat
die Antragsgegnerin dem Antragsteller nur insoweit entgegen-
kommen wollen, als sie sich bereit gefunden hat, den derzeit im
Haftraum vorhandenen Schrank durch ein VorhangeschloB zu si-
chern. Nachdem der Antragsteller erklart hatte, daB er hiermit
nicht einverstanden sei, ist auch dies unterblieben. Die Strafvoll-
streckungskammer begriindet ihre Aufhebung der zweiten Ab-
lehnung mit der Erwagung, die Antragsgegnerin habe das Sicher-
heitsbediirfnis des Antragstellers auch gegen dessen Willen
befriedigen missen. Die Kammer will ihm damit weniger gewah-
ren, als er selbst mit dem zweiten seiner Hilfsantrage hat durch-
setzen wollen. Das begriindet die Beschwer des Antragstellers.
AuBerdem hat er wegen Spruchreife Anspruch auf eine Entschei-
dung des Gerichts in der Sache selbst anstelle einer Verpflich-
tung zu neuer Bescheidung (vgl. § 115 Abs. 4 Satz 1 StVollzG).

Die Rechtsbeschwerde ist weiter auch nach § 116 Abs. 1
StVollzG zulassig, weil es geboten ist, die Nachprifung der ange-
fochtenen Entscheidung zur Fortbildung des Rechts zu ermdgli-
chen, nadmlich dariiber, daB bei Spruchreife schon dann eine
Beschwer gegeben ist, wenn die Strafvollstreckungskammer die
Vollzugsbehdrde zur Neubescheidung verpflichtet, statt in der
Sache selbst zu entscheiden.

2. Der Antragsteller hat nach § 19 Abs. 1 StVollzG ein Recht auf
die begehrte Erlaubnis. Er darf seinen Haftraum in angemesse-
nem Umfang mit eigenen Sachen ausstatten. Dabei darf er auch
einen Aktenkoffer wéhlen.

Der Anspruch nach § 19 Abs. 1 StVollzG ist allerdings begrenzt.
Gegenstande, die — etwa wegen ihres unangemessenen Um-
fangs — die Ubersichtlichkeit des Haftraums behindern oder die
in anderer Weise Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrden,
kdnnen nach § 19 Abs. 2 StVollzG ausgeschlossen werden.
Hierzu hat die Strafvollstreckungskammer in Ubereinstimmung
mit ihrer die frihere Ablehnung aufhebenden Entscheidung vom
06.07.1989 festgestelit:

»--- Die raumlichen Méglichkeiten im Haftraum stehen einem
Aktenkoffer oder einem anderen verschlieBbaren Behaltnis in
dieser GréBe nicht entgegen. Jedenfalls hat die Vollzugsbe-
hdrde nichts Gegenteiliges vorgetragen.

Die Ubersichtlichkeit des Haftraums wird nicht nennenswert
dadurch beeintrachtigt, da bereits in der Zelle vorhandene
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Gegenstédnde im Aktenkoffer oder in einem anderen entspre-
chenden Behaltnis verwahrt werden.

Die Vollzugsbehdrde raumt ein, daf3 keine konkreten Umsténde
namentlich in der Person des Antragstellers vorliegen, die die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrden kénnten, wenn
im Haftraum ein abschlieBbarer Aktenkoffer oder ein anderes
entsprechendes Behaltnis untergebracht ist. ..."

Mangels Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
ist damit kein AusschluBgrund fiir den Besitz des Koffers an sich
gegeben, wenn er kein Futter und keinen doppelten Boden auf-
weist und also leicht durchsucht werden kann.

3. Der Anspruch des Antragsteliers erstreckt sich nicht darauf,
die Schliissel zu dem Koffer allein in Besitz zu haben, so daB eine
Durchsuchung nur in seiner Gegenwart mit seiner Mitwirkung
moglich ware. Durchsuchung in Abwesenheit ist zwar als der
schwerere Eingriff aus Grinden der VerhaltnismaBigkeit zu ver-
meiden, wenn dafiir kein besonderer Grund vorliegt. Es muB aber
stets moglich sein, die Sachen eines Strafgefangenen zu durch-
suchen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir vorliegen
(§ 84 Abs. 1 StVollzG), u.U. also auch zu Zeiten, wahrend derer
der Gefangene an seinem Arbeitsplatz, bei einer Gemeinschafts-
veranstaltung oder im Rahmen einer Vollzugslockerung auBer-
halb der Vollzugsanstalt ist. Die Regelung des § 106 StPO, wo-
nach der ,Inhaber* zu durchsuchender Raume ein Recht auf
Anwesenheit hat, gilt nicht im Strafvollzug. Weder ist der Strafge-
fangene Inhaber seines Haftraums (vgl. OLG Frankfurt GA 1979,
429; ZfStrVo 1982, 191; fir Untersuchungshaft OLG Stuttgart
NStZ 1984, 574), noch dient die Durchsuchung nach § 84
StVollzG in erster Linie der Ermittlung von Straftaten. Ihr Zweck
ist vielmehr, die Sicherheit und Ordnung der Volizugsanstalt zu
gewdhrleisten.

Die vom Antragsteller hiergegen vorgebrachten Argumente
verfangen nicht. Weder die Unantastbarkeit der Verteidigerpost
(§ 29 Abs. 1 Satz 1 StVollzG), noch das Recht des Antragstellers,
seine Arztunterlagen geheimzuhalten, dirfen der Mdéglichkeit
einer Untersuchung in seiner Abwesenheit entgegenstehen. Al-
lerdings ist die Einsichtnahme in bestimmte Unterlagen des Ge-
fangenen anlaBlich einer Durchsuchung nicht nur verboten, son-
dern u.U. auch eine Straftat nach § 202 StGB (vgl. Schonke/
Schréder-Leuckner, StGB, 23. Aufl. § 202 Rz. 13). Der Schrift-
wechsel mit dem Verteidiger darf Uberhaupt nicht eingesehen
werden, weder beim Eingang der Post noch spater. Arztunterla-
gen sind zwar nicht nach § 29 StVollzG vor der Postkontrolle ge-
schitzt, unterliegen aber bei erlaubtem Besitz im Haftraum dem
Geheimschutz. Es ist deshalb dem Antragsteller nicht verwehrt,
solche Schriftstiicke in einem verschlossenen Umschlag zu si-
chern, wenn er auBen den Inhalt kenntlich macht. Im allgemeinen
wird damit den beiderseitigen Interessen geniigt, sowohl dem In-
teresse des Gefangenen an Geheimhattung als auch dem Inter-
esse der Vollzugsanstalt an jederzeitiger Durchsuchungsmdg-
lichkeit. Sollte die Vollzugsanstalt AnlaB zu der Befurchtung ha-
ben, daB der Gefangene zwischen seinen geschitzten Schrifts-
tlicken verbotene Gegenstande versteckt hat, wird sie von ihm
die Offnung des Verschlusses verlangen und in seiner Gegenwart
pritfen kdnnen, ob die Beflrchtung zutrifft, vorausgesetzt, es ist
ausgeschiossen, daB der durchsuchende Beamte dabei von dem
Inhalt der fraglichen Schriftstiicke Kenntnis nimmit.

Hiernach kann der Antragsteller mit seinem Hauptanliegen kei-
nen Erfolg haben. Er hat ein Recht auf Besitz eines verschlieBba-
ren Aktenkoffers in seinem Haftraum, wenn die Antragsgegnerin
dazu einen Schilssel erhalt.

4. Der Senat braucht die Sache nicht zu neuer Entscheidung an
die Strafvollstreckungskammer zuriickzuverweisen, weil er we-
gen Spruchreife auf der Grundlage der Feststellungen der Straf-
vollstreckungskammer nach § 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG selbst
entscheiden kann. Diese Entscheidung war nach § 115 Abs. 4
Satz 1 StVollzG zu treffen.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 121 Abs. 4 StVollzG,
473 Abs. 4 StPO. Der Streitwert ist nach §§ 48 a, 13 GKG festge-
setzt worden.

Flr Sie gelesen

Deutsches Rechisbuch — Wegweiser fiir alle Bereiche
des Rechts —. Begriindet von Hubert Reinfried, Giinter
Bartsch, Rudolf H. Langels. 2., vollig neubearb. Aufl. Wal-
halla u. Praetoria Verlag, Regensburg 1990. 728 S. Kart.
DM 32,80

Das in zweiter Auflage vorliegende Werk ist als Ratgeber fir alle
gedacht, die mit Rechtsfragen — aus dienstlichen oder persénli-
chen Griinden —zu tun haben. Als Information fiir jedermann stelit
es in kurzer und knapper Form das gegenwartig im vereinten
Deutschland geltende Recht dar. Der Gberaus stark gegtiederte,
umfangreiche Stoff wird in zwif Abschnitten, die samtliche rele-
vanten Rechtsgebiete einschlieflen, vor dem Leser ausgebreitet.
Im Rahmen eines Exkurses werden auch Perspektiven des Euro-
paischen Binnenmarktes (namentlich Rechtsnatur, Organisation,
Rechtsetzung und Erweiterung der Europaischen Gemeinschaften)
entwickelt.

Die einzelnen Themenbereiche, die im Wegweiser behandelt
werden, umfassen vor allem: die Struktur und ErschlieBung des
Rechtssystems, zentrale Rechtsbegriffe (wobei der Schwerpunkt
im Zivilrecht gesetzt wird), Alltagsgeschafte bei Schuldverhalt-
nissen, Sachenrecht, Recht des geistigen Eigentums, Patent-,
Gebrauchs- und Geschmacksmusterrecht, Familienrecht, Erb-
recht, Handels-, Gesellschafts-, Wirtschafts- und Arbeitsrecht,
Verfassungs- und Verwaltungsrecht {insbesondere o&ffentliches
Dienstrecht, Polizei- und Ordnungsrecht, das Recht der Sonder-
verwaltungen), Strafrecht und Ordnungswidrigkeitenrecht, Pro-
zeBrecht (der verschiedenen Gerichtsbarkeiten) sowie Steuerrecht.

Besondere Aufmerksamkeit widmet der Ratgeber —zu Recht —
Staat, Verfassung und Grundrechten. In diesem Zusammenhang
werden auch die wichtigsten Aspekte des Einigungsvertrages
erlautert. Kurze Hinweise auf Strafvollstreckung und Strafvollzug
finden sich im Abschnitt, der die einzelnen Gerichtsbarkeiten
zum Gegenstand hat. An der Kurze dieser Darstellung werden
einmal mehr Funktion und Grenzen eines solchen Ratgebers
deutlich: Er informiert in knapper, allgemeinverstandlicher Weise
Uber Strukturen, Begriffe, Materien und Quellen des geltenden
Rechts, kann natlrlich angesichts der Fiille dieses Stoffes, der
dem Leser durch ein ausfiihrliches Stichwortverzeichnis er-
schlossen wird, nur einen ersten Eindruck davon vermittein.

Heinz Miller-Dietz

Erich Biilow: Einigungsvertrag. Textausgabe mit Einfuh-
rung. Walhalla u. Praetoria Verlag, Regensburg 1990. 440 S.
Kart. DM 32,—

Die Verlage waren — zu Recht — mit Textausgaben des Eini-
gungsvertrages vom 31.8.1990 rasch zur Hand. Der Vetrag
schaffte bekanntlich nicht nur die Rechtsgrundlagen flr die Her-
stellung der Einheit Deutschlands, sondern hat eine Vielzah! von
Auswirkungen auf das bisher in den elf alten Bundeslandern gel-
tende Recht. ZumTeil lassen sich die Konsequenzen des Uberaus
umfangreichen Vertragswerkes mit seinen 45 Artikeln und rund
1000 Seiten Anlagen im einzelnen noch gar nicht tberschauen.
Was es flir den Bereich des Strafvollzugs an Neuem gebracht hat,
hat Herbert Bolter in seinem Beitrag in Heft 6/1990, S. 323 ff., der
ZfStrVo dargestellt.

Die vorliegende Ausgabe beschrankt sich nicht auf die bloBe
Wiedergabe des Vertragstextes. Vielmehr skizziert der Bearbeiter
Biilow in einer Einfilhrung Vorgeschichte, rechtliche Grundlagen
und das Verfahren der Einigung sowie den wesentlichen Inhalt
und den Aufbau des Einigungsvertrages. Schwerpunkte des Ver-
tragswerkes bilden das Einigungsvertragsgesetz und der Eini-
gungsvertrag mit den Anlagen zur Uberleitung des Bundesrechts
auf die neuen Bundeslander und zum fortgeltenden Recht der
ehemaligen DDR. Darliber hinaus gibt die Textausgabe die ergén-
zende Vereinbarung vom 18.9.1990, die Vereinbarungen dber den
Aufenthalt alliierter Truppen in Berlin vom 24.9.1990 sowie die
Denkschrift zum Einigungsvertrag, die dessen amtliche Erlaute-
rung bildet, wieder.

Die Ausgabe erschlieBt dem Leser den umfangreichen Text im
Wege einer ausflhrlichen Inhaltsibersicht, von Randziffern



sowie mit Hiife eines Gesetzes- und Sachwortregisters. Sie stelit
ein nitzliches Arbeitsmittel fiir jeden dar, der mit Rechtsproble-
men des Einigungsvertrages zu tun hat.

Heinz Miiller-Dietz

Arno Pilgram: ... endet mit dem Tode. Die lebenslange
Strafe in Osterreich. Mit Interviews von Paul Yvon und Jack
Unterweger (Osterreichische Texte zur Gesellschaftskritik
Bd. 44). Verlag flir Gesellschaftskritik, Wien 1989. 197 S.
DM 29,—

Der Verfasser, der seit 1972 Mitarbeiter am Institut fiir Rechts-
und Kriminalsoziologie Wien und Dozent an den Universitaten
Frankfurt und Wien ist, ist schon wiederholt durch kriminologi-
sche und kriminalpolitische Verdffentlichungen — namentlich zur
Kriminalititsentwicklung und Sanktionspraxis in Osterreich —
hervorgetreten. Seine Studie zur lebenslangen Freiheitsstrafe
liegt sowohl thematisch als auch inhaitiich auf der Linie seiner
bisherigen Publikationen. Sie verknlpft kriminal- und vollzugs-
statistische Daten mit empirischen Erfahrungen und kriminaipoli-
tischen Uberlegungen, die der Abschaffung der lebenslangen
Freiheitsstrafe und ihrer Ersetzung durch zeitige Freiheitsstrafen
gelten. Auf diese Weise ist ein materialreiches Werk zustandege-
kommen, das auch unter vollzugsvergleichenden Aspekten Inter-
esse verdient.

AuBerer AnlaB der Studie war die Anfrage eines zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe Verurteilten, ob nicht fir ein Beschwerdever-
fahren vor der Européaischen Kommission fiir Menschenrechte
ein Gutachten zu dieser Sanktionsart erstelit werden kdnne. Im
Laufe der Zeit weitete sich die Untersuchung zu einer recht um-
fassenden Darstellung des ganzen Problemkreises aus, die auch
— wie das Literaturverzeichnis am Ende des Bandes ausweist —
auslandische Erfahrungen mit der Handhabung und den Auswir-
kungen (lebens-)langer Freiheitsstrafe beriicksichtigt.

Pilgram hebt in seinem Vorwort zu Recht hervor, daB die le-
benstange Freiheitsstrafe weniger ein quantitatives als vielmehr
ein qualitatives Problem bildet. In Osterreich werden seit 1975
jahrlich durchschnittlich 8,5 lebenslange Strafen verhangt, sitzen
ca. 150 zu solchen Strafen Verurteilte ein. Das sind keine ins Ge-
wicht falienden Zahlen. Dahinter verbergen sich aber um so
schwerwiegendere Probleme, was die Ausgestaltung sowie die
sozialen und individuellen Folgen langen Freiheitsentzuges und
die Chancen des Verurteilten anlangt, irgendwann einmal in die
Freiheit entlassen zu werden. ,Bei der iebenslangen Strafe hat
das Resozialisierungsziel keinen Vorrang und (berlebt damit ein
Stick sozialstaatlicher Gleichgliltigkeit des Strafrechts.” (S. 8)
,Die Schrecken der lebenslangen Strafe, des gesetzlich auferleg-
ten sozialen Todes, machen es schwer bis unmdglich, liber das
Schreckliche der gewaltsamen Tétung von Menschen zu spre-
chen. Man kann es keinem lebenslang Gefangenen veriibeln, da
er nach diesem Strafurteil nicht mit der Erforschung der eigenen
Person, mit Trauer, mit Fragen nach der Méglichkeit des Schuld-
ausgleichs etc. auf das Geschehen reagiert. Man muB vielmehr
erwarten, daB er die lebenslange Strafe als ihm zugefiigtes Leid
erlebt, das das von ihm verursachte aufwiegen soll und aufwiegt.
Die Tétung wird mit dem AusschluB des Schuldigen aus der Ge-
sellschaft auf Lebzeiten beantwortet, ein Tabubruch folgt auf den
anderen. Das reduziert wohl eher das SchuldbewuBtsein der Be-
troffenen und verschafft ihnen die Moglichkeit, sich von der eige-
nen Verantwortung fiir zugefligtes Ungliick zu distanzieren.” (S. 9)

Die kriminalpolitischen Konsequenzen einer solchen Betrach-
tungsweise liegen auf der Hand. Sie werden noch durch das vor-
gelegte empirische Material untermauert. Freilich ist die vollzugs-
praktische Seite weniger abgesichert, als es dem einschligigen
Forschungsstand in der Bundesrepublik entspricht. Pilgram
kann sich insoweit nur auf elf Interviews mit Vollzugspraktikern
stiutzen. Um so eindrucksvoller erscheinen seine Erhebungen zur
Entlassungspraxis. Insoweit vermag er mit einem Uberaus diffe-
renziert ausgewerteten Material aufzuwarten. So hat er die Per-
sonalakten sdmtlicher Gefangener eingesehen, die zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe verurteilt waren, am 30.6.1988 in den Volizugs-
anstalten Stein, Graz und Garsten, in der Frauenstrafanstait
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Schwarzau oder in den Justizanstalten Mittersteig und Gollers-
dorf sowie der Sonderanstalt Favoriten einsaBBen und am Stich-
tag mindestens 15 Jahre verbiiBt hatten. Zu diesen 33 Personen
kamen noch weitere elf ,Lebenslangliche”, die zwischen dem
111987 und dem 30.6.1988 aus diesen Anstalten entlassen
wurden.

Dementsprechend stehen zwei Aspekte im Mittelpunkt des
Buches: der volizugspraktische Umgang mit der lebensiangen
Strafe — auch aus der Sicht Betroffener selbst — und die Praxis
der bedingten Entlassung {oder deren Verweigerung). In Oster-
reich missen alle Gefangenen mit langeren Strafen den Stufen-
strafvollzug durchlaufen, was fiir sog. Lebenslangliche eine Ver-
weildauer von mindestens sieben Jahren in der ,,Unterstufe” (mit
ihrer weitgehenden AbschlieBung von der AuBBenwelt) zur Folge
hat. Die bedingte Entlassung, liber die das Vollzugsgericht zu
entscheiden hat, ist — insoweit wie in der Bundesrepublik
Deutschland — frihestens nach 15 Jahren zuldssig; ihr dirfen
jedoch weder spezial- noch generalpraventive Grinde (Riickfall-
gefahr, Gefahr mangeinder Abschreckung anderer) entgegenste-
hen. In Osterreich scheint die Entscheidungspraxis dahin zu
gehen, daB erst nach dem 17. Haftjahr generalpraventive Ableh-
nungsgriinde — auf die ja der Verurteilte keinen EinfluB nehmen
kann —in den Hintergrund treten.

In diese Fragestellungen hat sich Pilgram nicht nur mit groBer
Sachkunde, sondern auch viel Einfihlungsvermégen eingearbei-
tet. So wissenschaftlich solide sich seine Darstellung namentlich
im Bereich der Erhebung und Auswertung empirischer Daten
gibt, so wenig spart sie die personliche Betroffenheit ihres Verfas-
sers aus, die durch die Kenntnisnahme von Fakten, insbesondere
Lebensschicksalen ausgelost wurde. Es muB kein persdnliches
Manko bedeuten, daB Pilgram sich nicht dazu entschlieBen
konnte, mit sog. Lebenslanglichen uber ihre Situation zu reden.
Um sie wenigstens in anderer Form zu Wort kommen zu lassen,
hat er zwei Wege eingeschlagen: Er hat flinf aus Gesprachen mit
dem Journalisten Paul Yvon hervorgegangene Selbstzeugnisse
sog. Lebensldnglicher abgedruckt; einer von ihnen war bereits
seit 31 Jahren in Haft. Daruber hinaus hat er verschiedene Ge-
dichte und einen Prosatext des zu lebenslanger Freiheitsstrafe
verurteilten Jack Unterweger in seinen Band aufgenommen. Un-
terweger schreibt seit seinem flnften Haftjahr Gedichte, Prosa,
Theaterstiicke, Kinderbiicher und gibt — aus der Strafvollzugsan-
stalt Stein — die Literaturzeitschrift ,Wortbriicke* heraus (z.B.
Tobendes Ich. Lyrisches Tagebuch aus dem Gefdngnis,
Blaschke-Verlag, St. Michael 1982; Endstation/Zuchthaus/Ker-
kerzeit. Drama und Prosaische Lyrik, Haag + Herchen Verlag,
Frankfurt 1984). Vorabdrucke seines Romans ,Fegefeuer oder
die Reise ins Zuchthaus” sind in der Grazer Literaturzeitschrift
~manuskripte” erschienen; der Roman ist verfilmt, der Film ist
beim Steirischen Herbst 1988 uraufgefiihrt worden.

Das 1. Kap. setzt sich an Hand der Kriminal- und Strafverfol-
gungsstatistik mit der Wahrscheinlichkeit auseinandet, im Falle
der Begehung eines Tétungsdelikts wegen Mordes mit lebens-
langer Freiheitsstrafe verurteilt zu werden. Diese Wahrscheinlich-
keit variiert offenbar zeitlich und regional erheblich. Im 2. Kap.
zieht Pilgram ,eine gefangnisstatistische Bilanz aus der Politik
mit der lebenslangen Strafe“. Dem deutlichen Riickgang der
Gefangenenzahlen in Osterreich steht danach eine wachsende
Anzahl sog. Lebenslanglicher gegeniiber, was anscheinend das
Ergebnis einer restriktiven Entlassungspraxis in der Zeit von 1981
bis 1987 ist. Betrachtliche, die Mindestdauer von 15 Jahren iiber-
steigende Haftzeiten finden sich vor allem bei den altesten Ge-
fangenen.

Die im 3. Kap. wiedergegebenen Ergebnisse der Interviews mit
Vollzugspraktikern lassen sich wie folgt zusammenfassen: ,Le-
benslange sind in keiner Anstalt als Gruppe zusammengefaBt.”
(8. 49) Sie gelten im allgemeinen trotz ihrer belastenden Situation
als Gefangene, die wenig Schwierigkeiten machen. Sicherheitsri-
siken bilden sie nur selten. Vielfach sucht man ihnen der beson-
deren Lage wegen entgegenzukommen, sieht sich aber insoweit
durch das Gesetz eingeengt. So werden ihnen namentlich Vor-
zugsstellungen im Arbeitsbereich angeboten. Ein Wechsel des
Arbeitsplatzes erscheint als ein relativ seitenes Ereignis. Eine 1an-
gerfristige, auf Entlassungsvorbereitung ausgerichtete Vollzugs-
planung existiert offenbar nicht. Uber negative Haftfolgen hat
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Pilgram wenig Konkretes erfahren. DaB aber das Moment der Un-
gewiBheit (einer Entlassung) die Betroffenen erheblich belastet,
war den AuBerungen klar zu entnehmen.

Breiten Raum nehmen — nach den Selbstzeugnissen im 4. Kap. —
im 5. Kap. Beschreibung und Analyse des gerichtlichen Entlas-
sungsverfahrens ein. Im einzelnen handelt hier Pilgram die ein-
schlagigen gesetzlichen Regelungen, die Anzahl und Dauer der
Entlassungsverfahren, die Begriindungsmuster in ablehnenden
Gerichtsentscheidungen und die Entlassungsverweigerungen
»auf problematischer Grundlage” ab. AnschiieBend zieht er aus
diesen Befunden ein kritisches Resilimee. Er sieht Begriindungs-
defizite — auch im Verhaltnis zu gutachtlichen Stelungnahmen.
Namentlich im Hinblick auf Generalpravention konstatiert er ei-
nen ausgesprochenen ,Argumentationsnotstand”. Auch mit den
psychiatrischen Sachverstandigen selbst geht Pilgram ins Ge-
richt. lhnen attestiert er mangeinde Aussagefahigkeit und Quali-
tat der Gutachten. Erst mit fortschreitender Haftdauer wirden
die Verfahren ,situations- und fallgerecht*.

An die knappe Zusammenfassung der Untersuchungsergeb-
nisse im 6. Kap. schlieBen sich im 7. Kap. grundsatzliche Uberle-
gungen zur Problematik der lebenslangen Freiheitsstrafe an, die
in einem an sozialer Integration orientierten Strafsysiem als
Fremdkorper, als archaisches Element figuriert. Den theoreti-
schen Versuchen zur Rechtfertigung jener Strafe hilt Pilgram den
Erkenntnisstand einer Rechtskultur entgegen, die auf menschen-
wiirdigem Umgang mit Kriminalitdt und Straftater fuBt. So lautet
denn auch folgerichtig die Konsequenz im 8. Kap.: ,,Die Reform-
perspektive ist die Abschaffung der lebenslangen Strafe” (S.
185). Hier 1aBt der Verfasser einschlagige rechtsvergleichende Er-
fahrungen und kriminalpolitische Vorschldge Revue passieren.
Man geht aber woh! kaum fehlin der Annahme, daB diese Uberle-
gungen—ebenso wie die Studie Pilgrams — schwerlich diejenigen
Gberzeugen werden, die die lebenslange Freiheitsstrafe aus ge-
sellschaftlichen Griinden als unverzichtbare Sanktion ansehen.
DaB dies freilich keineswegs gegen das vorliegende Werk
spricht, braucht nicht eigens betont zu werden.

Heinz Miiller-Dietz

Erziehungshilfen in der Bundesrepublik Deutschland.
Stand und Entwicklungen. Hrsg. von Jiirgen Blandow,
Josef Faltermeier (Arbeitshilfen. Eine Schriftenreihe fiir
Sozialhilfe, Jugendhilfe und Gesundheitshilfe. Hrsg. vom
Deutschen Verein fur 6ffentliche und private Fiirsorge H. 36).
Eigenverlag des Deutschen Vereins fiir éffentliche und pri-
vate Firsorge, Frankfurt a.M. 1989. X, 435 S. Kart. DM
62,50. Vorzugspreis fir Mitglieder des Deutschen Vereins
DM 32,—

Der vorliegende Band gibt einen umfassenden Uberblick iiber
Stand und Entwicklung der Erziehungshilfen in der Bundesrepu-
blik Deutschiand. Er versammelt insgesamt 29 Einzelbeitrage zu
sieben Themenbereichen. Diese gliedern sich wie folgt auf:

I. Geschichte und Recht der Erziehungshilfen
Il. Materielle Daseinsvorsorge und Erziehungshilfen flir Kinder
und Jugendliche
lll. Sozialarbeitspolitik fiir die Familie und familienbezogene
Erziehungshilfen
IV, Pflegekinderwesen und Adoption
V. Heimerziehung und ihre Weiterentwicklung
V1. Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendliche in besonderen
Krisensituationen
VII. ErziehungshilfenimVergleich und in der Entwicklung.

Von diesen Themenbereichen und Beitragen dlrften die Leser
der , Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffalligenhilfe” namentlich
jene interessieren, die Fragen der Jugendkriminalitat, der Hilfen
fiir junge Strafféllige und des Strafvollzugs behandeln. Solche
Probleme kommen in mehreren Beitragen zur Sprache.

Der erste einschldgige Aufsatz beschreibt und analysiert die
.besonderen Erziehungshilfen® des Jugendamtes (Christine
Schrapper, S. 58-87). Hier wird zunachst die Stellung des Jugend-

amtes als ,Instanz sozialer Kontrolle“ und ,, Anwalt kindlicher In-
teressen” aus der Perspektive der Reformkonzepte untersucht.
Einen besonderen Schwerpunkt des Beitrags bilden die Uberle-
gungen zur Jugendgerichtshilfe, die sich einmal mehr mit dem
Selbstverstandnis jener Einrichtung als ,,Jugend-Hilfe“ oder als
«Gerichts-Hilfe“ auseinandersetzen. Berichtet wird Uber Aufga-
ben, Konzepte und Praxis der Jugendgerichtshilfe sowie tber
deren Rolle im Rahmen der ,neuen ambulanten MaBnahmen* vor
dem Hintergrund heutiger jugendkriminologischer Forschungs-
befunde. In ihren SchluBbemerkungen setzt sich die Verfasserin
mit den Chancen und Méglichkeiten einer Weiterfiihrung der Ju-
gendhilferechtsreform auseinander, die ja nicht zuletzt zur Ver-
besserung der Hilfen fiir gefdhrdete und straffillige Jugendliche
beitragen soll.

Interesse verdient gewiB auch die weit ausholende Darstellung
der Heimerziehung und Jugendwohngemeinschaften (Jirgen
Blandow, S. 276-315). Sie wartet — nach definitorischen Abgren-
zungen und einem geschichtlichen Abri — nicht nur mit einem
umfangreichen Datenmaterial, sondern auch und gerade mit ei-
ner differenzierten Beschreibung und Analyse der neueren Dis-
kussion und Entwicklung auf. In den Blick kommen namentlich
die Entflechtung von GroBeinrichtungen im Wege der Dezentrali-
sierung und der Schaffung von Verbundsystemen sowie die so-
zialen und padagogischen Dimensionen der Heimerziehung.
Deutlich werden die aktuellen Probleme der Heimerziehung, die
etwa im Mangel des Interessenzusammenhangs zwischen Kin-
dern und Erziehern, in der Gefahr steriler Kommunikation sowie
in der ,Bedrohung der Erziehungsarbeit und des padagogischen
Alltags durch die biirokratischen Zwange" gesehen werden. Vor
allem dem institutionellen Aspekt, in den ja auch wirtschaftliche
Interessen verflochten sind, wird erhebliche Bedeutung beige-
legt.

Das Kapitel ,Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendliche in
besonderen Krisensituationen® enthalt insgesamt flinf Beitrage,
die sich speziell mit Hilfen zugunsten gefahrdeter und delinquen-
ter Kinder und Jugendlicher befassen. Da wird tiber ,Jugend-
schutzstellen und Bereitschaftspflegefamilien® (Erwin Jordan,
S. 346-355), ,Kinderschutzarbeit bei sexuell ausgebeuteten Kin-
dern“ — mit denen sexuell miBbrauchte Kinder gemeint sind
(Helga Saller, S. 356-369), ,Kinder im Gefangnis“ (Hannelore
Maelicke, S. 370-375), ,Integrationshilfen fiir dissoziale und
straffallig gewordene Jugendliche* (Max Busch, S. 376-385) so-
wie Uber ,Erziehungshilfen und Jugendpsychiatrie” (Inge Cobus-
Schwertner, S. 386-398) informiert. Der Beitrag von H. Maelicke
faBt in knapper Form die Erfahrungen und Befunde zusammen,
die in Mutter-Kind-Einrichtungen von Frauenstrafanstalten ge-
sammelt werden konnten. Sie knlipft namentlich an die Ergeb-
nisse der Frankfurter Untersuchung zu diesem Problemkreis an
(Birtsch/Rosenkranz, Miitter und Kinder im Gefangnis, 1988; vgl.
2fStrVo 1990, 60 f.). Buschs Beitrag fiihrt in die verschiedenen
Hilfeformen fiir dissoziale und straffillig gewordene Jugendliche
ein. Er verdeutlicht insbesondere die psycho-soziale ,,Gemenge-
lage* und die daraus folgenden Schwierigkeiten fiir sozialisa-
tionsorientierte paAdagogische Interventionen. Zunachst erértert
er das Problem der sozialen Integration. Dann bestimmt er die
Zielgruppe unter altersméBigen, strafrechtlichen und kriminolo-
gischen Aspekten. SchlieBlich listet er im Rahmen einer dichtge-
driingten Ubersicht die verschiedenen Hilfeprobleme und Hilfe-
angebote auf. Das Pladoyer fiir den Vorrang konstruktiver, még-
lichst ambulanter Interventionen kann nur unterstrichen werden.

Die hier kurz referierten Beitrage sind charakteristisch fiir den
Zuschnitt des Sammelbandes im ganzen. Dargestelit wird nicht
nur die Rechtslage auf dem Gebiet der Erziehungshilfen; viel-
mehr sind in die Ubersichtsreferate auch praktische Erfahrun-
gen, empirische Daten und reformpolitische Uberlegungen ein-
gegangen. So werden nicht zuletzt Vorstellungen dazu entwickelt,
welche Leistungskataloge ein neues Jugendhilfegesetz (JHG),
das an die Stelle des geltenden Jugendwohlfahrtsgesetzes
(JWG) treten soll, aufweisen soll. Insofern geht der Band Uber
eine Beschreibung und Analyse des Istzustandes hinaus. Hinzu
kommt, daB die einzelnen Beitrdge zum SchiuB jeweils Literatur-
hinweise enthalten. Ein Sachregister erleichtert das Nachschlagen.

insgesamt wird das Werk damit seinem Anspruch gerecht,
Praktiker aus den Bereichen der Jugendhilfe und der Jugend-



gerichtsbarkeit liber die gegenwartige Situation und weitere Ent-
wicklung der Erziehungshilfen in sachkundiger und sorgféltiger
Weise zu informieren. Aber auch Wissenschaftler, die sich mit
jenen Arbeitsfeldern befassen, kénnen aus dieser Darstellung
Gewinn ziehen.

Heinz Miiller-Dietz

Michael Walter (Hrsg.): Beitrdge zur Erziehung im Ju-
gendkriminalrecht. Carl Heymanns Verlag KG, Kéin, Ber-
lin, Bonn, Miinchen 1989. VI, 153 S. DM 48,—

Die im Band versammelten Beitrage wollen und sollen die ge-
genwartig stattfindende Grundlagendiskussion auf dem Gebiet
desJugendkriminalrechts fortfiihren. Vieles auf diesem Gebiet ist
seit einiger Zeit unklar (geworden) oder wird kontrovers verhan-
delt. Das immer wieder anzutreffende grundsatzliche Bekenntnis
zum Erziehungsgedanken stellt eine wohlfeile Floskel dar, wenn
nicht geklart wird, was mit Erziehung kriminalpolitisch gemeint
ist (und auch war). Die Frage ist beispielsweise, ob und inwieweit
damit jugendpédagogische Theorien (oder Annahmen) Eingang
in die jugendkriminalrechtliche Praxis finden solten (oder diirfen).
Auf der anderen Seite stehen Uberlegungen, die das Jugend-
strafrecht an préaventiven Zwecken — etwa im Sinne des allgemei-
nen Strafrechts — oder mit rechtsstaatlichen Prinzipien wie dem
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz — messen wollen. Zu allen diesen
Grundfragen nehmen die fiinf Beitrdge — denen eine deren Darle-
gungen zusammenfassende Einfllhrung des Herausgebers vor-
ausgeht — Stellung. Sie sind gewif nicht als abschlieBende AuBe-
rungen zum Thema zu verstehen.

Dazu ist derzeit noch zu vieles ~ theoretisch wie praktisch —im
FluB. Kriminalpolitisch sind zwar mit den ,neuen ambulanten
MaBnahmen® und dem Pladoyer fiir eine Ausschdpfung der in
den §§ 45 und 47 JGG angelegten Diversionsméglichkeiten be-
reits einige Pfldcke eingeschlagen. Auch wird man die anvisierte
Anderung des geltenden Rechts — jedenfalls der Tendenz nach —
in diesem Sinne interpretieren kénnen. Doch ist damit (iber den
substantiellen Gehalt des jugendkriminalrechtlichen Erziehungs-
begriffs und seine praktischen Konsequenzen noch keineswegs
altes entschieden. Dies gilt um so mehr, als ,jugendkriminalrecht-
liche Erziehung stets Fehlinterpretationen und MiBbrauchsgefah-
ren ausgesetzt” ist (Walter, S. 89). Und dies ist auch nicht zuletzt
im Hinblick darauf in Rechnung zu stellen, daB kriminologisch-
empirisch noch so manche Frage offen ist. Deshalb wird man den
eigentlichen Anspruch der Beitrdge (und des ganzen Bandes)
eher in einer Klarung der Begriffe und Positionen erblicken miis-
sen — natlrlich unter Heranziehung bisher verfiigbaren Materials —,
um auf diese Weise eine solide(re) Standortbestimmung zu er-
méglichen. Freilich bleiben die Verfasser dabei nicht stehen, son-
dern leiten aus ihren grundsatzlichen Uberlegungen zumindest
ansatzweise und in Umrissen Konsequenzen fir die kiinftige Ge-
staltung und Handhabung des Jugendkriminalrechts ab. Dies
hangt offenkundig damit zusammen, daB die im Band vertrete-
nen Theoretiker und Praktiker ungeachtet mancher wissen-
schaftlicher oder wie immer sonst bedingten Zuriickhaltung
doch mehr oder minder dezidierte Verfechter bestimmter jugend-
kriminalpolitischer Auffassungen sind.

Walter gibt in seiner kurzen Einfiihrung Hinweise auf den Inhalt
des Bandes. Sie erlautern zugleich den Standpunkt der vier Auto-
ren, die in den einzelnen Beitragen zu Wort kommen. Im ersten,
langeren Aufsatz begreift Lukas Pieplow ,Erziehung als Chifire”.
Er sieht — ebenso wie Walter im zweiten Beitrag —in der Verwen-
dung eines wissenschaftlichen Erziehungsbegriffs im Sinne der
Padagogik Gefahren, die aus der Unbestimmtheit und Unklarheit
eines solchen Verstandnisses resultieren. Unter dem Vorzeichen
des Erziehungsbegriffs strebt man den beiden Autoren zufolge
den Abbau oder die Zuriickdrangung des Strafrechts an. Ebenso
wie sich Pieplow und Walter gegen einen padagogisch aufgela-
denen Erziehungsbegriff wenden, verwerfen sie radikale Lésun-
gen, die letztlich auf eine Abschaffung des Erziehungsgedankens
hinauslaufen.

Mit Heribert Ostendorf kommt der Vertreter einer solchen Rich-
tung im Band zu Wort. Sein 1987 gehaltener Vortrag bringt schon
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im Titel die von ihm registrierten gegensétzlichen Positionen zum
Ausdruck: ,MaBloses Erziehungsstrafrecht oder gebandigtes
Praventionsstrafrecht”. Danach geht es nicht um eine Intensivie-
rung der Erziehungsmdéglichkeiten, sondern um einen zugleich
humaneren und effektiveren Umgang mit jungen Straffilligen,
der vor allem in Alternativen zu strafrechtlichen Reaktionen be-
steht und vom Vorrang einer praventiven Jugendpolitik ausgeht.
Im SchluBbeitrag stellt Horst Viehmann Uberlegungen zur bishe-
rigen Deutung und kiinftigen Gestalt(ung) des Jugendkriminal-
rechts aus der Sicht des ,Recht schaffenden” Ministerialbeam-
ten an. Ungeachtet kritischerEinschrankungen gelangt er in der
Tendenz eher zu einer positiven Einschatzung. Mit seinem Resii-
mee liegt er gewiB auf der Linie vielfach vertretener Auffassun-
gen: ,Ein Jugendstrafrecht, das eine Verbesserung der Position
des Jugendlichen gegenlber den Erwachsenen sichert und eine
Minimierung staatlicher Eingriffe bezweckt, das auBerjustitiellen
Konfliktregelungen den Vorzug gibt, das informelle Erledigungen
beglinstigt, das entwicklungsférdernde MaBnahmen zur Bewalti-
gung von Jugenddelinquenz einsetzt und Jugendstrafrecht tat-
sdchlich nur als ,ultima ratio’ zulaBt, ware das anzusteuernde
Ziel.“ (S. 133)

Das Verdienst des Sammelbandes liegt darin, daB er nament-
lich zur begrifflichen und sachlichen Klarung beitragt und durch
unterschiedliche Akzentsetzungen das Spektrum gegenwartig
erdrterter jugendkriminalpolitischer Ansidtze verdeutlicht. Dem
kommt in einer Zeit ungenauer und schlagwortartiger Redewei-
sen kein geringes Gewicht zu. Dadurch, daB die Verfasser die
Auseinandersetzung mit dem Erziehungsgedanken in den Rah-
men der geschichtlichen Entwicklung stellen, machen sie zu-
gleich deutlich, welche Kontinuitaten und Veridnderungen sich in
der heutigen Diskussion widerspiegeln. Ein Literaturverzeichnis
und ein Stichwortregister runden den lesenswerten Band ab.

Heinz Miiller-Dietz

Christina Mitsch: Tatschuld im Strafvolizug (Europaische
Hochschulschriften, Reihe Il Rechtswissenschaft Bd.
1033). Verlag Peter Lang, Frankfurt a.M./Bern/New York/
Paris 1990. XX, 231 S. DM 75,—

Das Thema ,Strafzwecke und Vollzugsaufgaben* findet keine
Ruhe. Vor allem die Frage, ob und inwieweit Gesichtspunkte der
Tat- und Schuldschwere bei Vollzugsentscheidungen mit AuSen-
wirkung (Urlaub, Vollzugslockerungen, offener Vollzug) berlick-
sichtigt werden diirfen, hat eine umfangreiche Diskussion ausge-
16st, die kein Ende nehmen will. Die Vorgeschichte ist hinreichend
bekannt; sie braucht nicht noch einmal ausgebreitet zu werden.
Die Vollzugspraxis hat sich mancherorts 1angst in einem Sinne ar-
rangiert, der die Aufgabenumschreibung des § 2 StVollzG um
Aspekte der Tatvergeltung oder des Schuldausgleichs erganzt.
Die Rechtsprechung hat das groBenteils nicht nur akzeptiert,
sondern eigens mit Grinden gerechtfertigt. Die Wissenschaft
lauft gegen diese Entwicklung ebenso zahlreich wie anscheinend
vergeblich Sturm. Die Fronten sind verhéartet: die Argumente
scheinen ausgetauscht. Sind da noch neue, weiterfihrende
Uberlegungen zu erwarten?

Die Verfasserin der vorliegenden Dissertation, eine Schiilerin
von Klaus Laubenthal, tragt in ihrer breitangelegten Arbeit noch-
mals alles zusammen, was an Rechtsprechung und Literatur zum
Thema erschienen ist und was sich in vollzugspraktischer und le-
gislatorischer Hinsicht bis heute auf diesem Feld getan hat. Die
Studie ist ein Schulbeispiel fiir eine griindliche und sorgfaltig ge-
gliederte Untersuchung, die alle wesentlichen Fragestellungen
und Argumente aufgreift. Da ist eigentlich kein Gesichtspunkt
ausgelassen, der in der bisherigen einschlagigen Diskussion
eine Rolle gespielt hat. Freilich finden sich auch keine neuen
Erwégungen, die Uber die bisherigen Erorterungen hinausfiihren.
Vielleicht ist aber auch schon alles gesagt, was sich zum Thema
liberhaupt sagen 148t. Doch ist zu bedenken, daB die Frage, ob
und inwieweit die Tatschuld im Strafvollzug berlicksichtigt wer-
den darf, bisher vor allem unter straftheoretischen, vollzugs-
rechtlichen . und sozialpsychologischen, nicht jedoch unter
rechts-, staats- und demokratietheoretischen Gesichtspunkten
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diskutiert worden ist. Denn welche rechtliche Bedeutung kommt
eigentlich im Verhalinis zu gesetzlichen Regelungen dem Um-
stand zu, daB man diese oder jene Vollzugsgestaltung oder
-entscheidung im ganzen oder im Einzelfall fiir richtig oder falsch
halt, ertragt oder nicht ertragt? Dieser Frage ist auch die Verfas-
serin jedenfalls unter rechts-, staats- und demokratietheoreti-
schemVorzeichen nicht weiter nachgegangen — wohl weil sie ihre
Studie als eine vorrangig straf- und vollzugsrechtliche verstan-
den hat.

Zur Sprache kommen in der Arbeit die einschlagigen vollzugs-,
straf- und verfassungsrechtlichen Regelungen, deren praktische
Handhabung einerseits und mégliche (und zuldssige) Auslegung
andererseits. Das gilt gleichermaBen fiir die Gewahrung und Ver-
sagung von Vollzugslockerungen, Hafturlaub sowie Unterbrin-
gung im offenen Vollzug wie fiir die Abgrenzung solcher Vollzugs-
entscheidungen von gerichtlichen Entscheidungen tber die
Strafzumessung und die Aussetzung des Strafrestes. Untersucht
wird das Verhéltnis der §§ 10, 11 und 13 StVollzG zu § 2 StVollzG
einerseits und zu den §§ 46, 57 und 57 a StGB andererseits. Brei-
ten Raum nimmt die vielstrapazierte Beziehung zwischen Reso-
zialisierungsziel, Schuld und Schuldverarbeitung ein. Nicht min-
der widmet die Verfasserin — wie anders! —den verfassungsrecht-
lichen MaBstédben, die an die Bestimmung der Vollzugsaufgaben
und an die Vollzugsgestaitung anzulegen sind, ihre Aufmerksam-
keit.

Das Ergebnis der Untersuchung vermag denjenigen, der mit
dem Thema naher vertraut ist, schwerlich zu {iberraschen: Die
Verfasserin teilt den Standpunkt der Wissenschaft auf Grund der
besseren Argumente. Danach darf die Tatschuld bei derVollzugs-
gestaltung - und dementsprechend auch bei Vollzugsentschei-
dungen nach §§ 10, 11 und 13 StVolizG — nicht zu Buche schla-
gen. Vielmehr darf sie lediglich nach MaBgabe des materiellen
Strafrechts im Rahmen strafgerichtlicher Entscheidungen — etwa
nach § 46 oder § 57 aAbs. 1 Nr. 2 StGB - ber{icksichtigt werden,
sich also auf die Strafdauer auswirken. Die Verfasserin sieht dem-
gemaB die Einbeziehung von Schuldschwereerwagungen in Voll-
zugsentscheidungen als ermessensfehlerhaft an und halt gleich-
falls eine Deutung des § 2 StVollzG im Sinne des Tatschuldaus-
gleichs fiir verfehlt. Dieses aus den gesetzlichen Regelungen des
Straf- und Vollzugsrechts abgeleitete Ergebnis wird dann noch
durch verfassungsrechtliche Erwagungen abgestuft, die der Zu-
fligung weiterer, mit der Tatschuld gerechtfertigter Strafibel ent-
gegenstehen.

DaR die Studie — etwa auf Grund ihres Argumentationszusam-
menhanges — die Diskussion {iber das Thema beenden wird, darf
man schwerlich annehmen. Doch wann wire dies wissenschaftli-
chen Arbeiten schon gelungen?

Heinz Miiller-Dietz

Ulrich Eisenberg:Kriminologie 3., volistindig neubearbei-
tete Auflage. Carl Heymanns Verlag KG, KéIn/:Berlin/Bonn/
Minchen 1990. XXIli, 1232 S. Gebunden. DM 228,—.

Die 2. Auflage des Werkes, die in der ZfStrVo 1986, S. 179 1.
besprochen wurde, wies bereits einen Umfang von Uber 1.000
Seiten auf. Die jetzige 3. Auflage ist nochmals um iber 200 Seiten
gewachsen.

Inzwischen hat diese bewahrte Gesamtdarstellung der Krimi-
nologie fast schon handbuchartigen Charakter erlangt. Die Ver-
mehrung des Umfangs spiegelt namentlich die Fortentwickiung
von Kriminologie und Strafrechtspflege in den letzten finf Jahren
wider. Die kriminologische Forschung hat sich in diesem Zeit-
raum weiter ausgedehnt und verfeinert. Die Vielzahl empirischer
Erhebungen in den verschiedensten Bereichen (von der Behand-
lungs- und Evaluationsforschung bis hin zur Dunkelfeldfor-
schung) verlangt nach Ubersicht und ordnender Hand. Man mu
Eisenberg bescheinigen, daB er diese Aufgabe sachkundig und
souverdn gemeistert hat. Bei einem Lehrbuch dieser Qualitat ver-
steht es sich von selbst, daB auch die verfligbaren statistischen
Daten wenigstens bis 1988 (zum Teil auch — auf Grund der
Schwierigkeiten der Berechnung — bis 1987) fortgeschrieben

wurden. Ebenso sorgsam werden die neueren Entwicklungen
des Straf- und MaBregelvollzuges nachgezeichnet und disku-
tiert. Das gilt nicht nur fiir die entsprechende Literatur, sondern
auch fiir die einschidgige Rechtsprechung. Die Abschnitte, die
den Erwachsenenstrafvollzug betreffen (§ 36 Freiheitsstrafe, § 37
Gefangenengeselischaft sowie Probleme der Eingliederung bei
Entlassung) nehmen jetzt fir sich allein Uber 70 Seiten in An-
spruch.

Ein Markenzeichen des Lehrwerkes war — neben seinen didak-
tischen Vorziigen der Ubersichtlichkeit, Verstandlichkeit und der
Herstellung von Zusammenhangen — die praktische Bedeutung
der Informationen fiir Strafrechtspflege und Strafvollzug. Die
Neuauflage ist dieser Zielsetzung uneingeschrankt treu geblie-
ben. Insgesamt gilt die seinerzeit gegebene Empfehlung auch fiir
die Neuauflage.

Heinz Miiller-Dietz

Hinweis der Schriftleitung

Soeben ist ein Aufsatzregisterheft erschienen, das alle
Beitrage, die von 1977 bis einschlieBlich 1988 in der ,Zeit-
schrift flir Strafvollzug und Straffalligenhilfe” erschienen
sind, nach Stichworten gegliedert nachweist. Das Heft wird
den stindigen Beziehern kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Andere Interessenten kdnnen es zu einem Preis von DM 18,—
incl. Porto von der Versandstelle der Zeitschrift, Steinstr. 21,
7100 Heilbronn, beziehen.

Ein entsprechendes Rechtsprechungsregisterheft, das
gleichfalls die Jahrgénge von 1977 bis einschlieBlich 1988
sowie die Rechtsprechungssonderhefte 1977-1979 erfafit,
befindet sich in Vorbereitung. Die naheren Einzelheiten
(Termin, Preis) werden rechtzeitig mitgeteilt werden.
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