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Professionelle Straffélligenhilfe als
Therapie? Kritische
Anmerkungen zu einem
Praxistrend

Rolf Bieker

Der seit je dominierende Grundansatz sozialpadagogi-
scher Praxis, die Konzentration auf das Individuum und sei-
ne lebensweltlichen Interaktionsbeziehungen, ist im Zuge
verstarkter Professionalisierungsbemiihungen der Sozial-
arbeitin den letzten Jahren weiter forciert worden. In Theorie
und Praxis der Sozialarbeit wird deutlicher als zuvor nach
dem Verhaltnis von Therapie und Sozialarbeit gefragt, da-
nach also, ob Sozialarbeit sich denn als Therapie bestim-
men lasse und umgekehrt, oder ob die Sozialarbeit erst
noch therapeutisch oder therapeutischer werden miisse.

Auch wenn diese Frage auf seiten der ,Theoretiker’ der-
zeit keineswegs einhellig beantwortet wird, so beginnt sich
Sozialarbeit in der Praxis doch schon mehr und mehr auch
als ,,Sozialtherapie” oder als ,,Therapeutische Sozialar-
beit” (Fiedler/Hormann 1976) zu verstehen.

So hat sich beispielsweise in der Bewahrungshilfe, offen-
bar als Folge eines spiirbaren ,,Unbehagens Uber die
methodische Stagnation” (Baudach 1980, S. 205) ein deut-
licher Wandel der Arbeitsformen und -ziele auf eine starker
therapieorientierte Arbeit mit Probanden ergeben: ,Vor
allem jingere, d.h. neueingestelite Bewahrungshelfer, wol-
len den therapeutischen Aspekt inrer Arbeit starker in den
Vordergrund geriickt sehen’’ (Hinz, Kaiser & Mende 1979,
S. 324). Da aus der Praxis der Bewahrungshilfe verstérkt Er-
wartungen nach ,,Férderung der therapeutischen Arbeits-
ansatze’ (Pohl-BurblieB 1979, S. 313) vorgetragen werden,
verwundert es kaum, wenn die fir Bewéhrungshelfer ange-
botenen Forbildungsveranstaltungen denn auch meist in
der Vermittiung therapeutischer Interventionsmethoden be-
stehen (vgl. Hinz/Kaiser/Mende 1979, S. 325).

Es soll hier nur kritisch gefragt werden, ob diesem ,Praxis-
Verlangen’ nach therapeutischer Zusatzqualifikation im Be-
reich der professionellen Straffalligenhilfe (einschlieBlich
Bewahrungshilfe und Fihrungsaufsicht) ohne weiteres der
positive Zuspruch gebiihrt, der ihm von seiten der Praktiker
mehr und mehr zugebilligt wird. Zwar ist grundsétzlich nicht
zu bestreiten, daB3 etwa klientenzentrierte und verhaltens-
therapeutische Interventionsstrategien hilfreiche Konzepte
sozialer Arbeit sein kénnen. Zu fragen ist jedoch nach még-
lichen Gefahren eines zunehmend auf Therapie zuge-
spitzten beruflichen Selbstverstandnisses von Sozialarbei-
tern in der Straffélligenhilfe. Bevor wir uns nun diesen mog-
lichen Kehrseiten der bisweilen therapeutischen Faszina-
tion der Sozialarbeit zuwenden, scheint es lohnenswert, den
Interessen und Erwartungen nachzugehen, die eine thera-
pieorientierte Neudefinition der Berufsrolle des Sozialarbei-
ters verstandlich erscheinen lassen.
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I. Therapeutisierung: Erwartungen und
Interessen der Sozialarbeiter

(1) Von therapeutischen Konzepten wird vielfach ange-
nommen, sie kdnnten den Klienten zu ,,mehr Freiheit und
Souveranitat in sich selbst” verhelfen (Thiersch 1978, S. 8).

,Undurchschautes, das den Menschen hinterriicks
zwingt, (kénne) aufgeklart werden” (ebd.), weil therapeu-
tische Konzepte die Mdglichkeiten des Verstehens von Ver-
haltensproblemen erweitern. Dieses Verstehen komme un-
mittelbar dem Klienten zugute, weil sich dadurch auch der
Klient selbst zunehmend besser zu verstehen lernt. Das Er-
kennen und die bewuBte Reflexion des eigenen Erlebens
und Verhaltens fiihre den Klienten weg von schematisiertem
und unbewuBtem Verhalten und bedinge eine Neudisposi-
tion von Handlungsmotiven. '

Therapeutisches Handeln gilt daher als emanzipatori-
sches Handeln, als Freisetzung des Individuums von seinen
eigenen Zwangen.

Zwar bleiben hier Zwénge in den sozialen Lebensbedin-
gungen (z.B. im Arbeits-, Wohn- und Freizeitbereich, in der
6konomischen Versorgung) ausgeklammert; verdndert
werden kann aber die subjektive Reaktion auf diese Bedin-
gungen, so daf der ,Zwang’ entfallen kdnnte, deprivierende
Lebensumstande mit Delinquenz zu beantworten. Therapie
will hier zur ,,sozialen Kompetenz” (Busch 1977, S. 63) des
Probanden beitragen, d.h. es wird erwartet, daB sich thera-
peutische Handlungskonzepte besonders glinstig auf das
Legal- und Sozialverhalten des Delinquenten auswirken
werden.

Derart ,niitzt’ Therapie nicht nur der Gesellschaft, son-
dern auch dem Delinquenten, der méglicherweise seltener
bestraft wird, positivere Sozialbeziehungen unterhilt, ein
héheres MaB an Selbstreflexion zeigt und dergleichen.

Therapeutisierung nitzt aber auch den Sozialarbeitern
selbst, insofern sie zur Verwissenschaftlichung des beruf-
lichen Handelns beitrdgt und damit das Professionalisie-
rungsinteresse der Sozialarbeit unterstitzt. Denn die Wir-
kungen therapeutischen Handelns hinsichtlich einer Ver-
anderung des Erlebens und Verhaltens von Individuen sind
bereits vielfach empirisch untersucht worden. Erwartet wer-
den kann deshalb, dafB therapeutische Techniken auch im
Bereich der Straffalligenhilfe einen héheren Grad an Fach-
lichkeit mit sich bringen, den Sozialarbeiter also ,,sachlich
arbeitsfahiger” machen (Arbeitsgruppe klientenzentrierte
Gesprachsfihrung 1980, S. 36).

(2) In Handlungsfeldern der Straffalligenhilfe, wie in der
Bewahrungshilfe und Fihrungsaufsicht, verspricht ein the-
rapiebezogenes Berufshandeln aber auch eine Lésung fir
Probleme, die unmittelbar mit der strafrechtlichen Einbin-
dung der Sozialarbeit in diesen Bereichen zusammenhan-
gen.

Anders als die freie Straffalligenhilfe, die sich als Angebot
an einen Personenkreis wendet, der von sich aus Hilfen ver-
schiedener Art nachfragt, haben es Bewahrungshilfe und
Flhrungsaufsicht mit einer Klientel zu tun, die ihnen kraft
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Gesetzes oder kraft richterlicher Anordnung zugewiesen
ist. In dem damit vorhandenen Zwangsverhaltnis von Be-
wahrungshelfer und Proband fallen dem Sozialarbeiter nicht
allein helfende Aufgaben zu. So heiit es zwar in den ein-
schlagigen strafrechtlichen Bestimmungen, der Bewah-
rungshelfer stehe dem Verurteilten helfend und betreuend
zur Seite; gleichzeitig soll der Sozialarbeiter aber auch im
Einvernehmen mit dem Richter die Erfiillung von Aufiagen
und Weisungen Uberwachen. So hat es Straffalligenhilfe im
Rahmen der Bewahrungshilfe und Fihrungsaufsicht zu
einem Teil mit Handlungsformen zu tun, die von den profes-
sionellen Standards der Sozialarbeit unmittelbar nicht ge-
deckt sind. Die im Dienste der ,Strafrechtspflege’ stattfin-
dende Aufsicht und Kontrolle der Lebensfiihrung des Pro-
banden last sich mit sozialpddagogischen Grundsatzen
kaum vereinbaren.

Flr den Sozialarbeiter resultieren daraus Identitatskon-
flikte, da sich die berufstypischen Handlungsnormen mit der
beruflichen Praxis nur unvollstandig vermitteln lassen. Weil
die Wirklichkeit des Arbeitsfeldes der Berufsidentitat wider-
spricht, entsteht zwangslaufig eine mehr oder weniger er-
hebliche Verunsicherung (vgl. auch Exner 1981, S. 223).

Gerade fur jlingere Sozialarbeiter, die sich mit der Aner-
kennung der gesetzlichen Kontrollfunktionen schwer tun,
bietet nun die ,therapeutische Aufstockung’ der Helferrolle
einen von mehreren, gleichwohl aber nur scheinbaren Aus-
weg: Die Definition von Interaktionssituationen mit Proban-
den als , therapeutische’ drangt ndmlich die negativen Rol-
lenanteile subjektiv in den Hintergrund. Identitatskonflikte
werden dadurch, wenn auch nicht gelost, so doch leichter
handhabbar.

Identitatsprobleme bestehen aber auch noch in einer an-
deren Hinsicht. Oftmals erscheint der sozialpadagogische
Alltag als diffus, als ungeordnetes und unsystematisches
Handeln. Nicht nur in Bewahrungshilfe und Fihrungsauf-
sicht sind Sozialarbeiter ,,oft erstaunlich hilflos, wenn sie
z.B. Psychologen und Freunden gegeniiber beschreiben
und ausweisen wollen, was sie und warum sie es tun. Ge-
wi3: Sie sind beschéftigt, angestrengt, oft iberanstrengt . . ..
In ihrer Unsicherheit und Hilflosigkeit hoffen (sie) auf Thera-
pie’’ (Thiersch 1978, S. 7).

Therapeutische Techniken sind namlich lernbare Katalo-
ge als adaquat eingeschétzter Reaktionen auf sprachliche
oder sprachanaloge Problem&uBerungen von Personen.
Durch die Méglichkeit, auf ein anerkanntes Instrument der
schrittweisen Verénderung menschlichen Erlehens und
Verhaltens zuriickgreifen zu kénnen, a8t sich berufliche
Verunsicherung reduzieren und Handlungsstabilitat gewin-
nen (vgl. auch Exner 1981, S. 223). Durch den spezifischen
Horizont potentieller Problemdefinitionen reduzieren Thera-
piekonzepte aber auch die Komplexitat des Objekibereichs
der Sozialarbeit, denn Therapie hat es mit einer eindeutig
angehbaren Klasse von Problemen zu tun, die allesamt im
Interventionsbereich des Sozialarbeiters liegen und den
Adressatenkreis uberschaubar halten. Dies erdffnet nicht
nur Handlungschancen, sondern verhindert subjektiv auch
den Verlust der Orientierung des Handelns. So betonen Be-
wahrungshelfer auf der Jahrestagung der Deutschen Be-
wahrungshilfe e.V. 1979 in Liineburg, klientenzenrierte Ge-

sprachsfithrung erweitere nicht nur die Moglichkeiten der
Hilfe fir den Klienten, sondern ertffne dem Sozialarbeiter
auch selbst die Chance, eine ,,berufliche und personliche
Identitat zu finden, die sich nicht nur in Status- und Besol-
dungsfragen erschopft” (Arbeitsgruppe klientenzentrierte
Gesprachsfiihrung 1980, S. 36).

Gerade der Status aber ist ein Faktor, auf den bezogen
sich Therapeutisierung fir Sozialarbeiter des weiteren als
vorteilhaft erweisen kénnte. Denn Sozialarbeiter miissen
sich immer noch mit einem vergleichsweise geringen ge-
sellschaftlichen Status zufriedengeben (vgl. Skiba 1973).
Je starker sich sozialpddagogisches Berufshandeln aber an
Therapie angleicht und sich als Behandlung versteht, umso
mehr begriindet dies den Anspruch auf ein htheres Sozial-
prestige. Abgesehen von einem intraprofessionellen Sta-
tusgewinn, dirften sich vor allem in der Interaktion mit sta-
tushoheren Berufsgruppen wie etwa Richtern, Lehrern und
eben auch Psychotherapeuten berufliche Anerkennung und
damit die Durchsetzungschancen fiir die Sozialarbeiter ver-
bessern, wenn sie auf den Erwerb therapeutischer (Be-)
Handlungsqualifikationen verweisen kénnen.

(8) Ein therapeutisches Selbstverstandnis verleiht nicht
zuletzt einer Forderung noch einmal besonderen Nach-
druck, die in unterschiedlichen Arbeitsfeldern der Sozialar-
beit seit langem zum Kanon beruflicher Interessenpolitik ge-
hért: die Forderung nach einer Verminderung der hohen
Fallbelastungen des einzelnen Sozialarbeiters. Vor allem in
der Bewdhrungshilfe wird diese Forderung immer wieder
erhoben. Wenn das Behandlungskonzept namlich wirksam
zur Geltung gebracht werden soll, d.h. wenn Probleme der
Probanden ,grundlicher’, folglich auch effizienter als bisher
bearbeitet werden sollen, dann muB dafiir auch mehr Zeit
zur Verfigung gestellt werden. Die bestehenden Fallbe-
lastungen sind dann nicht Ianger vertretbar, und ihre krimi-
nalpolitische Bedenklichkeit wird mit dem therapeutischen
Anspruch umso augenfalliger.

Vor dem Hintergrund dieser beruflichen Erwartungen und
Interessen, die sich mit einer auf therapeutische EinfluBnah-
me konzentrierten Straffalligenhilfe verbinden, wird das stei-
gende Bediirfnis zum Erwerb psychologisch ausgetichteter
Handlungsqualifikationen verstandlich. Verstindnis allein
kann jedoch keine kritische Analyse ersetzen. Denn so
schwer die Vorteile einer Neubestimmung des beruflichen
Selbstverstandnisses aus der Perspektive vieler Sozial-
arbeiter auch wiegen mogen, so treffen sie doch auf eine
Reihe von Bedenken, die gerade von sozialwissenschaft-
licher Seite immer wieder vorgebracht worden sind.

Il. Sozialwissenschaftliche Bedenken gegen
das Therapeutisierungskonzept

(1) Schon die Annahme, daB (a) die verstarkte Konzen-
tration auf die Personlichkeit des Delinquenten, wie sie mit
einer therapeutisch angeleiteten Berufspraxis der Sozialar-
beit zweifellos verbunden ware, zu einer hoheren Effizienz
der Straffalligenhilfe beitragt, wenn (b) die Behandlung des
Delinquenten hinreichend intensiv durchgefiihrt werden
kann, ist empirisch bisher nicht hinreichend belegt.



Wahrend eine Reihe armerikaniscner Untersuchungen auf
einen positiven EinfluB kleiner Fallbelastungszahlen auf die
Legalbewahrung der Probanden schlieBen iaBt (vgl. Adams
1969), ergaben neuere experimentelle Forschungen inner-
halb des englischen Probation-Service keine signitikanten
Unterschiede in den Widerrufsquoten intensiv behandelter
Experimentalgruppen im Vergleich zu den gebildeten Kon-
trollgruppen. ,,Probanden mit mittlerer und hoher Abwei-
chungstendenz (criminal tendencies) und mit einem durch-
schnittlichen oder geringen MaB an personlichen Proble-
men schnitten unter einer Intensivbenandlung (sogar)
schlechter ab als bei normaler Bewahrungshilfe” (Folkard
u.a. 1974, S. 23). ,,Die Ergebnisse ergeben daher keine Ver-
anlassung zur Unterstiitzung einer generellen Forderung
nach Intensivbehandlung” (ebd., S. 22).

Gegeniber der Annahrne, intensive, tnerapeutisch ange-
leitete EinfluBnahme auf die Persénlichkeit des Delinquen-
ten fithre tatsachlich auch zu einer Minderung der Rickfall-
raten, ist also auch fiir den ,ambulanten Bereich’ der Straf-
falligenhilfe Zuriickhaltung angebracht (vgl. auch Herriger
1980).

(2) Ein fehlender Zusammenhang von intensivbehand-
lung und Ruckfallsenkung durfte der unmittelbare Ausdruck
einer mangelhaften Kriminalitatstheorie sein, die sich auf
eine ,,pathologische Definition” (Peters 1973) abweichen-
den Verhaltens beschrankt. Danach ist kriminelles Handeln
in erster Linie als Ausdruck gestorter Personlichkeitsstruk-
turen (Labilitat, Aggressivitat, Bindungsunfahigkeit etc.)
bzw. als Ergebnis fehlgelaufener Erziehungs- und Soziali-
sationsprozesse zu werten, die sich in der Person des De-
vianten als mangelhafte soziale Angepaltheit niederschla-
gen.

Die sozialen Bedingungen abweichenden Verhaltens
werden dabei weitgehend ausgekiammert, d.h. sowohl die
sozial unterschiedlichen Chancen der Kriminalisierung, die
nur die Devianz bestimmier sozialer Gruppen der Gesell-
schaft als behandlungsbediirftig erschemen 1aBt (vgl.
Schellhoss 1974, Mesle 1978), als auch — und vor allem — die
soziale Lage der offiziell als kriminell Definierten bleiben un-
berlicksichtigt. Kriminalitdt erscheint vielmenr als eine An-
gelegenheit, die eine methodisch geleitete Intervention ge-
genlber den kriminell gewordenen Personen erforderlich
macht.

Wenngleich die pathologische Definition den Vorteil hat,
daB sie die Handlungsfahigkeit der Sozialarbeit in der Straf-
falligenhilfe erhalt, geht sie an der Komplexitét des sozialen
Problemzusammenhangs vorbei. Je starker sich das Rol-
lenverstandnis des Sozialarbeiters in der professionellen
Straffalligenhilfe der Rolle des Psychotherapeuten nahen,
umso mehr entschwindet der soziale Kontext, in dem ab-
weichendes Verhalten erzeugt wird.

Da Psychotherapie per definitionem Intervention im Hin-
blick auf das Erleben und Verhalten von Individuen oder
Gruppen darstelit (vgl. dazu auch Hompesch/Hompesch-
Cornetz 1978, S. 26), ist die notwendige Folge eine ,,Seg-
mentierung und Individualisierung komplexer Problemila-
gen, die nur aus den Lebenszusammenhangen des Adres-
saten heraus und nur in und mit diesen Existenzbedingun-
gen verandert werden konnen” (Gilles/Sander 1980, S.
144).
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Therapeutisierung beinhaltet tendenziell die Reduktion
komplexer sozialer Problemlagen und Prozesse auf defi-
zitare Handlungskompetenzen der Klienten: ,,Wo Probleme
sind, da muB sich eine Person finden lassen, die dafiir ver-
antwortlich zu machen ist — so verlangt es der Alltagsver-
stand, und so verlangt es auch die Logik eines Berufs, deres
nicht mit der Veranderung von Strukturen, sondern mit der
,Erziehung’ und ,Beratung’ von Personen zu tun hat”
(Kasakos 1980, S. 37).

(3) Unterstellen wir einmal, durch therapeutische Inter-
ventionstechniken lieBe sich tatsachlich eine gréBere Effi-
zienz in der ambulanten Straffalligenhilfe herbeifiihren, so
bleibt aber kritisch zu fragen, inwieweit sich der Klient ge-
geniiber der sublimen Form therapeutischer EinfluBnahme
noch wirksam mit eigenen Wirklichkeitsdefinitionen be-
haupten kann. Inwieweit bleibt der Sozialarbeiter angesichts
einer drohenden psychologischen Prajudizierung von Situa-
tionsdefinitionen noch offen, dem Klienten nicht nur die Rol-
le des Rezipienten von Gewif3heiten der therapeutischen
Autoritat des Sozialarbeiters zuzumuten? Das heift auch,
wie offen bleibt der Sozialarbeiter, alternativen Wirklich-
keitsinterpretationen des Klienten mehr als nur den Status
von Abwehrvorgangen einzuraumen?

Diese Fragen sind deshalb zu stellen, weil das ,Behand-
lungsinteresse’ in der Straffalligenhilfe von einem ,,Patho-
logisierungsfaible™ (Strasser 1979, S. 325) begleitet sein
konnte, das vermutlich immer mehr Verhaltensweisen, die
im alltagsweltlichen Zusammenhang als normal gelten oder
einfach toleriert werden, in die Zone von ,Auffilligkeit’ und
,Veranderungsbedurftigkeit’ rickt.

Wenn Hinz, Kaiser & Mende (1979, S 325) darauf ver-
weisen, daB u.a. zur Rechtfertigung ihres starker therapie-
orientierten Arbeitskonzeptes manche Bewahrungshelfer
Behaldungsbediirttigkeit von Probanden zu hoch veran-

schlagen, so liegt eine Gefahr nahe: Duf Thavapeutisierung
nicht zu der von Praktikern erwartetes: ' ~rmesserung in der
,Leistungsbilanz’ der ambulanten Straff:ti 2nihilfe beitragt,

sondern eine Art von negativer Anpassury, bagunstigt, die
Brumlik (1980, S. 316) in einem anderen thematischen Zu-
sammenhang folgendermaBen beschrieben hat: , Mit der
steigenden Anzahl von Ehe- und Sexualberatungsstelien
(wird) immer unklarer, welche interpersonellen Krisen noch
als ,normal’ und welche bereits als ,pathologisch’ und mit-
hin behandlungspediirftig anzusehen sind”.

(4) Im Rahmen der Bewahrungshilfe und Fiihrungsauf-
sicht gilt fiir eine therapeutisch ausgerichtete Straffalligen-
hilfe noch ein besonderer Einwand: Es mangelt beiden
Rechtsinstituten an den institutionellen Voraussetzungen
fiir Therapie. Probanden kénnen sich hier nicht ohne wei-
teres der Interaktion mit dem Sozialarbeiter entziehen, ohne
,,Nachteile zu erleiden, die mit der Therapie nichts zu tun
haben” (Exner 1981, S. 221). Da die mit der bereits erwahn-
ten Kontrollfunktion verbundene Berichtspflicht des Bewah-
rungshelfers ein potentielles Sanktionsinstrurnent darstellt,
gerat Therapie im Rahmen der Bewahrungshilfe zwangs-
laufig in Widerspruch zu der therapeutischen Bedingung,
daB ,,der Therapeut liber keinerlei Sanktionsmoglichkeiten
verflgt, die auBerhalb (Hervorhebung von mir, R.B.) des mit
dem Kilienten vereinbarten therapeutischen Arrangements
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liegen” (Meinhold 1978, S. 58). Gleichzeitig entschwindet
mit der Berichtspflicht die Chance fiir den Probanden, im
Vertrauen auf die Verschwiegenheit des Sozialarbeiters
Probleme uneingeschrankt zu offenbaren.

Wo Interaktionssituationen mit Probanden unter Aus-
blendung ihrer strukturellen Bedingungen als therapeuti-
sche definiert werden, liegen zwei Gefahren nahe: Auf der
einen Seite konnte die ,innere Verweigerung’ der Interaktion
durch Probanden, die sich wohl kaum allein auf friihere Er-
fahrungen der Klienten mit anderen Instanzen zuriickfiihren
148t (daher psychoanalytisch gesprochen auch nicht bloB
eine ,,Ubertragung” darstellt) in psychologischer Wendung
als ,,Unvermogen des Klienten, sich auf Therapie einzu-
lassen’” umdefiniert werden.

So fand etwa Salzmann (1980, S. 258) in ihrer Untersu-
chung bestétigt, daB ,,Schwierigkeiten, die in der Beziehung
zwischen Bewahrungshelfer und Proband auftauchten, von
den Bewahrungshelfern als persénliche Probleme der Pro-
banden definiert (wurden)”. Eine solche Umetikettierung
strukturell bedingter Interaktionsprobleme in ,,Beziehungs-
probleme” der Probanden kénnte unter therapeutischen
Vorzeichen aber zu der in solchen Fallen bedenklichen Stra-
tegie fuhren, das ,therapeutische Angebot’ gegeniiber dem
betreffenden Probanden zu verstarken. Da der Proband sich
auf die Beziehung mit dem Sozialarbeiter ,,noch nicht ein-
lassen kann”, missen die Bemithungen zum therapeuti-
schen Dialog’ intensiviert werden; zumal dann, wenn der
Sozialarbeiter meint, Anzeichen fir eine personliche Ent-
wickiung beim Probanden erkennen zu kénnen, die es fort-
zusetzen oder mindestens zu stabilisieren gilt. Im - zuge-
gebenermaBen — Extremfall kénnen fiir den Probanden da-
bei erhohte Interaktionsfrequenzen herauskommen oder
sogar indirekte Verlangerungen der Bewahrungszeit (=
Verzicht des Bewahrungshelfers, die vorzeitige Aufhebung
der Unterstellung zu beantragen), da der therapeutische
ProzeB eben noch nicht abgeschlossen ist und zu Ende ge-
fuihrt werden soll.

Die Annahme, daB die Ablehnung des Probanden gegen-
Uber Berwahrungshilfe bei intensiver Behandlung weiter
verstarkt wird und daB in der Folge auch eine Enttduschung
des Sozialarbeiters eintreten wird, wenn er den MiBerfolg
seiner Arbeit letztlich doch erkennt, liegt auf der Hand. Na-
tirlich kann der Bewahrungshelfer, in konsequenter Anwen-
dung des personalisierenden Konfliktdeutungsmusters, den
Fehler nunmehr bei sich selbst suchen, statt in den unzu-
reichenden strukturellen Bedingungen der Bew&hrungshil-
fe. Er kann beginnen, ,,sich selbst zu erfahren’” und zu the-
rapieren, wenn sein Selbst noch nicht jenen Grad an Zuldng-
lichkeit erreicht hat, der es gestattet, ,,verpflichtende Hin-
gabe und Begegnung" mit bzw. gegeniiber dem Probanden
»Zuwagen’ (so Thiece 1981, S. 212). Nur lohnt sich das erst
dann, wenn sich die Bewahrungshilfe zu einem ausschlieB3-
lichen Beratungsangebot gewandelt hat.

Geht man davon aus, daB3 auf der anderen Seite Inter-
aktionsvorbehalte der Probanden nicht grundsatzlich auf-
treten, so kdnnte der Proband in manchen Fallen aber im-
merhin den gleichen Selbsttauschungen iiber die tatsach-
lichen Bedingungen der Interaktion aufgesessen sein wie
der Bewahrungshelfer selbst (darin steckt nach Exner

(1981) gerade die ,,Verschleierung objektiver Bedingungen
der Bewahrungshilfe’’). Zur Selbsttauschung tragen zwei-
fellos solche therapeutischen Techniken bei, die dem Klien-
ten ein hohes MaB an Vertraulichkeit und Offenheit nahe-
legen (wie z.B. die klientenzentriene Gesprachsfiihrung).
Die Realisierung von Therapeutenvariablen wie ,,einflihlen-
des Verstandnis”, ,,emotionale Warme’ und ,,Echtheit”
verleiten Bewahrungshelfer und Proband dann gleicher-
maBen dazu, kontrollbezogene Handlungsverpflichtungen
des Bewdahrungshelfers idealistisch zu ,(berspringen’, was
sich fir den Probanden spéatestens dann negativ auswirken
wird, wenn sich dem Bewahrungshelfer mitgeteilte Sachver-
halte von diesem nicht mehr ,,als Privatmann’’ zur Kenntnis
nehmen lassen (vgl. dazu Bieker 1981).

Ill. SchluBfolgerungen fiir die Praxis

(1) Ausgehend von der Befiirchtung, da3 eine Therapeu-
tisierung der Straffalligenhilfe die professionelle Bewalti-
gung abweichenden Verhaltens einseitig auf die Person des
Delinquenten reduzien, ist zu fordern, daB sich Sozialarbeit
hier als Instrument der EinfluBnahme auf die soziale Situa-
tion ihrer Klientel begreifen muB, d.h. auf die Lebensverhalt-
nisse ihrer Klientel Bezug nehmen muB. Sozialarbeit hat —
wie Thiersch (1978) postuliert —eine ,,Allzustandigkeit”, die
sich auf die Gesamtheit der Méngellagen und Konflikte ihrer
Klienten erstreckt: ,,Eine wissenschatftlich honorige ,Reduk-
tion der Komplexitat', die reale Fakten zugunsten ,sauberen,
methodischen Arbeitens’ ausklammen, ist fur den Sozial-
padagogen kaum mdoglich” (Thiersch, Frommann &
Schramm 1977, S. 104). Das bedeutet fiir die Praxis zu-
néchst, daB ,klassische’ Aufgaben der Sozialarbeit in der
Straffalligenhilfe (wie die Beschaffung von Wohnung und
Arbeit fiir den Klienten, die Forderung beruflicher Qualifi-
zierung, die Regulierung von Schulden, die Organisation
von Hilfen fiir Angehorige etc.) nicht entwertet und abge-
schoben werden diirfen zugunsten eines reinen therapeu-
tischen Settings, in dessen Flair sich zwar Identitatskonflikte
von Sozialarbeitern, nicht aber existenzielle materielle
Probleme der Klienten bearbeiten lassen. Nimmt man diese
Forderung emst, dann verschiebt sich der Brennpunkt so-
zZialer Intervention in der professionellen Straffalligenhilfe:
Im Sinne einer ,,Feldkompetenz” des Sozialarbeiters sind
,-hicht mehr nur der Proband, sondern auch politische Ent-
scheidungsgremien, Richter, Vollzugsanstalten, andere In-
stanzen sozialer Kontrolle, Offentlichkeit etc. Adressaten
der Aktivitdten von Bewahrungshelfern” (Exner 1981, S.
226).

Dabei muB der Sozialarbeiter dafiir Sorge tragen, daf3 vor
allem solche Institutionen, die nicht nur moralisch, sondern
auch rechtlich zur Unterstitzung und zur Gewéahrung von
Eingliederungshilfen verpflichtet sind, diesem Auftrag auch
wirksam nachkommen, damit Klienten nicht schon im Dick-
icht der Zustandigkeiten, Unbequemlichkeit und Lethargie
der staatlichen Problemverwaltung steckenbleiben. Wenn
professionelle Straffilligenhilfe die sozialen Lebensbedin-
gungen ihrer Klientel verandern will, dann muB sie in wei-
terem Sinne auch politisch EinfluB nehmen, im beruflichen
Alltag vor allem auf ortlicher Ebene (Gewerkschaften und
Betriebsrite groBerer Firmen mit potentiellen Arbeitsplatzen
fir Probanden, Wohnungsgesellschaften, Gemeinde- bzw.
Stadtrat, private Hilfsinitiativen etc.). Dadurch wird dem Ein-



satz therapeutischer Handlungskonzepte (wie z.B. der
klientenzentrierten Gespréchsfilhrung) ja keineswegs von
vornherein schon jede Grundlage entzogen: Wenn Men-
schen die Wirklichkeit, in der sie leben, selbst auch mitpro-
duzieren und somit nicht allein von ihr abhéngig sind (vgl.
v. Trotha 1977), kdnnen sie zumindest grundsatzlich auch
in den Stand versetzt werden, ihre soziale Situation zu ver-
andern. So kann die gesellschaftliche Reaktion auch ,,die
Form von Beratung und Therapie annehmen, die zur Aus-
bildung von Bewaltigungsstrategien fiir die problemlésen-
den Lebensbedingungen beitragen kénnen’’ (Keupp 1976,
8. 99). Gleichwohl andert dies nichts an der Tatsache, daB
die vorgangige Konzentration des beruflichen Selbstver-
stéandnisses in der Straffalligenhilfe auf therapeutische Be-
handlung eine Vorentscheidung der Sozialarbeiter darstellt,
die als solche nicht begriindbar ist.

(2) Gegeniiber der Gefahr einer latenten, durch psycho-
logisch praformierte Wirklichkeitsdefinitionen des Sozialar-
beiters erst erzeugten Pathologisierung des Klienten, die
das Selbsterleben des Klienten und damit dessen Identitéts-
management weiter belasten, ist zu fordem: Der Sozialar-
beiter muB Interpretationen (iber abweichendes Verhalten
und die Personlichkeit des Delinquenten stets durch konkur-
rierende, nicht-psychologische  Situationsdefinitionen
,stéren’ und dabei die Problemdefinitionen des Klienten
ernst nehmen. ,,Die jeweiligen Problemdefinitionen sind
nicht nur Angelegenheit der Instanzen und unterliegen nicht
nur der irgendwie gearteten Fachlichkeit des Sozialarbeiters
bzw. Therapeuten, sondern sind — soweit méglich — auch
Angelegenheit der Betroffenen selber” (Neumann-Mehring
& Peter 1978, S. 156).

Der Sozialarbeiter kann angemessene Situationsdefini-
tionen nicht aus einem vorgéangigen Wissen (ber einen
Problemzusammenhang beziehen, sondermn muB sich in
einem ProzeB des gemeinsamen Aushandelns mit dem
Klienten uber die Geltung von Interpretationen zu verstan-
digen versuchen. Derart kann Behandlungsbediiritigkeit
,nicht allein von einem ,Helfer’ festgestellt werden, son-
dern kann nur das Ergebnis eines gemeinsam gefiihrten
Diskurses sein, wie auch die Mittel, mit denen, und die Ziele,
auf die hin zu helfen sei, keineswegs von Anfang an festlie-
gen, sondern ebenso nur als Ergebnis eines diskursiven
Prozesses zu rechtfertigen sind” (Brumlik & Keckeisen
1976, S. 259). Eine solche Verstandigung ist dann kein Pro-
zeB, ,,bei dem die Divergenzen zwischen den Deutungen
von Klienten und Sozialarbeitern auf der Basis der Sozial-
arbeiterdeutung reduziert werden kénnen’’ (Kasakos 1980,
S. 64). Unter der Bedingung einer gleichberechtigten Dis-
kussion (ber Problemdefinitionen und Problemlosungen
(also einer diskursiven Verstandigung), die sowohl beim
Klienten als auch beim Sozialarbeiter Offenheit und Vorur-
teilsfreiheit voraussetzt, ist es keineswegs ausgemacht,
daB es primér die Persdnlichkeit des Klienten ist, der die
Aufmerksamkeit des Sozialarbeiters vordringlich gelten
mubB.

(3) Eswurde auf die —wenigstens im Bereich der Bewah-
rungshilfe und Fiihrungsaufsicht bestehenden — mangel-
haften strukturellen Bedingungen fiir Therapie hingewie-
sen, die sich fiir den Bewahrungshelfer als Rollenkonflikte
niederschlagen. Wenn es trotz der generellen Bedenken
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gegeniber einer Therapeutisierung der professionellen
Straffalligenhilfe in bestimmten Fallen dennoch erforderlich
sein kann, Interaktionssituationen mit Klienten explizit als
therapeutische zu strukturieren, so ist dies in der Bewah-
rungshilfe und Fihrungsaufsicht — wenn tberhaupt — nur
dann vorstellbar, wenn mindestens die beiden nachfolgen-
den Voraussetzungen auf der Seite des Bewahrungshelfers
erfullt sind;

(a) Der Bewahrungshelfer muB seine Aufsichtsfunktion
gegeniiber dem Probanden auf ein MindestmanB beschran-
ken. Andernfalls wird er die therapeutisch unabdingbare Be-
ziehung zum Klienten nicht herstellen kénnen. Als Mindest-
maBR ist dabei das MaB anzusehen, dessen Verletzung der
Bewahrungshelfer aus Selbstschutzgriinden nicht mehr
gegeniiber der Justiz vertreten kann. Er muf3 auf tatsach-
liche, nicht bloB antizipierte Erfahrungen aus justizbezo-
genen Interaktionen zurdckgreifen kénnen.

(b) Inder Beziehung zum Probanden muB die Aufsichts-
und Berichtspflicht zum Bestandteil der Interaktion gemacht
werden. Der Bewahrungshelfer muB dabei jederzeit offen-
legen und rechtfertigen kénnen, welchen Kontrollverpflich-
tungen er tatsachlich unterliegt und welche Kontakte er un-
terhalten will zu Dritten, die den Probanden mittelbar oder
unmittelbar betreffen. Dabei wird der Bewahrungshelfer von
vornherein von einem ,,Prinzip der Abschottung” (Brusten
1978, S. 211) gegeniiber der Justiz ausgehen missen. Da
justizielles Handeln seiner Natur nach repressiv orientiert ist
und damit dysfunktional fiir eine erfolgreiche Interaktion von
Bewdahrungshelfer und Proband, miissen die diesbeziig-
lichen Kooperationen des Bewahrungshelfers eng begrenzt
bzw. reflektiert abgewickelt werden (vgl. dazu Bieker 1981).
Bei grundsitzlicher Begrenzung der Weiterleitung von Infor-
mationen auf der einen Seite (vgl. Brusten 1978, S. 208)
sind auf der anderen Seite in justiziellen Kontakten Defini-
tionsspielraume auszuschoépfen, oder — wie Peters (1978, S.
72) es ausdriickt — Zuschreibungskooperation ist zu ver-
weigern.

Das betrifft auch solche Informationen, die geeignet sind,
den Klienten weiter zu pathologisieren und damit — wie
Exner zu Recht hervorhebt — weiter auszugrenzen.

Nur: In der Bewahrungshilfe hat jedes Informationsmana-
gement auch seine Grenze, bis zu der der Sozialarbeiter
Konflikte zwischen therapeutischem Anspruch und gesetz-
licher Aufsichtsfunktion latent halten kann. Anders als eine
Beratungsstelle kann der Bewahrungshelfer dem Proban-
den keine volle Verschwiegenheit garantieren; und so wird
— wie erwahnt — einer Situation, die der Bewahrungshelfer
als therapeutische definiert, vermutlich haufig eine ent-
scheidende Grundbedingung fehlen: das Vertrauen und die
Offenheit des Klienten.
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Institutionelle Grundlagen
vollzuglicher Erziehung
/Behandlung

Jorg Alisch/Friedhelm Réttjer
Zusammenfassung

Die Autoren zeigen auf, daB vollzugliche Arbeit einer wiss.
theoretischen Grundlage bedarf, wenn der Auftrag des
Strafvollzugsgesetzes erflllt werden soll. Diese Grundlage
muB auf die Méglichkeiten einer Justizvolizugsanstalt abge-
stimmt sein, und die Justizvollzugsanstalt muf3 ihre Organi-
sation und Struktur nach dieser Grundlage ausrichten. Bei
einem lerntheoretischen Ansatz verhaltens- und einstel-
lungsandernder Vollzugsarbeit ergeben sich fir ein Erzie-
hungs-/Behandiungskonzept folgende wesentliche Bestim-
mungsstlicke: feste Zuordnung der Mitarbeiter zu Gefange-
nengruppen, geringere Verlegefrequenz der Gefangenen,
Wecken von Behandlungsbereitschaft, gut organisierter In-
formationsfluB, Arbeitsstil des Personals als Modellverhal-
ten, sozialwissenschaftliche Fortbildung der Mitarbeiter am
Arbeitsplatz (,on the job training”), Arbeitszufriedenheit der
Mitarbeiter durch job-enlargement und job-enrichment (De-
zentralisierung der Verwaltung soweit sie den Gefangenen
angeht). Die Wechselwirkungen zwischen den Bestim-
mungssticken werden diskutiert.

Einfiihrung

Der nachfolgende Text ist Teil des Konzepts der Vollzugs-
einheit fir soziales Lernen und Entlassungsvorbereitung der
JVA Neumdinster. Die Einrichtung geht auf einen Vollzugs-
versuch * (1974 — 1976) des schleswig-holsteinischen Ju-
stizministeriums und des Psychologischen Instituts der Uni-
versitat Kiel zuriick, in dessen Verlauf Abteilungsbedingun-
gen und Bedienstete nach milieutherapeutischen Gesichts-
punkten gestaltet/ausgebildet wurden. Die Arbeit ist von den
Autoren Uber den Versuch hinaus fortgesetzt worden. Nach
sechsjahriger vollzuglicher Erfahrung liegen die wesentli-
chen Bestimmungssticke dieses Ansatzes nunmehr vor.

Die groe Reformbediirftigkeit des Strafvolizuges hat in
den 70er Jahren die Aufmerksamkeit der Gesellschaft so
stark auf diesen Bereich gelenkt, daB der Gesetzgeber tatig
geworden ist: Ein Strafvollzugsgesetz fir Erwachsene, das
1977 in Kraft getreten ist, und nahere gesetzliche Regelun-
gen fir Jugendliche, die flr die 80er Jahre ins Haus stehen,
sind Ausdruck der (iberfilligen Anpassung des Justizvoll-
zugs an die gesamtgesellschaftliche Entwicklung.

Ebenso schwer, wie sich die Kommissionen mit der For-
mulierung der Gesetzestexte getan haben und tun, fallt es
den vollzuglichen Institutionen, den gesetzlichen Rahmen
zu fullen. Das liegt zum einen an der mangelhaften finanziel-
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len Ausstattung des Reformwerkes, zum anderen am viel-
fach Uberkommenen Selbstverstandnis der Bediensteten.
Auch wenn zu hoffen steht, daB sich die Einstellung der Mit-
arbeiter zum Behandlungsauftrag durch Ausbildung und Al-
tersabgange allmahlich bessern mag, bleibt die Unsicher-
heit der Betroffenen, wie ein Behandlungs-/Erziehungsvoll-
zug praktisch aussehen muB. Die vielfaltigen Bemiihungen
der Bundeslander, das durch Anderung des Institutionszie-
les betretene Neuland zu erschlieBen, haben gezeigt, wie
dringend notwendig auBer Personal und Raumlichkeiten gu-
tes ,Behandlungsvollzugs-know how” ist. Es fehlt an voll-
zugsgerechten Behandlungsmethoden und Konzepten.
Diese Schwéche des Behandlungsvollzugs beruht nicht zu-
letzt darauf, daB die wenigsten Vollzugskonzepte kriminali-
tatstheoretisch fundiert sind. Erst wenn dieser Zusammen-
hang bertcksichtigt ist, muB die Entscheidungsfindung bei
vollzuglichen MaBnahmen nicht mehr der Eingebung tiber-
lassen sein. Nur theoriegeleitetes Handeln 148t die systema-
tische Uberpriifung durch Erfahrung gewonnener Erkennt-
nisse zu und erlaubt einen Arbeitsstil, der die Entschei-
dungsfindung in Konferenzen versachlichen hilft. (Dieser
Gedanke bleibt auch giltig, wenn die nachfolgend skizzierte
Theorie kein umfassendes Erklarungsmodell ist und die
Vollzugswirklichkeit den Praktiker taglich zu eklektischen
Zugestandnissen zwingt).

Ausgehend von einer wissenschaftlich begrindeten Kri-
minalitatstheorie ist daher ein Vollzugskonzept auszuarbei-
ten. Von dem Gesetzesauftrag her, namlich den Gefange-
nen fahig zu machen, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fiihren, bietet sich u.E. eine tatero-
rientierte Kriminalitatstheorie der differenziellen Reaktion fiir
die Arbeit in einer Vollzugsanstalt als Grundlage an. Die
Theorie der differenziellen Assoziation von SUTHERLAND,
durch CRESSEY weiterentwickelt, ist ein auf wissenschaft-
lich empirischer Basis erarbeitetes Verursachungsmodell,
das Delinquenz als Ausdruck inadaguater Lernerfahrung
ansieht. Grundgedanke ist, daB es Delinquenten an sozial
akzeptablen und angepaBten Verhaltensweisen mangeit,
dain ihrer Entwicklung Gelegenheiten fehlten, diese Verhal-
tensweisen zu beobachten, selber zu zeigen und daflr Be-
kraftigung erhalten zu kénnen.

Dieser Grundgedanke ist Voraussetzung dafir, daB die
Aufgaben des Strafvollzugsgesetzes und des Jugendge-
richtsgesetzes — namlich die Defizite zu beheben — lber-
haupt realisiert werden koénnen. Ein gezielt ausgeltster
Lernproze: (verlernen, umlernen, neu lernen) kann es er-
maoglichen, daB ,der Gefangene fahig wird, kinftig in sozia-
ler Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren” (§ 2
StVollzG) oder ,dazu erzogen wird, kiinftig einen recht-
schaffenen und verantwortungsbewuften Lebenswandel zu
fihren” (§ 91 JGG).

Umdiesen LernprozeB auszuldsen, sind aber Vollzugsbe-
dingungen erforderlich, die dem Gefangenen solche Erfah-
rungen ermoglichen, die langfristig die angestrebten Verhal-
tens- und Einstellungsanderungen bewirken. Vollzugsbe-
dingungen sind neben baulichen, personellen und versor-
gungstechnischen Einrichtungen alle den Gefangenen be-
treffenden MaBnahmen/Entscheidungen. Es geht also weni-
ger um die isolierte Anwendung therapeutischer Praktiken
im Vollzug, als vielmehr um die Gestaltung eines Behand-
lungs-/Erziehungsvollzuges.
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Wie dieser LernprozeB im einzelnen zu organisieren ist,
hangt vom individuellen Auspragungsgrad der verschiede-
nen Stérungen und den personellen und sachlichen Mog-
lichkeiten der Institution ab. Dennoch gibt es wesentliche
Bestimmungsstiicke, die in ein Vollzugskonzept eingehen
mussen, um Behandlung/Erziehung im weiteren Sinne zu
ermdglichen.

Die Justizvollzugsanstalt ist, ebenso wie die geschlosse-
ne Psychiatrie, eine totale Institution; d.h. nahezu alle Be-
durfnisse der Insassen missen durch Personal und Einrich-
tungen abgedeckt werden. Dazu soll wahrend des Aufent-
haltes in der JVA der Gefangene das Vollzugsziel erreichen.
Es fallen also nicht nur Versorgungs-, Verwaltungs-, son-
dern vor allem Behandlungs- und Erziehungsaufgaben an.
Diese Bereiche sind nur der Ubersicht halber getrennt. in der
Praxis greift eine Verwaltungs- oder Versorgungsmafnah-
me ebenso in den Behandlungs-/ErziehungsprozeB ein, wie
ein therapeutisches Gesprach. Da personelle und sachliche
Kapazitéten im Vollzug erfahrungsgemas knapp sind, be-
dingen beide Bereiche nicht nur eine 6konomische Organi-
sation, sondernvor allem eine Organisation, die beide Berei-
che in Einklang bringt. DaB Unvereinbarkeiten zwischen die-
sen Bereichen auftreten kdnnen, sei kurz erlautert.

Ist eine Anstalt hinreichend groB, kann der Vollzug stark
arbeitsteilig organisiert werden. Die arbeitsékonomischen
Vorteile flr die Versorgung liegen auf der Hand. Dennoch
missen diese Vorteile letztlich am ,Produktionsergebnis”
(Fahigkeit des Gefangenen, kinftig in sozialer Verantwor-
tung . . . ) gemessen werden, und hier wird deutlich, daB der
Vergleich mit einem Wirtschaftsunternehmen einer Ein-
schrankung bedarf. Durch eine perfekte Arbeitsteilung hat
der Gefangene mit einer Vielzahl von Bediensteten zu tun,
die fir jeweils einen Teil seiner Anliegen zustandig sind; z.B.
fur Arbeit, Urlaub, Nahrung, Kleidung, vorzeitige Entlas-
sung, persdnliche Sorgen, Disziplinarsachen, Seelsorge,
Freizeit, Beschwerden etc.. Diese Aufzdhlung lieBe sich
nicht nur verlangern, sondern sogar multiplizieren, da der
Gefangene wahrend des Vollzuges verschiedene Haftarten,
Arbeitsplatze und Vollzugslockerungen durchlaufen kann.
Der Gefangene wird also ,objektiviert”, d.h., jeder Be-
dienstete sieht ihn mit den Augen seines Zustandigkeitsbe-
reiches. Eine ahnlich unheilvolle Entwicklung ist in Kranken-
hausern eingetreten, wenn es heiBt: "Der Magen auf Zim-
mer 9. Da der Mensch jedoch mehr ist als die Summe sei-
ner Teile, kdnnen unter diesen Umstanden kaum die klimati-
schen Voraussetzungen fir Verhaltensédnderungen ge-
schaffen werden.

Es bedarf daher auch aus organisatorischer Sicht eines
gefangenenzentrierten Ansatzes, damit der Vollzug seiner
Aufgabensteliung gerecht werden kann. Formelhaft ausge-
drickt: Weniger Bedienstete missen fir weniger Gefange-
ne mehr Zustandigkeiten wahrnehmen. Das bedeutet prak-
tisch eine dezentralisierte Verwaltung, soweit sie den Ge-
fangenen direkt angeht, eine feste Zuordnung von qualifi-
zierten Bediensteten und eine mdglichst geringe Verlegefre-
quenz. Haufiges Verlegen verursacht einen Informationsab-
riB, der nicht nur den erforderlichen Aufbau zwischen-
menschlicher Beziehungen verhindert, sondern sich auch
empfindlich auf die Sicherheit der Anstalt auswirken kann,
da selbst erfahrene Beamte einen neuen Gefangenen nicht
richtig einzuschatzen wissen.
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Noch aus anderer Sicht ist es erforderlich, daB Beamter
und Gefangener sich gut kennen sollten; Der Gefangene
soll im Vollzug Verhaltensweisen und Einstellungen im Sin-
ne des Vollzugszieles erwerben (,fahigwerden . . . ”, ,dazu
erzogen werden . . ."). Er macht also einen Anderungspro-
zeB durch, dessen Fortschritte von Qualitat und Quantitat
der vollzuglichen Angebote und seiner Behandlungsbereit-
schaft bestimmt werden. Hier kommt es darauf an, daB der
Gefangene bemerkt, daB er seinen Vollzugsverlauf durch
seine Mitarbeit am Vollzugsziel stark beeinflussen kann. So-
lange er die Ursachen flr Volizugslockerungen, Freigang,
vorzeitige Entlassung usw. extern attribuiert, d.h., dem ver-
strichenen Zeitraum oder der Firsprache eines Beamten
zuschreibt, wird sich kaum seine Mitarbeit am Vollzugsziel
einstellen. Nur bei interner Attribuierung, d.h., wenn ein Ge-
fangener beispielsweise seine Freigangsgenehmigung als
Folge seiner gut verlaufenen Urlaube oder seines FleiBes
am Arbeitsplatz sieht, wird er Behandlungsbereitschaft ent-
wickeln. Die Durchsichtigkeit dieses Zusammenhangs und
nicht Uberredungskunst ist gefordert, wenn die Bereitschaft
des Gefangenen zur Erreichung des Vollzugszieles zu wek-
ken und zu fordern ist (§ 4 StVollzG).

Dies kann nur verwirklicht werden, wenn die vollzugliche
Entwicklung des Gefangenen kontinuierlich becbachtet wird
und das Personal auf Fort- sowie Rickschritte erzieherisch
sinnvoll reagieren kann. Die dafiir notwendigen Informatio-
nen kann der Allgemeine Vollzugsdienst liefern, da er die
meisten Kontakte zu den Gefangenen hat. Allerdings miis-
sen diese Daten durch fest zugeordnetes Personal erhoben
werden, da andernfalls die unterschiedlichen MaBstabe
wechselnder Beamter die vollzugliche Entwicklung eines
Gefangenen kaum erkennen lieBen. Und da vollzugliche
MafBnahmen nur so gut sind, wie die Daten, die zu ihrer Ent-
scheidungsfindung herangezogen werden, steht und fallt
auch die Arbeit der Konferenzen zur Aufstellung und Fort-
schreibung des Vollzugsplanes mit dem Arbeitseinsatz der
Mitarbeizer aus dem Allgemeinen Vollzugsdienst.

Ein weiteres Bestimmungsstick eines am Vollzugsziel
orientierten Konzeptes ist der Arbeitsstil der Mitarbeiter. Die
Wechselwirkungen zwischen dem Arbeitsstil der Beamten
und dem Verhalten der Gefangenen werden haufig unter-
schatzt. Je nach dem, wie die Beamten ihre Arbeit erledigen,
werden die ihnen anvertrauten Gefangenen ein positives
oder negatives Vorbild haben. So ist der Gefangene kaum
an ein ,eigenverantwortliches Leben in Gemeinschaft unter
Achtung der Rechte anderer heranzufithren” (Volizugsziel
der Jugendstrafvollzugskommission), wenn die Modelle
(Mitarbeiter) uberwiegend kompetenzlos und auf Weisun-
gen harrend reagieren, statt agieren. Deshalb ist ein aktiver
Arbeitsstil im Sinne selbstandigen und eigenverantwortli-
chen Handelns gefordert, den die Gefangenen sich zum
Vorbild nehmen kénnen. Modelifunktion haben die Mitarbei-
ter auch hinsichtlich ihrer eigenen Konfliktlésungsmuster.
Der Einlibung sachlicher Auseinandersetzungen und Team-
fahighkeit kommt in Gegenwart von Gefangenen besondere
Bedeutung zu, da jenen diese Fahigkeiten gewohnlich feh-
len. Dabei bedarf es der Anleitung von sozialwissenschaft-
lich ausgebildeten Mitarbeitern. Diese vermitteln auch das
notwendige theoretische Wissen (,,on the job training”), da-
mit die im Umgang mit den Gefangenen gewonnenen Alltag-
sinformationen weitergegeben und in vollzuglich sinnvolie
MaBnahmen umgesetzt werden.

Konzeptionelles Erfordernis ist nicht zuletzt die reibungs-
lose Weitergabe von Informationen. Ein stetiger, durch tagli-
che Mitarbeiterbesprechnungen institutionalisierter Infor-
mationsfluB gewahrleistet, daB3 alle an der Behandlung be-
teiligten Mitarbeiter eine einheitliche Haltung einnehmen.

Wenn der Beamte des Allgemeinen Vollzugsdienstes fiir
eine kleine Anzahl Gefangener verantwortlich ist (Mitwir-
kung an Persdnlichkeitsforschung, Fortschreibung des Voll-
zugsplanes, Therapie, Beurteilung, Freizeitgestaltung, Ver-
wendung von Geld, Urlaubsplanung, DisziplinarmaBnah-
men, Entlassungsvorbereitung), steigt erfahrungsgeman
seine Arbeitszufriedenheit, es sinken die Krankentage, d.h.,
die Prasenz steigt, die wiederum die fir die Behandiung er-
forderliche Kontinuitat gewahrleistet etc. — das komplexe
Bedingungsgefiilge zwischen Gefangenen und Personal
kann hier nur angedeutet werden.

Dieser aktive Arbeitsstil hat starke erzieherische und 6ko-
nomische Vorteile, jedoch den Nachteil, daB die Darstellung
dieses Arbeitsstils in der gesamten Anstalt erschwert sein
kann. Denn die vorherrschenden Kriterien guter Arbeitslei-
stungen werden vielfach noch in Anzahl und Umfang von
Vermerken oder Antragsbearbeitungen gesehen. Da vor-
beugende Arbeit aber allein die Anzahl von Ablehnungen er-
heblich mindert — die Gefangenen stellen nur noch Antrage,
die eine gute Aussicht auf Genehmigung haben — kénnen
die Vertreter dieses Arbeitsstils im internen Vergleich
schlechter abschneiden. DaB sie dariiberhinaus auch noch
suspekt werden, weil ,sie ja alles genehmigen, was die Ge-
fangenen wollen”, sei nur am Rande vermerkt.

Ausgehend von der Forderung, daB die Arbeit am Gefan-
genen im Mittelpunkt des vollzuglichen Geschehens stehen
muB, Uberrascht bisweilen, da3 Mitarbeiter des Allgemeinen
Vollzugsdienstes die Attraktivitat des Abteilungsdienstes
geringschatzen. Angestrebt werden dagegen dienstliche
Sonderstellungen  (Freizeitbereich, Sicherheitsbereich,
Flhrung einfachen Buchwerkes etc.). Der Vorteil wird dabei
in der relativen dienstlichen Unabhangigkeit, in den vermu-
teten besseren Beférderungschancen und im Dienstplan
gesehen. Derartige Tendenzen leisten bedauerlicherweise
der vorher angegebenen ,Objektivierung” durch Arbeitstei-
lung Vorschub und widersprechen damit dem behandlungs-
gerechten Grundgedanken, daB weniger Beamte mehr
Kompetenzen fir weniger Gefangene wahrnehmen sollten.
Diesem verhangnisvollen Trend kann personalpolitisch ent-
gegengesteuert werden, wenn auch derjenige Mitarbeiter
Befdrderungschancen erhalt, der qualifizierte Arbeit am Ge-
fangenen leistet.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, daf3 der dargestellte
milieutherapeutische Ansatz vollzuglicher Arbeit nicht dazu
fihren darf, daB auf das Denken und Handeln der Getange-
nen weiter eingewirkt wird, als es zur Wiedereingliederung in
die Rechtsgemeinschaft angezeigt ist. Dieser Gedanke
(UbermaBverbot) wird besonders im Alternativentwurf zum
Strafvollzugsgesetz hervorgehoben.

Zusammenfassend ist zu sagen, daf} es die Aufgabe der
JVA ist, einen AnderungsprozeB einzuteiten. Diese ProzeB-
haftigkeit des Vollzuges muB in den strukturellen und organi-
satorischen Bedingungen der JVA beriicksichtigt werden.



150 Jahre Badischer
Landesverband fiir
soziale Rechtspflege
Roland Thomann

Das 150jahrige Bestehen des Badischen Landesver-
bands flir soziale Rechtspflege in Karlsruhe gibt zu folgen-
den Ausfilhrungen Anlaf3:

Grindung und Ziele des Landesverbands

Als im Jahre 1830 der Rechtsprofessor K.J.A. Mitterma-
ier, Universitat Heidelberg, eine das ganze Land Baden um-
fassende Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge forderte,
fand er, vor allem mit seinem am 21. August 1830 vorgeleg-
ten, 44 Paragraphen enthaltenden Satzungsentwurf die vol-
le Zustimmung der badischen Staatsregierung. Mit Dekret
vom 20. Januar 1831 (ibernahm das zustandige Ministerium
mit nur geringen Anderungen die Vorschlage Professor Mit-
termaiers. Der ,Verein zur Besserung der Strafgefangenen
und zur Besserung des Schicksals entlassener Haftlinge”
war damit ins Leben gerufen, die erste Generalversamm-
lung des neuen Vereins wurde dann auf 14. November 1832
einberufen (1).

Im Jahre 1887 wurde der Landesverband zur Korper-
schaft des éffentlichen Rechts erhoben, 1896 wurde den ba-
dischen Bezirksvereinen der gleiche Rechtsstatus zuer-
kannt. Diese rechtliche Regelung gilt noch heute (2).

Die Zahl der Bezirks- oder Schutzvereine erhdhte sich von
23 im Jahr 1835 auf 60 im Jahr 1860. Seit dem Jahre 1889
diente die gewahrte Hilfe nicht nur Mannern, sondern auch
Frauen. Von Anfang an umfasste die Betreuung auch jene
der Familien. Seit dem Jahr 1883 trat der Landesverband
aus der engeren Begrenzung auf gezielte Einzelfallhilfen
heraus, er férderte und Gbernahm den Betrieb selbstandiger
Einrichtungen, sofern sie der Gefangenen und Entlassenen-
hilfe dienten. Als Beispiele seien hierzu genannt: Unterst(t-
zung der badischen Arbeiterkolonie Ankenbruck (1883),
ebenso des Asy!ls fiir weibliche Entlassene in Scheibenhardt
bei Karlsruhe (1885), Einrichtung und Betreuung der Erzie-
hungsanstalt fir nicht mehr schulpflichtige, wegen strafba-
rer Handlungen in Firsorgeerziehung befindliche Minder-
jahrige in Flehingen bei Karlsruhe (1888), Eréffnung eines
Heims flr gefahrdete Jugendliche durch den Bezirksverein
Karlsruhe (1914), Ubernahme des Erziehungsheims SchloB
Stutensee (1930). Ferner wurde dem Landesverband und
den Bezirksvereinen die in Baden weitgefacherte Gerichts-
hilfearbeit Gbertragen, die im Gbrigen wesentlich mehr Auf-
gaben wahrzunehmen hatte, als dies heutiger Ubung ent-
spricht.

Die Ziele des Landesverbands sind allzeit gleich geblie-
ben. § 1 der im Jahre 1975 beschlossenen Satzung umreiBt
sie wie folgt:

,Landesverband und Bezirksvereine dienen sozialen
Aufgaben der Rechtspflege, insbesondere bei der Ein-
gliederung Straffalliger in die Gesellschaft. Sie betreu-
en Gefangene, helfen Entlassenen und unterstiitzen
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deren Angehdrige. Sie férdern die Sozialarbeit der Ge-
richts- und Bewahrungshilfe, des Vollzugs und der
Fuhrungsaufsicht. Im Rahmen der Vereinszwecke tra-
gen sie zur Aus- und Fortbildung der hierbei tatigen
Personen bei.”

Aktivierung der Tétigkeiten des
Landesverbandes nach dem Jahre 1950

Kriegsende und Zusammenbruch hatten die Tatigkeit des
Landesverbands zum Erliegen gebracht. Schon am 18. No-
vember 1946 stellte aber der Direktor des Gefangniswesens
Nordwirttemberg/Baden fest:

»Im Ubrigen bin ich der Auffassung, daB3 zumindest der
Landesverband, der iber ein betrachtliches Vermdgen
verfiigt, das von der Militarregierung in Anerkennung
des Fortbestehens seiner Rechtspersénlichkeit inzwi-
schen auch freigegeben wurde, noch weiterbesteht . . .”

Am 15. Februar 1950 fand die erste Landesversammiung
der nordbadischen Bezirksvereine nach dem Kriege statt.
Unter dem Vorsitz von Oberlandesgerichtsprasidenten Mar-
tens wurde der neue Name ,Badischer Landesverband flr
Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge” beschlossen, den
auch die Bezirksvereine Ubernehmen. Nach der Einflihrung
der Bewahrungsaussetzung und -hilfe im Jahre 1953 und
unter Ubernahme der Belange der Bewiéhrungshilfe faBte
die Landesversammliung bei spaterer Gelegenheit den Be-
schluB3 auf Umbenennung in ,Badischer Landesverband fir
Gefangenenfirsorge und Bewéahrungshilfe”. Im Jahre 1972
erfolgte eine nochmalige Namensanderung, die aus der
Uberschrift erkenntlich ist. Hier haben sich die Bezirksverei-
ne — aufler Heidelberg — angeschlossen. Der Namen spie-
gelt die auBerordentliche Breite des Aufgabengebietes wie-
der, dem sich der Landesverband und die Bezirksvereine
verpflichtet wissen.

Mit der Wahl des neuen Vorstandes unter Landgerichts-
prasident WeiB/Karlsruhe im Jahre 1967 wurden neue Akti-
vititen entfaltet, die sich u.a. in folgenden Tatigkeitsberei-
chen niederschlugen:

Griindung des Sonderfonds des Landesverbands,

Grindung der Arbeitsgemeinschaft Neubau Christopho-
rus-Haus Karlsruhe,

strafferes Zusammenwirken der Bezirksvereine,

Beginn der Errichtung und Betreuung besonderer Ein-
richtungen,

Testfalle:  Gerichtshilfe,
Karlsruhe, FOhrungsaufsicht,

Ausbau der Gefangenen- und Entlassenenhilfe,

Strafvollstreckungsgericht

verstarkte Unterstiitzung der Bewahrungshelfer und ih-
rer Probanden u.a.m.

Mit der Ubernahme des Vorsitzes durch den derzeitigen
Prasidenten des Oberlandesgerichts Karlsruhe, Keller, wur-
den die kurz skizzierten Aktivitaten fortgesetzt und erweitert.
Die besonderen, weiter unten kurz skizzierten Einrichtungen
des Landesverbands und der Bezirksvereine sowie der dbri-
gen Mitgliedsvereine, wurden ins Leben gerufen bzw. den
Bedurfnissen der Gegenwart angepaft.
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Die Arbeit des Landesverbands und der ihm angeschlos-
senen Bezirks- und Mitgliedsvereine ist nur moglich, weil al-
le Vereinigungen durch eine gezielte und auf lange Sicht an-
gelegte Werbung vor allem das Einkommen aus GeldbuBen
erheblich steigerten und im Wege einer durchdachten Pla-
nung den Satzungszwecken zufiihrten. Der Badische Lan-
desverband vermochte die Belange der angeschlossenen
Vereine einerseits aus seinem eigenen Vermogen abzusi-
chern wie andererseits durch VerauBerung eines groBen
Anwesens in Weingarten bei Karlsruhe, das flir Verbands-
zwecke nicht mehr verwendbar war.

Der Sonderfonds

Im Interesse der Bereitstellung von Geldern, die gemein-
samen uberdrilichen Aufgaben dienen, entschlossen sich
die Vereine auf Vorschlag des Vorstands des Landesver-
bands zur Bildung des sogenannten Sonderfonds. Die Sat-
zung des Sonderfonds wurde, unabhangig von jener des
Landesverbands, gemeinsam erarbeitet und beschlossen.
Die Vereine Uberlassen danach kraft jahrlich gelbten Be-
schlusses nach einer gemeinsamen Diskussion die im ein-
zelnen nach Umfang und Héhe bestimmten Geldbetrage un-
ter Benennung der Zwecke, fir die die Gelder verwendet
werden sollen. Ein méglichst breiter Konsens aller Beteilig-
ten soll erreicht werden, das Mindestaufkommen des Son-
derfonds betragt zur Zeit jahrlich etwa DM 100.000.—.

Der Sonderfonds ist ein wichtiges Instrument des Landes-
verbands bei der Gestaltung der sozialen Rechtspflege in
unserem Lande. Das gemeinsame Zusammenwirken des
Landesverbands und der Bezirksvereine sowie der (ibrigen
mit dem Landesverband zusammen arbeitenden Vereini-
gungen hat sich bis in unsere Zeit bewahrt. Die Vielseitigkeit
der geleisteten Aufgaben auf dem Gebiet der Gefangenen-
und Entlassenenfiirsorge, der Bewahrungs- und Gerichts-
hilfe, des Auf- und Ausbaus von Hausern der Bewadhrungs-
hilfe, von Ubergangswohnheimen und Anlaufstellen u.a.
mehr 1aBt auch fir einen AuBenstehenden das auBerordent-
liche Engagement erkennen, das einer solchen Arbeit allein
zum Etrfolg verhilft.

Die Unterstitzung der Bewahrungshilfe
im allgemeinen

Schon vor Einfiihrung der Bewahrungsaussetzung und -
hilfe, vermehrt nach der Legalisierung im Jahr 1953, setzten
sich der Landesverband und die Bezirksvereine flr die akti-
ve Unterstitzung derselben ein. Im engen Zusammenwir-
ken mit dem baden-wirttembergischen Justizministerium in
Stuttgart wurden die in Bad Boll und andernorts veranstalte-
ten Tagungen fir Richter, Staatsanwaélte, Vollzugsbeamte
und Sozialarbeiter finanziell vom Landesverband unter-
stutzt, es wurden Redner bereitgestellt etc. Die Leitung und
Forderung der vom Justizministerium eingerichteten Ar-
beitsgemeinschaften der Bewahrungshelfer, spater samtli-
cher Sozialarbeiter der Justiz, oblag Vorsitzenden der Verei-
ne in Heidelberg, Karlsruhe und Freiburg/Br. und wurde spa-
ter auch durch den Vorsitzenden des Bundeszusam-
menschlusses in Konstanz im Zusammenwirken mit dem
dortigen Vereine ins Leben gerufen. Landesverband und
Vereine unterstiitzten das Zusammenwirken von Anstalts-
firsorgern und Bewahrungshelfern, vor allem im Interesse

einer wirksamen und Ubergreifenden Betreuung von Gefan-
genen und Entlassenen. Weil in den ersten zehn Jahren
nach der Einfilhrung der Bewahrungsaufsicht und -hilfe, die
von der dffentlichen Hand bereitgestellten Mittel bei weitem
nicht ausreichten, um das Institut in (iberzeugender Weise
zu tragen und abzusichern, waren Vereine und der Landes-
verband in vielseitiger Hinsicht tatig: Sie stellten Mittel fiir die
Ausgestaltung der Blros der Bewahrungshelfer, fir Hilfs-
kréfte, fir die Anschaffung von Pkws zum Besuch der Pro-
banden, vor allem auBerhalb des Dienstsitzes, bereit; sie
unterstiitzten die Bemihungen der Bewahrungshelfer bei
der Entschuldung der Probanden, bei der Regelung von Un-
terhaltsverpflichtungen, bei dem Ubergang in Arbeit und Be-
ruf oder bei der Wohungssuche der Probanden. Da die 6f-
fentliche Hand, vor allem die zustandigen Stellen, die zu so-
fortigen Sozialleistungen von Gesetzes wegen aufgerufen
sind, oft nur z6gernd tatig wurden, flilten die Vereine im Zu-
sammenwirken mit den Bewahrungshelfern hier Liicken aus

@3).

Das Haus der Bewahrungshilfe
in Baden-Baden

Die intensiven Bemihungen des Baden-Badener Be-
zirksvereins wurden durch die diirftige Unterbringung der
Bewahrungshelfer im Landgerichtsbezirk und die hierdurch
bedingte schwierige Betreuung der Probanden ausgeldst.
Trotz der erheblichen Belastung des Vereins im Rahmen der
Firsorge fur die drtliche Justizvollzugsanstalt und deren In-
sassen, der Anmietung von Unterkiinften fir Entlassene und
trotz der Uber Jahre anhaltenden sehr groBzlgigen finan-
ziellen Unterstitzung des Neubaus des Christophorus-Hau-
ses in Karlsruhe (iber die vom Landesverband gegrindete
Arbeitsgemeinschaft, erwarb der Verein, zunachst mit Hilfe
des Landesverbands, im Jahre 1975 ein Anwesen, das in
der Folgezeit —teils unter persénlichem Einsatz der Bewah-
rungshelfer und Probanden — umgebaut und mit den not-
wendigen Einrichtungen ausgestattet wurde. Das Heim ver-
fligt nunmehr Gber einen Gesprachsraum, die Biiros der Be-
wahrungshelfer, Werkraume, ein Fotolabor und verschiede-
ne sonstige Freizeitraume. Die Probanden werden zu sinn-
voller Freizeitgestaltung angeleitet; sie sollen lernen, sich
fortzubilden und auch personlich an innerer Sicherheit zu
gewinnen. Beziehungen zu anderen Personengruppen wer-
den gefordert; bei gemeinsamen Wanderungen, Omnibus-
fahrien, Kegelabenden etc. wird versucht, das Sozialverhal-
ten auch im Hinblick auf den Nachbarn zu starken.

Der Bezirksverein fiir soziale Rechtspflege
Bruchsal

Die Gefangenen- und Entlassenenflirsorge ist vor allemin
den grof3en Justizvolizugsanstalten des Landes von Bedeu-
tung: Mannheim (mit Heidelberg), Mosbach (f. Adelsheim),
Bruchsal, Karlsruhe, Freiburg/Br, daneben jedoch auch fir
die von den Vereinen betreuten Anstalten in Biihl, Kehl, Of-
fenburg, Lérrach, Waldshut, Villingen-Schwenningen, Sin-
gen, Konstanz, Pforzheim. Statt langatmiger Ausfihrungen
gibt eine Zahl geniigend Auskunft: In den Jahren 1967 bis
1979 einschlieBlich haben allein die Bezirksvereine im badi-
schen Raum flr die Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge
Uber 5 Millionen DM zur Verflgung gestellt.



Die Vollzugsanstalt Bruchsal wird in erster Linie, beispiel-
haft fur die Ubrigen Anstalten und die hier tatigen Vereine,
genannt. In den Anstalten wird das Zusammenwirken der
Anstaltsleitungen mit den Arbeitsadmtern, Berufsforderungs-
werken, Handwerks- bzw. Industrie- und Handeiskammern
ebenso unterstitzt, wie die Aus- und Fortbildung der Inhaf-
tierten, wobei Maschinen, Gerate, Lehrkrafte und Berufs
kleidung finanziert werden. Neben der beruflichen Férde-
rung gilt die Hilfe der Freizeitgestaltung einschlieBlich der
Ausgestaltung der Feste: Installierung von Radio- und Fern-
sehgeraten, Sportanlagen, Beschaffung von Sport- und
Spielgeraten, Ausgestaltung der Bibliotheken. Dazu kommt
die Férderung eigener Heimarbeiten, die Ausbildung in der
SchweiBerlehrwerkstatte (Mannheim) oder in besonderen
Fachkursen.

Die Anlaufstelle Freiburg/Breisgau —
ein Modellfall

Die vom Bezirksverein Freiburg im Jahr 1971 geschaffene
Anlaufstelle war die erste dieser Art im s{idwestdeutschen
Raum. Zun&chst vom studentisch sozialpolitischen Arbeits-
kreis der Universitat Freiburg mitgetragen, wurde sie so-
dann im Hinblick auf die differenzierte Zielsetzung von So-
zialarbeitern und Padagogen, Psychologen und Juristen
Ubernommen. Die jahrlichen Aufwendungen des Bezirks-
vereins belaufen sich auf mindestens 180.000 bis 200.000
DM. Die Schwerpunkte der weitgefacherten Arbeit liegen in
der allgemeinen sozialpddagogischen Betreuung, der inten-
siven, Uber lange Zeitrdume andauernden Beratung und
wirtschaftlichen Hilfe, zunachst im Wege der Ersthilfen, so-
dann der weiterfihrenden Hilfen, indem tber ein einfihren-
des Kontakigesprach die Vermittlung in Arbeit, Beruf und
Unterkunft Gbernommen wird. Fehlende Personal-, Arbeits-
und sonstige Unterlagen werden beschafft; die Vermittiung
mit Amtern, dem méglichen Arbeitgeber wird durchgefiihrt;
Unterhaltsverpflichtungen, die Riickzahlung von Schulden,
die Aufnahme von Darlehen werden Uberprift und im einzel-
nen abgekiart. Nach den bisherigen Erfahrungen sind 90%
der Anlaufer ohne soziale Bindungen, zumeist Haftentlasse-
ne; Uberwiegend ledig oder geschieden, sie sind oft stark
ruckfallgefahrdet. Das Durchschnittsalter der Hilfesuchen-
den liegt bei 34 Jahren. Das Ubergangshaus des Bezirks-
vereins dient vor allem zur voribergehenden Aufnahme von
wohnungssuchenden Entlassenen. Die zusétzlich geleiste-
te Betreuungsarbeit — auBerhalb der Anlaufstelle — wird von
einem dritten Sozialarbeiter wahrgenommen (4).

Im Jahr 1980 hat der Landesverband unter Einsatz der
verfligbaren Mittel das Gebaude der ehemaligen Gastwirt-
schaft ,zum Sternen” in Freiburg flr den Bezirksverein er-
worben. Nach erheblichen Renovierungs- und Ausbauar-
beiten wurde dieses Zentrum der Straffalligenhilfe in Frei-
burg mit einem Wohnbereich, Freizeit-, Werk und Gruppen-
raumen, einer Begegnungsstétte, Biros und Wirtschafts-
raumen vom Bezirksverein kiirzlich eréffnet. Es bedarf der.
Erwahnung, daB die Stadt Freiburg/Br. in wohltuender Wei-
se die Belange der Straffalligenhilfe unterstiitzt.

Das Jugendhilfswerk Freiburg/Br.

Es wurde im Jahr 1947 gegriindet, betreut sozial gefahr-
dete, erziehungsschwierige oder — geschadigte Kinder, Ju-
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gendliche und Jungerwachsene in pddagogischer und the-
rapeutischer Hinsicht. Es unterhalt vier Einrichtungen: Das
Haus in der FiirstenbergstraBe, das Wissenschaftliche Insti-
tut, die Werkstéatte in der KarthduserstrafSe und die Sozial-
pddagogische Wohngruppe in der KonradstaBe. Die Arbeit
umfaBt: Behandlungen und Betreuungen in Langzeitgrup-
pen, teils unter Mitwirkung der Erziehungsberechtigten, das
Angebot von Lernfeldern zum Erwerb lebenspraktischer
Fertigkeiten; die Bereitstellung psychodiagnostischer und
psychotherapeutischer Verfahren,; die methodische Ent-
wicklung verschiedener Betreuungsformen,; die Einzel-,
Gruppen- und Familientherapie; die wissenschaftliche Leh-
re und die Bearbeitung wissenschatftlicher Testrethen und
deren Publizierung. Das Anlernen betrifft vorwiegend unrei-
fe und junge Menschen.

Verein zur Férderung der Bewédhrungshilfe
im Landgerichtsbezirk Freiburg/Br.

Die Tatigkeit des Vereins ist unmittelbar der Bewahrungs-
hilfe zugewendet. Der Verein hat hierzu neben seiner sonsti-
gen Arbeit sehr gezielt den sogenannten Resozialisierungs-
fonds aufgebaut, wobei in jahrlichen vorausschauenden
Planungen die Héhe der méglichen Zuwendungen und die
einzelnen Aufgabengebiete festgelegt werden. Uber diesen
Fonds werden u.a. die Uberbriickungsdarlehen fiir Proban-
den, die Augaben fir Entschuldungen der Betreuten und die
Gewahrung sonstiger Unterstitzungen abgewickelt. Der
Aufbau sogenannter Resozialisierungsfonds hat unterdes-
sen, etwa in Mannheim, Schule gemacht.

Die Arbeit des Bezirksvereins fiir
Gefangenenfirsorge und Bewéhrungshilfe
in Heidelberg

Der Verein widmete sich vor allem der Jugendarbeit, der
psychotherapeutischen Betreuung und Behandlung von
Jungtatern in und auBerhalb der Anstalt, der Problematik
von Verkehrsdelinquenten, dem Problem der besonderen
Betreuung von Bestraften innerhalb der Bundeswehr, der in-
tensiven Gestaltung der Bewahrungshilfe, u.a. im Zusam-
menwirken mit der Vollzugsanstalt Bruchsal (Kislau), der

"Nachbetreuung von Sicherungsverwahrten u.a. mehr. So-

lange der Landesverband nach dem Kriege noch nicht seine
alte Aktivitat gewonnen hatte, wurde durch die Initiative des
Heidelberger Bezirksvereins die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Heidelberg, Mannheim, Mosbach und Bruchsal gefér-
dert.

Ein Fonds zum Erwerb oder zum Bau eines Betreuungs-
und Ubernachtungshauses wurde 1955 gegriindet. Weil im
Raum Heidelberg bei der schwierigen Wohnlage ein Anwe-
sen oder ein Grundstiick nicht bereitstand, beteiligte sich der
Verein mit einem Zuschuss von 100.000 DM bei der Neuer-
stellung des Wichernheims in Heidelberg, womit zugleich ei-
ner bestimmten Anzahl von Hilfesuchenden Unterkunft, z.B.
1979 insgesamt 154 Personen, gewéhrt werden konnte. Die
Heidelberger Anlaufstelle wird z.Zt. von zwei hauptamtli-
chen Sozialarbeitern versehen. Im Jahr 1979 erfolgte die
Hilfe flir 492 Personen, im Jahr 1980 fiir 534. Das Bestreben
des Vereins, die Anlaufstelle in neue Raumlichkeiten zu
Uberflihren, konnte bisher nicht verwirklicht werden.
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Der Verein fiir Jugendhilfe Karlsruhe e.V.

Der Verein verfligt Uber ein geschlossenes Angebot von
Einrichtungen:

Das Jugendheim Neues Christophorus-Haus Karlsruhe
Thomas-Mann-StraBe, das Ubergangswohnheim Karlsruhe
GartenstraBe, die Inobhutnahmesteile fir Jugendliche und
die Anlauf- und Betreuungsstelle ebenda. Ferner besteht ei-
ne enge Zusammenarbeit mit der Sporthalle Daxlanden.
Planung und Errichtung des Neuen Christophorus-Hauses
wurden mit Hilfe dreier Bausparvertrdge Uber insgesamt
500.000 DM, ferner (iber die vom Vorstand des Landesver-
bands initiierte Griindung der Arbeitsgemeinschaft Neues
Christophorus-Haus, dem die mittelbadischen Vereine
Pforzheim, Karlsruhe, Biihl, Kehl, Baden-Baden und Offen-
burg angehéren, unterstiitzt.

Das Jugendhilfswerk Karlsruhge bringt z.Zt. zur Verwirkli-
chung der ihm gesetzten Aufgaben und fiir den Verwal-
tungsaufwand, die Erhaltung der Einrichtung, die Bezahlung
der Hilfskrafte jahrlich mindestens 2 Millionen DM auf. Das
Heim betreut mannliche jugendliche Erwachsene mit Hilfe
heiminterner arbeitstherapeutischer Erziehungskurse. Es
verfligt Ober 64 Platze. Eine Freizeitstatte steht zur Benut-
zung frei. Seit der Einweihung im Jahre 1973 wird Schul- und
Berufsausbildung geboten, ferner werden gewahrt: Berufs-
vorbereitung und -hiffen, erziehungsdiagnostische und the-
rapeutische Betreuungen, Freizeitgestaltung und Nachbe-
treuung. In der Zeit vom 1. 1. 1974 bis 31. 12. 1979 verlieBen
363 junge Menschen das Heim nach zeitweiliger Unterbrin-
gung und Férderung. Bei 55% wurde die Zielsetzung in vol-
lem Umfang, bei 18% mit Einschriankungen, bei 27% nicht
erreicht (5).

Das Ubergangs- und Betreuungsheim in der Gartenstra-
Be dient der Aufnahme, Beratung und Unterstiitzung entlas-
sener Strafgefangener. Die Hilfe wird in &hnlicher Form ge-
wabhrt, wie sie bei ahnlichen Einrichtungen ublich ist. Hierbei
erfolgt ein enges Zusammenarbeiten mit der Anlauf- und Be-
ratungsstelle. Die 1977 geschaffene Inobhutnahmestelle
befaBt sich mit jungen Menschen zwischen 12 und 14 Jah-
ren; die Zeit der Betreuung ist auf einige Tage beschrankt.

Der Bezirksverein fiir soziale Rechtspflege
Karlsruhe

Der Verein hat sich seit Beginn der Wiederaufnahme sei-
ner Arbeit nach dem Kriege vorwiegend mit den Insassen
der Vollzugsanstalten einschlieBlich der friiheren Frauen-
haftanstalt in Karlsruhe, einschlieBlich ebenfalls der Voll-
zugsanstalt Kisslau befaBt, die zeitweilig der Anstalt Bruch-
sal zur Aufnahme von Sicherungsverwahrten diente. Um die
Problematik der entlassenen Gefangenen zu steuern, hat
der Verein eng mit der evangelischen und der katholischen
Kirche zusammengearbeitet; hierdurch ist es gelungen, Ge-
fangene, die liber keine Unterkunft verfligten, zeitweilig un-
terzubringen. Innerhalb der Anstalten hat der Verein stets
trotz der z.T. beengten Verhaltnisse eine aktive Betreuungs-
arbeit entwickelt.

Die Anlaufstelle des Bezirksvereins
Konstanz

Nach langen und gezielten Vorbereitungen ist es trotz Wi-
derstdnden aus einzelnen Kreisen der Konstanzer Bevolke-
rung gelungen, eine Beratungsstelle mit Ubernachtungs-
heim fiir den westlichen Bodenseeraum in Konstanz zu er-
o6ffnen. Die Einweihung erfolgte im Jahre 1980. Heute sind
ein groBer Aufenthaltsraum, ein Blro, ein Gesprachsraum
und eine Gemeinschaftskiiche vorhanden. Die Finanzie-
rung erfolgt iber den Konstanzer Bezirksverein mit Hilfe der
Bezirksvereine Singen, Uberlingen und Stockach. Nach Ab-
schlu der Umbauarbeiten wird das Heim Uber 15 Betten
und eine Hausmeisterwohnung verfiigen. Die soziale Be-
treuung obliegt zwei hauptamtlichen Sozialarbeitern.

Das Ubergangswohnheim des
Bezirksvereins Lahr

Dem dringenden Bedurfnis nach Schaffung von Unter-
bringungsmoglichkeiten im Raum Lahr hat der dortige Be-
zirksverein durch Ankauf eines zentral gelegenen Anwe-
sens im Jahr 1980 mit finanzieller Unterstiitzung des Badi-
schen Landesverbands Genlige geleistet. Die Betreuung
der Probanden obliegt den Bewahrungshelfern aus dem
Landgerichtsbezirk Offenburg.

Das Ubergangswohnheim des
Bezirksvereins Lérrach

Der Plan zum Erwerb und Betrieb eines solchen Heims
bestand schon seit dem Jahr 1970, zumal im AuBersten Siid-
westen der Bundesrepublik ein solches Heim dringend be-
ndtigt wurde. Das mit Hilfe des Badischen Landesverbands
im August 1973 erworbene Anwesen in Lorrach kann von
Probanden, deren Strafe zur Bewahrung ausgesetzt ist, be-
wohnt werden. Die Erfahrung lehn, daf3 viele der Probanden
erst an ein soziales Verhalten im engsten Rahmen gew6hnt
werden miissen, daB ihnen oft die einfachsten Handfertig-
keiten ermangeln. Hier ist die Hilfe schon deshalb ange-
bracht, um die Voraussetzungen zur Bewahrung in Freiheit
zu vermitteln. Die durchschnittliche Verweildauer betragt
zwei bis drei Monate. Die Zahl der Bewohner von 1973 bis
1979 einschlieBlich belauft sich auf 130 Personen.

Die Anlauf- und Beratungsstelle des
Bezirksvereins Mannheim

Sie ist die erste im nordbadischen Raum eroffnete Einrich-
tung dieser Ant, weiche die im Jahr 1973 gegriindete sozial-
therapeutische Beratungsstelle abldste. Diese wiederum
war die Nachfolgerin langjahriger, durch einen Psychiater
des Heinrich-Lanz-Krankenhauses durchgefuhrter &rztli-
cher Behandlungen in und auBerhalb der Vollzugsanstalt
Mannheim gewesen, die auf Veranlassung des Bezirksver-
eins erfolgt waren. Sie erganzte eine im Ubrigen auch sehr
vielseitige Tatigkeit des Bezirksvereins, oftim engen Einver-
nehmen mit dem Bezirksverein Heidelberg.

Heute befaBt sich die Anlauf- und Beratungsstelle mit Hilfe
eines eingeschulten Teams von Sozialarbeitern und -thera-



peuten damit, die Lésung psychosozialer Probleme zu be-
waltigen. Neben der materiellen Absicherung wird die Bes-
serung der sozialen Lebensverhaltnisse der Betroffenen an-
gestrebt, ebenso die Férderung sozialen Verhaltens und der
Festigung der eigenen Personlichkeit. Einzelfallhilfe, Unter-
stiitzung der Familienangehérigen stehen im Vordergrund:
Gruppentherapie und starkere Offnung zur Offentlichkeit un-
ter Gewinnung freiwilliger Mitarbeiter wird als Devise fiir die
Zukunft angegeben. Von der Fachhochschule Mannheim
wurde zur Foérderung der Sozialarbeiter ein Supervisor ge-
wonnen.

Der Bezirksverein Mosbach

Die unmittelbare Nachbarschaft der neuen und groBen
Justizvollzugsanstalt Adelsheim legt dem Verein — neben
den Anstalten Tauberbischofsheim und Mosbach — eine Fill-
le von Verpflichtungen auf, die den Vereinin den letzten Jah-
ren zu einer beachtlichen zusétzlichen Aktivitat veranlaBten.

Die Vollzugsanstalt fiir Jugendliche und heranwachsende
Gefangene in Adelsheim, mit den vielschichtigen Proble-
men des inhaftierten Taterkreises, veranlassen den Ver-
einsvorstand zu differenzierten, mit der Mitgliederversamm-
lung abgestimmten MaBnahmen, die vorausplanend im ein-
zelnen im Hinblick auf die Art der Hilfe und die Héhe der be-
reitgestellten Betrage beraten und beschlossen werden.
Hierbei spielen neben der Unterstiitzung mit Kleidung, Be-
rufskleidung, Sportgeraten, Spielen fiir die Freizeit auch an-
dere Hilfen eine Rolle wie: Die Mitfinanzierung von Urlaub,
Haftunterbrechung, Fahrten der Gefangenen zu den Ange-
hérigen, Fahrten von Freizeitgruppen in Gebiete auBerhalb
der Anstalt, die Drogenberatung, der Beginn psychothera-
peutischer Behandlungen (wo arztlich angeraten und gebo-
ten), die Unterstiitzung von Angehdérigen der Inhaftierten,
soziale Hilfe in den verschiedensten Fallen, Zuschiisse flr
die Gruppenarbeit der Bewahrungshelfer.

Der Bezirksverein fiir soziale Rechtspflege
Offenburg

Da der Bezirksverein Offenburg sich am Orte seines Sit-
zes nicht in der Lage sah, eigene Vorstellungen zu verwirkli-
chen, unterstitzte er das Projekt Villingen-Schwenningen,
die Arbeitsgemeinschaft Christophorus-Haus und ortliche
Zusammenschlisse, die bei der Betreuung Strafentlasse-
ner aktive Hilfe leisten. Der Verein beteiligt sich zur Zeit fi-
nanziell an der Errichtung des 1979 abgebrannten St. Ursu-
la-Heims in Offenburg, wo bei Bedarf Heimplatze fiir Straf-
fallige zur Verfugung stehen werden.

Das Ubergangswohnheim des
Bezirksvereins Pforzheim

Der Verein hat sich in der Vergangenheit sehr gezielt um
die Bewahrungshilfe gekiimmert. Er war aktiv bei der Unter-
stutzung der Karlsruher Belange. Er unterstitzte das Anlie-
gen der Vollzugsanstalt fir junge Gefangene in Pforzheim.
Im Jahr 1980 erwarb der Verein das Anwesens des ehemali-
gen Adolf Stocker-Heims. Er erdftnete dieses Heim im Jahr
1981, zunachst fur 18 Platze, die Strafentlassenen oder Pro-
banden zur Verfliigung gestellt werden. Aufgenommen wer-
den vor allem Entlassene der drtlichen Anstalt. Damitist eine
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enge Zusammenarbeit zwischen Vollzug und Nachbetreu-
ung gegeben.

Anlaufstelle und Ubergangswohnheim
in Villingen-Schwenningen

Mit Unterstiitzung des Landesverbands, von Fall zu Fall
durch andere Bezirksvereine gefordert, betreibt der értliche
Verein eine vielseitige Einrichtung und sieht sich hierbei
durch das entgegenkommende Verhalten der Gemeinde
und des Landkreises abgesichert. Es handelt sich um ein
dreistdckiges Anwesen in Villingen, das als Anlaufstelle und
Ubergangswohnheim sowie als Dienststelle der Bewah-
rungshelfer verwendet wird. Zwei hauptamtliche Sozialar-
beiter leisten Ersthilfe, Einzelfall- und Gruppenarbeit. Es be-
steht eine Arbeitsgemeinschaft, die sich mit Sozialisierungs-
hilfen befaBt. Der Bezirksverein leistet Offentlichkeitsarbeit,
beispielsweise durch einen , Tag der offenen Tir”.

Im Jahre 1980 wurden im Heim und auf der Anlaufstelle
125 Personen betreut. Fortfiihrende Hilfe wurde 31 Straffal-
ligen gewahrt. Familienangehérigen wurde in 17 Fallen ge-
holfen. Im Jahre 1980 kam es zu 2009 Ubernachtungen, wo-
mit eine Belegquote von 91,5% erreicht wurde.

Der Bezirksverein beabsichtigt die Einflhrung sozialer
Trainingskurse fur Ersttater.

Bezirksverein fiir soziale Rechtspflege
Waldshut-Tiengen

Als erster badischer Verein hatte der Waldshuter Bezirks-
verein das am 2. April 1963 beendete Ubergangswohnheim
mit 24 Schlafplatzen aus eigenen Mitteln erstellt und in Be-
trieb genommen. Dieses Heim muBte in den folgenden Jah-
ren aus organisatorischen Griinden wieder geschlossen
werden. Seitdem liegt der Schwerpunkt der Vereinstatigkeit
auf der Gefangenen- und Entlassenenhilfe.

SchiuB

Entscheidend sind Engagement und Initiative. Entschei-
dend ist die Bereischaft von Einzelpersonen und Vereini-
gungen zu helfen. Wichtig hierbei ist die von Kennern getra-
gene Arbeit, die Befdhigung abzuwéagen und ausdauernd zu
gestalten. Manche Aufgaben miissen auf lange Sicht er-
probt werden. Das Bestehen des Landesverbandes seit
nunmehr 150 Jahren zeigt die Vielseitigkeit der hier geleiste-
ten Tatigkeiten auf. Wir meinen, daB vielen Menschen ge-
holfen wurde und daB diese Hilfe ihr Leben mitgepréagt hat.

Anmerkungen

(1) Wingler, Hundert Jahre Gefangenenfiirsorge in Baden, 1932; Mller,
Geschichte der Entlassenenfiirsorge in Baden von ihren Anfangen bis zur
Griindung der Bezirksschutzvereine 1882, 1964; Haehling von Lanzenauer,
150 Jahre Badischer Landesverband fiir soziale Rechtspflege, Karlsruhe
1982.

(2) Staatsanzeiger fiir das Groherzogtum Baden 1887, S. 137; 1896, S.
301.

(3) Thomann, Dokumentation iiber die Entwicklung des Badischen Lan-
desverbands fiir soziale Rechtspflege und der Bezirksvereine nach dem letz-
ten Krieg bis 1979, 5 Bande, maschinenschriftl. Vervielfaltig., 1979 — 1980.

(4) Vgl. die Berichte des Bezirksvereins Freiburg und des Jugendhilfs-
werks.

(5) Vagl. Jahresberichte des Vereins fiir Jugendhilfe Karlsruhe e.V.
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25 Jahre Universal-Stiftung
Helmut Ziegner, Berlin

— Ein Bericht aus der Praxis —
Klaus Schwarz

Die Universal-Stiftung Helmut Ziegner, eine allgemein an-
erkannte, private, gemeinnitzige Einrichtung zur Resoziali-
sierung von gefédhrdeten Jugendlichen, Strafgefangenen
und Strafentlassenen, besteht am 30. 4. 1982 25 Jahre in
Berlin.

Die Stiftung ist aus der Firma 'Universal Moniereisen-Bie-
gerei und Stanzerei, Inhaber Helmut Ziegner’ hervorgegan-
gen, die einen Teil der verschiedenen Resozialisierungs-
maBnahmen darstellte, die Helmut Ziegner seit 1948 mit ei-
genen Mitteln durchfiihrte, um Strafgefangene und -entlas-
sene in den ArbeitsprozeB einzugliedern.

Die langjahrigen Vorbereitungen zur Grindung der Stif-
tung hatten das Ziel, Veranderungen der Arbeitswelt des
Strafvolizugs einzuleiten, die verschiedenen Formen des
Titenklebens und Pensendenkens und die Vorstellung von
der Arbeit als einem Teil der Strafe durch eine vielseitige
sinnvolle Berufsforderungsarbeit wahrend der Haft abzulé-
sen.

Durch das Strafvolizugsgesetz vom 1. 1. 1977 wurde der
Verwahrvollzug durch den auf Behandlung des Straftaters
abzielenden ersetzt. Die Stiftung hat fir dieses sinnvolle Ge-
setz erfolgreiche Vor- und Mitarbeit geleistet. Aus kleinen
Anfangen entstand seit 1957 durch harte Arbeit eine Organi-
sation, die aus dem Berliner Vollzug und der sozialen Arbeit
der Stadt nicht wegzudenken ist.

Die Grindung konnte erfolgen, weil auch der Senat von
Berlin und das Landesarbeitsamt ihre grundséatzliche Bereit-
schaft zur Férderung der notwendigen Initiativen zur Veran-
derung der Arbeitswelt des Strafvollzugs zugesagt, und die
Berufsférderung nicht nur wahrend, sondern auch vor und
nach einer Strafhaft, als eine vorrangige Méglichkeit zur Be-
kAmpfung der Kriminalitat anerkannt hatten.

Stiftungszweck

Zweck der Stiftung ist die Resozialisierung insbesondere
jugendlicher Gefahrdeter, Strafgefangener und Strafentlas-
sener. Dieser Zweck soll insbesondere erreicht werden
durch:

1) Bekampfung der Vorurteile gegen Vorbestrafte in
der Offentlichkeit,

2) Beratung und Unterstiitzung bei der Eingliederung
in die Gesellschatt,

3) berufsférdernde MaBnahmen in stiftungseigenen
Werkstétten als Vorbereitung fir den Ubergang in
den Beruf,

4) Aufnahme Gefahrdeter und Strafentlassener in
Wohnheimen und Wohnungen.

Stiftungsorgane

Organe der Stiftung sind ein Vorstand, dem die gerichitli-
che und auBergerichtliche Vertretung der Stiftung obliegt,
sowie ein Kuratorium, das sich u.a. aus Vertretern der zu-
standigen Senatsverwaltungen, des Landesarbeitsamtes,
des DGB und des Arbeitgeberverbandes zusammensetzt.

Ein Geschaftsfihrer mit ca. 70 Mitarbeitern, davon sind 45
Ausbildungsmeister und 10 Sozialarbeiter/Erzieher, fiihrt
die laufende Arbeit durch. AuBerdem sind ca. 10 freie Mitar-
beiter als Lehrkrafte fir den erganzenden schulischen Un-
terricht in der Stiftung tatig.

AusbildungsmaBnahmen

In enger Zusammenarbeit mit dem Senat von Berlin und
mit dem Landesarbeitsamt stehen heute in 28 verschiede-
nen berufsférdernden Werkstatten rund 430 Ausbildungs-
platze zur Verfligung, die sich in den Justizvollzugsanstalten
Tegel, Plétzensee und Neukdlin, im Jugendhof Schlachten-
see, im Jugendheim Kieferngrund, in stiftungseigenen Ge-
bauden in Berlin-Lichterfelde sowie in gemieteten Raumen
in Berlin-Moabit befinden.

In jedem Jahr werden in diesen Werkstéatten rund 900 Per-
sonen als

Dreher und Fraser,

Metall- und Maschinenarbeiter,
Elektrohelfer und -anlageninstallateure,
Blechschlosser,

Steinsetzer (Pflasterer),

Holzarbeiter,

Kfz-Schlosser und -helfer,

Kalte-, Warme- und Schallschutzisolierer,
Maler, Anstreicher und Tapezierer sowie
Kunststoffpresser und -spritzer

ausgebildet, umgeschult oder angelernt. Diese Berufe er-
mdéglichen nach der Entlassung die baldige Vermittlung ei-
nes Arbeitsplatzes in Berlin und einen ausreichenden Ver-
dienst.

Diese AusbildungsmaBnahmen werden in Form von
a) Kurzlehrgagen mit Berufsfindungscharakter,

b) 6- bis 12-monatigen Berufsfortbildungs-Lehrgan-
gen und

c) 18- bis 42-monatigen Ausbildungsmafnahmen
mit AbschluB vor der Industrie- und Handelskam-
mer oder Handwerkskammer

mit allen erforderlichen Voraussetzungen fir eine erfolgrei-
che Ausbildung, wie z.B. Leitung durch Meister nach einem
vorher festgelegten Lehrplan, theoretischer Unterricht, Fith-
ren von Berichtsheften, Bedienung neuzeitlicher Maschinen
usw. durchgefiihrt.

im einzelnen werden im Rahmen der Straffalligenarbeit
1982 folgende Programme unterhalten:



I. BerufsférderungsmaBnahmen flr Strafgefangene in den Justizvollzugsanstalten Tege/ und Plétzensee

a) Grundausbildungslehrgange gem. § 40 AFG (Arbeitsférderungsgesetz)

Zielgruppe:

Aufgabe der MaBnahmen:

Teilnehmer und Berufsfelder:

Strafgefangene in Jugendstrafanstalten mit Jugendstrafe
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Bis zu 1 Jahr; méglichst abschlieBend bei Strafentlassung — Vorbereitung auf den Ubergang
in eine Arbeit/Ausbildung; Vorbereitung auf die betriebspraktischen Anforderungen an Ar-
beitnehmer; Vermittlung praktischer Grundfertigkleiten aus solchen Berufen, in denen auf
dem ortlichen Arbeitsmarkt Ublicherweise Arbeitskrafte eingearbeitet bzw. angelernt
werden.

Jugendstrafanstalt Pi6tzensee

Nebenanstalt Neukélin d. Jugendstrafanstalt
1. Metall- und Maschinenarbeiter
2. Maler, Anstreicher und Tapezierer

o 0 np s

Kfz-Schlosser
Elektrohelfer

Maler, Anstreicher und Tapezierer
Steinsetzer und StraBenpflasterer
Metall- und Maschinenarbeiter

Ausbildungszeit
6—12Monate
6—12Monate
6—12Monate
6—12Monate
6—12Monate

bis zu 6 Monate
bis zu 6 Monate

b) AusbildungsmaBnahmen mit AbschluB vor der Industrie und Handelskammer

Zielgruppe:

Aufgabe der MaBnahmen:

>~

* FortbildungsmaBnahmengem. § 41 AFG
¢) Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen (§ 41 AFG)

volljahrige Sfrafgefangene

Kfz-Schlosser (JVA Plotzensee)
Kfz-Schlosser (JVA Tegel)
Elektroanlageninstallateur (JVA Tegel)
Dreher und Fraser (JVA Tegel)

Ausbildungszeit
30 Monate

24 Monate

18 Monate
18—-24 Monate

Platze
10 Platze
10 Platze
10 Platze
10 Platze
15 Platze

10 Platze

75 Platze

Platze
5Platze
10 Platze*
10 Platze*

5Platze*

30 Platze

Ziel der individuellen Forderung der beruflichen Fortbildung (§ 41 AFG) und Umschulung

der Erwerbstatigen ist es insbesondere, auf dem inlandischen Arbeitsmarkt
1.

die berufliche Beweglichkeit zu sichern oder zu verbessern,

2. einen beruflichen Aufstieg zu ermdglichen,
3.
4. Arbeitslosigkeit sowie qualitative Unterbeschaftigung zu verhiiten oder zu beenden.

Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zu vermeiden oder zu beheben und

Es werden auch Strafgefangene aufgenommen, die den Voraussetzungen des AFG nicht entsprechen:

Teilnehmerzahl

Dauer und Berufsfelder:

JVA Tegel (Erwachsene)

. Steinsetzerund StraBenpflasterer,

Grundlehrgang

. Kalte-, Warme- und Schallschutzisolierer,

Grundlehrgang

Maler, Anstreicher und Tapezierer,

Grundlehrgang

Metall- und Maschinenarbeiter,

Grundiehrgang

Ausbildungszeit

6 Monate

10 Monate

6 Monate

ohne feste Teilnahmezeit

Platze

10 Platze
10 Platze
15 Platze

20 Platze

55 Platze
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Il. BerufsférderungsmaBnahmen fiir Bewohner des
Jugendheimes Kieferngrund

Das Heim Kieferngrund ist ein Jugendheim zur abge-
schlossenen Unterbringung von Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden. Rechtsgrundlagen zur Unter-
bringung sind die §§ 71, 72 und 73 des Jugendgerichts-
gesetzes (JGG) und Freiwillige Erziehungshilfe (FEH)
sowie Fursorgeerziehung (FE).

Den untergebrachten Kindern, Jugendlichen und Her-
anwachsenden missen — abhangig vom AnlaB der Ein-
weisung, der Rechtsgrundlage der Unterbringung und
der individuellen Problematik — schulische (Sonder-,
Haupt- und Berufsschule) — Arbeits- und Berufsforde-
rungs- sowie therapeutische Angebote zur Verfligung
stehen.

Inhait der MaBnahmen Platze

1. Grundlehrgang Metall 10 Platze
(ohne feste Teilnahmezeit)

2. Grundlehrgang Holz 10 Platze
(ohne feste Teilnahmezeit)

3. Grundlehrgang Farbe und Gestaltung 10 Platze

(ohne feste Teilnahmezeit) _

30 Platze

Bei einer langeren Teilnahmezeit kann mit den Ju-
gendlichen ein Ausbildungsvertrag gemaB § 19 Berufs-
bildungsgesetz abgeschlossen werden.

Kunststoffpresserei und -spritzerei in Berlin-Lichterfelde

Zielgruppen: Strafentlassene, Freigéanger, gefahrdete
Jugendliche

Aufgabe der MaBnahme: Anlernen von ungelernten Ar-
beitskraften unter tariflichen
Bestimmungen 20 Platze

Neben diesen 210 Platzen in Berufsférderungspro-
grammen far Strafgefangene und Strafentlassene ver-
flgt die Stiftung noch lber weitere 220 Platze in Ausbil-
dungswerkstatten fir gefahrdete und arbeitslose Ju-
gendliche und Heranwachsende. Diese MaBnahmen
stehen auch jungen Ausiandern offen.

An den berufsvorbereitenden MaBnahmen der Stif-
tung in den Justizvollzugsanstalten haben bisher aus
raumlichen Griinden ausschlielich nur Manner teilge-
nommen.

Die Stiftung bereitet jedoch fiir 1983 auch Berufsfor-
derungsangebote fir inhaftierte Frauen vor, weil dann
der Neubau der Frauenhaftanstalt zur Verfligung steht.

Um Erfahrung in der berufsférdernden Arbeit mit jun-
gen Frauen zu sammeln, beteiligt sich die Stiftung auch
an einem Modellversuch des Landes Berlin, in dem jun-
ge Manner und Frauen aus dem Jugendhilfebereich ge-
meinsam eine Ausbildung in handwerklichen Berufen
erhalten.

Neben der praktischen Arbeit in den anerkannten Ausbil-
dungswerkstatten wird auf einen erganzenden theoreti-
schen Unterricht groBer Went gelegt, da der iiberwiegende
Teil der Lehrgangsteilnehmer nur Gber geringe schulische
Kenntnisse verfigt. Dieser Unterricht wird von Fachlehrern
nicht nur in Form einer Aufarbeitung schulischer Defizite,
sondern auch als regularer Berufsschulunterricht (fur Er-
wachsene) geleistet.

Bei ihrer berufsférdernden Arbeit hat sich die Stiftung
stets konsequent bemiiht, nur solche MaBnahmen durchzu-
fihren, die es dem betroffenen Personenkreis ermaglichen,
nach der Entlassung in der Berliner industrie ein ausreichen-
des Einkommen zu erhalten.

ZahlenméaBige Entwicklung

In den ersten Jahren des Bestehens lag das Schwerge-
wicht der Stiftungsarbeit bei produktiven Beschaftigungs-
werkstatten mit Anlerncharakter auf dem Metall-, Elektro-
und Bausektor. Im Laufe der Zeit wurden jedoch immer stéar-
ker AusbildungsmaBnahmen in den Mittelpunkt der Arbeit
gestellt.

1960 1968 1974 1980

Zah! der Mitarbeiter 19 43 45 70
Zahl der Beschéftigungsplatze

mit Anlerncharakter 170 180 115 20
Zahl der Ausbildungsplatze 30 60 175 380
Heimplatze - 20 20 62

Finanzielle Verhéltnisse

Die Teilnehmer der verschiedenen berufstérdernden
MaBnahmen erhalten in der Regel vom Arbeitsamt eine Be-
rufsausbildungsbeihilfe, die allerdings an die Héftlinge in
den Strafanstalten aufgrund des besonderen Gewaltverhalt-
nisses nicht zur Auszahlung gelangt.

Mit den Teilnehmern langfristiger AusbildungsmafBnah-
men bestehen Ausbildungsvertrage, die durch Tarifvertrag
vereinbart werden. Diese Auszubildenden sind bei der Indu-
strie- und Handelskammer bzw. Handwerkskammer einge-
tragen und legen dort nach der vorgeschriebenen Zeit ihre
Zwischen- und Abschlu3priifungen ab. Die Anlernbeschafti-
gung in der Kunststoffpresserei erfolgt unter arbeitsrechtli-
chen Bedingungen, also bei tariflicher Bezahlung.

Die laufende Unterhaltung der berufsférdernden MaBnah-
men wird durch Zuschiisse des Landes Berlin, des Landes-
arbeitsamtes und durch Eigenmittel der Stiftung finanziert.

GroéBere Maschinen- und Werkzeuganschaffungen sowie
BaumaBnahmen wurden bisher auch durch Spenden der
Deutschen Klassenlotterie Berlin finanziert.

Die Jahreshaushaltssumme lag 1981 bei 6 Mio DM.

Ergebnisse der Arbeit

Nach den bisherigen Erfahrungen sind infolge der unter-
schiedlichen Haft- und Unterbringungszeiten sowohl kurzfri-



stige als auch langfristige AusbildungsmaBnahmen erfor-
derlich. Leider nehmen aber zu wenig Haftlinge an einer lan-
geren Berufsausbildung teil, manchmal wegen zu kurzer In-
haftierung, teilweise aber auch wegen fehlender Bereit-
schaft und Befahigung zur Absolvierung einer Berufsausbil-
dung.

In den Justizvollzugsanstalten beenden im Durchschnitt
Uber 60% der Teilnehmer erfolgreich die einzelnen von der
Stiftung durchgefiihrten |angerfristigen berufsférdernden
MaBnahmen und nehmen nach der Entlassung eine regel-
méBige Arbeit auf. Es kann davon ausgegangen werden,
daB dieser Personenkreis nicht riickfallig wird bzw. erst nach
langerer Zeit wieder mit dem Gesetz in Konflickt gerat.

Bei den MaBnahmen fir gefdhrdete und arbeitslose Ju-
gendliche schlieBen ca. zwei Drittel der Teilnehmer die Aus-
bildung erfolgreich ab.

Die Heime der Stiftung

Neben der berufsférdenden Arbeit ist die Tatigkeit in den
beiden stiftungseigenen Heimen ein besonderer Schwer-
punkt, da die Regelung der Wohnungsfrage neben der Be-
rufsférderung eine wesentliche Rolle fiir eine erfolgreiche
Wiedereingliederung spielt.

Im Erziehungsheim kénnen strafentlassene, unter Be-
wahrung stehende und gefdhrdete junge Manner vom 16.
bis 21. Lebensjahr aufgenommen werden. Die Unterbrin-
gung erfolgt im Rahmen der FE, FEH, nach den §§ 5, 6 JWG
sowie nach § 72 BSHG. Mit den Methoden der Gruppenar-
beit und der Einzelfallhilfe wird versucht, der Konfrontation
mit dem freieren Leben nach einer langeren Haftzeit die
Schérfe zu nehmen, um so die Gefahr einer erneuten Straf-
falligkeit herabzumindern. Insgesamt sind in diesem Heim,
das von Fachkréften geleitet wird, 20 Platze (berwiegend in
Einzelzimmern vorhanden.

Arbeitnehmerwohnheim

Seit Anfang 1976 steht ein weiteres Haus zur Verfigung,
das insbesondere der Unterbringung erwachsener Strafent-
lassener dient, um den erheblichen EngpaB bei der Wohn-
raumbeschaffung flir diesen Personenkreis zu mildern.

Neben den vollméblierten 42 Appartements sind in die-
sem Haus auch Gemeinschafts- und Besprechungsraume
vorhanden, um Beratungen und Unterstiitzungen anzubie-
ten.

Das Heim entspricht in seinem Charakter einem Arbeit-
nehmerwohnheim. Die Miete errechnet sich nach den im &f-
fentlich geforderten sozialen Wohnungsbau geltenden
Richtlinien. Die Unterbringung erfolgt nach § 72 BSHG oder
§ 6 Abs. 3 JWG. Infolge der groBBen Nachfrage nach einem
Appartement plant die Stiftung, 1982/1983 ein weiteres der-
artiges Heim zu errichten.

In den beiden Heimen der Stiftung sind jahrlich ca. 150
Personen untergebracht.
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Allgemeines

Das Schwergewicht der Stiftungsarbeit liegt bei berufli-
chen FérderungsmaBnahmen und der Arbeit in Heimen. Of-
fentlichkeitsarbeit, Eingliederungshilfen und Betreuung der
in den Werkstéatten Tatigen durch Sozialarbeiter der Stiftung
sind darliberhinaus einige zu erwdhnende flankierende
MaBnahmen der Stiftungsarbeit.

Dem Gesamtwirken der Stiftung, das nur méglich war
durch die Unterstiitzung der Arbeit durch den Senat von Ber-
lin, durch das Landesarbeitsamt und durch die Deutsche
Klassenlotterie Berlin, kann eine erhebliche Signalwirkung
zugesprochen werden. Vor allem wurden wertvolle Lernpro-
zesse bei allen Beteiligten eingeleitet. Die Erfolge der Stif-
tung liegen darin begriindet, daB sie Forderungen an die ihr
anvertrauten Klienten stellt und es in jedem Einzelfall als das
Ziel ihrer Arbeit ansieht, ihn zum aktivsten Mitarbeiter an sei-
ner eigenen Rehabilitierung zu machen.
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Eindriicke vom schottischen
Strafvollzug *

Joachim Walter

1.

Im Gegensatz zu kontinentalen Landern wie Holland oder
den skandinavischen Landern, deren Strafvollzugssystem
hierzulande Uberwiegend als zukunfisweisend angesehen
wird, kann der Strafvolizug in Schottland gewiB nicht als das
.Mekka" der Studienreisenden angesehen werden. De-
mentsprechend diirftig sind die Informationen lber ein Land,
in dem bemerkenswerte Ansaize zu einem behandlungso-
rientierten Vollzug eine bis auf den Beginn dieses Jahrhun-
derts zuriickreichende Tradition haben. Anhand einiger aus-
gewahlter Beispiele soll im Folgenden versucht werden, den
Stand der Entwicklung im schottischen Strafvollzug zu skiz-
zieren.

2.

2.1. Longriggend Remand Institution

Longriggend Remand Institution ist eine Untersuchungs-
haftanstalt fiir Untersuchungsgefangene unter 21 Jahren.
Die Belegungsfahigkeit wird — meines Erachtens untertrie-
ben — mit 197 Gefangenen angegeben.

Bei der Anstalt handelt es sich um ein ehemaliges Kran-
kenhaus, das zur Untersuchungshaftanstalt umgebaut wur-
de. Der Sicherheitsgrad der Gebaude und Haftraume er-
scheint vergleichsweise niedrig. Die AuBensicherung durch
die in Schottland (iblichen hohen Zaune aus Stahigeflecht
erscheint dagegen hinreichend. Sicherheitsprobleme gibt
es nach Auskunft des Anstaltsleiters keine nennenswerten.
In der Zeit von Mitte 1979 bis Mitte 1980 hat die Anstalt ins-
gesamt 4 800 Gefangene beherbergt, woraus sich eine recht
kurze Verweildauer ergibt.

Die Untersuchungsgefangenen diirfen in Longriggend
taglich einen Besuch von 15 Minuten Dauer empfangen, der
in einem sehr groBen Besuchsraum zusammen mit ca. 40
anderen Besuchen durchgefiihrt wird. Die Uberwachung all
dieser Besuche erfolgt durch einen oder — bei groBem An-
drang — durch zwei Bedienstete.

Beeindruckend ist, daB in Longriggend der Versuch unter-
nommen wird, die Untersuchungsgefangenen méglichst
wenig alleine auf der Zelle zu belassen. Diese Praxis habe
zur Folge, daB die Zahl der Selbstmordversuche und
Schnipfeleien sehr stark zurlickgegangen sei. Gegliickte
Selbstmorde habe es seit Jahren nicht mehr gegeben.

Die Gefangenen nehmen samtliche Mahlzeiten auerhalb
der Zelle gemeinschattlich in einem Speisesaal ein. Da eine
Turnhalle vorhanden ist, haben sie hicht nurim Freien, son-
dern auch innerhalb der Anstalt die Mdglichkeit, verschiede-
ne Sportarten zu treiben.

* Der Vertasser hatte aufgrund eines Stipendiums des Europarates in der Zeit vom
15. bis 24. Oktober 1980 die Gelsgenheit, eine Einzelstudienreise im Bereich des Scottish
Prison Service durchzufiihren,

Fdr die noch der Schulpflicht unterliegenden jungen Un-
tersuchungsgefangenen stehen zwei Lehrerinnen mit je-
weils einer Klasse von max. 12 Gefangenen zur Verfigung.
Diese Klassenfrequenz wird jedoch gewéhnlich erheblich
unterschritten. Mglichkeiten fir die Freizeitgestaltung, ins-
besondere Fernsehen, finden sich in fiir jeden Block separat
vorhandenen Speisesalen.

Arbeitsmoglichkeiten gibt es — Hausarbeiten ausgenom-
men —in Longriggend kaum. Es ist lediglich eine sehr kleine
Landwirtschaft vorhanden, die jedoch mit erwachsenen
Strafgefangenen betrieben wird. Anzumerken ist, da3 auch
junge Untersuchungsgefangene in GroBbritannien nicht zur
Arbeit verpflichtet sind, allerdings an der eingefiihrten Arbeit
teilnehmen kénnen. Dementsprechend werden in Longrig-
gend eine erhebliche Anzahl Gefangener als Hausarbeiter
beschaftigt.

Die Personalausstattung der Untersuchungshaftanstalt
erscheint ausreichend. Als ,Discipline Officers” sind bei-
spielsweise ca. 70 Bedienstete eingesetzt.

2.2. Glenochil Young Offenders Institution and
Detention Center

Die Anstalt ist eine sehr weitldufige Anlage mit einer Auf-
nahmekapazitdt von 498 Jugendstrafgefangenen und 180
Jugendlichen Gefangenen im Detention Center. Sie ist in bei-
den Sparten nicht (iberbelegt und in den 70er Jahren erbaut.
Beeindruckend sind die weitrdumigen Werkstatten und im
Innern die vergleichsweise hohen Sicherheitsvorkehrun-
gen.

Die Anstalt verfigt iiber ein zentrales SchlieBsystem, das
elektronisch von einer Zentrale aus gesteuert wird. Diese ist
standig mit 3 Bediensteten besetzt. Von hier aus lassen sich
samtliche Zellentiiren elektrisch schlieBen; auBerdem ist ei-
ne Wéchterkontrollanlage eingebaut. Nach auBen hin ist der
Gebdudekomplex durch einen doppelten Zaun aus sehr
engmaschigem, ca. 5 mm starkem Drahtgitter gesicheri. Der
erste Zaun ist wiederum elektronisch in der Weise dber-
wacht, daB3 bei Bertihrung ein Alarm ausgelést wird und der
Ort der Beriihrung auf entsprechenden Tableaus aufge-
zeichnet wird.

Die Anstalt ist nach deutschen MafBstaben gut mit Perso-
nal ausgestattet. 171 Bedienstete nehmen Sicherheitsauf-
gaben wahr. Insgesamt verfugt die Anstalt Gber 316 Be-
dienstete plus 13 Zivilbedienstete, wie z.B. Hausmeister,
Maler, Heizer usw. Dazu kommen 10 teilzeitbeschéftigte Be-
dienstete, insbesondere 5 Geistliche, 1 Arzt und ein Zahn-
arzt.

Von besonderem Interesse ist der im Detention Center
praktizierte Vollzug. Vorauszuschicken ist zunachst, daB
.Detention” gegenuber Jugendlichen im Alter von 16 bis 22
Jahren ausschlieBlich auf die Dauer von 3 Monaten (abziig-
lich des in GroBbritannien allgemein Ublichen 2/3 Nachlas-
ses fur gute Flhrung) fir vergleichsweise weniger schwere
Delikte wie Einbruchsdiebstahl, Autodiebstahl usw. ver-
hangt wird. Im Regelfall befindet sich der Gefangene auBer-
dem zum ersten Mal im nachhaltigen Volizug.



Die ,Dentention” folgt der Philosophie des ,short sharp
shock”, also der Theorie des kurzen, aber heftigen Schocks.
Ihr Ziel ist eingestandenermaBen in allererster Linie die indi-
viduelle Abschreckung. Dem Gedanken der Spezialpraven-
tion entsprechend wird im Detention Center ein auBeror-
dentlich rigider Vollzug praktiziert, der im wesentlichen darin
besteht, daB der Gefangene wahrend der zwei Monate sei-
ner Inhaftierung unablassig einer scharfen Disziplin unter-
worfen ist.

Kernpunkt des Behandlungsprogramms ist physisches
Kérpertraining militarischer Art. In der Praxis sieht das so
aus, daB die Gefangenen den ganzen Tag Uber militéri-
schem Drill ausgesetzt sind. Sie bewegen sich in Gruppen —
nie anders als im Marschschritt oder im Dauerlauf — durch
die weitlaufige Anlage. Beim taglichen Apell, dem ich beige-
wohnt habe, dréangen sich Assoziationen zur Ausbildung im
Wehrdienst althergebrachter Art, sogar zum Konzentra-
tionslager auf. Alle rund 120 Detention-Gefangenen waren
blockweise im Laufschritt und in genauer militarischer Ord-
nung auf dem Appellplatz angetreten. Nach einigen Ubun-
gen wie kehrt-wend-marsch, vor-und-zuriick ins Glied, an-
und abriicken erfolgte eine prazise Inspektion jedes einzel-
nen der angetretenen Insassen. Der Chief Officer (dem Voll-
zugsdienstleiter einer Deutschen Vollzugsanstalt vergleich-
bar) beaufsichtigte die ganze Angelegenheit von einer Ter-
rasse aus. Eine groBe Anzahl von Bediensteten war damit
beschéftigt, die Inspektion abzunehmen und gegebenen-
falls Gefangene auf UnregelmaBigkeiten in der Haltung oder
in der Kleidung hinzuweisen. Letztere bestand aus (iblicher
Arbeitskleidung und schweren Schaftstiefein, die im An-
schluB an den Appel sofort auf militarisches Kommando hin
gewechselt werden muBten. Ganz offensichtlich bedeutete
die Prozedur einen schweren Stre fir die Insassen, was
sich aus ihrer Haltung und den verkrampften Gesichtern un-
schwer ablesen lieB. Auch schienen die meisten Angst da-
vor zu haben, daB bei ihnen irgendeine UnregelmaBigkeit
auffallen kénnte. Die ganze Aktion wurde von den Be-
diensteten recht sachlich, jedoch in unnachgiebig konse-
quenter Haltung und in (iblem Kasernenhofton durchgefiihrt.

Wahrend der Detention findet ein Stufenvollzug in drei
Schritten statt, wobei duBerlich an der Kleidung des Gefan-
genen die Stufe kenntlich gemacht wird, in der er sich befin-
det. Die Lebenshaltung ist sehr eingeschrankt. Es herrscht
absolutes Rauchverbot. Im ersten Monat darf der Gefange-
ne einmal einen Besuch von 40 Minuten, im zweiten Monat
zweimal Besuch von derselben Dauer empfangen.

Der Tagesablauf ist vom Wecken bis zum Lichtldschen
strikt reglementient. Die Freizeit betragt insgesamt 'z Stun-
de pro Tag. Wahrend der restlichen Zeit wird exzessiv Sport
getrieben. Arbeit findet nur wahrend 1 2 Stunden pro Tag
statt.

Fir diejenigen, die nicht richtig lesen und schreiben kon-
nen, wird Unterricht durch insgesamt 6 Lehrer erteilt. In bei-
den Schulklassen, die ich besuchte, befanden sich jeweils 2
Schiiler, deren Lese- und Schreibkenntnisse sich tatsach-
lich auf dem Niveau der 2. Grundschulklasse bewegten.

Bei einer Besichtigung der Zellen zeigte sich, da8 auch
hier peinlichst genau aut Disziplin geachtet wird. Die Einrich-

85

tung ist mit Bett und Tisch sowie Kleiderrechen ausgespro-
chen spartanisch. Nach dem Reglement hat auf dem Tisch
links auBen die Bibel zu liegen, in der Mitte die Hausordnung
fiir das Detention Center und rechts auBen das einzige dem
Gefangenen (aus der Anstaltsblicherei) Gberlassene Buch.
Das Bett muB prazise gebaut sein, Schlafanzug und Unter-
wasche haben ebenso wie der Nachttopf und der Handbe-
sen ihren genau vorgeschriebenen Platz. Alles hat fein s&u-
berlich parallel oder im rechten Winkel zur Wand ausgerich-
tet zu sein.

In der 2. Stufe ist es dem Gefangenen erlaubt, einige Bil-
der seiner Angehérigen auf einem kleinen Bord aufzustel-
len, in der 3. Stufe erhalt er sogar einen Stuhl. AuBerdem
darf er nun auch auf sportlichem oder religibsem Gebiet er-
worbene Zertifikate auf seinem Bord aufstellen. Jeder Ge-
fangene, an dem ein Bediensteter vorbeigeht, hat sofort Hal-
tung anzunehmen und strammzustehen. Fragen oder An-
ordnungen der Bediensteten sind im Regelfall mit der Ant-
wort: ,Yes, Sir” oder ,No, Sir” zu beantworten.

Im Gesprach mit einem Insassen zeigte sich dieser durch
das Regime unzweifelhaft abgeschreckt. Auf die Frage aller-
dings, ob er glaube, nach seiner Entlassung nicht wieder wie
friher Autodiebstahle zu begehen, antwortete er mit ,ich
weif} nicht”.

Der Sportplatz des Detention Center wird bei so gut wie je-
der Witterung benlitzt, auch bei Frost. Er besteht aus einem
FuBballfeld, einer darum herum fihrenden Aschenbahn und
einer Anlage aus zu liberspringenden, zu durchkriechenden
und zu Uberkletternden Hindernissen, wie sie aus militari-
schen Ausbildungslagern bekannt sind. Die wahrend mei-
nes Besuchs dort (ibende Gruppe muBte unmittelbar nach
einem anstrengenden Langlauftraining nach Kommando im
Gleichschritt mit pendelnden Armen wieder abriicken.

Auffallig war, daB den Insassen des Detetion Center
gleichmaBig eine Frisur mittlerer Haarlange verpaBt wird.
Zwei mal wichentlich besteht die ,Méglichkeit”, zum Friseur
zu gehen. Als Begriindung fiir diese MaBnahme wurde mir
gesagt, sie diene keinesfalls dem Zweck, in die Persénlich-
keit des Gefangenen einzugreifen. Vielmehr geschehe dies
aus hygienischen Griinden, da die Gefangenen bei den
sportlichen Ubungen leicht ins Schwitzen gerieten und von
daher kurzes Haar erforderlich sei.

Beim abschlieBenden Gesprach erfuhr ich vom Anstalts-
leiter, daB das Detention Center augenblicklich in der éffent-
lichen Meinung auf sehr groBes Interesse stoBe. Die derzei-
tige Regierung wolle die Zahl der Detention Center noch er-
heblich vermehren und verspreche sich davon erhebliche
Erfolge in der Verbrechensbekampfung. Der Anstaltsieiter
selbst ist der Ansicht, daB das Detention Center tatsachlich
einen kurzen aber schweren Schock im Sinne einer Ab-
schreckung des Insassen bewirken kénne. Er meint, daB
das physische Training den Gefangenen Erfolgserlebnisse
vermittle und so zu einer Stabilisierung der Persénlichkeit
beitragen kdnne. Auf sportlichem Gebiet sei es zum Beispiel
s0, daB3 der Gefangene standig mit sich und seinen bisheri-
gen Leistungen konkurriere, nicht etwa mit den Mitgefange-
nen.
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Der fiir den Spont zustandige Beamte berichtete mir, daB
jeder Gefangene eine Karte liber seine bisherigen Leistun-
gen ausgehandigt bekommt und nun in Wettbewerb mit sich
selber trete. Mir wurde gezeigt, daB8 ein Gefangener, der bei
Beginn des Volizugs die 100m in 12,2 Sekunden gelaufen
war, nach einigen Wochen eine personliche Bestzeit von
11,2 Sekunden erreicht hatte.

2.3. Polmont Borstal Institution

Polmont ist eine sehr weitlaufige Anstalt, deren Baulich-
keiten groBtenteils aus viktorianischer Zeit stammen. Die
Belegungsfahigkeit betragt 374 Gefangene, die tatséachliche
Belegung am 7. Oktober 1980 betrug 323 Gefangene.

Interessant ist die Darstellung der Aufgaben der Institu-
tion, die wie folgt gegeben wird:

1. In erster Linie soll dem Gefangenen ein auf Autoritat und
Disziplin basierendes Modell demonstriert werden. Zu
diesem Zweck wird ihm nahe gebracht, daB er zuallererst
gehorsam zu sein hat und eine Anweisung erst in Frage
stellen kann, nachdem er sie ausgefihrt hat.

2. Als nachste Aufgabe der Institution wird angesehen, den
Gefangenen einzuschatzen und darauf basierend seine
persoénlichen Fahigkeiten zu entwickeln.

3. SchlieBlich verfolgt das Borstal Training das Ziel den Ge-
fangenen mit dem bestméglichen Bild von sich selber in
die Geselischaft zu entlassen.

Die auf Unterbringung im Borstal House lautende Verur-
teilung von Straftatern im Alter von 16 bis 21 Jahren ent-
spricht im wesentlichen der Verurteilung zu einer unbe-
stimmten Jugendstrafe, die jedoch 2 Jahre nicht (ibersteigt.
Die Dauer des ,Borstal Training” bestimmt theoretisch der
Insasse selbst; sie liegt in der Praxis bei durchschnittlich 10
Monaten.

Wie bereits die Aufgabenstellung zeigt, spielt Disziplin
auch im Borstal eine hervorragende Rolle. Es wird ebenfalls
der 3-Stufenvolizug praktiziert. Nach 6-wéchiger Zugangs-
beurteilung in einem Zugangszentrum erfolgt gegebenen-
falls eine Verteilung der Gefangenen in Polmont auf andere,
kleinere schottische Borstals, die meist anderen Anstalten
angegliedert sind. Wahrend dieser ersten 6 Wochen wird
der Gefangene einer Art Berufsfindung zugefiihrt. Es wird
ein Intelligenztest durchgefiihrt und in einer entsprechend
eingericheteten Wekstatt werden seine manuellen Fahigkei-
ten, insbesondere in den Bereichen Holz und Metalibearbei-
tung, geprift. Gleichzeitig erfolgt eine Bestandsaufnahme
hinsichtlich des schulischen Bildungsstandes. Wahrend die-
ser ersten Stufe tragt der Gefangene ein rot-weiB-gestreiftes
Hemd.

Nach der 6-wéchigen Zugangszeit wird der Gefangene
zur Arbeit in einer Werkstatt oder der beruflichen Ausbildung
zugeteilt. Zu diesem Zeitpunkt kommt er in die Stufe 2 und
erhalt einige Bequemlichkeiten, lber die er wahrend der
Zugangszeit nicht verfligt. Diese beziehen sich insbesonde-
re auf die Zellenausstattung, die im Zugang sehr spartanisch

ist. Beispielsweise sind eigene Gegenstande zur Ausstat-
tung des Haftraums zunachst nicht gestattet. Der , Trainee”
tragt weiterhin das rot-weiB-gestreifte Hemd, beginnt aber
nun sich um die Ubernahme in die nachste Stufe zu bem-
hen, in der das blau-weiB-gestreifte Hemd getragen wird.
Nachdem er monatlich durch die Konferenz des Fligels, in
dem er untergebracht ist, beurteilt worden ist, kann er dieses
Ziel nach frithestens 5 Monaten erreichen. In der letzten Stu-
fe schlieBlich ist es sein Ziel, auf die Entlassungsliste gesetzt
zu werden, was etwa 2 bis 3 Monate vor der tatsachlichen
Entlassung geschieht.

Etwa einen Monat vor der Entlassung kann der Gefange-
ne einen 5-tagigen Urlaub nach Hause erhalten. Das damit
verfolgte Ziel ist jedoch keineswegs nur, dem Gefangenen
zu ermdglichen, Entlassungsvorbereitungen hinsichtlich Ar-
beit und Unterkunft zu treffen, sondern insbesondere auch,
seine wahrscheinliche Reaktion auf die Entlassung und sein
Verhalten danach einschatzen zu kénnen.

Radiogerate und Zeitungen sind im Borstal grundsatzlich
nicht erlaubt, jedoch kann der Gefangene anstaltseigene
Zeitungen lesen. Jeder Flugel der Anstalt verfiigt iber einen
zwei mal wochentlich geéfineten Kiosk, an dem die Gefan-
genen Tabak, SiiBigkeiten, Toilettenartikel und Schreibwa-
ren erwerben konnen.

In Polmont gibt es ein Hallenschwimmbad, in dem die Ge-
fangenen ein mal pro Woche Sport treiben kénnen. ebenso
eine Turnhalle. Getangene, die Nichtschwimmer sind, erhal-
ten Schwimmunterricht.

AuBer den oben angefiihrien Entlassungsurlauben drf-
ten die Gefangenen im Borstal so gut wie keine Vollzugslok-
kerungen erhalten. Allerdings werden hin und wieder unter
Aufsicht von Vollzugsbediensteten Wanderungen in den
umgebenden Higeln gemacht. Soweit es sportiiche Begeg-
nungen mit Mannschaften von auBerhalb der Anstalt gibt,
finden diese samtlich innerhalb der Anstalt statt. AuBenar-
beit unter standiger und unmittelbarer Bewachung ist jedoch
moglich.

Auch Polmont Borstal Institution ist vergleichsweise gut
mit Personal ausgestattet. Die Anstalt verfiigt Gber 201 Be-
dienstete, davon insgesamt 124 im allgemeinen Vollzugs-
dienst, sowie weitere 8 Halbtagsbedienstete.

Eine Kuriositat sei noch am Rande erwdhnt: Um ,den
weiblichen EinfluB” zu gewéhrleisten und den Insassen eine
Maglichkeit zu geben, auBerhalb der normalen Disziplin mit
dem weiblichen Geschlecht ins Gesprach zu kommen, ist je-
dem Fliigel mindestens eine weibliche Mitarbeiterin, ,Ma-
tro” genannt, zugeordnet. Die Matrons sind bei allen Besu-
chen anwesend, lesen die aus- und eingehende Post, sor-
gen fir die Erhaltung der Kleidung, Uberwachen die gemein-
samen Mahlzeiten und kilmmern sich um die allgemeine Hy-
giene. Die eigentliche Gesundheitsfiirsorge fur die Gefange-
nen obliegt jedoch mannlichen Bediensteten. Insgesamt
verspricht man sich vom Einsatz dieser weiblichen Be-
diensteten eine Verbesserung der Atmosphare.



2.4. Dumfries Prison and Young Offenders Institution

Diese Jugendstrafanstalt ist fiir den Vollzug von Jugend-
strafen von mehr als 2 Jahren Dauer zustandig. Sie ist
durchschnittlich mit etwa 140 mannlichen Gefangenen und
einigen wenigen weiblichen Untersuchungsgefangenen be-
legt. Auch hier wird der Stufenvollzug praktiziert, der sich im
Gbrigen von demjenigen im Borstal kaum unterscheidet. Je-
doch stehen Schulbildung, berufliche Ausbildung und Arbeit
mehr im Vordergrund. Es gibt einen hauptamtlichen Lehrer,
der von nebenamtlichen Kraften unterstiitzt wird. An berufli-
chen Ausbildungsmdglichkeiten ist eine Lehrwerkstatte fir
Maler und eine solche fiir Schreiner vorhanden, als Arbeits-
betriebe Schreinerei, Naherei, Wascherei, Gartnerei, Kliche
und andere Versorgungsbetriebe.

Recht eindrucksvoll war die Besichtigung der beiden Lehr-
werkstatten. In der Lehrwerkstatt fir Maler und Dekorateure
absolvieren 12 bis 14 Gefangene die Lehre. Zum Uben sind
in einer sehr gerdumigen Werkhalle Haustliren, Treppen-
aufgénge, Fenster u.4. in Kabinenform aufgebaut. Die Ar-
beiten zeugen, wie generell Malerarbeiten in Schottland,
von einem sehr hohen Qualitatsniveau. Die im Laufe der
Ausbildung notwendigen Prifungen werden samtlich auBer-
halb der Anstalt vor der iblichen Priifungskommission abge-
legt.

Obwohl auch Dumfries Young Offenders Institution aus
dem viktorianischen Zeitalter stammt, befindet sich die An-
stalt in einem recht ansehnlichen Zustand. Samtliche Rau-
me und Flure einschiieBlich der Zellen sind mit heller Lack-
farbe gestrichen. Im Zusammenwirken mit der durch Ober-
lichter im Dach sehr giinstigen Beleuchtung resultiert daraus
ein recht freundlicher Eindruck, der trotz der glanzenden
Lackfarbe nicht klinisch kalt wirkt.

Die Anstalt ist personell gut ausgestattet. Sie verfigt Gber
64 Bedienstete im Vollzugsdienst (Discipline Officers), wo-
bei in diese Zahl der Werkdienst, der medizinische Dienst,
die Versorgung, der Fahrer, Sozialarbeiter und der Arzt so-
wie die Anstaltsleitung nicht eingerechnet sind. Eine psy-
chologische Betreuung der Gefangenen ist nicht vorhanden,
wohl aber kommt von auBerhalb der Anstalt ein Psychiater
zur gegebenenfalls notwendigen Begutachtung der Insas-
sen in die Anstalt. Insgesamt verfugt die Anstalt iiber 100
Bedienstete, die weiblichen Bediensteten fir die Frauenab-
teilung nicht mitgerechnet.

2.5. Cornton Vale Institution

In Cornton Vale befindet sich die einzige selbstandige An-
stalt fOr Frauen in Schottland. Es handelt sich um eine Mitte
der 70er Jahre errichtete moderne Anlage, in der sdmtliche
im schottischen Strafvollzug befindlichen Frauen unterge-
bracht sind. Die Gesamtbelegungsfahigkeit wird mit ca. 220
weiblichen Gefangenen angegeben, der Belegungsstand
am 7. Oktober 1980 betrug insgesamt 140 Gefangene. Die
Anstaltsleiterin teilt mit, daB es seit Inbetriebnahme der An-
stalt bisher noch keine Uberbelegung gegeben habe. Damit
sei derzeit auch nicht zu rechnen.

Die Anstalt weist mittleren Sicherheitsgrad auf und 148t ei-
ne eindeutige Ausrichtung auf behandlungsorientierten Voll-
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zug erkennen. Sie ist in niedrigem, sehr zweckmaBig gehal-
tenem Baustil in einem vergleichsweise groBen Areal ange-
legt.

Die Gebaude haben nur eins oder maximal zwei Stock-
werke. In 5 Wohngebauden sind mehrere voneinander ge-
trennte Einheiten fiir je 7 Insassen untergebracht. Zu einer
solchen Einheit gehéren die 7 Haftraume, davon ein gréBe-
rer als Mutter-und-Kind-Zelle, Toiletten, Duschen sowie eine
Kiche und ein groBer Gemeinschafts- (Speise-) raum. Die
Anstalt verfugt iber insgesamt 107 Mitarbeiter, wozu auch 4
Sozialarbeiter und drei Lehrer gehéren. Ein Arzt kommt von
auBerhalb der Anstalt, macht aber tagliche Visite. Daneben
werden insgesamt 4 Psychiater im Nebenamt eingesetzt.

In den ersten 6 Wochen ihres Aufenthalts werden die
Madchen und Frauen recht rigoros von der AuBenwelt abge-
schnitten, um wéahrend dieser Zeit einer eingehenden Zu-
gangsuntersuchung und -behandlung unterworfen zu wer-
den. Dies geht so weit, daB3 erforderlichenfalls Uber jede
Stunde im Tagesablauf einer Gefangenen ein Vermerk ge-
macht wird. Jeder Kontakt nach auBen, insbesondere auch
durch Radiogerat, Plattenspieler oder Zeitungen, ist unter-
bunden. Besuch kann allerdings — wie in der Zeit nach dem
Zugang auch — 14-tagig 1 Stunde lang empfangen werden.

Im Gegensatz zu vielen anderen von mirin Schottland be-
sichtigten Anstalten war Cornton Vale im Gesprach mit der
Anstaltsleiterin und ihren Mitarbeiterinnen jederzeit deutlich,
daB hier der traditionelle Stufenvollzug zugunsten konkreter
MaBnahmen zurtickgedrangt ist, die zum Ziel haben, die le-
galen Partizipationschancen durch soziales Training, Aus-
und Fortbildung zu verbessern.

3.

Wie an den Beispielen bereits dargesteiit, muB die perso-
nelle Ausstattung der schottischen Vollzugsanstalten aus
deutscher Sicht mit gut bis sehr gut beurteilt werden. Dies

-mag daran liegen, daB es kaum Probleme bei der Rekrutie-

rung Bediensteter gibt, méglicherweise deshalb, weil eine
besondere Qualifikation fiir den Beruf des Prison Officers —
im wesentlichen dem allgemeinen Vollzugsdienst in der
Bundesrepublik vergleichbar — nicht gefordert wird. Es ge-
nigt, wenn der Bewerber eine hinreichende, d.h. abge-
schlossene Schulbildung hat und unter keinen gesundheitli-
chen Mangeln leidet. Eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung wird hingegen nicht gefordert. Die Ausbildung an der
Vollzugsschule dauert 6 Wochen. Nach insgesamt 12 Mo-
naten wird der Beamte schliellich fest angestellt.

Die Bezahlung der Vollzugsbediensteten ist recht gut. Be-
reits bei Eintritt in den Vollzugsdienst verdient ein Prison Of-
ficor etwas (iber 2.000 DM " im Monat. Nach ca. 2 Jahren
Zugehorigkeit zum Dienst belauft sich sein Monatsgehalt
bereits auf ca. 2.300 DM und nach Beférderung in die erste
Beférderungsstufe nach etwa 7 Jahren etwas tber 2.700
DM. Ein Chief Officer — dem deutschen Vollzugsdienstleiter
vergleichbar — bekommt zwischen 3.500 und 4.000 DM im
Monat. Hierbei ist jeweils zu beriicksichtigen, daB die Voll-
zugsbediensteten in Dienstwohnungen mietfrei wohnen, die
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Vollzugsdienstleiter und Anstaltsleiter in gerdumigen Hau-
sern. Die Vollzugsbeamten werden mit 55 Jahren pensio-
niert.

Aufstiegsméglichkeiten sind fir alle Bedienstete durch
Absolvieren weiterer Kurse und Examina vorhanden. Selbst
das Examen fir den Grad des stellvertretenden Anstaltslei-
ters kann jeder Vollzugsbedienstete mit wenigstens 2 Jah-
ren Diensterfahrung nach Absolvieren der entsprechenden
Kurse ablegen. Nach erfolgreichem AbschluB kann er zu
den héchsten Anstaltsleiterposten aufsteigen. Dieser Wer-
degang trifft auf eine nicht unerhebliche Anzahl der in
Schottland tatigen Anstaltsleiter auch zu.

Die im Vollzug tatigen Sozialarbeiter sind nicht beim Scot-
tish Prison Service, sondern beim Social Work Department
angestellt. Sie werden jedoch durch den Prison Service be-
zahlt und sind dem Anstaltsleiter unterstellt. Probleme wer-
den in dieser unterschiedlichen Zusténdigkeit nicht gese-
hen. Allerdings wurde dabei berichtet, die Sozialarbeiter
wiirden gerade in der letzten Zeit auf eine starkere Einbezie-
hung in die Behandlungsarbeit drangen und daher nicht sel-
ten in Konkurrenz oder im Gegensatz zu den Vollzugsbe-
diensteten stehen.

Als ein besonderes Problem wird immer wieder der Ein-
fluB der Gewerkschaft der Strafvoilzugsbediensteten ge-
schildert. Diese habe beispielsweise jahrelang verhindert,
daf} die in den Anstalten den Gefangenen angebotenen be-
rufsbildenden Kurse mit einem Zertifikat abgeschlossen
werden konnten. Als Begrundung daflr sei seitens der Ge-
werkschaft angegeben worden, daB durch eine solche MaB-
nahme bei hoher Arbeitslosigkeit au8erhalb entlassene Ge-
fangene gegeniiber anderen Arbeitssuchenden eine glinsti-
gere Ausgangsposition bei der Bewerbung um freie Stellen
erhalten kénnten. Probleme mit anderen Gewerkschaften
gebe es, wenn sich die Vollzugsanstalten mit ihrer Produk-
tion auf dem Markt wie andere Unternehmer betétigten und
dadurch der Wettbewerb verscharft werde. Dies sei bei-
spielsweise im Druckgewerbe der Fall gewesen, weshalb
derzeit nur noch eine der schottischen Vollzugsanstalten
Uber eine kleinere Druckerei verfige.

Nach meinen persénlichen Beobachtungen und dem In-
halt der gefiihrten Gesprache scheint der EinfluB der Ge-
werkschaft der Strafvolizugsbediensteten auf den Scottish
Prison Service tatsachlich erheblich zu sein. Wohl aufgrund
ihres Einflusses ist es nicht méglich, daB andere Bedienste-
te als diejenigen des allgemeinen Vollzugsdienstes (Disci-
pline Officers) Sicherheitsaufgaben tbernehmen. Dies fiihrt
beispielsweise dazu, daB in den Werkstatten Beamte des
allgemeinen Vollzugsdienstes als Aufsichtspersonal neben
(zivilen) Werkbediensteten mehr oder weniger untétig her-
umstehen. Auch die Kontrolle der Gefangenen beim Verlas-
sen der Betriebe sowie ihre Zu- und Rickfihrung obliegt
ausschlieBlich den Bediensteten des allgemeinen Vollzugs-
dienstes, die deshalb zu Beginn und zu Ende der Arbeit, zu
den Mabhlzeiten sowie zu den Pausen am Morgen und am
Nachmittag jeweils in groBer Anzahl zur Verfligung stehen
miissen.

4.

Im schottischen Strafvollzug beginnt der Behandlungsge-
danke, wie er auf dem Kontinent inzwischen berwiegend
vertreten wird, erst Einzug zu halten. Die zu beobachtenden
Entwicklungstendenzen gehen zunachst hin zu einem vor-
sichtigen Ausbau der Vollzugslockerungen, wobei man of-
fenbar noch dabei ist, mit Pilot-Projekten entsprechende Er-
fahrungen zu sammeln. Hingegen werden im Rahmen des
geschlossenen Vollzugs vielfaltige, auf den Abbau von
Kompetenzdefiziten der Gefangenen gerichtete MaBnah-
men bereits weithin praktiziert. Allerdings ist auch eine ge-
genlaufige Tendenz zu registrieren, die in der Favorisierung
des Detention-Vollzuges und des diesem Modell zugrunde-
liegenden Gedankens der Spezialpravention zum Ausdruck
kommt. In welche Richtung die Entwicklung endgultig gehen
wird, ist noch nicht auszumachen. Es ist zu hoffen, daB die
anstehenden Grundsatzentscheidungen nicht unter dem
Druck tagespolitischer Ereignisse wie der Jugendunruhen
des Sommers 1981 getroffen werden mogen.

Anmerkungen:

1) Umgerechnet nach dem im Oktober 1980 giiltigen
Wechselkurs




Einige Aspekte des Strafvollzugs
in Skandinavien

Bernhard Fltimann

2wischen den skandinavischen Staaten besteht seit Jah-
ren eine intensive Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafrechtspflege, die u.a. ihren Ausdruck im Nordic Com-
mittee on Criminal Law und dem Nordic Council for Crimino-
logy (1) gefunden hat. Diese Zusammenarbeit fiihrte dazu,
daB heute die Kriminalgesetzgebung in diesen Landern na-
hezu identisch ist und dementsprechend auch die Entwick-
ung weitgehend parallel verlauft (2).

Ein frihes Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist das Nor-
dische Strafvolistreckungsgesetz von 1963 (3). Hierdurch
haben sich Schweden, Danemark, Norwegen, Finnland und
Island jeweils in gleichlautenden Gestzes verpflichtet, be-
zliglich der Vollstreckung von Geldstrafen, des Vollzugs der
Freiheitsstrafe und der Kriminalbehandlung in Freiheit Urtei-
le des jeweiligen anderen Staates anzuerkennen und die
Vollstreckung im Heimatland des Verurteilten zu ermégli-
chen.

Diese Zusammenarbeit auf offizieller Ebene fand ihren
Gegenpol auch in der breiten Offentlichkeit. In allen Nor-
dischen Landern bildeten sich in den 60er Jahren Organisa-
tionen, die es sich zur Aufgabe machten, an der Reform des
Strafvollzugs mitzuarbeiten. Ihre Mitglieder sind Sozialar-
beiter, Psychologen, Juristen und ehemalige Strafgefange-
ne. Als Endziel haben sich diese Organisationen die Be-
handlung Delinquenter in Freiheit, also die vollige Abschaf-
fung des Gefangnisses gesetzt (4).

In Schweden handelt es sich um den 1966 gegriindeten
Reichsbund fir eine Humanisierung der Kriminalfiirsorge
(KRUM (5)); in Danemark um den 1967 entstandenen Ver-
ein fir Kriminalpolitik (KRIM); in Finnland um die 1967 ent-
standene Novemberbewegung und den 1968 ins Leben ge-
rufenen Reichsverbund der Gefangenen (KRIM); in Norwe-
gen um den 1968 gegriindeten Verein fiir Kriminalrechtsre-
form (KROM (6)).

Eine der Zielsetzungen dieser Vereinigungen ist es, Alter-
nativen zum Behandlungsvollzug zu finden. Mit dieser Auf-
gabenstellung befinden sie sich im Einklang mit den heuti-
gen offiziellen Reformbestrebungen, die eine Abkehr von
der in der BRD gerade im Entwicklungsstadium befindlichen
Behandlungsideologie verfolgen (7). Die Tendenz in Skan-
dinavien geht heute dahin, nachdem als allgemein gliltig an-
erkannt ist, daB durch die Freiheitsstrafe keine Verringerung
der Rickfallhaufigkeit erreicht wird, den Freiheitsentzug als
ultima ratio anzusehen und auf alternative Sanktionsformen,
wie Bewahrung und Geldstrafe, auszuweichen. Hinzu kom-
men die Bestrebungen, praventive MaBnahmen zu verstar-
ken (8).

Eine Folge dieser Abkehr vom Behandlungsgedanken ist
die Abschaffung der Jugendgefangnisse und spezieller frei-
heitsentziehender MaBnahmen in Finnland, D&nemark,
Norwegen (9) und Schweden (10).
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Gesetzliche Regelungen in den einzelnen
Léndern

In SCHWEDEN wird der Srafvolizug durch das Gesetz
Uber Kriminalpfiege in Anstalten vom 19. 4. 1974 (Nr. 203)
(Reformbestrebungen sind im Gange) und durch die Be-
kanntmachung vom 26. 4. 1974 zur Ausflihrung des Geset-
zes 1974:203 uber die Kriminalpflege in Anstalten (Nr. 248)
geregelt. Die Grundlagen des Strafvollzugs in DANEMARK
sind im Strafgesetzbuch vom 1. 1. 1933 festgelegt, das
durch eine Reform vom 1. Juli 1973 eine grundlegende An-
derung durchmachte. Zudem enthait die Bekanntmachung
Nr. 423 vom 21. 6. 1973 Uber die Vollstreckung von Frei-
heitsstrafen weitere, den Vollzug betreffende Regelungen.
In NORWEGEN ist der Strafvollzug im Gesetz iber das Ge-
fangniswesen vom 12. Dez. 1958 geregelt. In FINNLAND
wurde bereits durch das Strafvollzugsgesetz vom 19. Dez.
1889 die Vollziehung von Freiheitsstrafen festgelegt. In IS-
LAND enthélt das allgemeine Isl&dndische Strafgesetzbuch
vom 12. Febr. 1940 (§§ 31-55) die den Vollzug betreffenden
Regelungen.

Mit Freiheitsentzug verbundene
Sanktionsarten

Ailen skandinavischen Landern ist gemeinsam, daB sie
als freiheitsentziehende MaBnahme grundsétzlich lediglich
noch die zeitlich begrenzte oder lebenslange Gefangnisstra-
fe kennen.

In SCHWEDEN betragt die zeitliche Gefangnisstrafe min-
destens einen Monat und héchstens zehn Jahre (Kap 26 § 1
schwed. StGB). Es bestehen Bestrebungen die Mindest-
strafe auf 14 Tage herabzusetzen (11).

In DANEMARK existiert zwar auch noch nach der Reform
von 1973 (12) eine Unterscheidung in ,Haft” (7 Tage — 6 Mo-
nate) und ,Gefangnis” (HochstmaB 16 Jahre), wobei der
Unterschied aber lediglich in der Vollzugsdauer, den etwas
gréBeren Privilegien fir die Gefangenen in ,Haft” (z.B. eige-
ne Kleidung, leichtere Besuchsmégtichkeiten) und darin zu
sehen ist, daB ,Haft” in értlichen, ,Gefangnis” hingegen in
Uberregionalen Staatsgefingnissen, die lediglich halboffe-
nen Charakter haben, vollzogen wird (13). Ahnlich wie in D&-
nemark existiertin NORWEGEN neben der Gefangnisstrafe
noch eine eigene Haftstrafe, die aber im Gegensatz zu Dé&-
nemark in der Praxis keinerlei Bedeutung erlangt hat (14).
Die Gefangnisstrafe in Norwegen betragt mindestens 21 Ta-
ge und hochstens 15 Jahre, im Konkurrenzfall 20 Jahre (§ 17
norw. StGB). In FINNLAND ist eine Gefangnisstrafe zwi-
schen 14 Tagen und 12 Jahren (bei Mehrfachtétern 15 Jah-
re) moglich (15).

Statistische Vollzugsdaten

Die durchschnittliche tagliche Gefangnispopulation (ein-
schlieBlich U-Gefangene) betrug im Jahre 1978 in SCHWE-
DEN 52 Gefangene auf 100000 Einwohner, in DANEMARK
58, in NORWEGEN 43 und in FINNLAND 113 (16). In IS-
LAND betrug diese Zahl im Jahre 1973 19 Gefangene (17).
Die heutige Zahl fiir die BRD liegt bei ca. 80 Gefangenen.
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Obwohl in allen skandinavischen Landern die Abkehr vom
Freiheitsentzug angestrebt wird, zeigt die Praxis der Ver-
hangung von Freiheitsstrafen ein teilweise gegenteiliges
Bild. So stieg die Zahl der mit Freiheitsentzug verbundenen
MaBnahmen in FINNLAND von 1968 — 1977 von 210 auf 296
(je 100000 der Bevolkerung), in NORWEGEN im gleichen
Zeitraum von 51 auf 89, in DANEMARK blieb sie in etwa
gleich — 103 auf 108 (1971:117/1974:118) und lediglich in
SCHWEDEN fiel sie von 103 auf 84 (18).

Die durchschnittliche tagliche Anstaltsbelegung sank in
SCHWEDEN in der Zeit von 1965 — 1978 von 5159 auf 4278
Gefangene (19), in DANEMARK in den Jahren 1966 — 1979
von 3267 auf 2941 (20), in NORWEGEN lag sie 1971 bei
1712 Gefangenen, stieg 1975 auf 1913 und fiel 1977 wieder
auf 1779 (21), in FINNLAND fiel sie in der Zeit von 1976 —
1980 von 4693 auf 4396 Gefangene (22).

Beriicksichtigt werden muB bei diesen Zahlen allerdings,
dafB z.B. in Schweden 1976 69% der Freiheitsstrafen unter
vier Monaten lagen (23) und in Finnland 1975 die durch-
schnittliche Lange der Freiheitsstrafe 4 2 Monate betrug
(24) und nur 2% der Gefangenen eine Strafzeit von mehr als
zwei Jahren verbiifiten (25).

im Ubrigen muB beachtet werden, daB in allen skandinavi-
schen Landern Trunkenheitsfahrten, die mit Freiheitsstrafe
geahndet werden kdénnen, einen sehr hohen Anteil an der
Zahi der Freiheitsdelikte haben (26).

Organisation, Anstaltsarten, Vollzugsarten

Bis 1974 war der SCHWEDISCHE Strafvollzug in acht
verschiedene Regionen aufgeteilt. Finf dieser Regionen
waren geograohisch abgegrenzt, drei fiir besondere Klien-
telgruppen gesw- - ~ffen worden (Internierungsregion, Jugen-
dregion, Frauenregic. ).

In jeder Region gab es eine : - 7enannte Zentralanstalt
und mehrere Seitenanstalten (27). Ane . ~ht Strafvollzugsre-
gionen unterstanden dem fiir den Strafvoli.. -~ zustidndigen
~Reichsamt”.

Diese Strukturierung wurde durch die Reform von 1974
wesentlich umgestaltet. Grund fir diese Umgestaltung war
unter anderem die Uberzeugung, daB die Freiheitsstrafe nur
die ultima ratio sein kann und falls es tatsachlich zum Frei-
heitsentzug kommt, der Gefangene den Kontakt zur Gesell-
schaft auBerhalb des Gefangnisses nicht verlieren diirfe.
Um diesen Gedanken zu verwirklichen, wurden die gesam-
ten Gefangnisse des Landes in nur zwei Kategorien geteilt —
in Ontsanstalten (1978 = 50) und Reichsanstalten (1978 =
22) (28).

Die érilichen Anstalten haben eine durchschnittliche Ka-
pazitadt von 20 — 60 Gefangenen (29). Um die Verbindung
und Zusammenarbeit zwischen Gefangnissystem und Be-
wahrungssystem zu vereinfachen, wurde 1974 gleichzeitig
das Land in 13 Regionen aufgeteilt. Innerhalb dieser Regio-
nen kam es dann zu einer organisatorischen Zusammenfas-
sung der Anstalten mit den Freipflegeeinrichtungen (30).

1978 befanden sich 90% der Verurteilten in den Ortsan-
stalten (31). Dies entspricht dem Hauptaugenmerk der Re-
form, daB die meisten Strafen in der Nahe des Wohnortes
der Familie und der Arbeitsstelle verb(i3t werden sollten
(32).

§ 6 des Gesetzes 1974:203 ordnet daher auch an, daB
erst Strafen von 12 Monaten und mehr in Reichsanstalten
verbiBt werden und auch hier — zur Vorbereitung von Ent-
lassung und Wiedereingliederung — zum Ende der Strafzeit
eine Verlegung in eine Ortsanstalt erfolgen soll.

Eine Sonderstellung unter den Anstalten in Schweden
nimmt die mit stirksten Sicherheitsvorkehrungen ausge-
stattete Anstalt KUMLA ein, die mit 420 Platzen auch zu den
groBten Anstalten in Schweden zahlt (33).

In SCHWEDEN schreibt das Gesetz 1974:203 eine strikte
Einteilung in geschlossene und offene Anstalten vor. Einer
offenen Anstalt soll ein Gefangener zugeteilt werden, wenn
keine andere Form des Vollzugs wegen Fluchtgefahr, aus
Sicherheitsgriinden oder aus Griinden des passenden Ar-
beitsplatzes, der richtigen Ausbildung oder einer notwendi-
gen Spezialbehandlung notwendig ist. Eine Unterbringung
im geschlossenen Vollzug soll grundsétzlich nur dann erfol-
gen, wenn die Strafzeit wenigstens zwei Jahre betragt und
auch dann nur, wenn keine andere, bessere Unterbringung
gewahrleistet ist.

Diese grundsaizliche Bevorzugung des offenen Vollzu-
ges kommt auch in den Bemilihungen zum Ausdruck, diese
Vollzugsart auszubauen. So wurden im Haushaltsjahr 1965/
66 14 Mill. Schwedenkronen an Zuwendungen fiir den offe-
nen Vollzug aufgebracht; im Jahr 1976 hatte sich dieser Be-
trag auf 64 Mill. Kronen erhéht. Im gleichen Zeitraum stieg
der Anteil der im offenen Vollzug Beschiftigten von 175 auf
Gber 600 (34).

Eingefiihrt wurden die offenen Anstalten durch eine 1945
erfolgte Reform des Strafgesetzbuches (35).

Von den insgesamt 4278 Gefangenen im Jahre 1978 be-
fanden sich 1812, also ca. 42%, in offenen Anstalten (36).

Die oberste Strafvollzugsbehdrde fir DANEMARK ist das
Direktorat fiir das Gefangniswesen und die Kriminalfirsorge
(verantwortlich fur Vollzug und Bewahrungshilfe). Das Di-
rektorat hat zwei Abteilungen mit jeweils drei Referaten. Die
eine Abteilung befaBt sich mit Veranderungen und Refor-
men fir den Strafvollzug und den (brigen, den Vollzug be-
treffenden Fragen (z.B. Gefangenenfirsorge). Der anderen
Abteilung obliegt die gesamte Verwaltung des Vollzuges (fi-
nanziell, personell).

Das Direktorat ist Zentralbehérde fir 13 Kriminalgefang-
nisse (Staatsgefangnisse), 50 kleinere Lokalanstalten und 6
Institutionen der Kriminalfiirsorge. Im gesamten Vollzug be-
steht eine Gesamtkapazitit von ca. 4200 Platzen. Davon
entfallen 1250 Platze auf die 10 offenen Anstalten und ca.
1650 auf die drtlichen Anstalten (37). Dieser Gesamtkapazi-
tat stehen ca. 3000 Beamte gegeniber (110 in der Zentral-
verwaltung), sodaB heute ein Verhiltnis von 1:1 Gefange-



ner/Beamter besteht, was sicher mit eine Folge der starke-
ren Individualisierung im Danischen Volizug ist (38).

Die Anzahl der Platze in jeder Anstalt ist sehr unterschied-
lich, jedoch sind die geschlossenen Anstalten in der Regel
groBer als die offenen. Die Kapazitat der geschlossenen An-
stalten liegt etwa bei 150 — 285 Platzen, die kleinste offene
Anstalt hat 75 und die groBte 260 Platze. In den sogenann-
ten értlichen Anstalten wird immer nur eine sehr kleine An-
zahl von Gefangenen betreut. Einige haben lediglich eine
Kapazitat von 10 — 15 Platzen; die groBte ortliche Anstalt
weist 70 Platze auf.

Eine Ausnahme im Anstaltssystem bildet das Kopenha-
gener Gefangnis mit 700 Platzen. Es besteht aus einem gro-
Ben Gefangnis und mehreren kleineren und gilt als Staats-
gefangnis. Die meisten Insassen befinden sich jedoch in Un-
tersuchungshatft oder im Gefangnishospital (39).

In FINNLAND existieren 42 Anstalten. Dabei handelt es
sich um drei Sicherheitsanstalten (eine fiir Frauen), 8 halbof-
fene Anstalten, 7 sogenannte ,classification centers, 18 Ar-
beitskolonien (offene Anstalten ohne Warter, Mauern und
verschlossene Tiren; in 8 von ihnen besteht die Arbeit im
StraBenbau, bei 6 in Waldarbeit, in einer wird in einer Sage-
mihle gearbeitet und zwei sind mit dem Flughafenbau be-
schaftigt. In der einzigen Frauenanstalt werden Hemden
und Ticher hergestellt), 4 Gefangenenkolonien (3 fiir Man-
ner und eine fiir Frauen; dort sind Haftlinge mit hohen Stra-
fen untergebracht, die sich fiir den offenen Vollzug nicht eig-
nen) und schlieBlich noch zwei Arbeitslager (40).

Dem offenen Vollzug werden Gefangene zugeteilt, die ei-
ne Ersatzfreiheitsstrafe verbiBen oder deren Strafe unter
zwei Jahren liegt, wenn im Ubrigen keine Gefahrdung fiir die
Offentlichkeit besteht (41).

Arbeit und Fortbildung

In SCHWEDEN sind Arbeit und Fortbildung der Gefange-
nen in den §§ 10, 17 und 44 des Gesetzes 1974:203 gere-
gelt. Danach muB grundsétzlich jedem Gefangenen soweit
wie méglich eine angemessene und auf die Zeit nach seiner
Entlassung ausgerichteten Arbeit angeboten werden, der
nach Mdglichkeit in Gemeinschaft nachgegangen werden
kann. Gleichwertig neben der Arbeit wird jedem Gefange-
nen, der eine weitere oder fortfilhrende Ausbildung benétigt,
diese wahrend der Arbeitszeit gewahnt.

Der Gefangene erhélt eine Vergltung fiir seine Arbeit, die
auch dann gezahlt wird, wenn er statt zu arbeiten wahrend
der Arbeitszeit weiterbildende MaBnahmen wahrnimmt. Die
normale Arbeitszeit betragt 40 Stunden in der Woche. Der
Arbeitslohn lag Mitte der siebziger Jahre bei 2 Kronen pro
Stunde (42). 1978 gingen ca. 1700 Gefangene (40%) einer
Arbeit au3erhalb der Anstalt nach (43).

in DANEMARK besteht bis auf die Versuchsanstalt Ren-
baek in allen Anstalten Arbeitspflicht. Der Aus- und Fortbil-
dung wird der gleiche Stellenwert wie der Arbeit eingeraumt.
Bei der Ausbildung wird besonderer Wert darauf gelegt, daB
sie flr die Zeit nach der Entlassung von Nutzen ist (44).
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Auch in FINNLAND werden Arbeit und Foribildung die
gleiche Bedeutung beigemessen. In den offenen Anstaiten
erhalt der Gefangene ein normales Gehalt (45), von dem
ihm 25% zur eigenen Verfuigung stehen. 50% des Restbe-
trages werden an seine Familie gezahlt, den Rest erhalt er
bei seiner Entlassung (46).

Arbeits- und Fortbildungsméglichkeiten, letztere in gro-
Bem Umfang, kann der Gefangene auch auBerhalb der An-
stalt wahrnehmen (47).

Vollzugslockerung/Entlassung

Die Auflockerung des Volizuges findet in SCHWEDEN ih-
re Grundlage in den §§ 11, 14, 32 — 34 des Gesetzes
1974:203. Dem Gefangenen ist die Méglichkeit gegeben,
wahrend der normalen Arbeitszeit auBerhalb der Anstalt zu
arbeiten, einer Ausbildung nachzugehen oder andere not-
wendige Téatigkeiten wahrzunehmen.

1979 waren es 16% der Gefangenen (48), die die Mog-
lichkeit einer Arbeit oder eines Studiums auBerhalb der An-
stalt in Anspruch nahmen. Bei 80% dieser Gefangenen kam
es zu keinerlei Zwischenfallen wahrend ihrer Abwesenheit
von der Anstalt.

§ 14 Abs. 2 bringt zum Ausdruck, daB es dem Gefangenen
erlaubt sein soll, wahrend seiner Freizeit die Anstalt zu ver-
lassen, um das Freizeitangebot auBerhalb der Anstalt wahr-
nehmen zu kénnen, wobei dieser Ausgang auch unter Be-

‘wachung erfolgen kann.

Die §§ 32— 34 schlieBlich regeln die Bedingungen fir Kurz
urlaub, Urlaub zur Entlassungsvorbereitung und fir einen
auch langeren Aufenthalt auBerhatb der Anstalt, der der An-
passung an die Gesellschaft dient.

Kurzurlaub, in dessen GenuB3 Gefangene mit einer Straf-
zeit unter vier Monaten so gut wie gar nicht gelangen, wird
Gefangenen in offenen Anstalten nach 2 Monaten, in ge-
schlossenen Anstalten nach 6 Monaten gewahrt (49). Er
dauert in der Regel 72 Stunden und dient dem Besuch der
Familie oder nahen Verwandten, aber auch allgemeinen so-
Zialen Zwecken des Gefangenen. Unter dem gleichen
Aspekt wird der sogenannte Entlassungsurlaub gewahrt,
der 1979 Uber 1500 mal gestattet wurde (50).

Die Gesamizahi der gewahrten Urlaube nach § 32 und §
33 betrug 1979 Uber 45.500. 5% hiervon wurden miB-
braucht, indem der Gefangene nicht zuriickkehrte undin 2%
der Falle bestand der MiBbrauch in nicht rechtzeitiger Riick-
kehr, Drogen- oder Alkoholgenuf3, Einschmuggelung uner-
laubter Gegenstande etc.. Der MiBbrauch des Urlaubs durch
erneute Straffalligkeit ist verschwindend gering (51). Ein
Aufenthalt auBerhalb der Anstalt nach § 34 wurde 1979 in
460 Fallen gewéhrt, von denen die Halfte aus geschlosse-
nen Anstalten stammte. Hauptgrinde fir einen solchen Auf-
enthalt waren Spezialbehandlungen bei Drogen- und Alko-
holproblemen. In ca. 10% der Falle war ein Aufenthalt au-
Berhalb der Anstalt wegen der Fortbildung notwendig, in 8%
wegen des Militardienstes (52).
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Die Lange des Aufenthaltes liegt zwischen 2—4 Monaten.
In 15% der erforderlichen Fille lag der Aufenthalt zwischen
6 Monaten und einem Jahr. 2/3 aller Falle des Aufenthalts
auBerhalb der Anstalt waren erfolgreich (53).

Im Versuchsstadium befindet sich in Schweden eine wei-
tere Form des Aufenthalts auBerhalb der Anstalt. Insbeson-
dere Drogenabhangigen soll es erméglicht werden, fir 6-12
Monate in speziell ausgesuchten Familien zu leben. Diese
Form des Vollzugs in Freiheit wurde bisher aber lediglich in
20 Fallen praktizien, sodafl noch keine nidheren Angaben
gemacht werden kénnen (54).

Vorzeitige Entlassung wird in Schweden im Normalfall
nach 2/3 der Strafzeit (wenigstens aber 3 Monate) gewahrt.
Junge Straffallige und solche mit hohen Freiheitsstrafen (oh-
ne Vorstrafen) kdnnen schon nach VerblBung der Halfte der
Strafzeit entlassen werden (55). Eine bedingte Entlasung
findet in etwa 90% der Falle statt (56). Die bedingte Entlas-
sung ist grundsétzlich mit einer einjahrigen Bewahrungszeit
verbunden, unter der Aufsicht eines Bewahrungshelfers.
Fur diese Zeit kénnen dem Probanden Aufiagen gemacht
werden und wahrend dieser Zeit kann er bis zu 14 Tagen
auch wieder in Haft genommen werden (57).

Die Urlaubsregelung im DANISCHEN Strafvollzug hat im
Laufe der Zeit eine immer liberalere Handhabung erfahren.
insbesondere durch die Reform von 1973 sind die Regelun-
gen des Urlaubs bedeutend erweitert worden.

Gefangene, die eine Freiheitsstrafe von 5 Monaten und
dariiber verbiBen, kénnen Ausgang zum Besuch ihrer Fa-
milie erhalten — in offenen Anstalten nach Ablauf von 4 Wo-
chen; in geschlossenen Anstalten nach VerbiBung eines
Viertels der Strafzeit, jedoch frilhestens nach zehn Wochen.
Die Ausgangseriaubnis wird an jedem dritten Wochenende
von Freitagnachmittag bis Sonntagabend erteilt. Bis zu vier
solcher Wochene#nden kénnen zusammengsparn werden zu
einem Ausgang (= 8 Tage). Insassen, die eine Freiheitsstra-
fe von weniger als 5 Monaten verbliBen, kdnnen, sofern sie
sich in einer offenen Anstalt befinden, einen wéchentlichen
Ausgang von bis zu acht Stunden erhalten (58). Dar(iberhin-
aus wird Ausgang in der Form des sogenannten Freigangs
zur Ausbildung fir eine Erwerbstatigkeit gewahrt, sofern in
der Anstalt hierfir keine Méglichkeiten zur Verfigung ste-
hen (59). Ebenso in samtlichen Fallen, die der Aufrechter-
haltung des Kontaktes mit der AuBenwelt oder der Vorberei-
tung auf die Entlassung dienen.

Der MiBbrauch des Ausgangs ist sehr gering. So kam es
1973 bei 14728 Ausgangseriaubnissen lediglich in 8% der
Falle zu einem MiBbrauch und hiervon nurin Héhe von 1,2%
zu einem Mi3brauch durch erneute Straffalligkeit (60).

Bei einer Gefangnisstrafe istin DANEMARK nach 2/3 der
VerbiBung der Gefangnisdirektor grundsatzlich verpflichtet,
lber die vorzeitige Entlassung einen Vorschlag gegeniber
der Abteilung flr Vollzug und Bewahrungshilfe zu machen.
In der Praxis ist die Entscheidung allerdings auf die Gefang-
nisdirektoren deligiert, sodaB die Behorde nur in schwieri-
gen Falien oder bei Ablehnung entscheidet (61).

Unter Umstanden ist, wenn wenigstens 4 Monate verbiiBt
sind, eine bedingte Entlassung auch schon nach der Halfte
der Strafzeit méglich. Solche Umstande kdénnen eine guinsti-
ge Arbeitstelle oder zu diesem Zeitpunkt vorhandene besse-
re Ausbildungsméglichkeiten sein. Es kénnen aber auch
Grinde ausschlaggebend sein, die in der Person des Ge-
fangenen liegen, so etwa sein jugendliches Alter oder eine
geringe Riuckfallwahrscheinlichkeit. 1973 wurden 91,5%
der Gefangenen bedingt entlassen (62).

Heute bestehen Uberlegungen, die bedingte Entlassung
grundsatziich schon nach der Halfte der Strafzeit zu gewah-
ren (63).

In NORWEGEN wird die Entlassung auf Probe nach Ver-
biiBung von 2/3 der Strafzeit heute so regelmaBig gewahrt,
daB kinftig den Gefangenen ein Klagerecht eingerdumt
werden soll, falls die Entlassung ausnahmsweise abgelehnt
werden sollte. Bei Vorliegen besonderer Griinde kann auch
schon nach der Halfte der Strafzeit eine Entlassung stattfin-
den.

1973 waren unter 11382 Entlassenen allerdings lediglich
1350 zur Probe. Der Grund fir diese geringe Zahl diirfte da-
rin zu sehen sein, daB fast alle anderen Gefangenen zu kur-
ze Freiheitsstrafen verbiiBten, um die gesetzlich vorgesehe-
ne Mindestfrist von 4 Monaten zu erreichen, nach der eine
Entlassung auf Probe erst vorgesehen ist (64).

Die in FINNLAND seit 1970 bestehende Urlaubsregelung
wird recht groBziigig gehandhabt (65). 1976 erhielten 10768
Gefangene Heimaturlaub, von denen 87% ohne die Vor-
schriften zu verletzen wieder in die Anstalt zuriickkehrten
(66).

Grundséatzlich wird Urlaub bei einer Strafzeit von wenig-
stens zwei Monaten nach einer VerbiiBung eines ebenso-
langen Zeitraumes gewahrt. Bei kiirzeren Strafzeiten ist Ur-
laub nur aus besonderen Griinden méglich (66). Bei Gefan-
genen mit langer Strafdauer (Uber 2 Jahre) kann Urlaub alle
4 oder 6 Monate gestattet werden (65). Zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteilten wird ein Wochenendurlaub fru-
hestens nach drei Jahren eingerdumt (65).

Bei Strafen tiber drei Monaten ist nach 2/3 der Strafzeit ei-
ne bedingte Entlassung méglich (67).
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Die Stellung des Behinderten
im Strafvollzug

Heinz Miiller-Dietz

/

Wer die Diskussionen (iber den Strafvollzug kennt, wird
den Eindruck gewinnen, daB dies kein Thema ist, mit dem
man sich naher auseinandersetzt. Theorie und Praxis des
Vollzugs scheinen sich durchweg mit anderen Problemen
zu beschaftigen. Das Thema ist gleichsam auBerhalb der
Mauern angesiedelt, wo es denn auch seit einiger Zeit in
verstarktem MaBe erdrtert wird. Ein rechter Zusammenhang
zwischen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinde-
rung und Strafvollzug will sich nicht herstellen.

Das lehrt ein Blick in das StVollzG und in die einschlagige
Literatur. Das Stichwort , Behinderter”’ kommt im StVollzG
nicht vor. Die Lehrbiicher und Kommentare zum StVollzG
erwahnen es, wenn (iberhaupt, nur am Rande. In den Stich-
wortregistern finden wir nichts dariiber. Der Ausdruck ,,Be-
hinderung’ erscheint in einem ganz anderen Kontext, etwa
im Zusammenhang mit der Behinderung von Behandlung
und sozialer Eingliederung. Soweit die einschlagige Litera-
tur iberhaupt darauf Bezug nimmt, tut sie es allenfalls im
Sinne einer Verweisung auf das Sozialhilferecht und das
BSHG. Offenkundig wird das Problem der Behinderung je-
denfalls nicht als spezifische Frage des Strafvollzugs em-
pfunden oder gesehen.

Das hat sicher mehrere Griinde. Zum einen mag es damit
zusammenhéngen, daB das Sozialhilferecht fiir den Perso-
nenkreis der Behinderten einen umfangreichen und umfas-
senden Hilfekatalog bereithalt, so daB entsprechende Hilfe-
angebote von seiten des Strafvollzugs schon deshalb ent-
behrlich erscheinen. Ich komme noch darauf zuriick. Be-
kanntlich ist das Netz sozialer Hilfeleistungen unter dem
Vorzeichen des Sozialstaatsprinzips dicht geflochten und
bezieht gerade jene Personengruppen ein, die staatlicher
oder sonstiger Hilfe bedtrfen.

Zum zweiten mag hier aber auch eine Rolle spielen, daf3
nur ein relativ kleiner Kreis von Personen zu jener Gruppe
gerechnet wird (oder auch gerechnet werden kann), die man
im engeren oder sozialrechtlichen Sinne als Behinderte an-
sieht. Sehr wahrscheinlich ist dies der entscheidendere Ge-
sichtspunkt. So kommen im Strafvollzug Falle geistiger Be-
hinderung schon deshalb in geringerem MaBe vor, weil die
Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe allemal wenigstens
verminderte Schuldfahigkeit (§ 21 StGB) voraussetzt. Nach
dem Grundsatz ,,Ohne Schuld keine Strafe’ schlieBt eben
Schuldunfahigkeit eine Bestrafung aus. Die Verurteilung zu
einer Freiheitsstrafe, die mit einer Unterbringung im psych-
iatrischen Krankenhaus (§ 64 StGB) gekoppelt ist, fuhrt
meist zu einem Vorwegvollzug der Unterbringung (§ 66
StGB). Die Folge davon ist, da$ der Verurteilte in aller Regel
nicht in den Strafvolizug gelangt.

Falle korperlicher Behinderung trifft man im Strafvollzug
zwar immer wieder an. Die Strafvollzugsstatistik auBert sich
dariiber freilich nicht. Wir wissen daher nicht, wie viele sol-
cher Fille es gibt. Sie spielen aber nach der Organisation

und Struktur der Anstalten und der Ausgestaltung der Be-
handlung eher eine marginale Rolle. Manchmal hat man den
Eindruck, sie wiirden eher als Belastung des Anstaltsbetrie-
bes empfunden, weil sie zusatzliche Schwierigkeiten berei-
ten. Auch drauBen nehmen Behinderte aus vielerlei Griin-
den ja oft eine randstandige Rolle ein. Davon wird gleichfalls
noch zu handeln sein.

I

Bisher blieb offen, was Behinderung (im Sinne des Sozial-
rechts) eigentlich bedeutet. Freilich enthalt auch das unmit-
telbar einschlagige Gesetz, das BSHG, keine allgemeine
Definition des Behinderten. Es umschreibt insoweit nur den
Personenkreis, der Anspruch auf Sozialhilfe hat, und die
Aufgabe der Sozialhilfe. Anspruchsberechtigt ist, wer hilfe-
beddirftig ist, sich nicht selbst helfen kann und auch von an-
derer Seite — etwa von Angehdrigen — nicht die nétige Hilfe
erhalt (§ 2 1). ,,Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfan-
ger der Hilfe die Fiihrung eines Lebens zu ermdglichen, das
der Wiirde des Menschen entspricht. Die Hilfe soll ihn soweit
wie moglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben; hierbei
muB er nach seinen Kraften mitwirken” (§ 1 Hl).

Eine spezielle Hilfeart stellt die Eingliederungshilfe flr Be-
hinderte (§§ 39 - 47) dar. Eine allgemeine Begriffsbestim-
mung des Behinderten fehlt im Gesetz. Dies gilt auch fur die
sog. Eingliederunghilfe-Verordnung, die unmittelbar auf den
Begriff der Behinderung Bezug nimmt. Immerhin kann man
§ 39 | BSHG in Verbindung mit Detailregelungen dieser VO
entnehmen, was das Sozialrecht unter Behinderung ver-
steht.

§ 39 | BSHG unterscheidet zwischen korperlicher, geisti-
ger und seelischer Behinderung. Der Anspruch auf Einglie-
derungshilfe entsteht jedoch erst dann, wenn die Behinde-
rung hicht nur voriibergehender Natur ist. Sie muB dem Ge-
setz zufolge ferner erheblich (,,wesentlich”) sein. Der Be-
hindertenbegriff i.S. der Eingliederungshilfe umfaBt zwei
Merkmale. Das erste, kausale Merkmal schlieBt Beeintrach-
tigungen (Schadigungen, Erkrankungen, Fehlfunktionen,
Schwachen, Stérungen) korperlicher, geistiger oder seeli-
scher Krafte (Funktionen) ein. Gemeint sind kdrperliche,
geistige oder seelische Regelwidrigkeiten (Gesundheits-
schaden), die arztlicher Feststellung bedurfen. Welche Ur-
sachen diese Gesundheitsschiden haben, spielt keine Rol-
le. Das zweite, finale Merkmal betrifft die Auswirkungen der
Regelwidrigkeiten: Folge der Regelwidrigkeit muf3 es sein,
daB der Hilfesuchende — wie ihn das BSHG nennt — nicht
ausreichend in die Gesellschaft eingegliedert ist. § 39 IlI
sagt hierzu: ,,Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine
drohende Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen
oder zu mildern und den Behinderten in die Gesellschaft
einzugliedern. Hierzu gehdrt vor allem, dem Behinderten
die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermég-
lichen oder zu erleichtern, ihm die Ausiibung eines ange-
messenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Téatigkeit zu ermoglichen oder ihn soweit wie méglich unab-
hangig von Pflege zu machen.”

Zu den Arten kdrperlicher Behinderungen zahlen nach § 1
der Eingliederungs-VO nicht zuletzt Beeintrachtigungen der
Bewegungsfahigkeit, des Aussehens, des kdrperlichen Lei-



stungsvermogens, der Seh-, Hor- und Sprachfzhigkeit. Mit
geistig wesentlich Behinderten meint § 2 der VO Personen,
bei denen ,,infolge einer Schwiche ihrer geistigen Kréaft die
Fahigkeit zur Eingliederung in die Gesellschaft in erhebli-
chem Umfange beeintrachtigt ist”. Eine seelische Behinde-
rung liegt nach § 3 der VO dann vor, wenn ,,infolge seeli-
scher Stérungen die Fahigkeit zur Eingliederung in die Ge-
sellschaft in erheblichem Umfange beeintrachtigt ist’”’. Die
VO rechnet zu dieser Personengruppe namentlich Perso-
nen mit Psychosen, Gehirnschadigungen, Anfallsleiden,
Suchtkrankheiten, Neurosen und Personlichkeitsstorungen.

Zu den Leistungen, die Behinderten zu gewahren sind,
zahlen nach den §§ 39 - 47 BSHG und der Eingliederungs-
VO neben arztlichen MaBnahmen und der Versorgung mit
Korperersatzsticken sowie mit anderen Hilfsmitteln na-
mentlich heilpadagogische MaBnahmen, Hilfe zu einer an-
gemessenen Schulbildung, Hilfe zu einer Ausbildung fir ei-
nen angemessenen Beruf, Hilfe zur Fortbildung oder Um-
schulung, Hilfe zur Erlangung eines geeigneten Platzes im
Arbeitsleben, Hilfe bei der Beschaffung oder Erhaltung einer
Wohnung, Hilfe zur Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft. Die letztgenannte Hilfe umfaBt namentlich MaBnah-
men, welche die Begegnung und den Umgang mit Nichtbe-
hinderten ermdglichen oder erleichtern sollen, den Besuch
kultureller oder geselliger Veranstaltungen erméglichen sol-
len, sowie die Bereitstellung von Hilfsmitteln, die der Unter-
richtung iiber das Zeitgeschehen und iber kulturelle Ereig-
nisse dienen (§ 19 VO). Diese Einzelaufzahlung erscheint
in unserem Zusammenhang deshalb wesentlich, weil sie
spezifische Hilfearten herausstellt, die in mehr oder minder
modifizierter Form auch bei Strafgefangenen eine Rolle
spielen (kdénnen). Auch darauf wird noch einzugehen sein.

i

Die Vorschriften, die im einzelnen die Stellung des Behin-
derten, namentlich die ihm zu gewahrenden Leistungen re-
geln, stehen in einem umfassenderen Kontext, der generell
staatliche Hilfen fir Hilfebedurftige betrifft. Was hiernach fiir
Behinderte geschieht oder getan werden soll, bildet also le-
diglich einen Ausschnitt aus dem sozialrechtlichen Lei-
stungskatalog des heutigen Sozialstaates, der all jenen Per-
sonengruppen zugedacht ist, die ohne staatliche Hilfe am
gesellschaftlichen Leben nicht partizipieren kénnen. Eine
wie immer geartete und zustandegekommene defizitére Si-
tuation soll —im Rahmen des Mdglichen — behoben werden,
um die soziale Integration des Betroffenen zu ermdglichen.
Deshalb hat sich fiir die einschlagigen Regelungen, die in
ihrer Summe weit Uber die Vorschriften des BSHG hinaus-
gehen und in verschiedenartigen Gesetzen (wie z.B. im
SchwerbehindertenG, Rehabilitationsangleichungsgesetz)
ihren Platz gefunden haben, ein eigenstandiger Begriff,
namlich das ,,Rehabilitationsrecht” eingebiirgert.

Ausgangspunkt ist die Rehabilitation selbst. Darunter ver-
steht man diejenigen Ma3nahmen, ,,die darauf ausgerichtet
sind, eine behinderte Person geistig, seelisch und kérperlich
darauf vorzubereiten, im Rahmen ihrer Fahigkeiten einen
normalen Platz in der Gesellschaft — und das heiBt nicht nur
im Arbeitsleben — einzunehmen oder wiedereinzunehmen”
(Mrozynski, Rehabilitationsrecht, 1979, § 1). Es geht darum,
Behinderungen entgegenzuwirken. ,,Unter Behinderungen
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versteht man eine erhebliche und dauerhafte Einschran-
kung der Beziehungen zwischen Individuum und AuBen-
welt” (Mrozynski). Rehabilitation in diesem Sinne weist drei
Aspekte auf, einen medizinischen, einen beruflichen und ei-
nen sozialen. Natirlich Uberschneiden sich alle drei in der
Gewahrung von Hilfen und in ihrer praktischen Durchfiih-
rung. Sie lassen sich indessen nicht mit gleicher Prazision
fassen. Noch am ehesten kann man die medizinische und
die berufliche Rehabilitation konkretisieren. Der beruflichen
Rehabilitation dient nicht zuletzt die Werkstatt fir Behinder-
te, welche die §§ 52 - 56 SchwerbehindertenG vorsehen.
Sie ist fir diejenigen Behinderten gedacht, die wegen der Art
oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder nicht
wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen
(§ 52). Die Werkstatt muB es dem Behinderten ermdglichen,
seine Leistungsfahigkeit zu entwickeln, zu erhdhen oder
wiederzugewinnen. Sie soll deshalb ein breitgefachertes
Angebot an Arbeitsplatzen zur Verfiigung stellen. Dies ge-
schieht in den drei Stadien der Eingangsstufe, des Arbeits-
trainings und der Arbeitspldtze. Daneben kommt natirlich
auch —im Rahmen der individuellen Moglichkeiten des Be-
hinderten — die Rehabilitation auf dem allgemeinen Arbeits-
markt in Betracht.

Was soziale Rehabilitation bedeutet, 148t sich demgegen-
Uber nur schwer bestimmen. Sie diirfte auf Eingliederung
des Behinderten in sein gesellschaftliches Umfeld, seinen
natiirlichen Lebenskreis zielen. Dabei geht es nicht zuletzt
um die Forderung familidrer Beziehungen sowie der Kom-
munikation mit anderen.

In diesem Zusammenhang weist man mehr und mehr auf
den Gesichtspunkt einer Uberforderung Behinderter im Sin-
ne des Leistungsdenkens hin. Danach kann es nicht Ziel der
Rehabilitation sein, einseitig berufliche und Lernfahigkeit
des Behinderten zu optimieren, statt die Gesamtheit seiner
Personlichkeit sozial zu integrieren und die Grenzen der
Entwicklungsmaoglichkeiten zu respektieren. Deshalb pla-
diert man fiir ein ,,reflexives Leistungsdenkan, das meint,
,,daB der Behinderte seine Behinderung anzunehmen ler-
nen muB, anstatt die vorhandenen psychischen Energien
durch Uberkompensation seines Schadens zu vergeuden”
(Mrozynski). Medizinische, berufliche und soziale Rehabili-
tation miissen demnach in ein Gesamtkonzept integriert
werden, das die Fahigkeiten und Krafte des Behinderten im
Sinne einer ihm gerecht werdenden Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben aktiviert und mobilisiert.

v

Bereits die bisherigen Hinweise haben erkennen lassen,
daB die Leistungsangebote des Staates zugunsten Behin-
derter nur einen Teil des Gesamtspektrums an Hilfen aus-
machen, die das geltende Recht fiir sozial Benachteiligte
und in ihrer Entwicklung Geschadigte vorsieht. Wahrend der
Begriff der Behinderung und die darauf zugeschnittenen Hil-
fen schwerpunktméBig medizinische Akzente setzen, kennt
das BSHG indessen dariber hinaus auch Sozialleistungen
zugunsten solcher Personengruppen, die aus anderen
Griinden in ihrer personalen und sozialen Entfaltung beein-
trachtigt sind. Prototyp dieser Personengruppen ist derjeni-
ge Personenkreis, bei dem ,,besondere sozialen Schwierig-
keiten der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft entge-
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genstehen’. Nach § 72 | BSHG ist solchen Personen dann
Hilfe zur Oberwindung dieser Schwierigkeiten zu gewahren,
,wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind”. Der
Sache nach geht es um jene Personen, die das frithere
Recht als Gefahrdete bezeichnete. Durch die Neuregelung
ist klargestellt, daB diese Hilfeart nur mehr fiirsorgerischen,
nicht polizeilichen Charakter tragt. Gleichwohl bezieht sie
sich vielfach auch auf Personen, die ,,Stérer” im polizei-
rechtlichen Sinne sind. Dies hangt damit zusammen, daB
solche Personen haufig fiirsorgebediirftig sind oder werden,
d.h. aus eigener Kraft zur Gestaltung ihrer Lebensverhalt-
nisse nicht in der Lage sind. Damit wird zugleich deutlich,
daB unter die Personengruppe des § 72 BSHG auch Straf-
gefangene oder -entlassene fallen kdnnen. In der Tat be-
zieht die VO zur Durchfiihrung des § 72 BSHG -~ wie noch
zu zeigen ist — Strafgefangene in ihre Regelung ein, weil
sich unter ihnen selten Personen befinden, die aus eigener
Kraftihre soziale Integration nicht erreichen kénnen und bei
solchen Versuchen immer wieder scheitern. Wir haben es
hier also gleichsam mit einer Nahtstelle zwischen Strafvoll-
zugsrecht und Sozialrecht zu tun, die gerade der sozial-
staatlichen Analyse des Strafvollzugs neue Perspektiven
eréffnet.

Die ,,Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten’ ist namentlich von der skizzierten Eingliederungs-
hilfe nicht ganz leicht abzugrenzen. Immerhin besteht ein —
negatives — Wesensmerkmal darin, daB sie gegeniber allen
Hilfearten der Sozial- und Jugendhilfe subsidiar ist (§ 721 2
BSHG). In positiver Hinsicht ist davon auszugehen, daB die
besonderen Schwierigkeiten des Hilfesuchenden sozialer
Art sein missen. Das hebt diese Hilfe nach AnlaB und Ent-
stehungsgrund von der Eingliederungshilfe ab. ,,Die auf
Grund der besonderen Lebensverhaltnisse entstandenen
sozialen Schwierigkeiten missen zur Folge haben, daB ein
Leben in der Gemeinschaft nicht méglich oder erheblich be-
eintrachtigt ist”” (Mrozynski § 7 VI). Nach § 1 | der DVO kén-
nen die besonderen Lebensverhaltnisse, die fur den Hilfe-
suchenden zu erheblichen sozialen Schwierigkeiten fiihren,
,,ihre Ursache in nachteiligen duBeren Umstanden oder in
der Person des Hilfesuchenden haben’. Nach der DVO
koénnen besondere Lebensverhiltnisse in diesem Sinne vor
allem bei Obdachlosen (§ 2), Landfahrern (§ 3), NichtseB-
haften (§ 4), aus Freiheitsentziehung Entlassenen (§ 5) und
verhaltensgestérten jungen Menschen, denen Hilfe zur Er-
ziehung nicht gewahrt werden kann (§ 86), gegeben sein

& 11).

Dabei ist in unserem Zusammenhang namentlich hervor-
zuheben, daB die DVO Hilfen sowohl fuir die bereits aus dem
Strafvollzug Entlassenen als auch fir die erst zu Entlas-
senden vorsieht. Voraussetzung ist nur, daB der Gefangene
oder Entlassene keine anderweitige Hilfe beanspruchen
kann. Gerade auf Grund dieser Subsidiaritatsklausel erge-
ben sich freilich immer wieder schwierige Abgrenzungs-
und Zustandigkeitsprobleme in der Praxis, die gelegentlich
sogar zur Folge haben, daB das insoweit an sich llickenlose
Netz der sozialen Sicherheit briichig ist oder wird. Im Kiar-
text heiBt das: Das liickenlose Angebot an Eingliederungs-
hilfen, das Strafvolizugs- und Sozialrecht bereithalten, kann
im Einzelfall eben doch liickenhaft sein, wenn entweder der
Strafvolizug oder die Sozialbehdrden ihre Hilfeleistungs-
pflicht nicht (in vollem Umfange) erfillen.

Aber unabhangig von diesem Sonderproblem ist festzu-
halten, daB3 § 72 BSHG und die DVO fiir den in Frage ste-
henden Personenkreis ein umfassendes und differenziertes
Leistungsangebot vorsieht. Allgemein heiBt es hierzu: ,,Die
Hilfe umfaBt alle MaBnahmen, die notwendig sind, um die
Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern
oder ihre Verschlimmerung zu verhiiten, vor allem Beratung
und persénliche Betreuung des Hilfesuchenden und seiner
Angehdrigen, sowie Ma3nahmen bei der Beschaffung und
Erhaltung einer Wohnung” (§ 72 ). In Konkretisierung die-
ses Leistungsangebotes erwahnt die DVO zusétzlich fol-
gende Hilfen: Erlangung und Sicherung eines Platzes im
Arbeitsleben (§ 9), schulische und berufliche Ausbildung
(§ 10), Hilfe zur Begegnung und Gestaltung der Freizeit

(§11).

Neben der letztgenannten Hilfe, die den Hilfesuchenden
aus seiner Situation gesellschaftlicher Isolation herausho-
len und zur Kommunikation mit anderen beitragen soll, er-
scheint besonders die in § 72 Il BSHG geregelte personli-
che Betreuung erwahnenswert. Denn sie charakterisiert
nach programmatischem Anspruch und inhaltlicher Ausge-
staltung Mittel und Funktion von Eingliederungshitfe
schlechthin. Danach umfaBt jene personliche Betreuung vor
allem ,,MaBnahmen, die darauf gerichtet sind,

1. die Ursachen der Schwierigkeiten des Hilfeempfan-
gers festzustellen, sie ihm bewuft zu machen und auf
die Inanspruchnahme der fiir ihn in Betracht kommen-
den Sozialleistungen hinzuwirken,

2. die Bereitschaft und Fahigkeit des Hilfeempfangers zu
entwickeln und zu festigen, bei der Uberwindung sei-
ner Schwierigkeiten nach seinen Kraften mitzuwirken
und soweit wie mdglich unabhangig von der Hilfe am
Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen’ (§ 7 Il
DVO).

Nicht minder bemerkenswert ist die von der DVO anvisier-
te Einbeziehung des sozialen Umfeldes in das Hilfeangebot:
,,Soweit es im Einzelfall erforderlich ist, erstreckt sich die
personliche Betreuung auch darauf, in der Umgebung des
Hilfeempfangers

1. Verstandnis fiir seine Schwierigkeiten zu wecken und
Vorurteilen entgegenzuwirken,

2. Einflissen zu begegnen, die seine Bereitschaft oder
Fahigkeit zur Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft beeintrachtigen™ (§ 7 I11).

Schon bei frilherer Gelegenheit habe ich im Rahmen ei-
ner vergleichenden Analyse des BSHG und des StVollzG
darauf hingewiesen, daB diese Regelungen und die ihnen
immanenten Zielvorstellungen der Sache nach in mehr oder
minder unveranderter Form auch im StVollzG plaziert sein
konnten *. Da wird vieles, was die Ausgestaltung und Funk-
tion sozialer Hilfen anbelangt, gesagt, was in vergleichbarer
Weise auf die MaBnahmen sozialer Eingliederung zutrifft,
die dem Strafvollzug obliegen.

* tn: Koordinierung und Zentralisierung in der Straffalligenhilfe. Hrsg. von Bernd
Maelicke. Frankfurt a.M. 1976.
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Spatestens jetzt wird deutlich, welche Parallelen sich zwi-
schen dem Hilfeangebot nach dem BSHG und den Einglie-
derungsmafBnahmen eines sozialstaatlich verfaBten Straf-
vollzugs ziehen lassen. Zwar kennt das StVollzG — wie ein-
gangs dargelegt — den Begriff der Behinderung im engeren
sozialrechtlichen Sinne nicht. Aber verschiedene Rege-
lungen des Gesetzes verweisen auf den grundsétzlichen
Ausgangspunkt, jedenfalls den sozial nicht integrierten Ge-
fangenen ahnlich wie den hilfebedirftigen Gefahrdeten im
Sinne des Sozialhilierechts zu behandeln. Davon, daB die
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
sich nahtlos an die Eingliederungshilfen des Strafvollzugs
anschlieBen soll, war bereits die Rede. Praktisch wirkt sich
das etwa in der Form aus, daf3 die Sozialbehdrden dem Ent-
lassenen immer dann unter die Arme greifen miissen, wenn
die eigenen Mittel des Gefangenen — etwa das Uberbriik-
kungsgeld (§ 51 StVollzG) oder die ihm von der Anstalt ge-
wahrte Entlassungsbeihilfe (§ 75 StVollzG) — zur Sicherung
seines Lebensbedarfs nach der Entlassung nicht ausrei-
chen und anderweitige finanzielle Mittel nicht zur Verfiigung
stehen.

Einige wenige Hinweise mogen jene Parallelitat von So-
zial- und Strafvollzugsrecht veranschaulichen. Neben den
vom StVollzG nicht ndher spezifizierten besonderen Be-
handlungsmaBnahmen (§ 7 | Nr. 5), die natirlich gleichfalls
der Resozialisierung oder Rehabilitation dienen sollen, ge-
horen hierher etwa besondere Beschaftigungsarten, MaB-
nahmen der Gesundheitsfiirsorge und der sozialen Einglie-
derung, die speziell auf die Situation nach der Entlassung
zugeschnitten sind.

So sieht das StVollzG etwa arbeitstherapeutische Be-
schaftigung fir solche Gefangene vor, die zu wirtschaftlich
ergiebiger Arbeit nicht fahig sind (§ 37 V). Diese Regelung
bezieht sich vor allem auf jene Gefangene, ,,deren Lei-
stungsfahigkeitin physischer oder psychischer Hinsicht der-
art reduziert ist, daB sie den allgemeinen Anforderungen
nicht genugen kénnen' (Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG,
2. Aufl. 1979, Rn. 7 zu § 37). Das kénnen Gefangene sein,
die Behinderte im Rechtssinne sind, miissen es aber kei-
nesweqs. Hier steht nicht der produktive, sondern der reha-
bilitative Aspekt im Vordergrund, d.h. die Vollzugsbehérde
muB sich nach Kraften darum bemihen, die intellektuellen
und manuellen Fahigkeiten solcher Gefangenen zu ent-
wickeln und zu férdern.

Ebenso kennt das StVollzG arztliche Behandlung zur so-
zialen Eingliederung (§ 63). Danach ist die Vollzugsbehorde
gehalten, medizinische BehandlungsmaBnahmen, wie z.B.
Operationen, durchfiihren zu lassen, wenn anders die so-
Ziale Integration des Gefangenen gefahrdet ware. Prakti-
sche Bedeutung kann dies etwa bei kdrperlichen MiBbil-
dungen gewinnen. , Kdrperliche oder funktionelle Auffallig-
keiten kénnen zu erheblicher neurotischer Entwicklung fih-
ren, weil der Betroffene aus Angst vor den Reaktionen der
Umwelt Kontakte meidet oder seine Kompensationsver-
suche sozial unerwinschte Verhaltensweisen zur Folge
haben” (Quensel, in: Brandt et al., Alternativ-Kommentar
zum StVollzG, 1980, Rn. 1 zu § 63). Hier haben wir es also
mit einer deutlichen Parallele zu RehabilitationsmaBnah-
men zu tun, die das BSHG fiir Behinderte vorsieht.
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Ein weiteres, von Anspruch und Umfang her wohl bedeut-
sameres Beispiel flr vergleichbare EingliederungsmaBnah-
men stellt die von der Volizugsanstalt zu gewéhrende so-
ziale Hilfe dar (§ 71 StVolizG). Sie entspricht nach Anlage
und Struktur in etwa den Hilfen, die nach der DVO zu § 72
BSHG fir Gefahrdete gedacht sind. In beiden Fallen geht
es der Sache nach um Hilfe zur Problemlésung, Bewalti-
gung personlicher Schwierigkeiten, die sich im Rahmen so-
zialer Eingliederung auftun. Das Fehlen oder die Beein-
trachtigung sozialer Handlungskompetenz kann durch blo-
Be FiirsorgemaBnahmen, die auf Regelung der &uBeren An-
gelegenheiten gerichtet sind, nicht (zureichend) kompen-
siert werden. Allemal muB3 eine Art soziales Training hinzu-
treten, das gleichsam in das Leben in Freiheit eintibt. Dieser
Ansatz liegt bis zu einem gewissen Grade auch der Hilfe fiir
Gefahrdete zugrunde. Hier wie dort haben wir es immer wie-
der mit Personen zu tun, die aus eigener Kraft zur Lebens-
bewaltigung nicht in der Lage sind und beim Versuch, am
normalen Leben in Freiheit teilzuhaben, scheitern. Hier wie
dort sind darum Hilfen nétig, die gerade jenes teils in der
Personlichkeit, teils im sozialen Umfeld wurzelnde Manko
auszugleichen suchen.

Natirlich gibt es eine Reihe signifikanter Unterschiede
zwischen dem Personenkreis, dem die Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten gilt, und den In-
sassen von Strafanstalten. Zunéchst einmal ist jene Hilfe
ihrer Natur nach ein Angebot, also frei von Zwang. ,,Die Hil-
fe darf nicht aufgezwungen werden” (Knopp/Fichtner,
BSHG, 4. Aufl. 1979, Rn. 17 zu § 72). Das unterscheidet sie
grundsétzlich von der Haftsituation, die bekanntlich zwangs-
weise, durch die richterliche Verurteilung, herbeigefibhrt
wird. Der Ausgangspunkt der Hilfeleistung ist ein anderer.
Freilich diifen auch im Strafvollzug Eingliederungshilfen
nicht aufgezwungen werden. Der Gefangene kann von ei-
nem solchen Angebot Gebrauch machen, muB es aber nicht.
Er kann schon deshalb nicht zur Mitwirkung angehalten wer-
den, weil dies sinnwidrig ware, dem Resozialisierungskon-
zept widersprechen wurde. Wohl aber trifft die Vollzugsbe-
hérde eine Motivierungspflicht. Dies bedeutet, daf3 sie —im-
mer wieder — versuchen muB, den Gefangenen fiir die Mit-
arbeit zu gewinnen und damit die Durchfiihrung von Einglie-
derungsmafBnahmen zu ermdglichen.

Ein weiterer Unterschied besteht in der jeweiligen Le-
benssituation selbst. Die Eingliederungshilfen nach dem
BSHG werden in Freiheit befindlichen Personen gewahrt.
Zwar erscheint es nach § 5 DVO durchaus nicht ausge-
schlossen, daB auch Strafgefangene, welche die Voraus-
setzungen des § 72 BSHG erfiillen, daran partizipieren. Je-
doch durfte dieser Fall schon wegen des grundsétzlichen
Nachrangs der Sozialhilfe keine praktische Bedeutung er-
langen. In aller Regel wird also die Hilfe zur Oberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten Personen zuteil, die
auf freiem FuB leben. Demgegeniiber missen Eingliede-
rungsmaBnahmen im Strafvollzug von vornherein unter Be-
dingungen getroffen werden, die eben wegen der Zwangs-
situation der Haft ungleich schwieriger sind. Auf der Seite
der Anstaltsorganisation sind strukturelle Hemmnisse zu
iiberwinden. Auf der Seite der Insassen gilt es psychische
Sperren abzubauen. Beides trifft — jedenfalls in vergleich-
barem MaBe — auf die Hilfe fur Gefahrdete nicht zu.
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SchlieBlich bleibt auch zu berlicksichtigen, daB die soziale
Hilfe nach dem BSHG leichter das Umfeld des Hilfebeduirfti-
gen mit einbeziehen kann. Fur den Strafvollzug ist es wegen
seiner raumlichen Ausgliederung und gesellschaftlichen
Sonderstellung — um nicht zu sagen Randlage — ungleich
schwieriger, Angehérige, Freunde, Nachbarn des Gefange-
nen zu erreichen, auf sie im Sinne sozialer Eingliederung
einzuwirken. Méglicherweise sind auch die AuBenseiter-
positionen des sog. Gefahrdeten und des Straffélligen — so-
fern sie nicht gerade zusammenfallen (vgl. § 5 DVO) —in der
gesellschaftlichen Bewertung und Einschatzung verschie-
den und beeinflussen darum auch die Rehabilitations- oder
Resozialisierungschancen in unterschiedlichem MaBe. Ge-
wiB kann man davon ausgehen, daB3 auch der von § 72
BSHG erfaBte Personenkreis in der Gesellschaft eine rand-
standige Position einnimmt. Doch liegt die Annahme nahe,
daf3 Anlaf3 und Ausgangssituation fiir Eingliederungsmag-
nahmen beim Straffélligen, namlich Straftat und Verurtei-
lung, starker ausgrenzenden und stigmatisierenden Cha-
rakter haben.

Vi

Fassen wir die Uberlegungen, die zum Behinderten i.S.
des BSHG und zum Gefangenen nach dem StVollzG ange-
stellt worden sind, zusammen, so ergibt sich folgendes Re-
simee:

Der Begriff des Behinderten im sozialrechtlichen Ver-
stdndnis meint korperliche, geistige und seelische Beein-
trachtigungen erheblichen Ausmaies, die vorrangig medi-
zinischer Beurteilung unterliegen, freilich sich nicht allein mit
arztlicher Heilbehandlung beheben lassen. Sie wirken sich
nicht nur auf die individuelle Sphére, sondern auch auf den
sozialen Lebensraum des Betroffenen negativ aus. Deshalb
dienen die sozialen Hilfen zugleich der medizinischen, be-
ruflichen und sozialen Rehabilitation.

Der Strafgefangene ist nicht schon per se Behinderter im
Sinne des Sozialrechts. Behinderungen solcher Art kénnen
zwar im Einzelfall mit dem Status als Strafgefangener zu-
sammentreffen. Sie sind jedoch keineswegs typisch oder
charakteristisch flir Insassen von Strafanstalten. Naherer
Untersuchung bediirfte freilich insoweit, was im Strafvollzug
fur behinderte Insassen geschieht und was fiir sie noch ge-
tan werden miBte, um ihnen die ihrer besonderen Situation
angemessenen Hilfe bieten zu kdnnen. lhr Anspruch auf
Sozialhilfe kann und darf nicht deshalb verkirzt werden, weil
sie zugleich Strafgefangene sind. Auch Strafgefangenen
bleibt das Recht auf Sozialhilfe — unbeschadet des Subsi-
diaritatsprinzips — in dem Umfange erhalten, in dem es
freien Birgern zusteht. Zu untersuchen ware in diesem Zu-
sammenhang ferner, ob der Anteil an Behinderten im Straf-
vollzug dem Anteil in der freien Bevélkerung entspricht. Die
Annahme, daB er im Strafvollzug liberreprasentiert ist, 128t
sich mangels statistischer Unterlagen derzeit nicht verifi-
Zieren.

Wenn auch der Strafgefangene als solcher kein Behin-
derter im sozialrechtlichen Sinne ist, kann man doch mit gu-
ten Griinden fragen, ob bei ihm — jedenfalls in einer ganzen
Reihe von Fallen — Behinderungen im weiteren Sinne vor-
liegen. Insoweit kann man sowohl an sozialrechtliche Tat-

bestdnde als auch an kriminologische Erfahrungen an-
knipfen. So sieht das BSHG RehabilitationsmaBnahmen
flr Behinderte nicht zuletzt zum Zwecke sozialer Eingliede-
rung vor. Diese Zielsetzung liegt auch dem StVollzG zu-
grunde. Es geht gleichfalls davon aus, daB dem Strafgefan-
genen die erforderlichen Hilfen zur sozialen Eingliederung
zu gewahren sind. Noch deutlicher wird die Parallele beim
Vergleich der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten mit den Eingliederungshilfen des Strafvoll-
zugs. In gewissem Umfange bietet das BSHG selbst die
Handhabe dazu, jedenfalls den Straffélligen, der aus eige-
ner Kraft zur Lebensbewaltigung nicht in der Lage ist, als
Gefahrdeten anzusehen und zu behandeln.

Im kriminologischen Sinne kann man dem Behinderten,
der zugleich (und zuféllig) Strafgefangener ist, den Straf-
félligen als Behinderten gegeniiberstellen. Mit der zuneh-
menden Entwicklung des Strafvollzugs zu einem Vollzug an
Vorbestraften und Riickfalligen ist der Anteil an Insassen mit
Sozialisationsdefiziten und kriminellen Vorbelastungen ge-
wachsen. Vielfach treffen Ausfallerscheinungen in der friih-
kindlichen Sozialisation, im familiiren Bereich, auf schuli-
schem und beruflichem Gebiet mit sozial abweichendem
Verhalten zusammen oder tragen dazu bei. Dies gilt vor al-
lem fiir Insassen von Jugendstrafanstalten. Bei erwachse-
nen Strafgefangenen haben sich haufig sozial abweichende
Verhaltensmuster und -tendenzen verfestigt und erschwe-
ren daher die geselischafiliche Eingliederung. Deshalb er-
scheint es durchaus gerechtfertigt, hier in einem weiteren
Sinne von Behinderungen zu sprechen, welche ,,der Teil-
nahme am Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen’
(§ 721 BSHG). DaRB es dabei unterschiedliche Grade solcher
Schwierigkeiten gibt, die im einen Fall die Resozialisie-
rungschancen erhéhen, im anderen vermindern, ist eine
Binsenweisheit.
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Diese Gesichtspunkte verweisen auf einen umfassen-
deren rechtlichen und geselischaftlichen Kontext, in dem
Behinderte auf der einen Seite und Strafgefangene auf der
anderen Seite zu sehen sind. Bei aller Unterschiedlichkeit
der Ausgangslage und ungeachtet samtlicher Differenzen
in der rechtlichen und sozialen Bewertung lassen sich doch
gewisse Gemeinsamkeiten konstatieren:

In beiden Fallen haben wir es mit sozial benachteiligten
gesellschaftlichen Randgruppen zu tun. Fiir Strafgefangene
ist dies langst anerkannt. So hat etwa das BVerfG ausge-
sprochen, daB die Gefangenen und Entlassenen zu denjeni-
gen Gruppen der Gesellschaft gehoren, ,,die auf Grund per-
sdnlicher Schwache oder Schuld, Unféahigkeit oder gesell-
schaftlicher Benachteiligung in ihrer personlichen und so-
zialen Entfaltung behindert sind"” (BVerfGE 35, 236). In zu-
mindest teilweise vergleichbarer Weise umschreibt Ernst
Klee die soziale Rolle des Behinderten in der Gesellschaft:
,,Der Behinderte hat es schwer, zu sich und seinem Korper
ein positives Verhaltnis zu gewinnen. Er wird von Geburt an
sonderbehandelt. Seine Isolationskarriere beginnt mit
langen Aufenthalten in Kliniken, Sonderabteilungen, Reha-
bilitationszentren, es folgen Sonderkindertagesstétten,
Sonderschulen und Heime, weit drauBem im Griinen, auBer-
halb der Sozialgemeinschaft’” (Behinden. Ein kritisches



Handbuch. Frankfurt a.M. 1980). DaB 90% der Bevdlkerung
laut Umfrage nicht wissen, wie sie mit Behinderten umgehen
sollen, veranlaBtihn zu der Frage, ob dies ,,nicht direkte Fol-
ge einer Ausgrenzungspolitik gegen Behinderte” ist, , die in
Heime, Anstalten oder spezielle Werkstétten abgesondert
werden”.

Behinderten wie Straffalligen gegeniiber ist der Staat des-
halb unter dem Vorzeichen des Sozialstaatsprinzips in be-
sonderer Weise verpflichtet. Er muB diejenigen Hilfen anbie-
ten und MaBnahmen treffen, die eine persénliche Entfaltung
und soziale Eingliederung beider Personengruppen ermég-
lichen oder wenigstens fordern. Im Hinblick auf die Behin-
derten versteht sich das gleichsam von selbst. Aber auch
hinsichtlich der Strafgefangenen ist diese Verpflichtung
nunmehr durch das BVerfG verfassungskraftig anerkannt
(BVerfGE 35, 235). Langst steht nicht mehr der Grundsatzin
Frage, sondern das, was in concreto daraus folgt.

Indessen reichen sozialstaatliche MaBnahmen auf diesen
beiden Arbeitsfeldern keineswegs aus. Soziale Eingliede-
rung kann der Staat allein nicht bewirken; er ist auf die Mit-
hilfe seiner Biirger angewiesen. Weder kann der Staat alles
leisten, was hier gefordert ist, noch kann er die Burger aus
ihrer zumindest sozialethischen Verpflichtung entlassen,
sich fir ihre benachteiligten Mitblrger einzusetzen und
ihnen nach Kraften zu helfen. Das ist gewi3 keine Frage
rechilicher Bindungen. Niemand kann dazu angehalten
werden, fur Behinderte oder Straffallige etwas zu tun. Aber
es ist eine Frage mitmenschlicher Solidaritat, ohne die
menschliches Zusammenleben in wahrhaft humanem Sin-
ne nicht moglich ist.
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Didaktische Grundprobleme der
Bildungsarbeit im Justizvollzug

Hans-Jiirgen Eberle

1. Problemstellung

Das Grundproblem aller Praxis ist das Problem der Kom-
plexitat: daB es mehr Méglichkeiten gibt, als Beriicksichti-
gung finden kdnnen. Die Bildungsarbeit im Justizvollzug ist
deshalb, wie jedes Handlungssystem, auf Reduktionslei-
stungen angewiesen, damit sie auf die Anforderungen aller
Umwelt (iberhaupt kompetent reagieren und gestaltend in
das Lernfeld eingreifen kann; denn die padagogische Praxis
wird um so unvollkommener und willkiirlicher sein, je weni-
ger gewuBt wird, was man tut und warum man es tut (Schlei-
ermacher). Dieses geforderte Selbst-Verstandnis durch
Selbstreflexion ist zunachst identisch mit der Forderung
nach einer Metatheorie, denn ,,alle Fragen nach dem War-
um’ und ,Wozu’, der Zielsetzungen und Funktionen des
Hand?lns eines Systems, miissen dort beantwortet wer-
den” V.

Metatheoretische Aussagen und Entscheidungen sind
aber auch deshalb unverzichtbar, weil nur hierdurch die er-
kenntnis- und wissenschaftstheoretische Transparenz und
damit die Rationalitét, d.h. die Uberpriifbarkeit des jeweili-
gen theoretischen Ansatzes sichergestellt werden kann. Die
Aufgabe der Metatheorie ist demnach, sowohl die Theorie
als auch die Praxis objektiv zuganglich und subjektiv ein-
sichtig zu machen, d.h. den jeweiligen Ansatz wissenschaft-
lich zu begriinden. Eine nicht solchermaBen theoretisch be-
grindete und damit nachvolliziehbare Praxis ist irrational
und manipulierbar.

Die Reduktion der Umweltkomplexitdt muB erganzt wer-
den durch die Erhéhung der Eigenkomplexitdt des Hand-
lungssystems (des Padagogen), denn es muf3 in einem an-
gemessenen Verhaltnis zur Komplexitat der Umwelt stehen.
Je komplexer ein System n@mlich strukturiert ist und je mehr
Zustande es demzufolge annehmen kann, desto komplexer
kann auch seine Umwelt sein, desto angemessener, desto
situationsgerechter, desto aufgeklarter kann es existieren,
erleben und handeln, denn hohe Eigenkomplexitat bedeu-
tet: ,,Zulassen von Alternativen, Variationsmdglichkeiten,
Dissens und Konflikten” 2.

Stephan Quensel hat in einem Aufsatz als Hauptgrund fuir
das Scheitern bisheriger Reformansatze im Justizvollzug
das Fehlen rationaler, intersubjektiv vermittelbarer wissen-
schaftlicher Konzepte ausgemacht. Bisherige Reforman-
sétze im Vollzug seien nur ,,der Reflex intuitiv-emotionaler
Handlungen’ derjenigen gewesen, die den Strafvollzug ge-
stalten. Die Reformen waren deshalb immer personabhan-
gig, d.h. mit dem Weggang der Initiatoren fiel auch das Pro-
jekt in sich zusammen . Die Konzipierung einer justizvoll-
zugs-spezifischen Didaktik ist fir die in den Justizvollzugs-
anstalten tatigen Padagogen unverzichtbare Vorausset-
zung flr eine rationale und effektive Praxis. Im folgenden
sollen hierfiir einige Hinweise und Orientierungsangebote
gegeben werden.
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2. Funktion der Didaktik

Eine nicht nur instrumentalistische Didaktik wird, um
ihrem kritischen wissenschaftlichen Anspruch gerecht wer-
den zu konnen, zwei Schwerpunkte in ihre Fragestellung
aufnehmen missen. Zunéchst wird sie die flr den Untetrricht
bedeutsamen personalen Rahmenbedingungen analysie-
ren: An welche Adressaten richtet sich der Unterricht; Stel-
lung dieser Gruppe in und zur Gesellschaft; welches pada-
gogische Interesse ist fir diese Adressaten zu definieren
(personaler Aspekt)? Sodann wird sie, da Unterricht kein
von der Gesellschaft isolierter Vorgang ist, die gesellschaft-
lichen und politischen Rahmenbedingungen untersuchen,
namlich die Wechselbeziehungen zwischen Institution und
sozio-dkonomischer Struktur der Gesellschaft sowie die
Wechselbeziehungen zwischen Institution und Unterrichts-
prozessen (institutionell-organisatorischer Aspekt). Erst
wenn die Rahmenbedingungen ermittelt und kritisch gewer-
tet worden sind, kann sich Didaktik dem BildungsprozeB3
selbst zuwenden. Hier zielt ihre Fragestellung auf die Aus-
wahl des Bildungsgutes ab (inhaltlicher Aspekt), die Gesetz-
méBigkeiten des Lehr- und Lernprozesses (prozessualer
Aspekt) und die Methodik und Technik des Unterrichtens
(methodischer Aspekt).

Die Didaktik ist also in zweifacher Weise Ubersetzungs-
medium: Zum einen ist alle Wissenschaft und Emanzipa-
tion, wenn sie praktisch werden sollen, auf Didaktik ange-
wiesen, denn man muB etwas verstanden haben, um das
Verstandene dann kritisieren zu kénnen; d.h. unterscheiden
zu kdnnen, was man annehmen will und was nicht, was man
weiterfiihrend verdndern kann und was neu aufbauen. Der
Didaktik geht es insofern also darum, Wissengegenstdnde
zu verstehen und verstehbar zu machen. Die Didaktik hat
aber auch Ubersetzungsmedium in dem Sinne zu sein, daB
sie die Absicht verfolgt, Strategien zur Realisierung von Bil-
dungsprozessen und Lernveranderungen zu entwickeln. Es
ist namlich zu bezweifeln, ob es gelingen kann, chne didak-
tische Strategien Menschen und Institutionen im Sinne be-
stimmter Ziele und Zwecke so in Lernprozesse einzubinden,
bzw. sie zu verandern, daf3 diese Ziele auch erreicht wer-
den; denn man kann nicht erwarten, daB sich die Ziele sozu-
sagen selbsttitig durchsetzen. So verweist beispielsweise
ein auf Autonomie ausgerichteter didaktischer Ansatz dar-
auf, daB der LernprozeB so organisiert und strukturiert wer-
den muB, daB autonomes Handein innerhalb der Lerngrup-
pe auch tatsachlich méglich wird — gerade unter Bedingun-
gen des Justizvollzugs keine Selbstverstandlichkeit.

Die Erfiillung dieser Aufgabe setzt eine doppelte Distan-
zierungsleistung der Didaktik voraus. Zunachst erhalt sie in-
sofern Unabhangigkeit und kritische Distanz vom vorgege-
benen geselischaftlichen und kulturellen Rahmen, indem
sie von einer relativen ,,Identitat” ihrer MaBstabe ausgeht,
d.h. sich nicht als unmittelbares und ungebrochenes Instru-
ment zur Durchsetzung aktueller gesellschaftlicher Anfor-
derungen versteht, sondern einen denkbar méglichen ,,bes-
seren’ Zustand als Orientierung nimmt.

,,Damit tritt die ,Didaktik’ als die Wissenschaft ,bildender
Lehre’ allem Vorgegebenen an institutioneller Schulverfas-
sung, an geplanter Lehrordnung, an Uberkommener ,Met-
hodik’ und eingespielter ,Praxis’, jedem Vorurteil . . . tber

die erziehlichen oder bildnerischen Mdglichkeiten der fach-
lichen Unterrichtsbereiche in kritischer Bestimmung gegen-
iber” 4.

Zum anderen geht sie als anthropologische Didaktik pri-
mar nicht von der Struktur der Sachen, Stoffe, Disziplinen
usw. aus, sondern von einzelnen Menschen, seinen Mog-
lichkeiten und seiner Sinnwelt. Was oder wen wollte man
schlieBlich in der Bildungsarbeit ansprechen, wenn Selbst-
erziehung nicht moglich ware? ,, Erkenntnis muB schlieBlich
jeder aus sich selbst finden, sie ist nicht wie eine Ware zu
{ibertragen, sondern nur zu erwecken’’ ®. Es bliebe andern-
falls nur der Weg der Standardisierung, Klassifizierung und
Abrichtung des Menschen oder aber der Veranderung der
Umweltdeterminanten; in jedem Fall aber wirde ein Herr-
schaftsverhdltnis (eine Subjekt-Objekt-Beziehung) ent-
stehen.

Die Didaktik der Bildungsarbeit umfaft drei verschiedene
Ebenen, namlich die

intrapersonale (die persénlichkeitsinterne), die inter-
personale/zwischenmenschliche und die institutionel-
le/politische,

denen als Bildungsdimensionen die

sittliche (oder affektive), die intellektuelle (oder kogni-
tive) und die asthetische (oder soziale/politische) Bil-
dung ®

zuzuordnen sind. Trotz ihrer Belastung in der Vergangen-
heit sollte an Begriffen wie ,,sittlich” oder ,,asthetisch” be-
wuBt festgehalten werden, da sie Inhalte des aufklareri-
schen birgerlich-liberalen Miindigkeitsentwurfs verkdrpern,
die noch immer nicht in der gesellschaftlichen Wirklichkeit
ihre Entsprechung finden. Trotz ihrer Belastung sind diese
Begriffe deshalb noch immer mit kritischem Potential verse-
hen und damit AnstoB fiir Veranderungen. Der Problematik
der Begriffe durch den Gebrauch moderner Schlagworte zu
entgehen, erscheint mir als unbefriedigende kosmetische
Korrektur. Sinnvoller diirfte es sein, diese problematischen
Begriffe als solche beizubehalten und als Bezeichnungen
einer ebenfalls problematischen Wirklichkeit zu verstehen.
Im iibrigen haben die Unterscheidungen lediglich richtungs-
gebende Funktion; in der Praxis kénnen die einzelnen
Aspekte nicht getrennt voneinander gesehen werden.

3. Grundprobleme einer Didaktik der
Bildungsarbeit im Justizvollzug

Bei dem Versuch, allgemeine didaktische Grundziige der
Bildungsarbeit im Justizvollzug herauszuarbeiten, muB na-
tiirlich iiber weite Strecken auf allgemeine, volizugsunspezi-
fische lerntheoretische und didaktische Erkenntnisse und
Prinzipien zuriickgegriffen werden. Insofern ist man bei der
Konzipierung einer volizugsspezifischen Didaktik darauf an-
gewiesen, fiir die Bildungsarbeit im Volizug den neueren
Forschungsstand im Bereich der Didaktik zu rezipieren.

Demgegeniiber gibt es jedoch durchaus vollzugsspezifi-
sche Aspekte, auf die an dieser Stelle der besondere Wett
gelegt werden soll. Das Spezifische der Vollzugsdidaktik
liegt



a) in den auf die spezifischen Bediirfnisse der Adres-
satengruppe abgestimmten Reduktions- und Selek-
tionskriterien (Auswahlkriterien)

b) in der didaktischen Schwerpunktbildung und

c¢) in den Auswirkungen der besonderen institutionel-
len Rahmenbedingungen auf die Didaktik, wie sie
durch eine JVA gegeben sind.

Diese drei Aspekte sollen im folgenden niher erlautert
werden. Unter Bildungsarbeit wird im folgenden die lehren-
de Berufstatigkeit des Padagogen (Lehrer, Diplompédago-
ge, Andragoge) im Wechselspiel mit der Lerngruppe ver-
standen (§ 38 StVollzG: Unterricht, berufsbildender Unter-
richt, berufliche Fortbildung; § 67 StVollzG: Lehrgénge,
Weiterbildung).

a) Der BildungsprozeB als offener Prozef3

Es wurde schon darauf hingewiesen, daB sowohl die
Theoriebildung als auch die padagogische Praxis vor der
Aufgabe stehen, in Wechselseitigkeit voneinander Umwelt-
komplexitét zu reduzieren und zugleich die Eigenkomplexi-
tat, d.h. die eigene Aufnahme- und Verarbeitungskapazitat
zu erhéhen. Dies hat zur Folge, daB der BildungsprozeB
offen zu gestalten ist, da nur so sichergestellt werden kann,
daB die Inhaftierten die Chance der Mitgestaltung des Bil-
dungsprozesses erhalten;'denn (iber eine autoritar-dogma-
tische ,,Verordnung’’ der Lernstoffe wird es bei den Lernen-
den wohl kaum zur erstrebten Selbstandigkeit im Denken
und zur Selbsttatigkeit im Handeln kommen kénnen. Nur
durch konzeptionell abgesicherte Offenheit der padagogi-
schen Arbeit kann gesichert werden, daf die jeweiligen Bil-
dungsinhalte in der Vollzugspadagogik einer bildungstheo-
retischen Ableitung entspringen — eine Voraussetzung fiir
Rationalitat — und nicht den jeweiligen Interessen und Vor-
lieben des Padagogen, was leicht zu einer beliebigen An-
reihung von Zufélligkeiten und Wiinschbarkeiten ohne
Systemcharakter flihrt.

Von der Didaktik wird im Bildungsproze3 deshalb eine
doppelte Reduktionsleistung verlangt. Als Medium der Re-
duktion/Selektion hat sie den Bezug herzustellen zwischen
der tatsachlichen Kompetenz der Lernenden und den Bil-
dungsinhalten, indem sie die Materialien in angemessener
Weise dem Lern- und Erfahrungshorizont der Lernenden
zuordnet. Sodann hat sie als Medium der Aufklarung Gber
den Weg der Erhéhung der Eigenkomplexitat der Lernen-

Abb. 1: Strukturgitter der Bildungsaufgaben
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den diese durch Lermnprozesse und durch Aufklarung an die
Komplexitat der Umwelt anzupassen.

Die erstgestellte Aufgabe sieht so aus, daB aus dem kom-
plexen Angebot denkbarer Bildungsinhalte die besonders
geeigneten gefunden werden miissen bzw. die nicht zur Bil-
dung beitragenden Inhalte ausgesondert werden. Das di-
daktische Kardinalproblem besteht dann in der Ermittlung
padagogisch glltiger und vor dem Hintergrund des spezifi-
schen Lernfeldes Justizvollzug legitimierbarer Auswahlkri-
terien, mit deren Hilfe die vollzugsspezifische didaktische
Schwerpunktbildung geleistet werden kann, auf die noch
néher einzugehen sein wird.

Bei der Wahmehmung der Aufklarungsaufgabe ist die
Didaktik die zwischen Gesellschaft und delinquentem Indi-
viduum vermittelnde Instanz. Fiir eine Didaktik, die sich
Selbsténdigkeit und Selbstverantwortiichkeit zum verbind-
lichen MaBstab bestimmt, impliziert dies, daB die Lernenden
an der permanenten Lehrplan-Revision beteiligt werden
missen, andererseits aber auch - selbst bei Widerstand der
Lernenden — auf bestimmte Inhalte nicht verzichtet werden
darf, wenn diese unerlaBlich sind fiir die Realitatsbewalti-
gung. Fir eine nicht autoritar verfahrende Erziehungspraxis
ergibt sich hieraus die Aufgabe, fir solche Falle geeignete
neue Konfliktlbsungsmuster zu entwickeln.

Deshalb kann hier kein behavioristisch-lerntheoretisch
orientiertes Curriculum angestrebt werden, wie wir es haufig
beim sogenannten ,,sozialen Training” vorfinden, das auf-
grund genau und eng definierter (operationalisierter) Lern-
erfahrungen und -wirkungen ein geschlossenes System
darstellt, im eigentlichen Sinn also keine offenen Bildungs-
prozesse will, sondern eine sozialtechnische Dressur.

Die didaktische Matrix, das didaktische Strukiurgitter, wie
es von H. Blankertz u.a. entwickelt worden ist, dirfte ein ge-
eignetes Auswahlinstrument sein, da es keine Lerninhalte
diktiert, sondern nur als Such- und Frageinstrument dient,
die Auswabhlkriterien (die didaktischen Kategorien) anderer-
seits aber das Ausblenden wichtiger Wirklichkeitsbereiche
verhindern. Ein mdgliches Beispiel kdnnte die folgende Ma-
trix (Abb. 1) zur Gewinnung der Bildungsaufgaben sein, wo-
bei die Felder je nach Standpunkt durchaus unterschiedlich
ausgefllt werden kénnten:

Der Wert der didaktischen Matrix liegt darin, daB die Auf-
gabenbereiche nicht nur systematisiert und dberschaubar
werden, sondern auch in einen Zusammenhang zueinander
gebracht sind.

didakt. Bildungsbe- | affektive (sittliche) soziale (asthetische) kognitive (intellekt.) politische Bildung
Kategorien reiche | Bildung Bildung Bildung

Kriminalisierung Kompensation d. Kompensation d. Kompensation d. Aufdecken d.
(Vergangenheits- psych. Defizite sozialen Defizite Bildungsdefizite politische Inkompetenz
bedeutung)

Prisonisierung
(Gegenwartsbed.)

Selbstdistanzierung
(Existenzanalyse)

Rollendistanzierung
(institution. Analyse)

Kritikfahigkeit/Motivat.
Reflexion u. Neugier)

Normen-/Institutionen-
distanzier. (takt. Verh.)

Sozialisierung
(Zukunftsbed.)

Selbstverantwortung
(Zukunftsorientierung/
Sinnhaftigkeit

soziale Verantwortung
(Selbstorganisation)

intellekt. Verantwortung
Bildung/Lernhaltung)

politische Verantwort.
polit. Partizipation)
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b) Der didaktische Schwerpunkt: die Bildungsfelder

Es stellt sich nun die Frage, welche Facher bzw. Bildungs-
felder und Fragestellungen die didaktische Mitte der Bil-
dungsarbeit im Justizvollzug ausmachen.

Vorab ist die Forderung aufzustellen, daB die Bildungsar-
beit von der Lebenswirklichkeit der Insassen auszugehen
hat, d.h. von ihren friiheren Erfahrungen, ihren augenblick-
lichen Situationsdefiziten und Interessen/Bediirfnissen und
von der Lebenswirklichkeit, die sie nach ihrer Entlassung
antreffen werden (vgl. Abb. 1). Es kdnnen nur solche Inhalte
in Frage kommen, die den Lernenden als wirkliche Probie-
me erfahrbar sind und im gesellschaftlichen Zusammen-
hang gesehen werden kdnnen. Ohne dieses Erleben des
eigenen Betroffenseins bleiben die Stoffe weitgehend sinn-
entleert, worunter Verstandnis- und Aufnahmefahigkeit lei-
den missen.

Von den subjektiven Erfahrungen der Lermenden ausge-
hend, kann das Objekt rekonstruiert und einsichtig werden.
In der konkreten padagogischen MaBnahme nimmt dieser
Ansatz z.B. die empirischen Bedingungen der Unterprivile-
gierung in vollem Umfang in die Unterrichtswirklichkeit hin-
ein und konfrontiert damit die Insassen mit Materialien, an
denen sie am ehesten interessiert sein durften und — das ist
besonders wichtig — die sie aufgrund ihrer eigenen Erfah-
rungen selbst tberpriifen und in gesellschaftliche Zusam-
menhange bringen kénnen.

Hat die Didaktik in Richtung auf das Individuum die Betrof-
fenheit herzustellen, so hat sie im Rahmen des Justizvoll-
zugs unter Wahrung legitimer gesellschaftlicher Interessen
den Bereich zur inhaltlichen Mitte zu erheben, der am ehe-
sten den gesellschaftlichen und den padagogischen Zweck
reprasentiert.

Der Rechtsbruch wird im Rahmen des hier vorgestellten
Ansatzes vom KriminalisierungsprozeB her als ein Indiz
spezifischer politischer Inkompetenz des Rechtsbrechers
definiert, dem wiederum spezifische gesellschaftliche und
politisch-demokratische Defizite entsprechen. Zudem kdn-
nen im Blick auf die Zeit nach der Haftentlassung ganz be-
stimmte Schwierigkeiten (z.B. aufgrund der Stigmatisie-
rung) mit Sicherheit antizipiert werden. Unter Beachtung
aller Aspekie zeigt es sich, daB die Hauptproblematik fiir
den inhaftierten Rechtsbrecher in dem fir ihn defizitdren
Bereich der gesellschaftlichen Sozialisationsmedien
{Sprache/Kommunikation, Arbeit, Herrschaft) liegt.

Der Bildungsarbeit stellt sich von daher die vorrangige
Aufgabe, den Insassen mit Hilfe von Reflexion {iber den

Abb. 2: Strukturgitter der Bildungsinhalte '

Weg der Sprachentwicklung/-férderung aus seiner ,\Welt-
und Selbstvergessenheit” herauszureiBen und eine neue
Welterfahrung zu erméglichen ®, durch Analysen die bisher
unbegriffene alltagliche Umwelt, vor allem die Machtstruk-
turen, durchschaubar zu machen und schlieBlich Hilfestel-
lung zu leisten, daB der kiinftig unter den Lebensbedingun-
gen der industriellen Gesellschaft Mittel und Wege kompe-
tenterer Umweltbewaltigung und Lebensgestaltung erhélt
bzw. findet, d.h. da3 ihm u.a. fiir den Bereich der Arbeit die
Chance von Alternativen, damit von Selbstverwirklichung,
eréffnet wird.

Die Kernbereiche der Gefangnisschule sind — entspre-
chend der dreifachen Aufgabenstellung: Mitmenschlich-
keit, Selbstbehauptung und Existenzsicherung — deshalb:

Deutsch (besonders Forderung der Kommunikations- und
der Konfliktlbsungsfahigkeit), politische Bildung und beruf-
liche Forderung (s. Abb. 2).

Diese drei Facher/Fachbereiche ® haben im Vergleich
zueinander komplementare Funktion. So durften innerhalb
eines am Vollzugsziel (§ 2 StVollzG) orientierten Bildungs-
feldes Arbeit und Bildung nicht langer als Antipoden auftre-
ten. Arbeit ohne gleichzeitige Bildung, ohne politische und
gesellschaftliche Erziehung — das hatten schon Pestalozzi
und Makarenko erkannt—hat ebenso wenig Nutzen wie eine
kognitive Bildung ohne Verbindung mit produktiver Arbeit.

Das hieBe ebenfalls, daB — wiirde man das Vollzugsziel
ernst nehmen —aus padagogischen Grinden nur noch sinn-
voll-produktive Arbeit unter dem Gesichtspunkt der bilden-
den Kraft eingesetzt wiirde (das liefe darauf hinaus, daB der
Staat grundsétzlich die Gefangnisarbeit in eigene Regie
nehmen miBte) und die fiskalische Funktion (Senkung der
Haftkosten durch die Einnahmen aus der Gefangenenar-
beit) keine Rolle mehr spielen durfte. Auch kann unter die-
sem Gesichtspunkt die Arbeitsgewdhnung kein padagogi-
sches Lernziel sein.

Umgangssprachliche Kommunikation ist Ausdruck flr die
historisch gewordenen und uberlieferten Bedingungen des
sozialen Umgangs (Austausch).

Die Bedeutung der Sprache/Kommunikation fir die Bil-
dungsarbeit kann deshalb gar nicht lberschatzt werden.
Sprache vermittelt Wirklichkeit, indem sie die Welt begreifen
hilft und sie auch mit erzeugt: ,Miindigkeit setzt voraus, daf3
sich der Mensch aussprechen kann, seiner selbst durch die
Sprache machtig wird”’ 1.

Sozialisa- Bildungs- | affektive (sittliche) soziale (asthetische) kognitive (intellektuelle) politische Bildung
tionsmedien  bereiche | Bildung ledung Bildung
Sprache ldentitat/Ichstarke Konsensfahigkeit kommunikative Kompe- Normierung
tenz/Diskursfahigk.
Arbeit Kreativitat Produktivitat Arbeitnehmerkompetenz | Organisation
Herrschaft Autonomie Spontaneitat/ Refiexivitat/ Institutionalisierung/
Souveranitat pol. Kompetenz Solidaritat




Gewalttater werden oft nur straffallig, weil sie eine Situa-
tion nicht mehr , (iberblicken”. Es ist kein Zufall, daB Gewalt-
tater haufig Menschen sind, die sich nicht recht ausdriicken
kénnen. Demgegeniiber steigert hohe sprachliche Eigen-
kapazitat die Fahigkeit zur Zulassung von Alternativen,
Variationsmoglichkeiten, Dissens und Konflikten im sozia-
len Umgang. Haufigkeit und Intensitat der Gesprache stei-
gern die wirklichkeitssetzende Kraft, schaffen ein verhal-
tensstabilisierendes Milieu. Der Mensch teilt sich mit; aber
auch das ihn umgebende System tritt Uber die Sprache an
ihn heran mit all seinen Versprechungen und Forderungen.
Man kann deshalb Sprache nicht nur als soziales Handeln,
sondern auch als Instrument sozialer Kontrolle auffassen.
Der Mensch gewinnt mit der Sprache seine persoénliche
Wirklichkeit, Orientierung und damit seine Verhaltenssi-
cherheit 2.

Dem Unterrichtsfach Politische Bildung fallt die Aufgabe
zu, das Problem der Macht, den Normenkonflikt zwischen
dem Delinquenten und der Gesellschaft vor dem Hinter-
grund der Demokratisierungsproblematik und der fakti-
schen Ungleichbehandlung innerhalb der Gesellschaft zu
thematisieren. Dieses Fach nimmt den eigentlichen padda-
gogischen Resozialisationsauftrag intentional wahr .

Péadagogisches Ziel dieses Bildungsauftrags kann aller-
dings nicht Legalitat (Leben ohne Straftaten) sein, und zwar
schon deshalb nicht, weil es denkbar ist, da es unmorali-
sche, also ethisch nicht zu rechtfertigende, Gesetze geben
kann; padagogisches Ziel ist vielmehr die Moralitét des ein-
zelnen, d.h. seine Bereitschaft und Befahigung, die indivi-
duelle Willkir unter Zwecke zu stellen (Leben in sozialer
Verantwortung). Eine an Autonomie orientierte Padagogik
darf diesen Pflichtbegriff jedoch nur formal definieren, da
jede vorweg erfoigte inhaltliche Fiillung des Pflichtbegriffs
zwangslaufig zur Fremdbestimmung filhren miiBte. Erst
durch ihre Verbindung mit der konkreten Wirklichkeit und
Wirklichkeitserkenntnis sind die fiir sich leeren Begriffe der
Ethik (Selbstbestimmung, Verantwortung, Freiheit, Gerech-
tigkeit usw.) konkretisierbar, dann allerdings im Sinne einer
,.Politisierung” des Gefangenen, namlich | Politisierung
verstanden als Fahigkeit und Bereitschaft, die eigenen In-
teressen zu erkennen, mit denen anderer auszugleichen
und im Sinne lbergreifender Ideen zum Zuge zu bringen”
" Derart verstandene politische Kompetenz ist demnach
sowohl auf politisches BewuBtsein als auch politisches Han-
deln hin definier, ,,sowohl in bezug auf die reflektive, utopi-
sche und ,neugierige’ Ebene als auch auf die Ebene des
taglichen Kampfes um das geringere Ubel; um als kompe-
tent zu gelten, muB man ein gewisses Verstandnis fur jeden

dieser beiden Bereiche aufbringen™ ).

Geht man davon aus, daB § 2 StVollzG flir alle Inhaftierten
gleichermaBen gilt '®, dann miiBte auch fiir alle Insassen
gleichermaBen die Tatsache des Rechtsbruchs und des
Freiheitsentzugs thematisiert und problematisiert werden,
wie auch allen die Chance kommunikativer und sprachlicher
Foérderung zuteil werden miiBte. Wie weit auch berufliche
Forderung angebrachtist, wird wegen der unterschiedlichen
Voraussetzungen wohl nur im Einzelfall zu entscheiden
sein. Soll die Bildungsarbeit einen ernsthaften Beitrag zur
Resozialisierung leisten, wird man als Deputat fiir den In-
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sassen kaum weniger als 6 - 8 Wochenstunden ansetzen
diirfen.

c) Die Lehrbedingungen in der JVA

Es stellt sich nun die Frage nach der Leistungsfahigkeit
der Inhaftierten, ihrer Belastbarkeit durch die Bildungsar-
beit. Im Zusammenhang mit der Frage nach der Resoziali-
sierungsfahigkeit insbesondere Erwachsener ist die Auffas-
sung weit verbreitet, da3 diese wegen der , entscheiden-
den” Umwelteinfliisse der ersten Lebensjahre zum Schei-
tern verurteilt sei. Diese Auffassung ist wissenschaftlich
kaum aufrechtzuerhalten. Dieser Standpunkt stiitzt sich auf
die Tatsache des sequentiellen Aufbaus der menschlichen
Entwicklung, durchsetzt dieses Faktum jedoch mit unzulas-
sigen Spekulationen 1.

Die Gutachten der Bildungskommission des Deutschen
Bildungsrates kommen zu dem Fazit, daB3 ,,die Bedeutung
der sachstrukturell richtigen Abfolge der Lernprozesse, der
Entwicklung effektiver Lernstrategien, kurz: die Abhangig-
keit der Begabung von Lernprozessen und die Abhangigkeit
aller Lernprozesse von Sozialisations- und Lehrprozessen”
erkannt werden miisse '®. Damit aber ist der Pidagoge als
der zuné&chst in erster Linie flr Erfolg oder MiBerfolg des Bil-
dungsprozesses Verantwortliche dingfest zu machen.

Entscheidendes Gewicht, das zeigen die Forschungser-
gebnisse, ist der Motivation beizumessen. Dies auch des-
halb, weil Lernen ein zielgerichtetes aktives Tun des Men-
schen ist. Bei dieser Problematik erweist sich die Lehrena-
tigkeit als Schlisselfunktion, denn die Leistungs- und Lern-
motivation ist ebenfalls weitgehend ein Lernprodukt ™.
Selbst das Alter der erwachsenen Insassen kann nicht als
Hinderungsgrund angefiihrt werden, denn auch die alters-
bezogene kognitive Leistungsfahigkeit hangt stark vom
Grad der Motivation ab.

Dies alles darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen,
daB es durchaus auch wesentliche objektive motivations-
und lernhemmende Faktoren zu beriicksichtigen gilt 2.
Noch einschneidender als friihere negative Schulerfahrun-
gen beispielsweise sind die unmittelbare Lebenssituation
und die Zukunftserwartung der Insassen zu werten. So ste-
hen hauptsachlich die akut erlebte Deprivation und Zwangs-
anpassung in der JVA sowie die haufig fehlende Zukunfts-
perspektive der Bildungsarbeit hinderlich im Weg. Die Bil-
dungsarbeit sollte deshalb ihren Schwerpunkt zunachst auf
das Erzielen gréBerer Unabhéngigkeit (Autonomie und
Spontaneitédt) — moglicherweise auch in Auseinanderset-
zung mit der Haftanstalt —, auf Steigerung der Kommunika-
tionsfahigkeit und Kreativitat legen, um tberhaupt erst ein-
mal eine tragfahige Basis flir weiterreichende Ziele zu schaf-
fen. Erforderlich ist dariber hinaus eine auf die besonderen
Verhdltnisse des Justizvollzugs bezogene Modifizierung
der Leistungskriterien, die sich nicht einseitig an Wertvor-
stellungen der Mittelschicht orientieren diirfen und die vom
Gesamtteam des Fachdienstes erarbeitet werden sollten.

Es kann folgendes vorlaufiges Fazit gezogen werden:

Die Bildungsarbeit im Justizvollzug ist in besonderem
MaBe angewiesen auf eine
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® anhaltende Lernmotivation,

® Herausbildung von TatigkeitsbewuBtsein bei den Ler-
nenden und auf

@ strukturelle Qualitat der Kenntnisse bei den Lernenden.

d) Didaktische Prinzipien

Um diese Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Bil-
dungsarbeit schaffen zu kénnen, sind von dem Padagogen
didaktische Prinzipien zu beachten, die — wie schon erwahnt
—geeignet sein missen, die sachstrukturelle richtige Anord-
nung der Lernprozesse zu gewahrleisten.

Analysiert man die Literatur der letzten 200 Jahre zur
Strafvollzugspadagogik, so zeigt es sich, daB die in der Ver-
gangenheit dominierenden Grundsétze der Unterrichtsfiih-
rung die Prinzipien des Elementaren, der Lebensndhe und
das der Prioritat der Erziehung (vor Bildung und Ausbildung)
waren.,

Das Prinzip des Elementaren — man kann es anhand der
Literatur nachweisen — wurde in der Praxis verkiirzt auf das
Primitive, das Schlichte, das Leichtverstandliche und Un-
komplizierte. Mit dem Prinzip der Lebensnahe wurde nahe-
zu ausschlieBlich die Vernachlassigung intellektueller For-
derung zugunsten der Riicksichtnahme auf die ,,Bedurfnis-
se des praktischen Lebens” gemeint, das hieB in der Regel,
die praktische Verwertbarkeit des Lehrstoffs beispielsweise
in Form berufskundlichen Wissens. Das dritte, in der Litera-
tur immer wieder postulierte Prinzip der Prioritat der Erzie-
hung bzw. das der moralischen/ideologischen Beeinflus-
sung sollte wiederum verhindern, daB der Unterricht nach
der praktischen Seite hin ausartet. Je nach Standort des Pa-
dagogen war der —inhaltliche — MaRBstab entweder die christ-
liche Religion, das jeweils gegebene Gesetzwerk oder die
gesellschaftliche Produktionsweise. Alle drei genannten Un-
terrichtsgrundsatze werden auch in der Gegenwart noch
vertreten, obgleich doch eigentlich offensichtlich ist, daB sie
zur Verfestigung von Vorurteilen gefiihrt haben: das Prinzip
des Elementaren produziert die Vorstellung vom schwach
begabten Inhaftierten, die Forderung nach Lebensnihe
fihrt zu einer Zementierung der untergeordneten sozialen
Stellung und das moralisierend verstandene Erziehungs-
prinzip geht von dem Vorurteil des moralisch minderwerti-
gen Menschen aus (,,sittliche Hebung™ als zentrale Katego-
rie).

Da die Bildungsinhalte innerhalb dieser Konzepte als un-
umstritten und unbestreitbar galten, blieb dem Erziehungs-
objektim Lermnprozef kein Freiraum mehr fiir Autonomie und
Spontaneitat; der Unterricht wurde zur Zwangsveranstal-
tung, was naturlich entsprechende Einfliisse auf das pada-
gogische Verhéltnis hatte. Der Pddagoge war das Inhalte
setzende , Vorbild”. Demgegeniber kann die Selbstbe-
schrankung darauf, nur — formales — Lern-,,Modell’’ zu sein,
den fur Selbstbestimmumg nétigen Freiraum erhalten hel-
fen. In Absetzung von simplifizierenden Grundsatzen der
UnterrichtsfOhrung sollten deshalb Prinzipien gefunden
werden, die

1. in der Lage sind, die Eigenkomplexitdt des Systems
der padagogischen Arbeit zu erhéhen, so daB auch
komplizierte, konfliktreiche, differenzierte Bedingun-

gen sach- und situationsgerecht aufgenommen und
verarbeitet werden kénnen, und die

2. an den BildungsprozeB selbst gebunden sind, also
prozeBorientierte Grundsatze sind, so daf3 die Offen-
heit des Lermprozesses und damit der Freiraum fir
Selbstandigkeit und Selbsttitigkeit hergestellt werden,
denn man wird wohl davon ausgehen, missen, daB
ohne Selbst-Disziplin keine Disziplin und ohne Selbst-
Verantwortung keine soziale Verantwortung zu erzie-
len sind.

Die Kraft, die Lernneugierde weckt und damit zum su-
chenden Handeln motiviert, kann durch nichts besser ge-
weckt werden als durch ein dem Lerndenen sinnhaft er-
scheinendes Problem, denn aus Ratlosigkeit erwachst Ein-
sicht, wenn die Problemwerte so eingegrenzt sind, daB die
Gruppe auch die Lésung finden kann. Motivation zu pro-
blemlésender Denkarbeit kann also aus der Spannung, die
die Aufgabe selbst enthalt, entwickelt werden; dariber hin-
aus aber auch durch Betroffenheit. Insofern sind die Lern-
stoffe, die an die biographischen Erfahrungen der Insassen
ankniipfen, die fiir Lernmotivation giinstigsten. Die Problem-
stellung muB jedoch so beschaffen sein, daB die auf die
Problemstellung folgenden Schritte als ihre Lésung erschei-
nen. Die didaktische Zielorientierung, die hiermit als erstes
Prinzip angesprochen ist, macht die Lernenden von den
Fragen des Lehrers weitgehend unabhéngig, indem sie sich
die Fragen selber stellen. Angestrebt wird hierbei primar
nicht das Lernen von Einzelwissen sondern das Erkennen
von Zusammenhangen, die Einsicht in die Struktur einer
Sache, das Ein- und Zuordnen der Teiloperationen in einem
Handlungskomplex. Denn nur dies, nicht Wissensanh3u-
fung, kann die so dringend erforderliche Erhéhung der Ei-
genkomplexitét der Lernenden gewahrleisten.

Zielorientierung als Gerichtetheit des Menschen auf einen
bewuBt angestrebten Tatigkeitseffekt setzt auf seiten des
Padagogen voraus:

— Notwendigkeit klarer Zielbestimmung,

— Bestimmung profilierter, exemplarischer, gegenstéand-
licher und Gefiihle weckender Stoffe, moglichst aus der
Lebenswelt des Lernenden,

— prazise Feststellung voraussetzbarer Anfangsleistun-
gen bei den Lernenden.

Eng mit dem Prinzip der Zielorientierung ist das der
Selbsttétigkeit und Selbstédndigkeit verkniipft. Es sollte dem
Padagogen daran gelegen sein, iiber das Stadium reiner
Wissens- und Kenntnisvermittlung hinauszukommen, die
eine Sache der bloBen Belehrung des Lernenden wére. Es
sollten eher produktive und kreative als reproduktive Lei-
stungen gefordert werden; nicht bloBe Faktensammlung,
sondern Problemldsen und Strategienbildung 2"; nicht Hin-
nahme von Autoritaten, sondern Kritikfahigkeit und Selbst-
behauptung. Erst ein Durcharbeiten des Stoffes zielt ab auf
sein Durchdenken durch die Lernenden, denn ,,Denken be-
deutet operieren”, damit Handeln 22. Denken als Operieren
zeichnet sich durch drei charakteristische Eigenschaften
aus:

— durch Tatigkeit im Gegensatz zu bloBem Wissenser-
werb:



— durch Umkehrbarkeit (Reversibilitat) im Gegensatz
zum Automatismus (z.B. bloBes Formeldenken);

— Durch variable Gruppierbarkeit (Assoziativitat), also Er-
probung neuer Erfahrungen in unbekannten Bereichen
statt bloBer Gewdhnung 23,

Diese drei Eigenschaften fiihren zu Offenheit, Beweglich-
keit und Sicherheit im Denken und im Handeln. Die geeig-
netste Methode zur Umsetzung dieses Prinzips diirfte wohl
der Projektunterricht sein.

Reflexion/Metakommunikation ist ein weiteres didak-
tisches Prinzip, das sich — auf den LernprozeB bezogen —
vor allem darin zeigt, daB sowohi der Inhalts- als auch der
Beziehungsaspekt Uberprift wird. Metakommunikation
kann die Bewuftheit, Rationalitdt, Methodik, Intentionalitat
und die Ureilskraft/Kritikfahigkeit steigern, indem sie
Distanz herstellt zu Sachen und Prozessen und damit {iber-
haupt erst Beurteilungsmdglichkeiten schafft (Reden und zu
merken, da8 und was man redet, sind zwei deutlich unter-
scheidbare Zustande). Die Gruppe gewinnt ,,Abstand” und
hierdurch erst das Potential fiir bewuBtes gestaltendes Ein-
greifen. Das verlangt dem Padagogen ab, daB er selbst nicht
in die Szene vollig verwickelt ist, sondern sie von ,,auBen’
verstehend und unbefangen immer wieder neu bedenkt, sie
gewissermaBen zu ,,rekonstruieren’ sucht.

Das Prinzip der FaBlichkeit und Anschaulichkeit geht auf
das Wissen zurtick, daB der geistige Akt sich fortschreibend
aufbaut, von friheren und einfacheren Reaktionen ausge-
hend, und daB von daher die Unterforderung ebenso wie die
Uberforderung der Lernenden zu vermeiden sind. Das heiB3t
fir den Padagogen, daB3 er sich genaue Kenntnis dariiber
verschaffen muB, wie leistungsfahig die Insassen in den ein-
zelnen Lernbereichen sind, womit die Bedeutung padagogi-
scher Diagnostik angesprochen ist. Aus diesem Prinzip er-
gibt sich das der Individualisierung und Differenzierung (als
Beispiel: Lernprogramme im Rechtschreibunterricht usw.).

Wenn ich zu den didaktischen Prinzipien auch das der
Systematik rechne, so ist damit nicht eine enge, stark lehrer-
gesteuerte PlanmaBigkeit wahrend des Unterrichts ge-
meint, sondern das den bisher genannten Prinzipien durch-
gangig zugrunde liegende Postulat, induktives Vorgehen,
Beliebigkeit und Zufalligkeit bei der didaktischen Planung
auszuschlieBen. Optimale Lernprozesse kdnnen unter den
erschwerten Bedingungen des Justizvollzugs bei der oft nur
begrenzt zur Verfiigung stehenden Zeit nicht beliebig oder
assoziativ organisiert werden; sie erfordern vielmehr un-
notige Schndrkel und Strukturlosigkeit vermeidende Deduk-
tion. Auch von daher diirfte der Einsatz von didaktischen
Strukturgittern ein hilfreiches Instrument zur Konzentration
der Bildungsarbeit auf das Notwendige sein.

Als Uber den konkreten Bildungsproze hinausreichen-
des Prinzip ist das Transfer-Prinzip zu nennen. Mit der
- Transferleistung ist die Fahigkeit gemeint, an einem konkre-
ten Gegenstand oder in einer bestimmten Situation gewon-
nene Einsichten auf andere, neue, Gegenstande und Situa-
tionen variiert anwenden zu konnen, die aber &hnliche
Strukturen wie das Gelernte aufweisen miissen.
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Die entscheidende Bedingung fiir den Tansfer ist deshalb
das bewuBte, thematisierte Herausarbeiten der Strukturen
wahrend des Lernprozesses, womit sich erneut die Bedeu-
tung von Zielorientierung und Reflexion offenbart.

Das Prinzip des Transfers ist ein Prinzip der Ergebnis-
sicherung durch souveranes Handeln in neuen Situationen
unter Anwendung der Vorerfahrungen. Die Fahigkeit,
selbstandig und produktiv zu denken, kann hierdurch ver-
bessert werden. Fiir den Padagogen ist wichtig, daB sich die
Transferwirkung auch bei gelungener Zielorientierung nicht
quasi von allein einstellen muB. Es empfiehlt sich deshalb,
die Transferwirkungin einem eigenen Lernschritt zu sichern.

4. Organisation der Lernprozesse

Die didaktischen Uberlegungen verwiesen schon auf die
Bedeutung der vom Padagogen zu leistenden Organisation
der Lernprozesse. Empirische Untersuchungen konnten
nachweisen, daB eine enge Wechselwirkung zwischen der
Qualitat der Lehrerleistung und der Qualitat der Schiiler-
leistung besteht. Die Lehrerleistung wirkt sich auch auf das
emotionale Kiima und die sozialen Beziehungen innerhalb
der Lerngruppe aus: ,,Unsere empirischen Befunde besta-
tigen die Tatsache, daB die Schiiler-Lehrer-Beziehung we-
sentlich vom Leistungsverhalten des Lehrers (d.h. von sei-
nen didaktisch-methodischen Fahigkeiten und Fertigkeiten)
abhangen” 2. Dies ist schon deshalb fiir jeden Lehrer un-
mittelbar einsichtig, weil er um die hierarchische Struktur
komplexer Lernziele weiB, die eine planmaBige Organi-
sation des Lernprozesses —und dies gilt auch und erst recht
fir offene Lernprozesse! — in eine Folge aufeinander auf-
bauender Teilziele und Lernschritte erfordern.

Man kann aufgrund des heutigen Forschungsstandes so-
gar so weit gehen, zu sagen, daB mit der Entwicklung der
Lerngruppe auch die Erwartungen und Anspriiche an die
Lehrerpersonlichkeit wachsen bzw. die Erwartungen und
Anspriiche der Lernenden an den Lehrer die bisher gelei-
stete padagogische Arbeit widerspiegeln . Die sowieso
schon vorhandenen lernbehindernden Bedingungen der
Haftanstalt darf der Padagoge nicht noch durch eigene Feh-
ler verscharfen.

Untersuchungen haben auch gezeigt, daB das Interesse
der Lernenden direkt proportional zu dem MaB an Hand-
lungsméglichkeiten wéachst, die ihnen eingerdumt werden.
An diesem Punkt zeigt sich erneut die Lernfeindlichkeit der
Haftanstalt; um so wichtiger ist es, den Insassen Méglich-
keiten eigener Initiativen (Projekte!) zu erschlieBen.

Einige Bemerkungen sind noch zur Differenzierung der
Lerngruppen zu machen, die sich aus der Wiinschbarkeit
der Individualisierung der Lernprozesse innerhalb des Lern-
kollektivs ergibt. Diese Frage sollte aber nicht isoliert, son-
dern im Zusammenhang mit den didaktisch erforderlichen
Kursen geldst werden. Es wére von daher anzustreben, daB
systematisch aufgebaute Lehrgange entwickelt und erprobt
werden, die auch eine variable Gruppierung der Teilnehmer
zulassen.

Ausgehend von dem Kernanliegen der Bildungsarbeit
(sprachliche und berufliche Férderung, politische Bildung),
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das sich am Vollzugsziel (§ 2 StVollzG) orientiert, kdnnten
heterogen zusammengesetzte und gegliederte Gruppen
gebildet werden, fiir die detaillierte Lehrgdnge in diesen drei
Bereichen nach dem Baukastenprinzip zu entwickeln sind,
die von daher auch die nach einiger Zeit zu erwartende Fluk-
tuation in der Gruppe beriicksichtigen 2%\ In diesen unge-
gliederten Kern-Lerngruppen (in denen das Gesprach bzw.
die Diskussion vorherrschen) arbeitet der Padagoge nur mit
dem Mittel der inneren Differenzierung, falls sich die Not-
wendigkeit hierzu ergibt. Neben diesen alle Insassen erfas-
senden Kerngruppen sind die Unterrichtsgruppen fiir
SchulabschluBkurse bzw. deren Vorbereitungskurse ein-
zurichten. Auch hier sollten die Gruppen in einem dafur ge-
eigneten Kernbereich (Geschichte, Deutsch, Erdkunde
usw.) ungegliedert bleiben und nur mit innerer Differen-
zierung arbeiten, wo dies angebracht ist. Lediglich in den
Sprachen und den naturwissenschaftlichen Fachern wird
auBere Differenzierung nach Leistungsvermégen geboten
sein.

Zur Variabilitat der Kurse gehért auch die Einfihrung ei-
nes variablen Systems von Lehreinheiten in 30-, 45-, 60-
und 90-Minuten-Einheiten. Die Notwendigkeit hierfiir ergibt
sich einerseits aus den Erfordernissen ,,andragogisch’ ar-
beitender Erwachsenenbildung, die hier nicht naher be-
griindet werden muB, und aus den spezifischen Gegeben-
heiten unterschiedlicher Inhaltsstrukturen, den unterschied-
lichen personalen Lernvoraussetzungen der Insassen (z.B.
Belastbarkeit, Konzentrationsfahigkeit usw.) und schlieBlich
auch aus den besonderen Bedingungen einer Haftanstalt.

AbschlieBend sei noch die GruppengréBe angesprochen.
Nach allgemeiner Erfahrung liegt die optimale GréBe bei 8
bis 10 Insassen. Die Bedeutung kleiner Lerngruppen ist un-
bestritten; unter den erschwerten Bedingungen des Lernens
im Justizvollzug kommt ihnen zusatzliche Bedeutung zu.

5. Methoden/Medien/Evaluation

Methodenvielfalt und starkerer Gebrauch der audiovisuel-
len Medien setzen sich in den Haftanstalten ebenso durch
wie die Auffassung, daB Unterricht im klassischen Sinn (als
Schulunterricht) nicht in die Haftanstalt gehért, mit vielleicht
wenigen Ausnahmen; vielmehr sollten die Padagogen
grundsatzlich die Methoden des Projektunterrichts und der
Erwachsenenbildung anwenden. Dariiber hinaus sollten sie
verstarkt die (sozial-)padagogische Gruppenarbeit — nicht
miBzuverstehen als Gruppenunterricht — als eine von ihnen
wahrzunehmende offene Arbeitsform erkennen und anwen-
den, moglichst in interdisziplindrer Zusammenarbeit. Als
weiteres ist darauf aufmerksam zu machen, daB Diagnostik
und Erfolgsmessung zu den selbstverstandlichen Arbeits-
mitteln der Vollzugspadagogen werden miissen, wenn es
ihr Anliegen ist, die Rationalitdt, damit die Begriindbarkeit
und nicht zuletzt die Effizienz ihrer Arbeit voranzubringen
und zu verbessern. Nur Uiber die permanenten Bedingungs-
analysen und Erfolgs- bzw. MiBerfolgsrickmeldungen wird
die Vollzugspadagogik ihren unverzichtbaren Stellenwert
im Justizvollzug eindrucksvoll und glaubwiirdig nachweisen
zu kénnen. Dies aber ist sie den Insassen schuldig.

6. Zusammenfassung
Der hier vorgestellte didaktische Ansatz fordert vom An-

staltspddagogen ein systematisches, theoretisch fundier-
tes, rational begriindbares und damit iberprifbares profes-
sionelles Arbeiten; die Wahl der Bildungsangebote/Unter-
richtsfacher soll nicht mehr vom jeweiligen — zufalligen —
personlichen Interesse der Lehrenden abhangig gemacht
werden. Entscheidet ein Lehrer nach seinem personlichen
Interesse, wird er gewi3 mehr oder weniger lberzeugende
,;objektiv’” erscheinende Argumente fir diese Auswahl ins
Feld fiihren konnen, die Frage ist aber, ob man sich solche
Luxusangebote leisten kann, solange nicht die basalen Bil-
dungsbediirfnisse abgedeckt sind. Ohne eine Konzeptiona-
lisierung der Arbeit kann aber nicht rational entschieden

Abb. 3: Modell einer Konzeptionalisierung der
padagogischen Arbeit in einer Justizvollzugsanstalt
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werden, ob die jeweilige Praxis diesen wirklich objektiven
Bedurfhissen gerecht wird, denn nur ein konzeptionelles
Modell (als mdgliches Beispiel s. Abb. 3) erfillt die fiir eine
solche Entscheidung notwendige Voraussetzung der
Durchschaubarkeit (Transparenz), Begriindbarkeit (Legiti-
mation) und Uberprifbarkeit (Rationalitat). Theoriefeindli-
che impressionistische Praxis mag den Interessen einzel-
ner Anstalten oder Padagogen entgegenkommen — dem
Ansehen und der Uberzeugungskraft der Vollzugspédago-
gik schadet sie jedoch ebenso wie den Insassen. In der Ju-
stizvollzugspadagogik ist nicht allein dem Insassen als dem
Bildungsadressaten viel abzuverlangen — auch der Voll-
zugspadagoge ist erheblich gefordert (Abb. 4).

Abb. 4: Methoden der Bewaltigung von
Umweltkomplexitat 27
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Alduelle J V\fov‘maﬁonen

12. Bundestagung der Straffalligenhilfe
vom 29. September bis zum 2. Oktober 1981

Die 12. Bundestagung des Bundeszusammenschlusses
far Straffalligenhilfe wurde in der Zeit vom 29. 9. bis zum
2.10. 1981 in UIm a.d. Donau durchgefiihrt. Sie stand unter
dem Motto:

LStraffélligenhilfe — politische Aufgabe”

Zugleich fand am 29. 9. die Mitgliederversammlung des
Bundeszusammenschlusses mit den Neuwahlen statt. An
der Veranstaltung nahmen nahezu 400 interessierte Perso-
nen, — unter ihnen auch viele Gaste aus dem Ausland —, teil.
Der Vorsitzende, Dr. Paul Wetterich, konnte am 29. 9. um
16.00 Uhr die 12. Bundestagung eréffnen und die dazu an-
gereisten Teilnehmer, sowie die Giste aus Frankreich,
Grofibritannien, Italien, den Niederlanden und der Schweiz
begriBen. GruBbotschaften haben lbersandt bzw. (ber-
brachten der Bundesprasident, der Ministerprasident von
Baden-Wiirttemberg, der Oberbiirgermeister der Stadt Uim,
der Prasident des Bundestages, der Bundesjustizminister,
der Justizminister von Baden-Wirttemberg, die Vorsitzen-
den der CDU, der CSU, der SPD, der Generaisekretar der
FDP und die Justizministerkonferenz.

Die Stadt Ulm wurde als Tagungsort gewahlt, da im Jahr
1980 die Wirttembergische Straffalligenhilfe und im Jahr
1982 die Badische Straffalligenhilfe bereits seit 150 Jahren
bestehen.

Der Vorsitzende wiinschte der Tagung einen guten Ver-
lauf. Als nachster Redner begriBte der Generalbundesan-
walt Professor Dr. Rebmann als Vorsitzender der Landesar-
beitsgemeinschaft in Baden-Wirttemberg die Teilnehemr.
Er stelite besonders heraus, daf} sich die Bedeutung, Aufga-
ben und Zielsetzung der Straffalligenhilfe in den anderthalb
Jahrhunderten entscheidend gewandelt haben. War es in
friheren Zeiten mehr eine humanitére und caritative Farsor-
ge fur Gefangene und Entlassene, so stellt diese Hilfe heute
einen wesentlichen Faktor der Kriminalpolitik und einen un-
verzichtbaren Bestandteil einer sozial verpflichteten Straf-
rechtspflege dar. AnschlieBend war das Podium unter der
Leitung von Dr. Gerd Jauch vom ZDF an der Reihe. Mitwir-
kende waren:

Dr. Helmut Begemann, Ministerialdirigent aus Kiel,
Anna Gréfin Briihl, Sozialarbeiterin aus Minchen,

Dietrich Mett, Richter am Hanseatischen Oberlandesgericht
in Hamburg,

Dr. Gerhart Scheuer, Mitglied des Landtages
Baden-Wirttemberg,

Volkhard Wache, Oberstaatsanwalt aus Karlsruhe,

Klaus Warnecke, Mitglied des Landtages des Freistaates
Bayern.

Der Moderator eréffnete die Podiumsdiskussion mit der
Vorstellung der Teilnehmer. Er sah die Aufgabe des Po-
diums darin, die bisherige Entwicklung und die Auswirkun-
gen des Strafvollzugsgesetzes zu beleuchten, insbesonde-
re auch im Blick auf die Zusammenarbeit des Strafvollzugs
mit freien Stellen und Personen.

Die Podiumsteilnehmer stellten in einem kurzen State-
ment ihre Meinung, insbesondere zur Frage der Zusammen-
arbeit Vollzug-freie Helfer zur Debatte.

Herr Mett vertrat die Meinung, das Strafvollzugsgesetz
habe wohl den rechtsfreien Raum aufgehoben, ansonsten
habe es leider nicht viel mehr gebracht, auch Nachteile sei-
en durch das Gesetz bewirkt worden. So schon dadurch,
daB der Gefangene durch das Erkennen von Rechtspositio-
nen regelrecht in eine Anspruchshaltung gedrangt werde.
Grundsatzlich misse am Strafvollzugsgeschehen und am
Strafvollzugsgesetz weiter gearbeitet werden.

Grafin Briihi stellte in ihrem Statement besonders heraus,
daB die im Volizug befindlichen Frauen vielfach als Rand-
gruppen angesehen werden. Als besonders miBliebig be-
zeichnete sie es, daB in der Offentlichkeit die Frauen im Voll-
zug zu den gleichen Randgruppen gerechnet werden, wie
Drogenabhangige, Auslander und andere. Die Zusammen-
arbeit mit dem Vollzug klappe in ihrem Bereich gut, sie kon-
ne mit ihren Helfern jederzeit in die Vollzugsanstalten hinein
und dort auch Sprechstunden abhalten, sowie Einzelfallhilfe
gewéhren.

Herr Wache schloB sich im grundsatzlichen den Ausfih-
rungen von Herrn Mett an. Er selbst betrachte sich als ,frei-
schwebender Helfer”, nach dem der § 154 des Strafvoll-
zugsgesetzes zwar die Verpflichtung des Vollzugs zur Zu-
sammenarbeit mit den Mitarbeitern der freien Wohlfahrtver-
bande und andere organisierte Gruppen enthalt, fir die
freien Helfer aber nur eine Empfehlung durch die Worte
Lkénnen zusammenarbeiten” zur Zusammenarbeit gibt. Da-
mit sind die freien Helfer auf das Wohlwollen und die Bereit-
schaft der einzelnen Anstaltsleiter und der Vollzugsbe-
diensteten angewiesen. Gerade aber die Arbeit der ehren-
amtlichen Helfer ist heute schon so sehr Bestandteil des
Vollzugs geworden, — insbesondere in Jugend- und halbof-
fenen Vollzugsanstalten —, daB sie gar nicht mehr wegzu-
denken ist.

Dr. Begemann stellte an den Anfang seiner Ausfihrun-
gen die Meinung, die Verwaltung sei dazu da, das auszufih-
ren, was die Politiker als Aufgabe vergeben. Nach seiner
Auffassung sei die Umsetzung des Strafvollzugsgesetzes
dadurch erleichtert, daB alle vier Fraktionen im Bundestag
dasselbe getragen haben. Allerdings ergeben sich immer
wieder Schwierigkeiten dadurch, daf3 die Aufgabenstellung
vom Bundesgesetzgeber erfolge, die zur Realisierung not-
wendigen Mittel aber vom Landesgesetzgeber bewilligt wer-
den mussen. Hier misse stdndig um die Prioritaten mit den
Finanzministerien gerangelt werden. Besonders negativ
wirkt sich dies dann aus, wenn der Geldhahn zugedreht
wird, die Aufgabenstellung aber weiterhin bestehen bleibt.

Herr Warnecke antwortete Herrn Begemann mit der Fest-
stellung ,Gesetze kommen und gehen, Verwaltungen be-
stehen”. Er selbst habe in seiner parlamentarischen Lauf-
bahn die Erfahrung machen mussen, daB der Grad der ge-
sellschaftlichen Veranderung mit der Zahl der Stimmen ab-
nimmt, die ein Gesetz im Parlament erreicht. Gewdhnlich
veradern einstimmig beschlossene Gesetze nichts. Auch
das Strafvolizugsgesetz sei einstimmig beschlossen wor-
den. Er teile die Meinung, daB zwar im Rechtsteil durch das



Strafvollzugsgesetz ein groBer Fortschritt erzielt wurde, daB
wir aber im Leistungsteil ziemlich hangengeblieben sind.
Nach Meinung von Herrn Warnecke sind die Gerichte der
groBte Gegner des Behandlungsvolizuges, indem sie die
Gefangnisse immer voller stopfen. Soweit es sich um Haus-
haltsfragen handle, haben es die Fachpolitiker sehr schwer,
gegen die Finanzpolitiker anzukommen.

Herr Dr. Scheuer erklarte zu Beginn seiner Ausfiihrungen:
Er sei im wesentlichen als Hérender, als Lernender zu der
Bundestagung gekommen. Auch er stellte fest: das Straf-
vollzugsgesetz wurde von den Abgeordneten des Bundes-
tages beschlossen und den Abgeordneten in den Landtagen
falle die Aufgabe der Finanzierung zu. In Bezug auf das be-
reits gefallene Wort Geldhahn miisse er feststellen, wenn
das Fass leer wird, lasst der Druck nach, in dieser Situation
befinden wir uns alle jetzt in zunehmenden MaBe. Wenn
auch im Bereich des Justizministeriums in Baden-Wirttem-
berg der Schwerpunkt auf den Strafvollzug gelegt wurde, so
musse er dennoch feststellen, daB die Politiker fiir eine ge-
wisse Ausgewogenheit der Dinge sorgen missen. Eine
Wende im Strafvollzug in Baden-Wirttemberg sei nicht in
Sicht, Baden-Warttemberg stehe nach wie vor zum Straf-
vollzugsgesetz.

Auf eine Nachfassfrage von Herrn Jauch, ob auch in Ba-
den-Wirttemberg ein Einstellstop beschlossen worden sei,
erklarte Herr Dr. Scheuer, daB fiir den Vollzug rund 100 Stel-
len ausgebracht worden sind, die auch besetzt werden kén-
nen. Von Seiten des Parlamentes sei kein Einstellungsstop
beschlossen, ein solcher kdnne nur von der Regierung kom-
men. Auch Herr Warnecke und Herr Dr. Begemann waren
der Auffassung, daB fir den Vollzug, aber auch fiir Bewéh-
rungshelfer nicht genligend Stellen ausgebracht werden.
Stellenstreichungen seien dberhaupt nicht méglich, in die-
sem Fall wiirden die Uberstunden enorm ansteigen, was
zweifellos zu einer Uberbelastung der Bediensteten fithren
muBte. Herr Mett stellte zu der Bemerkung von Herrn War-
necke, daB die Gerichte der gré3te Gegener des Behand-
lungsvollzugs seien fest, was bleibt eigentlich den Gerichten
anderes (ibrig, wenn individuelle MaBnahmen, wie es z.B.
ein ambulanter Strafvollzug ware, nicht eingeflhrt werden,
weil den Politikern, die das zu entscheiden haben, dazu of-
fenbar der Mut fehle. Auch zur Fortbildung der Strafvollzugs-
bediensteten beméangelte Herr Mett, daB zu wenig getan
werden, daflr habe aber z.B. die Organisationsabteilung in
Hamburg, die frither mit einem Beamten besetzt war, jetzt
finfundzwanzig Mitarbeiter. Politik ist nicht nur Sache der
Profis, sondern unser aller Augabe. Es gibe noch viele
Chancen, die nicht viel Geld kosten wiirden.

Herr Dr. Begemann vertrat den Standpunkt, daB der heuti-
ge Strafvollzug personalwirtschaftlich gesehen, sehr teuer
sei. Es sei auch mittlerweile so weit, daB die Finar zressorts
keinen Widerstand mehr entgegensetzen, wenn der Vollzug
seine Vorstellungen zu Baukonzeptionen fiir neu zu errich-
tende Anstalten macht. Zu den freien Helfern meinte Herr
Dr. Begemann, die laufen nicht herum und drangeln sich.
SchlieBlich sei mit dieser Arbeit auch ein erhebliches Opfer
verbunden. Die Justiz muf3 um Helfer werben.

Herr Wache unterstiitzte die Ausfiihrungen von Herrn
Mett. Im Gegensatz zu Herrn Dr. Begemann aber vertrat er
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die Auffassung, daB es wesentlich mehr Leute gebe, die be-
reit seien, hier etwas zu bringen. Es ist nur die Frage, wie
man an diese herankomme. Als besonderes Manko habe
sich erwiesen, wenn die Arbeit ohne jegliche vorhergehende
Ausbildung angefangen wird. Heute gebe es allerdings in
den ihm Uberschaubaren Bereich ein relativ breites Schu-
lungsangebot. Fiir die Sicherheitslberprifung der freien
Helfer konnte Herr Wache insbesondere dann kein Ver-
standnis aufbringen, wenn die Arbeit in Jugendvollzugsan-
stalten geleistet wird. Zur Zusammenarbeit fiihrte er aus,
durch die Uberbelegung der Justizvollzugsanstalten seien
die Volizugsbediensteten in einem standigen Stress. Sie ha-
ben kaum eine Gelegenheit, ihre Probleme untereinander
auszutauschen. Der Vollzug muB8 mehr das Organisatori-
sche und der freie Helfer die begleitende Hilfe, insbesondere
bei Drogenabhangigen leisten. Nach seiner Erfahrung sei
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit auf seiten des Voll-
zugs vorhanden. Es gebe aber auch Falle, in denen die Még-
lichkeit zur Zusammenarbeit gleich null ist, z.B. in den soge-
nannten C-Anstalten. Auf die Frage von Herrn Jauch, ob er
nicht noch einen Vorschlag oder Rat an die Verwaltung zu
den angesprochenen Punkten geben kdnne, sagte Herr Wa-
che, dies sei schwierig, da die Vollzugshierarchie nach sei-
ner Erfahrung immer versuchen wiirde, gegebene Vorschla-
ge in eine Verwaltungsanordnung oder einen ErlaB umzu-
setzen. Obwohl er friiher ein Gegner allgemeiner Verwal-
tungsanordnungen gewesen sei, ist er heute zu einer ande-
ren Auffassung gekommen. Ein Rahmen muB gegeben
sein.

Gréafin Briihl stellte kurz fest, man diirfe kein Feind der Ju-
stiz sein, in diesem Fall ist keine positive Arbeit moglich. Man
muB als Freund der Justiz und als Freund der ,Knakki’'s” in
die Anstalten hineingehen. Auch das Gesprach mit den Be-
diensteten muB immer wieder gesucht werden. Nur so kann
erfolgreiche Arbeit geleistet werden. AbschlieBend meinte
Gréafin Brihl, sie betrachte die Aufgabe der Straffalligenhilfe
nicht nur als Aufgabe des Staates und der Politiker, sondern
des echten politischen Menschen. Dies gerade weil das
Thema der Tagung heisse ,Straffalligenhilfe — politische
Aufgabe”.

Herr Jauch gab anschlieBend Gelegenheit flr Diskus-
sionsbeitrage aus dem Saal.

Pater Ruber sprach die von Herrn Mett aufgeworfene Fra-
ge der Schuldenregulierung und des Arbeitsverdienstes der
Gefangenen an. Er meinte die Rechnung der Finanzminister
sei eine Milchmadchenrechnung. Wenn die Ausgaben, die
fir Sozialhilfeleistungen aufgewendet werden, umgeschich-
tet wiirden, kénnte das Arbeitsentgelt fir die Gefangenen
wohl auf mindestens 50% erhdht werden. Diese wiirden da-
durch in die Lage versetzt, ihre Angehdrigen zu unterstut-
zen. Auch erhielten sie damit ein Gefahl dafir, daB sie selbst
etwas leisten kénnen und nicht auf Geschenke angewiesen
sind. Durch das derzeit geringe Arbeitsentgelt werden die
Gefangenen zur Unverantwortlichkeit erzogen.

Herr Dr. Scheuer ging auf die Frage ein. Er verwies dar-
auf, daB der frihere Justizminister von Baden-Wirtemberg,
Dr. Bender, leidenschatftlich eine volle Entlohnung gefordert
hat. Die Schwierigkeiten sind auf Bundes- und Landerebene
vor allem darin zu sehen, daB eine Umschichtung von Mit-
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teln aus anderen Haushalten fir den Vollzug nur schwer zu
verwirklichen ist und daB flr den Fall der Gewahrung einer
vollen Entlohnung auch die Kosten fiir die Unterbringung in
der Justizvollzugsanstalt aus dem Arbeitslohn zu bezahlen
waren.

Herrn Dr. Begemann ging auf eine Frage im Hinblick auf
Anstaltsneubauten ein. Er vertrat den Standpunkt, fir die
Durchfihrung des Behandlungsvollzugs sind nicht unbe-
dingt neue, nach modernsten Gesichtspunkten konzipierte
Anstalten erforderlich. Man kénne in neuerrichteten Hau-
sern Unsinn treiben und in alten Hausern auch gute Arbeit
leisten. Auf die Fragen der Herrn Achterberg und Manz zu
Vollzugsentscheidungen stellte Herr Dr. Begemann fest, die
Gefangenen haben noch nie so viele Uberpriifungs- und
Kontrollméglichkeiten fir sich in Anspruch nehmen kénnen,
wie das heute der Fall ist. Das Kontrolinetz ist so dicht ge-
worden, daf die Gefahr bestehe, daB die Vollzugspraxis er-
lahmen kénne. Aber auch die Gerichte seien nicht zimper-
lich bei den Anforderungen an die Begrindung von Voll-
zugsentscheidungen, wodurch ein erheblicher Personalaut-
wand erforderlich wird. Die Frage, ob derzeit ein Behand-
lungsvollzug stattfinde oder nicht, ist naturgemas eine Be-
wertungsfrage. Man kénne lange darlber streiten. Im Prin-
zip seien sich wohl alle darin einig, daB das Bem{hen vor-
rangig sein muB, den Gefangenen zu helfen, sich spater wie-
der straffrei zu fihren.

Herr Jauch schloB die Gesprachsrunde mit dem Eindruck,
daB es sicher wertvoll war, aus verschiedenen Landern und
auch von bestimmten Gruppierungen etwas gehdrt zu ha-
ben. In den Arbeitsgruppen sei Uber die aufgeworfenen Pro-
bleme weiter zu diskutieren. Die Straffalligenhilfe mlsse
konsolidiert werden, auch bei der jetzigen Finanznot. Eine
wirksame Straffalligenhilfe ist besser flir unsere Kriminalpo-
litik, fur die Volkswirtschaft und fiir die Gesellschaft {iber-
haupt.

Herr Dr. Wetterich bedankte sich beim Moderator, den
Teilnehmern auf dem Podium und den Diskussionsrednern
aus dem Saal und schloB diesen Teil der Veranstaltung.

Mitgliederversammiung mit Neuwahlen

Die am gleichen Tage durchgefihrte Mitgliederversamm-
lung des Bundeszusammenschlusses fir Straffélligenhilfe
wurde durch den Vorsitzenden, Herrn Dr. Wetterich erdffnet.
Der Rechenschafts- und Kassenbericht waren schriftlich
vorgelegt worden. Von den Mitgliedern wurde die vorge-
schlagene Neufassung der Satzung angenommen. Die sich
anschlieBenden Neuwahlen fur den erweiterten Vorstand
wurden vom WahlausschuB unter Leitung von Prélat Anton
Huber durchgefiihrt. Sie hatten fiir den engeren Vorstand
nachstehendes Ergebnis:

Vorsitzender: Hermann Klenke
stellvertr. Vors.: Karl Garg
SchriftfUhrer: Hans Jirgen Lehmann
Mitglieder: Anna Grafin Brihl

Dr. Max Busch

Peter Moll

Wolfgang Sieg

Dr. Paul Wetterich

Der neugewahlte Vorsitzende dankte dem WahlausschuB
far die Arbeit, bat um Unterstiitzung aller Mitglieder bei der
kommenden Arbeit und schloB die Mitgliederversammilung.

Fur die Arbeit in den vier Arbeitsgruppen waren der 30.
September und der 1. Okiober vorbehalten. Zur Beratung
standen:

Auslandische Straffallige;
Drogenabhéngige in der Straffalligenhilfe;
Schuldenregulierung — Darstellung von Modelien;

Anstaltsbeirate und Ehrenamtliche Helferim Spannungsfeld
des Vollzugs;

Am 2. Oktober fand die SchiuBveranstaltung statt. Diese
stand unter dem Motto:
LStraffalligenhilfe und Politik”

Nach der Eréffnung durch Herrn Dr. Wetterich hielt der Mi-
nister fir Wissenschaft und Kunst in Baden-Wiirttemberg,
Professor Dr. Helmut Engler anstelle des verhinderten Mini-
sterprasidenten Spath den Festvortrag auf den Herr Karl
Garg antwortete. Auf die Vortrage soll hier nicht eingegan-
gen werden, da dieselben im Wortlaut in dem von Bundes-
zusammenschluB fur Straffalligenhilfe herauszugebenden
Bericht Gber die 12. Bundestagung abgedruqkt werden.

Der neugewiahlte Vorsitzende, Herr Hermann Klenke,
schloB die 12. Bundestagung mit einem herzlichen Dank an
alle Mitwirkenden. Zugleich bat er um tatkraftige Unterst(it-
zung bei der Arbeit zum Wohle der Gefangenen, der Ange-
hérigen und schlieBlich auch der Gesellschaft.

Umrahmt wurde die 12. Bundestagung von einer Reihe
anderer Veranstaitungen. Es wurden durchgefihrt:

Eine Fotoausstellung im Foyer des Kornhauses.
Okumenischer Gottesdienst im Ulmer Minster.
Veranstaltungen der Volkshochschule Ulm.
Stadtfiihrung.

UImer Treff mit Empfang der Tagungsteilnehmer im Foyer
des Ulmer Theaters durch Oberbirgermeister Lorenser.

Lesung , Riickkehr in die Freiheit— Angste und Hoffnungen”.

Aus einem Schreibwettbewerb fur Strafgefangene und
Entlassene.

Besuch der Justizvollzugsanstalt Ulm.
Busrundfahrten.

Johannes Borchert

Fortbildungsveranstaltungen 1982 des
Deutschen Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes

Dem 64 Seiten umfassenden Lehrgangs-Kalender 1982
des Deutschen Paritatischen Wohfahrtsverbandes Gesamt-
verband e.V. — Wilhelm-Polligkeit-Institut —, Heinrich-Hoff-
mann-Str 3, 6000 Frankfurt/M. 71, ist zu entnehmen, daf3
das Fortbildungswerk 1982 wiederum eine ganze Reihe von
Lehrgangsveranstaltungen durchfihrt, die namentlich



— Hilfen fir die Arbeit mit jungen Menschen

— Hilfen fur die Arbeit mit alten Menschen

— Hilfen fir die Arbeit mit behinderten Menschen
— Hilfen fur die Arbeit mit gefahrdeten Menschen

betreffen. Darliber hinaus veranstaltet das Fortbildungs-
werk fachubergreifende Lehrgéange wie etwa (ber Organisa-
tion und Finanzierung von Wohngruppen (13.-18. 9. 1982)
und Offentlichkeitsarbeit (18.-23. 10. 1982). Unter den Lehr-
gangen, welche Hilfe fur die Arbeit mit jungen Menschen
zum Gegenstand haben, verdient fir die in Strafvollzug und
Straffalligenhilfe Tatigen vor allem der

— Lehrgangszyklus flr padagogische Mitarbeiter und Lei-
ter von Heimen und Jugendwohngemeinschaften

Interesse. Es umfaBt im einzelnen:

— 1. Lehrgangswoéhe: Gruppenprozesse — Konflikte und
Kooperation, Schmitten 3 (1.-6. 3. 1982)

— 2. Lehgangswoche: Teamarbeit — Wege zu gemeinsa-
men Lésungen, Schmitten 3 (10.-15. 5. 1982)

— 3. Lehrgangswoche: Verhaltensauffélligkeiten bei Kin-
dern und Jugendlichen — Erscheinungsformen, Ursa-
chen und Anséatze zur Problemlésung, Frankfurt/M.
(8.-13.11.1982)

Fernkurs fir Strafgefangene

Die Aktion Bildungsinformation (Abi) setzt sich dafir ein,
daB FérderungsmaBnahmen zur bildungsméaBigen Resozia-
lisierung von Strafgefangenen durch Fernkurse intensiver
als bisher angeboten werden. Baden-Wiirttemberg stellt bis-
her jahrlich 50.000,— DM fir Fernunterricht bereit. Seit 1972
wurden von der Abi davon unabhangig 300 Studienplatze
vermittelt, die von Fernunterrichtsinstituten kostenlos zur
Verfligung gestellt wurden. Neben der Vermittlung von Frei-
platzen lGbernimmt die Abi auch die Beratung der Strafge-
fangenen und flhrt standig Lernerfolgskontrollen durch. Da-
bei wird auch gleich die Effizienz des Projektes Uberpriift.
Bei den 300 vermittelten Freiplatzen haben 70 Prozent der
Absolventen durchgehalten und einen Abschluf3 erzielt. Bei
den Ublichen Fernschilern rechnet man nur mit etwa 15 Pro-
zent, die bis zum AbschiuB dabeibleiben.

(Aus: Soziale Arbeit, 30. Jg. 1981, S. 458)

Neuregelung des Vollzugs langerer
Freiheitsstrafen in Baden-Warttemberg

Nach der bis 31. 12. 1981 in Geltung gewesenen baden-
wirttembergischen Regelung hat die Einweisungskommis-
sion bei der Vollzugsanstalt Stuttgart Gefangene mit mehr
als einem Jahr Freiheitsstrafe zunachst auf ihre Eignung fiir
den offenen Vollzug geprift. Bei allen nicht fiir den offenen
Vollzug geeigneten Gefangenen wurde dann noch einmal
zwischen Gefangenen mit ,glnstiger” und ,,unginstiger Kri-
minalprognose” unterschieden. Gefangene mit glinstiger
Prognose wurden in die Vollzugsanstalt Heilbronn, Gefan-
gene mit unglnstiger Kriminalprognose in die Vollzugsan-
stalt Bruchsal, Freiburg oder Mannheim eingewiesen. De-
mentsprechend wurden von der Einweisungskommission
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im Jahre 1980 von insgesamt 1.309 Gefangenen 245 (ca.
18%) in den offenen Volizug eingewiesen. 319 Gefangene
(ca. 24%) erhielten eine glnstige Prognose und kamen da-
her nach Heilbronn. 745 Gefangene (ca. 58%) wurde keine
ginstige Prognose gestellt.

Seit 1. Januar 1982 ist die Unterscheidung zwischen glin-
stiger und ungtinstiger Kriminalprognose durch eine andere
Einweisungsregelung ersetzt, um die Gefahr auszuraumen,
daB Gefangene, denen eine ungiinstige Prognose gestellt
wird, in ihrem negativen Selbstbild bestétigt und in ihrer
Lern- und Behandlungsbereitschaft blockiert werden. Nun-
mehr wird lediglich unterschieden zwischen dem offenen
Vollzug in der VoIIzugéanstaIt Ulm oder Sachsenheim von
Beginn der StrafverbiiBung an und dem geschlossenen Voll-
zug in den Vollzugsanstalten Bruchsal, Freiburg, Heilbronn
und Mannheim. Der Vollzug an gefahrlichen oder gemein-
schaftsunfahigen Gefangenen findet in Bruchsal statt. Die
Einweisungskommission hat bei der Einweisung in eine der
vier Regelvollzugsanstalten folgende Kriterien zugrundezu-
legen: tragfahige Familienbindung und Ortsnahe, Beschéfti-
gungmdglichkeiten, Aus- und Fortbildungsméglichkeiten.
Wenn nicht besondere Griinde fiir eine Ausbildung spre-
chen, die nur in einer bestimmten Anstalt stattfindet, weist
die Einweisungskommission den Gefangenen in eine An-
stalt ein, die zu seinem Familienwohnsitz am nachsten liegt.

Thesen zum Selbstverstandnis der
Sozialarbeit in den
Justizvollzugseinrichtungen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter/So-
zialpaddagogen bei den Justizvollzugsanstalten in der Bun-
desrepublik Deutschland hat auf ihrer Mitgliederversamm-
lung am 30. 9. 1981 in Ulm die nachstehenden Thesen zum
Selbstverstandnis der Sozialarbeit in den Justizvollzugsan-
stalten verabschiedet.

Vorbemerkungen:

Im Volizug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fahig
werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fihren (Volizugsziel) — § 2 StVollzG —. Aus die-
sem Ziel des Vollzuges und dem daraus abzuleitenden Be-
handlungsauftrag ergeben sich fir den Sozialarbeiter/So-
zialpadagogen vielfach Arbeitsbereiche in den verschiede-
nen Einrichtungen des Justizvollzuges. Diese sind im Zu-
sammenhang zu sehen mit dem im Strafvollzugsgesetz ent-
haltenen Grundsatz der Kooperation, der Zusammenarbeit
aller im Vollzug Tatigen, die den Behandlungsvollzug erst
mdoglich macht — § 154 StVollzG.

GemaB dem Grundgedanken heutiger Sozialarbeit um-
faBt die wahrend des Vollzuges zu leistende soziale Hilfe so-
wohl die Bewaltigung der persénlichen Probleme der Gefan-
genen als auch die Regelung ihrer duBeren Angelegenhei-
ten. Die Hilfe soll darauf gerichtet sein, die Gefangenen in
die Lage zu versetzen, ihre Angelegenheiten selbst zu ord-
nen und zu regeln — § 71 StVollzG -

Die Vermittlung der notwendigen psychosozialen Hilfen
kann nur dann gelingen, wenn die dazu erforderlichen Vor-
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aussetzungen in ausreichendem MaBe gegeben sind. Dazu
gehdren insbesondere eine auf die Bedurfnisse des Einzel-
nen abgestellte Vollzugsgestaltung — die nicht von einseiti-
gem Sicherheitsdenken geleitet sein darf —, eine Uber-
schaubare Gliederung der Vollzugseinrichtungen in Betreu-
ungs- und Behandlungsgruppen, eine den allgemeinen Le-
bensverhaltnissen angeglichene Vollzugsgestaltung sowie
eine verantwortliche Beteiligung der Sozialarbeiter/Sozial-
padagogen am Vollzugsgeschehen.

Dariliber hinaus ist der Sozialarbeiter/Sozialpadagoge in
der Praxis nur dann in der Lage die ihm obliegenden Be-
handlungaufgaben angemessen wahrzunehmen, wenn die
Zahl der von ihm zu betreuenden Gefangenen nicht zu grof3
ist, administrative Aufgaben nicht im Vordergrund stehen
und der Behérdenaufbau eine verantwortliche Beteiligung
am Behandlungs- und Vollzugsgeschehen nicht behindert.

Eine méglichst umfassende Wahrnehmung der den So-
Zialarbeitern/Sozialpadagogen obliegenden Aufgaben setzt
voraus, daB diese inhaltlich definiert werden und eine aus-
reichende Anzahl von Kréaften zur Verfiigung steht. Soweit
letzteres bei den Justizvollzugseinrichtungen noch nicht der
Fall ist, wird es im Interesse eines wirksamen Einsatzes der
Sozialarbeiter/Sozialpadagogen erforderlich sein, fur deren
Arbeit Schwerpunkte zu setzen.

Die nachfolgenden Thesen sind als solche ein Versuch
der inhaltlichen Definierung der Sozialarbeit in den Justiz-
vollzugseinrichtungen und zugleich als Beitrag zur positiven
Veranderung der bestehenden Verhaitnisse und damit zur
inneren Reform des Strafvollzuges gedacht

1. Inhalte der Sozialarbeit

Die Vorrangigkeit des Behandlungsauftrages bedingt die
Notwendigkeit einer sozialpddagogischen Ausgestaltung
des Volizuges. Aufgrund seiner speziellen interdisziplinar
angelegten Ausbildung verfligt der Sozialarbeiter/Sozial-
padagoge Uber eine Fachkompetenz, die ihn beféhigt, im
Zusammenwirken mit allen anderen Mitarbeitern des Vollzu-
ges ganzheitliche Sozialarbeit zu leisten.

2. Sozialisationshilfen
Ganzheitliche Sozialarbeit bedeutet:

a) Organisation, Vermittiung und Durchfiihrung von Be-
handlungsaufgaben unter Anwendung der Methoden der
Sozialarbeit, mit dem Ziel der Vermittlung von Sozialisa-
tionshilfe (§ 71 StVollzG).

Die Mithilfe anderer im Vollzug tatigen Kréfte ist dabei
unumganglich. Sozialisationshilfen in diesem Sinne sind

— BewuBtmachung der personlichen Problematik

— Hilfe zur Identitatsfindung und Vermittlung von Még-
lichkeiten zur Erlangung von Handlungskompetenzen
(SelbstbewuBtsein,  Selbstwertgefihl,  Durchset-
zungsmdoglichkeiten)

— BewuBtmachung der Problematik, die sich aus dem
sozialen Umfeld ergibt

— Aufzeigen von Méglichkeiten, zuk{nftig nicht wieder

mit Strafrechtsnormen in Konflikt zu geraten (An-
passung)

— Aufzeigen und Einibung von Mdglichkeiten zur norm-
konformen Lésung zwischenmenschlicher Konflikie

— Arbeit im und am sozialen Umfeld selbst (Familien-
arbeit, Strafentlassenenhilfe u. a.)

— Vermittllung von fachspezifischen Hilfen (z.B. Bil-
dungshilfen, therapeutische Hilfen) im Rahmen der
Vollzugsplanung und der Fortschreibung des Voll-
zugsplans.

Die oben angefithrten Hilfen sind jeweils im Kontext mit-
einander (nicht voneinander unabhangig) zu sehen.
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Vermittlung und Gewahrung weiterer sozialer Hilfen (z.B.
im Umgang mit Behdrden, soziale Hilfe im Sinne der §§
72-75 StVollzG).

¢) Mitwirkung bei der Planung, Entwicklung und Durchfiih-
rung von Vollzugskonzeptionen, BehandlungsmaBnah-
men, Betreuungseinrichtungen, Arbeitsgemeinschaften
u.v.a.m.

d) Mitwirkung an der Offentlichkeitsarbeit

3. Zusammenarbeit

Zur Verwirklichung ganzheitlicher Sozialarbeit ist die Zu-
sammenarbeit mit allen Institutionen der Strafrechtspflege
unabdingbar. U.a. gehdren dazu

— die Mitwirkung bei der Urteilsfindung (aus der Haft heraus
etwa im Sinne der Nr. 79 UVollzO und der Erwachsenen-
gerichtshilfe/Jugendgerichtshilfe).

— Eine enge Zusammenarbeit mit den in § 154 Abs. 2
StVollzG genannten Behdérden, Stellen, Einrichtungen
und Personen (Nr. 1 Abs. 2 VVJug).

— Die verantwortliche Beteiligung bei der Entscheidungsfin-
dung Uber vorzeitige Entlassungen und den ggf. dabei zu
treffenden MaBnahmen u.a.m.

4. Arbeitsformen

Der Sozialarbeiter/Sozialpadagoge wendet bei der Erfl-
lung seiner Aufgaben seine berufsspezifischen, auf wissen-
schaftlichen Erkenntnissen beruhenden Arbeitsformen an.
Die Tatigkeit des Sozialarbeiters/Sozialpadagogen ist
fachlich nachprifbar.

Supervision/Praxisberatung ist Bestandteil der methodi-
schen Sozialarbeit. Sie ist deshalb den im Strafvolizug tati-

. gen Sozialarbeitern/Sozialpddagogen anzubieten.

5. Berufsrolle

Die Anwendung dieser Arbeitsformen erfordert das Ein-
gehen einer helfenden Beziehung zu dem einzelnen Gefan-
genen, die u.a. persénliche Zuwendung und Vertrauen vor-
aussetzt. Gleichzeitig ist der Sozialarbeiter als Angehériger
des offentlichen Dienstes zur Einhaltung gesetzlicher Nor-
men und zur Loyalitat gegeniiber der Vollzugsbehdrde ver-
pflichtet, die dem Gefangenen aufgrund von geltenden Be-
stimmungen und institutionellen Regelungen Grenzen zu
setzen und Beschrankungen aufzuerlegen hat (§ 4 Abs. 2
StVollzG). An diesen MaBnahmen, die haufig nicht mit den



festgestellten Behandlungsbedirfnissen in Einklang zu
bringen sind, ist der Sozialarbeiter als einzelner oder als
Konferenzteilnehmer (§ 159 StVollzG) beteiligt. Das beruf-
liche Handeln des Sozialarbeiters in den Justizvollzugsein-
richtungen ist in der Regel durch dieses doppelte Mandat
und die sich daraus ergebenden Rollenkonflikte gekenn-
zeichnet.

Dariiber hinaus steht der Sozialarbeiter wie andere Voll-
zugsbedienstete im Spannungsfeld zwischen der Erfullung
des Behandlungsauftrages und der Gewahrleistung der Si-
cherheit (§ 2 StVollzG).

6. Arbeitsbereiche

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Thesen erge-
ben sich fir den Sozialarbeiter/Sozialpadagogen u.a. die
nachstehend aufgeflihrten Arbeitsbereiche:

1. Mitwirkung bei der Behandlungsuntersuchung sowie
Fihrung von Zugangsgesprachen (§§ 5, 6 StVollzG;
Nrn. 1 und 2 VVJug);

2. Mitwirkung bei der Aufstellung, Durchfiihrung und Wei-
terentwicklung des Vollzugsplanes (§ 7 StVollzG; Nr. 3
VVJug;

3. Einzelberatung, Gruppenarbeit und Leitung von Be-
handlungs-, Betreuungs- und Wohngruppen;

4. Férderung der Beziehungen des Gefangenen zu Perso-
nen auBerhalb der Anstalt, insbesondere zu Angehéri-
gen und ihm nahestehenden Personen (§ 23 StVollzG;
Nr. 18 VVJug);

5. Unterstitzung des Gefangenen bei dem Bemiihen, sei-
ne birgerlichen und sozialen Rechte wahrzunehmen
und seine Pflichten zu erflllen; Vermittiung von Rat in
solchen Angelegenheiten (§§ 72, 73 StVollzG; Nrn. 63,
64 VVJug);

6. Mitwirkung bei VollzugsmaBnahmen geman §§ 8, 9, 10,
11, 13, 14, 15, 16, 35 und 36 StVollzG; Nrn. 4, 5, 6, 8, 9,
10, 11, 30 und 31 VVJug. Abgabe von Stellungnahmen
zur vorzeitigen Entlassung, zur Aussetzung von MaB-
nahmen der Besserung und Sicherung sowie zu MaB-
nahmen der Fihrungsaufsicht;

7. Hilfe zur Entlassung (§§ 74, 75 StVollzG; Nrn. 65 und 66
VVJug);

8. Zusammenarbeit mit den in § 154 Abs. 2 StVollzG ge-
nannten Behdrden, Stellen, Einrichtungen und Perso-
nen (Nr. 1 Abs. 1 VVJug);

9. Beratung und Anleitung der freiwilligen Helfer, Beteili-
gung bei ihrer Auswahl und Zulassung;

10. Mitwirkung bei MaBnahmen der beruflichen Ausbildung
und Weiterbildung (§ 37 Abs. 3 StVollzG), bei der Er-
wachsenenbildung und Freizeitgestaltung (§ 67
StVollzG; Nr. 58 VVJug);

11. Fachliche Beteiligung bei der Vorbereitung, Durchfih-
rung und Nachbereitung von Behandlungs- und Betreu-
ungsmaBnahmen (z.B. Eheseminare);

12. Anleitung von Sozialpraktikanten und Mitwirkung bei
der Aus- und Fortbildung der Anstaltsbediensteten;

13. Mitwirkung bei der Aufstellung des Freizeitplanes und
der Durchfiihrung von FreizeitmaBnahmen.
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Gesetzliche Mdglichkeit der Aussetzung
des Strafrestes fir zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteilte

Am 21. Juni 1977 hat das Bundesverfassungsgericht auf
die mindliche Verhandlung vom 22./23. Marz 1977, in der
verschiedene Gutachter gehért wurden (vgl. Ist die lebens-
lange Freiheitsstrafe verfassungswidrig ? Dokumentation
Uber die mundliche Verhandlung vor dem Bundesverfas-
sungsgericht am 22. und 23. Marz 1977. Hrsg. von Hans-
Heinrich Jescheck und Otto Triffterer. Baden-Baden, No-
mos Verlag 1978), die Verfassungsmanigkeit der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe u.a. unter folgenden Voraussetzungen
festgestelit:

»1. Die lebenslange Freiheitsstrafe fiir Mord (§ 211 Abs. 1
StGB) ist nach MaBgabe der folgenden Leitsatze mit dem
Grundgesetz vereinbar.

2. Nach dem gegenwartigen Stand der Erkenntnisse kann
nicht festgestellt werden, daB der Vollzug der lebenslangen
Freiheitsstrafe gemé&B den Vorschriften des Strafvollzugs-
gesetzes und unter Beriicksichtigung der gegenwartigen
Gnadenpraxis zwangslaufig zu irreparablen Schaden psy-
chischer oder physischer Art fiihrt, welche die Wirde des
Menschen (Art. 1 Abs. 1 GG) verletzen.

3. Zu den Voraussetzungen eines menschenwiirdigen
Strafvollzugs gehért, daB den zu lebenslanger Freiheitsstra-
fe Verurteilten grundséatzlich eine Chance verbleibt, je wie-
der der Freiheit teilhaftig zu werden. Die Mdglichkeit der Be-
gnadigung alleinist nicht ausreichend; vielmehr gebietet das
Rechtsstaatsprinzip, die Voraussetzungen, unter denen die
Vollstreckung der lebenslangen Freiheitsstrafe ausgesetzt
werden kann, und das dabei anzuwendende Verfahren ge-
setzlich zu regeln.”

(Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts =
BVerfGE, Bd. 45, S. 187).

Damit war zugleich festgestellt, daB der Gesetzgeber ver-
fassungsrechtlich verpflichtet ist, gesetzlich die Mdglichkeit
einer bedingten Entlassung fur zu lebenslanger Freiheits-
strafe Verurteilte vorzusehen und dieses Verfahren auch ge-
setzlich zu regeln. Dieser Verpflichtung ist der Gesetzgeber
— nunmehr durch ErlaB des Zwanzigsten Strafrechtsande-
rungsgesetzes (20. StrAndG) vom 8. Dezember 1981
(BGBI. Teil I, S. 1329) nachgekommen. Kernstick der Rege-
lung ist die neu in das StGB eingefligte Vorschrift:

,§57a
Aussetzung des Strafrestes bei lebenslanger
Freiheitsstrafe

(1) Das Gericht setzt die Vollstreckung des Restes einer le-

benslangen Freiheitsstrafe zur Bewahrung aus, wenn

1. flinfzehn Jahre der Strafe verbiif3t sind,

2. nicht die besondere Schwere der Schuld des Verur-
teilten die weitere Vollstreckung gebietet und

3. die Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und 3 vorliegen.

§ 57 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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(2) Alsverb(Bte Strafe im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
gilt jede Freiheitsentziehung, die der Verurteilte aus An-
IaB der Tat erlitten hat.

(3) Die Dauer der Bewahrungszeit betragt finf Jahre. § 56a
Abs. 2 Satz 1 und die §§ 56b bis § 569, § 57 Abs. 3 Satz
2 gelten entsprechend.

(4) Das Gericht kann Fristen von hochstens zwei Jahren
festsetzen, vor deren Ablauf ein Antrag des Verurteilten,
den Strafrest zur Bewahrung auszusetzen, unzulassig
ist.

Diese Regelung eréffnet also die Méglichkeit einer beding-
ten Entlassung durch die Strafvollstreckungskammer fiir zu
lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte unter folgenden
Voraussetzungen:

1. 15 Jahre der Freiheitsstrafe missen verbBt sein.

2. Die besondere Schuld des Verurteilten darf nicht die wei-
tere Vollstreckung der Strafe gebieten.

3. Es muB verantwortet werden kénnen, zu erproben, ob
der Verurteilte auBerhalb des Strafvollzugs keine Strafta-
ten mehr begehen wird.

4. Der Verurteilte muf3 in die Aussetzung des Strafrestes
einwilligen.

Darlber hinaus sieht die Neufassung des § 56f Abs. 2
StGB durch das 20. StrAndG nunmehr vor, daB das gesetzli-
che HochstmaB der Bewahrungszeit von fiinf Jahren (§ 56a
Abs. 1 Satz 2 StGB) beim Absehen vom Widerruf der Aus-
setzung Uberschritten werden darf; jedoch darf in diesem
Falle die Bewédhrungszeit nicht um mehr als die Halfte ver-
langert werden.

Folge&nderungen durch das 20. StrAndG betreffen na-
mentlich die StPO, das JGG, das EGGVG und das BZRG.
Bedeutsam erscheinen vor allem die verfahrensrechtlichen
Neuerungen, die im Hinblick auf die Méglichkeit der Ausset-
zung des Strafrestes fiir zu lebenslanger Freiheitsstrafe Ver-
urteilte eingefiihrt worden sind. So wurde § 454 Abs. 1 StPO
mit Bezug auf diesen Personenkreis u.a. wie folgt neuge-
faBt:

Satz 4: ,Von der miindlichen Anhérung des Verurteilten
kann abgesehen werden, wenn

2. der Verurteilte die Aussetzung beantragt hat,
zur Zeit der Antragstellung
b) bei lebenslanger Freiheitsstrafe weniger als
dreizehn Jahre
der Strafe verbiiBt hat und das Gericht den
Antrag wegen verfriihter Antragstellung ab-
lehnt oder
3. der Antrag des Verurteilten unzuléssig ist (§ 57
Abs. 5, § 57a Abs. 4 des Strafgesetzbuches).”

Satz 5: ,Die Vollstreckung des Restes der lebensiangen
Freiheitsstrafe darf das Gericht nur aussetzen,
wenn es das Gutachten eines Sachverstandigen
Uber den Verurteilten, namentlich darlber einge-
holt hat, ob keine Gefahr mehr besteht, daB dessen
durch die Tat zutage getretene Gefahrlichkeit fort-
besteht.“

Damit ist verfahrensgemaB der Entscheidung der Straf-
vollstreckungskammer Uber die Aussetzung des Strafrestes
die Einholung eines Sachverstandigengutachtens vorge-
schaltet.

Strafvollzug in der Tagespresse

Das Wochenend-Magazin der ,Badischen Zeitung* (Frei-
burgi. Br.) vom 16./17. Januar 1982 enthielt mehrere Beitra-
ge zum Straf- und Untersuchungshatftvollzug:

— Kunst hinter Gittern. Kreative Ausbruchsversuche. Ein

Freiburger Projekt.

Von Georg Schmidi-Abels.

— Es hat doch alles keinen Sinn mehr. Selbstmord in U-Haft.
Von Wulf Petzold.

— Qualende Enge. Im Frauengefangnis.
Von Doris Weber.

— Von Liebe ist nicht die Rede. Zu Gast bei einer Hochzeit
hinter Gittern.
Von Petra Michaely.

Zwei Jahre hessischer Resozialisierungs-
fonds fur Straffallige

Zu Beginn des Jahres 1982 kann die Stiftung Resoziali-
sierungsfonds fur Straffallige auf eine zweijéhrige Tatigkeit
zurlickblicken. In dieser Zeit konnten Schulden entlassener
Strafgefangener in Hohe von 1,1 Millionen DM ,saniert”
werden. Diese Gesamtschuldensumme konnte auf 524.000
DM (48 %) gesenkt werden. Insgesamt wurden 56 Sanie-
rungen durchgefiihrt, die einer noch héheren Zahl von Glau-
bigern - zum gréBten Teil Verbrechensopfern - sowie auf Be-
wéahrung entlassenen Straftatern zugutegekommen sind.
EinschlieBlich der Zinsbelastung blrgt die Stiftung fir
648.000 DM. Durch Zuwendungen aus Lottomitteln betra-
gen inzwischen die Stiftungseinlage 250.000 DM und die
Umlaufgelder 700.000 DM. Bisher mufte die Stiftung erst
zwei notleidend gewordene Darlehen ablésen.

Das Land Hessen hat 1979 die Stiftung errichtet, um Straf-
entlassenen bei der Bewidltigung wirtschaftlicher Probleme
zur Seite zu stehen und einen wirksamen Beitrag zur Opfer-
entschadigung zu leisten. In Zusammenarbeit mit der Bank
fiir Gemeinwirtschaft ist ein Programm entwickelt worden,
durch das die Bank dem Probanden mit einem Kredit die
Méglichkeit einraumt, innerhalb kurzer Zeit seinen Glaubi-
ger zu befriedigen. Da die Schuldner nach Ublichen Boni-
tatsmaBstaben meist nicht kreditwiirdig sind, deckt die Stif-
tung mit einer Burgschaft das Risiko ab.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 14. 1. 1982)

Tagungsbericht
Psychoanalyse und Justiz
Klaus Menne

Am 4, und 5. Dezember 1981 fand im Sigmund-Freud-In-
stitut, Frankfurt, eine Arbeitstagung zum Thema ,Psycho-



analyse und Justiz" statt, auf der Méglichkeiten der Koope-
ration zwischen den beiden Disziplinen erortert wurden. Der
Versuch, ein langerfristiges Gesprach in Gang zu setzen,
wurde dabei auf zwei Ebenen unternommen. Einerseits
standen allgemeine Probleme zur Debatte, die aus den un-
terschiedlichen Begriffssystemen und Denkzusammenhan-
gen folgen oder doch folgen kénnen. Zum anderen wurden
anhand zweier Themenkomplexe konkrete Erfahrungen
ausgetauscht und kritisch diskutiert. Das erste Thema zen-
trierte auf die psychoanalytische Begutachtung von Ange-
klagten im StrafprozeB, die fur Juristen wie Analytiker neue
Situationen schafft; das zweite Thema befaBte sich mit der
Rehabilitation von Straftatern, insbesondere mit den Még-
lichkeiten und Grenzen eines soziotherapeutischen Projekts
auf psychoanalytischer Grundlage. Entsprechend vielfaltig
war die Zusammensetzung der Teilnehmer: Psychoanalyti-
ker, Richter, Staatsanwélte und Rechtsanwilte: Soziothera-
peuten, Psychologen und Juristen aus dem Strafvollzug und
Strafrechtslehrer.

Nach der BegriiBung durch den Leiter des Sigmund-
Freud-Instituts, Prof. Dr. Clemens de Boor, der die Vorge-
schichte des Interesses an den Tagungsthemen noch ein-
mal skizzierte, hielt Mario Muck, Psychoanalytiker und lang-
jahriger Mitarbeiter des Instituts das einleitende Referat
+Einsicht und Gerechtigkeit. Beriihrungspunkte und Diver-
genzen von Psychoanalyse und Justiz“. Er unternahm bei
seiner Darstellung den Versuch, nicht nur auf intellektueller
Ebene zu argumentieren, sondern seine Zuhorer die Proble-
matik der Vermittlung auch miterleben zu lassen. Zugleich
stimulierte er mit zugespitzten Thesen die weitere Diskus-
sion. Obwohl sich vor Gericht die Instanzen der Justiz (Rich-
ter, Staatsanwalt, Verteidiger) ebenso wie der psychoanaly-
tische Gutachter auf dieselbe Person, den Angeklagten und
sein Verhalten bzw. Fehiverhalten, beziehen, und obwohl
auch die Dynamik unbewuBter seelischer Prozesse ebenso
wie mancher Tathergang nur durch Indizien zu erschlieBen
ist, treten gerade an solchen ,Berthrungspunkten“ die Di-
vergenzen zwischen juristischem und psychoanalytischem
Denken zutage, denn gemeint ist jeweils Unterschiedliches.
Muck entwickelte diese Unterschiede im Hinblick auf die
Denkstruktur, das Menschenbild und die Zielvorstellungen,
die dabei impliziert sind. Wahrend der Justiz ,Gerechtigkeit®
als oberster Wert zuzuordnen sei, stehe dem in der Psycho-
analyse die ,Einsicht“ im Sinne eines einflihlenden Verste-
hens gegeniber. Wahrend das Menschenbild, das in Ur-
teilsbegrindungen zum Ausdruck kommt, eklektizistisch
aus Bruchsticken der Biologie, Moraltheologie und der Psy-
chiatrie zusammengesetzt sei und unreflektiert bleibe, habe
die Psychoanalyse ein in sich koharentes und empirisch be-
statigtes Modell der Entstehung und Veranderbarkeit
menschlichen Verhaltens entwickelt. SchlieBlich frage die
Psychoanalyse — im Gegesatz zur Justiz — nicht nach der
Schuld eines Angeklagten, sondern, ausgehend von dem
gewonnenen sinnhaften Verstandnis, nach derim Einzelfall
angemessenen MaBnahme, die therapeutische Behand-
lung oder auch Strafe sein kann.

An dieses Referat schloB sich eine lebhafte Podiumsdis-
kussion an. Gerhard Mauz, Hamburg, betonte, da3 zu wenig
Psyschoanalytiker bereit seien, als Gutachter in die Gerichte
zu gehen. Zugleich stellte er aber auch die Frage, ob Psy-
choanalytiker (iberhaupt in einem Strafproze8 mitwirken

115

kénnen angesichts des derzeit geltenden Sanktionenkata-
logs. Es bestehe die Gefahr, daB der psychoanalytische
Gutachter bloB Instrument werde firr die Entscheidung, ob §
20 oder § 21 StGB (Schuldunfahigkeit) zuerkannt werden
musse. Mauz meinte daher, es sei ernstlich zu priifen, ob die
Psychoanalyse sich nicht auf die indirekten Einwirkungen
beschranken soll, die sich durch Forschungen auBerhalb
des Gerichtssaales langfristig auf das Strafrecht ausibe.
Die Zuriickhaltung von Analytikern bei der Ubernahme gut-
achterlicher Aufgaben bestatigte und beklagte der Psycho-
analytiker und Leiter des Michael-Balint-Instituts in Ham-
burg, Dr. Ulrich Ehebald. Doch ist nach seiner Erfahrung
auch fiir den Psychoanalytiker der Weg in den Verhand-
lungssaal gangbar. Ehebald stellte das von ihm entwickelte
Modell einer protrahierten Begutachtung vor, bei der mit
dem Angeklagten Uber mehrere Monate hin Gesprache ge-
fihrt werden, die zugleich gestatten, die Méglichkeit einer
spéateren Psychotherapie zu klaren. Die Aufgabe des Gut-
achters verglich er mit der eines Ubersetzers: Der Analytiker
miisse die Sprache des Richters und des Delinquenten
sprechen kdnnen. Daran anknipfend hob Clemens de Boor
hervor, daB in der Begutachtungssituation wie im psycho-
analytischen ProzeB die passagere ldentifikation mit dem
Patienten die Bricke des Verstehens sei. Der Analytiker
miisse es durch die Art seiner Aussagen den am Strafpro-
zefB Beteiligten ermdglichen, diese Briicke zum Angeklagten
mitzubetreten. Aber auch dann, wenn im Einzeifall mit Hilfe
des Gutachtens eine Verstandigung erreicht werden kann,
verbleiben weitere Probleme, auf die Prof. Dr. Helga Einse-
le, die ehemalige Leiterin der Frauenjustizvollzugsanstalt
Frankfurt-Preungesheim, hinwies: In den derzeitigen Haft-
anstalten gebe es keine Mdglichkeit, die z.T. differenzierten
Aussagen von Gutachtern zu beriicksichtigen undin den All-
tag des Strafvollzugs umzusetzen. Es bestehe nicht einmal
eine Differenzierung in unterschiedliche Arten von Haftan-
stalten. Hier seien weitreichende Anderungen des Systems
erforderlich. So sah der Soziologe Prof. Dr. Klaus Horn denn
auch die Gefahr, daB die Psychoanalyse sich auf die Seite
der Normen und damit der Macht stellen kénnte, obwohl ge-
rade sie ohne Macht arbeiten miisse. Einer méglichen Pola-
risierung zwischen Psychoanalyse und Justiz hielt der
Frankfurter Strafrechtslehrer Prof. Dr. Klaus Liiderssen ent-
gegen, daB der Einsichtsfahigkeit als dem Ziel der Psycho-
analyse auf seiten der Jurisprudenz die Frage des Vorsat-
zes und des UnrechtsbewuBtseins entspreche. Zwischen
der Feststellung der Tat und der Verhangung einer Strafe
stehe namlich die Frage der Zurechnung. Schuld sei im juri-
stischen Denken das Ergebnis einer individualisierten Zu-
rechnung. Die Psychoanalyse arbeite méglicherweise mit
einem implizierten Freiheitsbegriff, der durchaus mit einem
modernen Verstandnis subjektiver Zurechnung im Straf-
recht vereinbar sei. Es sei eine auch fiir die praktische Ver-
standigung lohnende Aufgabe, hier eine Vermittiung der
Denkstrukturen zu versuchen.

Am zweiten Tagungstag setzten Kurzreferate weitere Ak-
zente fir die Diskussionen der beiden Themenschwerpunk-
te in Arbeitsgruppen. Jeweils ein psychoanalytischer und ein
juristischer Referent fihrten in die Problemstellung ein. Dr.
Otto Goldschmidt, Sigmund-Freud-Institut, referierte iber
den Stellenwert des psychoanalytischen Gutachtens inner-
halb der Psychodynamik des Strafprozesses”. Ausgehend
von den rational organisierten Regeln des Strafprozesses
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und dem Versuch, im ProzeB das von einer Tat Bekannte zu-
sammenzutragen, stellte er die Frage, wo in diesem auf der
Ebene des BewuBtseins ablaufenden Verfahren UnbewuB-
tes als der spezifische Gegenstand des Psychoanalytikers
seinen Ort haben kénne. Dabei entwickelte er die Uberle-
gung, daB die verschiedenen Instanzen eines Gerichtspro-
zesses (Angeklagter, Richter, Staatsanwalt, Verteidiger) je-
weils unterschiedlichen Instanzen des psychischen Appara-
tes (Es, Ich und Uber-Ich) parallelisiert werden kénnen, die
in je anderer Weise auf den Handlungsimpuls des Angeklag-
ten reagieren als er es selbst getan hat. Zugleich stelle die
bewuBt ablaufende Rekonstruktion der Tat eine emotionale
Wiederholung des Tathergangs fir den Angeklagten dar, so
daB ein im Gerichtssaal erstattetes Gutachten, das die un-
bewuBte Motivation des Angeklagten verstehe und ver-
standlich machen kénne, auf ihn eine Wirkung haben miisse
vergleichbar einer Deutung im psychoanalytischen Behand-
lungsprozef. Diese den Angeklagten moglicherweise liber-
fordernde Wirkung dirfe der Gutachter nicht unberiicksich-
tigt lassen. Die juristische Ko-Referentin Hildegard Becker-
Toussaint, Richterin am Landgericht, beleuchtete ausge-
hend von einigen Fallbeispielen Konsequenzen fiir die
rechtliche Auffassung der Gutachtenerstattung. Wahrend
aligemein von der These ausgegangen werde, daB ein psy-
choanalytisches Gutachten einem Angeklagten vor Gericht
nur nitzen kdnne, zeige die Erfahrung, daB im Gegenteil von
der Gutachtenerstattung auch Schadigungen eines Ange-
klagten ausgehen kénnen. Wenn ein Gutachter z.B. ge-
zwungen sei, um den motivationalen Hintergrund einer Tat
dem Gericht verstandlich zu machen, Details des Lebens
des Angeklagten darzulegen und in ihrer Bedeutung zu in-
terpretieren, die der Angeklagte selbst vor seinen nachsten
Angehdrigen geheimgehalten hat, dann habe dies negati-
ven EinfluB auf seine seelische Gesundheit — wie nichts
deutlicher zeigt als ein spater von einem Angeklagten unter-
nommener Suizidversuch. Da Staatsanwalt und Gericht
aber im Rahmen ihrer Firsorgepflicht gehalten sind, einen
solchen Schaden zu verhindern, misse die Frage gestellt
werden, ob ein Angeklagter im eigenen Interesse nach den
geltenden Bestimmungen der StPO bei der Erstattung des
Gutachtens ausgeschlossen werden kénne; ebenso milsse
an eine Einschrankung der Offentlichkeit des Verfahrens ge-
dacht werden.”

In das Thema , Traditioneller Strafvollzug und Sozialthe-
rapie” flhrte der Frankfurter Rechtswissenschaftler Prof. Dr.
Winfried Hassemer ein. Unter dem Titel , Sozialistische und
rechtsstaatliche Elemente im Strafvollzug®, versuchte er die
Notwendigkeit zu zeigen, daB eine juristische Grenze ge-
gentiber sachverstindiger Intervention zu ziehen sei, mit
der rechtsstaatliches Denken gestéarkt und sozialstaatlicher
Optimismus gebremst werden kénne. Er entwickelte die
These, daB das Resozialisierungskonzept (langfristig gese-
hen) einen machtigen Schub habe, weil die Freiheitsstrafe
eine deutungsbedirftige ,leere Zeit“ sei, und unsere empi-
risch ausgerichtete ‘Kultur mit ihrem Glauben an Wissen-
schaft und Rationalitat auch einen Glauben an sachverstan-
dige Intervention (wie z.B. ResozialisierungsmaBnahmen)
ausgebildet habe. Resozialisierung tendiere daher dazu,
dem strafenden Staat das gute Gewissen zu verschaffen,
das er nicht verdiene. Denn Resozialisierung sei auch ein
Zwang; sie bedeute nicht bloB einen Zugriff auf den Kérper
eines anderen, sondern weitergehend auf seine Seele; Re-

sozialisierung bestreite dadurch im Grundsatz die Autono-
mie des Haftlings. Aus dieser Situation miisse die Rechts-
theorie die Konsequenzen ziehen, ein ,,Recht” in Ruhe ge-
lassen zu werden” zu entwickeln, das eine Eingriffsgrenze
gegen unverhaltnismaBige Belastung durch Resozialisie-
rungsmaBnahmen ziehe. AnschlieBend entwickelte Jochen
Toussaint, wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts far
Soziotherapie und Kriminalsoziologie, Frankfurt, den ge-
danklichen Hintergrund einer ResozialisierungsmaBnahme,
namlich eines soziotherapeutischen Projekts auf psycho-
analytischer Grundlage. Dieses Projekt zielt nicht auf Straf-
tater allgemein, sondern auf jene Gruppe von Straftatern,
die seit friher Kindheit in Kontakt mit staatlichen Institutio-
nen gewesen sind: die zumeist schon friih in Heimen gelebt
haben, anschlieBend in den Jugendstrafvollzug kamen, an
den sich dann weitere Haftstrafen angeschlossen haben, ei-
ne Gruppe von Personen also, die eine ,verwaltete Biogra-
fie* haben. In Bezug auf diese Straftater wird davon ausge-
gangen, daB ein systematischer Zusammenhang besteht
zwischen der alltiglichen Wirklichkeit des Gefangnisses
und demjenigen Realitdtsgefiihl, das von den Delinquenten
in friher Kindheit aufgrund realer Umstande (nicht aufgrund
von Phantasien) entwickelt worden ist. Die Delinquenten
werden im Gefangnis mit einer Wirklichkeit konfrontiert, die
flr sie (trotz allen Reglements) ebenso wie die eigene Bezie-
hungserfahrung durch Undurchschaubarkeit und UnverlaB-
lichkeit gekennzeichnet ist. Sie wiederholen also in der Haft
eine frihkindliche Erfahrung und kénnen sich deshalb nicht
selbst aus dem Bann dieser Institution befreien. Erst wenn
es einem Betroffenen gelange, die Gesamtheit der Institu-
tion Gefangnis wahrzunehmen, wiirde diese ihre Undurch-
schaubarkeit verlieren und kénnte der einzelne sich zu ihr
verhalten. Aber gerade diese Integrationsleistung, die als
solche schon schwierig ist, kann von der beschriebenen
Gruppe von Straftdtern nicht erbracht werden, die eben kein
integriertes Bild ihrer selbst und ihrer Umwelt entwerfen kon-
nen. Fir sie bleibt die Realitat des Strafvollzugs eine in Seg-
mente zerfallende, partikularisierte Wirklichkeit. Auf diesen
zirkelhaften Zusammenhang zwischen frihkindlicher Erfah-
rung der Straftdter und Realitat des Strafvollzugs versucht
das Projekt zu reagieren, indem es als wirksames Agens die
Uberschaubare Gesamtheit des ,therapeutischen Milieus”,
der Soziotherapeuten und der wissenschaftlichen Mitarbei-
ter, entgegensetzt.™

Die Arbeitsgruppen boten Gelegenheit, die Sachfragen im
Umkreis einer psychoanalytischen Begutachtung vor Ge-
richt und des sozialtherapeutischen Rehabilitationsprojeks
im Detail zu diskutieren. In der abschlieBenden Plenumsdis-
kussion wurden Fragestellungen und Hinweise aus den
Gruppen berichtet. Insgesamt war es ein Wochenende der
vielfaltigen Anregungen, kritischen Erérterung und der noch
zu lésenden Problemstellungen. Der Leiter des Sigmund-
Freud-Instituts stellte denn auch eine Fortsetzung des be-
gonnenen Dialogs in Aussicht.

* Vgl. dazu auch: Becker-Toussaint, de Boor, Goldschmidt, Liderssen,
Muck: Aspekte der psychoanalytischen Begutachtung im Strafverfahren.
Baden-Baden: Nomos 1981

Vgl. dazu auch: Liderssen, de Boot, Jager: Sozialtherapie mit Delin-
quenten. Projekiantrag bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft. Un-
verdffentlichtes Manuskript

und: Reinke-Kéberer, Toussaint: Bericht (iber die Vorphase des For-
schungsprojekts ,Sozialtherapie mit Delinquenten” vom 1. 10. 78 bis
30. 9. 79, unverdiffentlichtes Mauskript
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Strafaussetzung — Bewahrung — Widerruf, von Dr. Heinz Stok-
kel, Direktor des Amtsgerichts Neumarkt (Opt.), Richard Boorberg
Verlag Stuttgart/Miinchen/Hannover 1981, 89 S. DM 24,80

Gegenstand und Intention dieses Buches werden in ei-
nem Untertitel noch einmal deutlich gemacht: ,Empirische
Untersuchung (ber die Griinde fiir den Widerruf der Straf-
aussetzung zur Bewahrung oder der Aussetzung eines
Strafrestes bei Verurteilten, fir die ein Bewahrungshelfer
bestellt war.“ Das Buch wendet sich vor allem an den Rich-
ter, der ja in jedem Falle einer Strafaussetzung eine Progno-
seentscheidung zu treffen hat und in dessen ,richtiger Pro-
gnose in der Regel zugleich der Schlissel fir den kriminal-
politischen Erfolg der Strafaussetzung und des Einsatzes
der Bewahrungshilfe im Einzelfall liegt.”

Der Arbeit liegt eine Untersuchung zugrunde, deren Ge-
genstand nach allgemeinem Strafrecht verurteilte Proban-
den sind, ,deren Unterstellung unter Bewahrungsaufsicht
im Jahre 1977 im OLG-Bezirk Minchen durch Widerruf der
Strafaussetzung geendet hat“. Als Kontrollgruppe wurden —
bei sonst gleichen Gegebenheiten — die Probanden einbe-
zogen, deren Unterstellung unter Bewahrungsaufsicht infol-
ge Bewahrung endete.

Als Grundlage der Untersuchung dienen Daten aus der
Bewéahrungshilfestatistik des Jahres 1977, den Akten der je-
weiligen Probanden und den Erfahrungsberichten der Be-
wahrungshelfer. Absicht des Verfassers ist Gber die rein sta-
tistische Auswertung hinaus ,der Versuch, anhand dieser
Auswertung Merkmale zu erarbeiten, deren Vorliegen An-
haltspunkte fiir Erfolg oder MiBerfoilg der Strafaussetzung
zur Bewahrung liefern kénnte.

Diese Absicht sucht der Verfasser vor allem im Ill. Ab-
schnitt seines Buches (,Statistisch-kriminologische Ergeb-
nisse der Aktenauswertung”) zu verwirklichen, in dem er
den Versuch macht, aus dem vorhandenen Material ,Merk-
male und Umstande herauszufinden, deren Vorliegen viel-
leicht eine statistische Voraussage Uber Erfolg oder MiBer-
folg der Strafaussetzung zur Bewahrung mit Bewéahrungs-
helfer im Zeitpunkt inrer Anordnung erlaubt®.

Untersucht werden folgende Sachgruppen:
Familie und Herkunft

o o

Schule und Berufsausbildung

o O

)
)
) Korperliche und psychische Besonderheiten
) Vorbelastungen

)

[

Fruheres Bewahrungsverhalten

—

) Berufliche Stellung zur Tatzeit
Deliktsgruppe

h) Strafdauer, Strafrest

i) Alter bei Unterstellung, Bewahrungszeit

(o]
~

k) Zusammenfassung

Den einzelnen Sachgruppen sind jeweils eine Reihe von
Merkmalen zugeordnet, die eine differenziertere Erfassung
und Betrachtung erméglichen. Dazu zwei Beispiele:

Sachgruppe a) Familie und Herkunft:
— In der Familie aufgewachsen
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—wr Sie gelesen

broken home

Heimunterbringung

Auf dem Land geboren

In der Stadt geboren
Aus der DDR gekommen

Heimatvertriebener

Auslander

Sachgruppe c) Korperliche und psychische Besonder-
heiten:

— Alkohol

— Drogen

— Behinderung

— Minderbegabung

— Arbeitsscheu

— Verminderte Schuidfahigkeit (§ 21
StGB)

— Sonstige Besonderheiten

— Ohne

— Weibliche Probanden

Zur Auswertung wird die Haufigkeit des Auftretens eines
Merkmals in Relation gebracht zum Erfolg oder MiBerfolg,
wobei noch einmal unterschieden wird zwischen Strafaus-
setzung zur Bewéahrung (StrzB) und Aussetzung der Rest-
strafe (AdR). Als prognoserelevant werden dabei die Merk-
male angesehen, deren signifikante Abweichung von den
Gesamtzahlen mehr als 5 % betragen. Untersucht werden
auf diese Weise insgesamt 80 Merkmale. 55 von ihnen er-
weisen sich als prognoserelevant, 13 davon sogar als deut-
lich prognoserelevant, indem sie mehr als 10 % dberden je-
weiligen Vergleichszahlen liegen.

Eine lupenreine statistische Auszéhlung also, deren an
sich schon beschrankte prognostische Verwertbarkeit im
vorliegenden Falle noch dadurch vermindert wird, daB zwi-
schen den einzelnen Merkmalen und dem Erfolg oder MiBer-
folg keine Mehrfachbeziehungen, sondern nur einfache li-
neare Beziehungen hergestellt werden konnten, was vom
Verfasser selbst mit den begrenzten technischen und rech-
nerischen Moglichkeiten begriindet wird.

Aufregend neue Erkenntnisse ergeben sich auch dieser
Auszahlung nicht, was auch wohl nicht erwartet worden war.
DaB ,eine abgeschlossene Berufsausbildung als Fachar-
beiter* oder das ,Fehlen kérperlicher oder psychischer Be-
sonderheiten” sich als positive Voraussetzungen zur Be-
wéhrung erwiesen haben, kann allenfalls als erneute statisti-
sche Bestéatigung bereits bekannter Erfahrungswerte ange-
sehen werden, ebenso wie ein langeres Vorstrafenregister
oder Berufslosigkeit zur Tatzeit als ungtinstige Vorausset-
zungen nicht unbekannt sind. Andererseits hat es sicherlich
seinen Wert, wenn praktische Erfahrungen und vermeintlich
gesicherte Erkenntnisse durch Untersuchungen wie die vor-
liegende geprift, bestatigt oder in Frage gestellt werden.

Die Frage ist nur, was eine solche Untersuchung wirklich
bringt und wie man mit den Ergebnissen umgeht. Jeder Be-
wéhrungshelfer weiB doch — und sicherlich wissen es auch
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viele Richter, —daB Probanden sich bewahren, die, gemes-
sen z.B. an Kriterien der vorliegenden Untersuchung, eine
Reihe von unglinstigen Voraussetzungen aufweisen; eben-
s0 wie andere sich nicht bewéhren, obwohl eigentlich vieles
daflr zu sprechen schien.

Prognose ist und bleibt ein schwieriges, leider aber auch
notwendiges Geschéft. lhmist weder mit der reinen Intuition,
dem beriihmten gesunden Menschenverstand, noch mit der
SelbstgewiBheit des erfahrenen Praktikers, noch mit stati-
stisch gewonnenen Erkenntnissen allein beizukommen.
Letztere —weil wir es hier damit zu tun haben —vermitteln all-
zu leicht die triigerische Erwartung, diesem schwierigen Ge-
schéft auf verhaltnismaBig leichte Weise durch die bloBe Ad-
dition vermeintlicher objektiv erkennbarer und ermittelter
Merkmale entgehen zu kénnen.

Wie problematisch dabei allein schon die Bestimmung
solcher Merkmale sein kann, zeigt sich z.B. an von Stdckel
verwendeten Begriffen wie Minderbegabung, Arbeitsscheu,
Behinderung, sonstige Besonderheiten, u.a.. Sie erschei-
nen unscharf und damit entsprechend weitgehend interpre-
tierbar und sind oft nicht mehr als eine griffige Formel fir die
verschiedenartigsten Gegebenheiten. Vor allem aber impli-
Zieren sie allzuleicht Wertungen, z.B. , Arbeitsscheu” | Da
Arbeitsscheu, was immer auch alles darunter erfaBt worden
sein mag, ,als herausragender negativer Prognosefaktor
mit an der Spitze der gefundenen Untersuchungsergebnis-
se” liegt, (16,7% Abweichung vom Durchschnittswert) ver-
mag dann eigentlich nicht zu verwundern. Im Ubrigen dirfte
sich hier die Begrenztheit einer lediglich linearen Auswer-
tung besonders deutlich bemerkbar machen.

Die Untersuchung schlieBt ab mit einer ,Auswertung der
Erfahrungsberichte der Bewé&hrungshelfer” tber die Pro-
banden, bei denen es zum Widerruf kam. Dabei war es die
Absicht des Verfassers, die statistisch-kriminologischen Er-
gebnisse der Aktenauswertung mit den standardisierten Be-
richten der Bewahrungshelfer ,zu spiegeln, zu vergleichen
und ggf. zu ergénzen”.

Ausgewertet werden im wesentlichen die Angaben der
Bewahrungshelfer zu folgenden Fragen:

(1) Ob im konkreten Fall der Widerruf von vornherein zu be-
firchten war;

(2) wo die tieferen Griinde des erfolgten Widerrufs liegen;

(3) welche MaBnahmen seitens des Bewahrungshelfers
notwendig, aber nicht realisierbar waren;

(4) aus welchen Grinden diese MaBnahmen nicht realisier-
bar waren.

Hier geht es also nicht mehr allein um Prognose, sondern
auch um das Tun oder mehr noch um das Lassen wéhrend
der Bewahrungszeit und dessen mdgliche oder vermutete
Auswirkungen auf das Ergebnis, zweifellos ein wichtiger
neuer Aspekt. DaB die zu den einzelnen Fragen gemachten
Angaben eigentlich nur subjektiv sein kénnen, erscheint hier
ausnahmsweise einmal nicht als unzuléssig, sondern eher
als eine Art Kontrastprogramm. Es ist sicher nicht ohne Reiz,
die statistisch ermittelten Daten mit ihrem trotz allem doch
gréBeren Objektivitatsgehalt zu konfrontieren mit diesen
subjektiven AuBerungen der beteiligten Bewéhrungshelfer,

in denen sich zweifellos auch deren persdnliche Einstellung
und Emotionalitat niederschlagen. Stockel weist selber aber
bereits daraufhin, daB dieser sicherlich interessante Ansatz
aus verschiedenen Griinden nicht durchgehalten werden
konnte.

Hier sei, jedoch beispielhaft fir den ganzen Abschnitt, le-
diglich auf die Frage (1) eingegangen.

Die Fragestellung erscheint bereits hochst problematisch.
Sie verlangt von dem Bewahrungshelfer zunachst einmal,
daB er sich mit hinreichender Deutlichkeit an seine Einschét-
zung eines konkreten Einzelfalles zu einem bestimmten,
schon mehr oder weniger lang zurtickliegenden Zeitpunkt
erinnert. Darlberhinaus wird ihm zugemutet, eine unbefan-
gene Aussage zu machen lber die Chancen einer Bewah-
rung, nachdem diese, aus welchen Griinden auch immer, je-
denfalls aber unter seiner Mitwirkung, gescheitert ist.

Das Ergebnis erscheint nicht minder problematisch als die
Frage. In 57,5% aller Falle, in denen es zum Widerruf kam
wurde dies von den beteiligten Bewahrungshelfern von
vornherein beflirchtet.

Stéckel betrachtet dieses Ergebnis selbst nicht unkritisch
von verschiedenen Seiten. Unberiicksichtigt bleibt dabei
aber véllig die Uberlegung, in welchem MaBe Bewahrungs-
helfer, die tatsachlich zum Zeitpunkt der Anordnung einer
Bewahrungshilfe eine solche Einschatzung vornehmen —
was ich in diesem AusmaB bezweifle — dadurch bereits zum
MiBerfolg der MaBnahme beitragen. Wenn es zutrifft, daB
das Verhalten der Menschen von dem bestimmt wird, was
sie erwarten (G.W. Allport), lassen sich daraus wohl auch
Schilsse ableiten fiir das Verhalten eines Bewahrungshel-
fers gegenliber einem Probanden, bei dem er den Widerruf
von vornherein befiirchtet. Von hier bis zur sich selbst erfil-
lenden Prophezeihung —daB namlich genau das eintritt, was
man erwartet bzw. beflirchtet hat — ist dann kein weiter Weg
mehr.

insgesamt erscheint die gesamte Fragestellung dieses
IV. Abschnitts bedenklich (und der Aussagewert entspre-
chend gering). Sie verleitet den Bewahrungshelfer zur nach-
traglichen Rechtfertigung, fordert unrealistische Vorsteliun-
gen Uber das, was eigentlich notwendig, aber (leider) nicht
realisierbar war und 148t eine unreflektierte Einschatzung
der Erfolgsaussichten zu Beginn der Bewéahrung nicht nur
als véllig unproblematisch, sondern als eine durchaus reale,
sogar wissenschaftlich relevante Méglichkeit erscheinen.
Man kann da eigentlich nur hoffen, daB nicht zuviele Bewah-
rungshelfer sich die aus dieser Fragestellung leicht heraus-
zulesenden Betrachtungsweisen zu eigen machen.

In einer SchluBbemerkung bringt Stéckel u.a. zum Aus-
druck, daB ,,die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung,
die ja vom Fallmaterial her recht aktuell und zeitnah sind,
deshalb den mit Strafsachen befaBten Richtern und den
Staatsanwaltschaften als Entscheidungshilfen nltzlich sein
konnten”. Dieser recht vorsichtig formulierten Erwartung ist
trotz der geauBerten —und weiterer — Vorbehalte nicht zu wi-
dersprechen. Uber ihre tatsachlichen Ergebnisse hinaus
diirfte der Wert der im Uibrigen recht arbeitsaufwendigen Un-
tersuchung auch darin zu sehen sein, daB sie (iberhaupt vor-



genommen wurde und dadurch allen Beteiligten und Inter-
essierten — dazu gehoren neben Strafrichtern und Staatsan-
walten sicher auch Gerichtshelfer und Bewéhrungshelfer —
AnlaB geben kann, sich wieder einmal mit dem schwierigen
Geschaft Prognose auseinanderzusetzen. Das kénnte si-
cher mit dazu beitragen, daB es gelingt, ,wenigstens einen
kleinen Teil der insgesamt unvermeidiichen Fehlprognosen
zu vermeiden und damit die Bewahrungshilfe als wichtigsten
Bereich der staatlichen Straffalligenhilfe etwas effektiver
und fir alle Beteiligten lohnender einzusetzen”.

Theo Quadt

Wolfram Forsterling: Methoden sozialtherapeutischer Be-
handlung im Strafvolizug und die Mitwirkungspflicht des Ge-
fangenen. Bochumer Studien zu sozialen Problemfeldern hrg.v.
Heinz Baumann, Band 3, Studienverlag Dr. N. Brockmeyer,
Bochum 1981, LXXI1I/354 S. DM 49,80

Mit Recht wird es allgemein als Fortschritt empfunden,
daB das Strafvollzugsgesetz den Resozialisierungsgedan-
ken nicht nur bei der Formulierung des Vollzugszieles in § 2
S. 1 StVollzG, sondern auch in unmittelbar volizugsrelevan-
ten Bestimmungen zum Leitprinzip erhebt. Zwar wird die
Einrichtung sozialtherapeutischer Anstalten gemaB §§ 65,
63 Abs. 2 StGB (MaBregelldsung) nach zweimaligem Auf-
schub nun vermutlich ganz unterbleiben (die 52. Landes-
justizminister- und Senatorenkonferenz v. 29. 9. 1981 emp-
fiehlt die Streichung dieser Vorschrift); aufgrund der positi-
ven Erfahrungen mit der bisher praktizierten Lésung gem. §
9 StVolizG (Verlegung von Gefangenen in sozialtherapeuti-
sche [Modell]Anstalten) soll jedoch stattdessen dem Be-
handlungsgedanken im Strafvollzug selbst stirker Geltung
verschafft werden (reine Vollzugslésung), evtl. durch ent-
sprechende Umgestaltung der einschlagigen Vorschriften
des StVollzG.

DaB der Gefangene zur Erreichung des Vollzugszieles
an der Gestaltung seiner Behandlung mitwirkt (§ 4 Abs. 1 S.
1 StVollzG) erscheint als ein uneingeschrankt positiv zu
bewertendes Angebot an den Gefangenen, seine Resozi-
alisierung selbst (mit) in die Hand zu nehmen. Dabei wird
leicht Ubersehen, daB die vorgesehene Behandlung auch
Beeintrachtigungen fir den Gefangenen mit sich bringen
kann: Alle Schritte auf diesem Wege setzen notwendiger-
weise eine — wenn auch unterschiedlich intensive — Ver-
pflichtung des Gefangenen zur Mitwirkung an seiner Be-
handlung voraus.

In seiner Dissertation geht Forsterling auf diesen — trotz
seiner auch praktischen Relevanz — bisher wenig beachte-
ten Problempunkt des Resozialisierungs- und Behand-
lungsvollzugs ein. Dabei wird sowohl die Gesamtproblema-
tik des Resozialisierungskonzepts in seinen strafvollzugs-
wissenschaftlichen und kriminalpolitischen Perspektiven
beriicksichtigt, wie auch die vor allem in den sozialtherapeu-
tischen Modellanstalten gelibte Behandlungspraxis bei der
Formulierung eigener Problemldsungsansitze mit zugrun-
degelegt.

In einem ersten Teil untersucht der Autor die rechtliche
Tragweite des § 4 Abs. 1 StVollzG. Im Nachvollzug der Ent-
wicklungsgeschichte dieser Vorschrift gelangt er zu dem Er-
gebnis, daB eine unmittelbare Rechtspflicht des Gefange-
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nen, an seiner Behandlung mitzuwirken, nicht normiert ist;
die Analyse dieser wie der Einzelbestimmungen des
StVollzG im Hinblick auf die vorausgesetzte Mitwirkung
zwingt nach Ansicht Forsterlings jedoch dazu, eine ,mittel-
bare Mitwirkungspflicht” anzunehmen, da Resozialisierung
nicht schlicht passiv geduldet werden kénne und (iberdies
die Verweigerung der Mitwirkung bei Entscheidungen der
Vollzugsbehoérden etwa iber Urlaubsgewahrung oder Voli-
zugslockerungen zu Lasten des Gefangenen Berlicksichti-
gung finden kann (S. 16 - 52).

Dieser Befund erweist sich zugleich als verfassungsrecht-
liches Problem: Ist die Formulierung einer solchen Pflicht im
Hinblick auf die Grundrechte des Gefangenen als unbe-
denklich anzusehen? Auf Basis einer fundierten Analyse
des heutigen Grundrechtsverstandnisses im Hinblick auf die
Rechtsstellung des Gefangenen entwickelt Forsterling drei
den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz konkretisierende Prinzi-
pien (Geeignetheit, Erforderlichkeit, Angemessenheit), die
in jedem Einzelfall gewahrt sein missen, soll die verlangte
Mitwirkung des Gefangenen nicht die verfassungsmaBigen
Grenzen verletzen (S. 53 — 152). Der etwas breit geratenen
Entfaltung dieser — sicherlich sachgerechten — Prinzipien mit
Blick auf die Einzelprobleme des Behandlungsvollzugs
schlieBt sich im zweiten empirischen Teil der Arbeit die pri-
mar unter sozialtherapeutischem Aspekt erfolgende Unter-
suchung an, welche vollzugspraktisch relevanten Behand-
lungsmethoden aufgrund behandlungstechnischer Erfor-
dernisse eine — wie geartete — Mitwirkung des Gefangenen
erfordern. Forsterling beschreibt die Behandlungsprogram-
me und priift sie vor dem Hintergrund der im 1. Teil gewon-
nenen verfassungsrechtlichen Ergebnisse aufihren ,eman-
zipatorischen Gehalt”. Als nicht verfassungskonform lehnt
er Methoden ab, die seiner Ansicht nach als ,totale Inan-
spruchnahme des Gefangenen” und/oder als seine Herab-
wirdigung zum Objekt des Therapeuten einzustufen sind
(,experimentersubjekt”-Methode, Psycholyse). Daneben
werden in fundierter Auseinandersetzung mit radikaleren
Positionen Lésungen zu wichtigen Praxisproblemen wie der
Weckung von der eigentlichen Behandlung vorgelagerter
Motivation des Gefangenen oder der Frage des Widerrufs
seiner Zustimmung zum Behandlungsprogramm und des-
sen Konsequenzen erarbeitet.

Sicherlich wird man in einzelnen Punkten anderer Auffas-
sung sein kénnen als Forsterling (so ist die Annahme einer
durchgangig lediglich mittelbaren Mitwirkungspflicht nicht
zwingend geboten; erscheint etwa der Gefangene nicht zur
Erdrterung der Planung seiner Behandlung (§ 6 Abs. 3
StVollzG), kann der Anstaltsleiter mit DisziplinarmaBnah-
men gem. § 102 Abs. 1 StVollzG reagieren, so daB insoweit
doch wohl eine vollwertige Pflicht gegeben sein dirfte).

Eine den Problembereich in seiner Gesamtheit erfassen-
de und die einschlagige — auch englischsprachige — Literatur
(allerdings leider nur bis Anfang 1980) nahezu vollstandig
kritisch berlicksichtigende Untersuchung fehlte jedoch bis-
her im deutschen Schrifttum. Reaktionelle Mangel wie die
ungliickliche Anordnung des — sehr reichhaltigen — Literatur-
verzeichnisses und (nicht fehlerfreien) Abkurzungsver-
Zeichnisses vor der Inhaltsiibersicht vermdgen den positi-
ven Gesamteindruck nicht zu trilben.

Einhard Franke
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Dieter Zimmermann: Die Verschuldung der Strafgefangenen.
Erhebungen zum Schuldenstand und Erérterungen der rechtiichen
Maoglichkeiten fiir eine Schuldenregulierung (Beitrage zur Strafvoll-
zugswissenschaft Bd. 23). L.F. Milller, Juristischer Verlag, Heidel-
berg/Karlsruhe 1981. XIl, 171 S. DM 68,—

Entstanden ist das Buch in der Absicht, die heutige Ver-
schuldungssituation der Strafgefangenen zu ermitteln, Aus-
wirkungen und Folgen dieser Belastungen auf eine erfolgrei-
che Wiedereingliederung zu behandeln und Méglichkeiten
der Schuldenregulierung wahrend des Strafvollzuges aufzu-
zeigen. Der Autor wendet sich mit seiner Arbeit daher folge-
richtig in erster Linie an die Praktiker im Volizug und in der
Entlassenenhilfe. Umfangreiche Literaturhinweise pp. be-
statigen weiterhin das Ziel des Buches, auch in der Theorie
Verwendung und Beachtung zu finden. Nach Erfassung und
Abgrenzung der Problemsteliung gliedert sich das Buch in
drei Hauptteile. Im |. Hauptteil wird der Auftrag des Strafvoll-
zuges behandelt. Aus der erlauterten Zielvorgabe des § 2
StVollzG wird fiir den Vollzug neben behandlungsorientier-
ten MaBnahmen zur Persénlichkeitsstabilisierung die kon-
krete Verbesserung der finanziellen Lasten verschuldeter
Gefangener gefolgert und als notwendig erachtet.

Im 1l. Hauptteil erfolgt die Gesamtdarstellung der Schul-
denproblematik. Der Autor berichtet zunachst Uber bislang
erfaSte Daten und Erhebungen zur Verschuldung der Ge-
fangenen, die wenig beweiskréftig sind. Er hat daher eigene
Erhebungen durchgefihrt.

Da er aus der Vollzugspraxis keine abgesicherten Er-
kenntnisse zur Verschuldungssituation der Gefangenen er-
wartet, wendet er sich mit einem sorgféltig ausgearbeiteten
Fragenkatalog (abgedruckt als Anhang zum Buch) an die
Bewahrungshelfer des Landes Rheinland-Pfalz. Die so er-
mittelten Ergebnisse werden zum Teil in Ubersichten wie-
dergegeben und interpretiert. Sie geben neben dem eigentli-
chen Ziel der Befragung einen Einblick in die Belastungen
der Bewahrungshelfer und zeigen u.a. ihre Einschatzungen
von Wiedereingliederungshemmnissen. Erstaunlich ist die
Feststellung der Mehrzahl der Bewahrungshelfer, daB die
nicht aus der Strafhaft kommenden Probanden nur geringfi-
gig niedrigere Schulden haben sollen (Seite 44). Diese Fest-
stellung berrascht, weil doch wahrend der Haftzeit in aller
Regel mit dem Anwachsen erheblicher Unterhaltsschulden
zu rechnen ist.

Sowohl hinsichtlich der Schuldenhaufigkeit als auch hin-
sichtlich der Schuldenhéhe geben die Bewahrungshelfer
eindeutig die Gerichtskasse als Hauptglaubiger an, gefolgt
von den Geschadigten, Versicherungen und Finanzierungs-
biros und Kreditvermittlern, schlieBlich den Unterhaltsbe-
rechtigten/Sozialamtern. An dieser Stelle sei der Hinweis
gestattet, daB nach den praktischen Erfahrungen im Vollzug
Unterhaltsschulden in der Regel den hochsten Stellenwert
einnehmen.

Als AbschluB des Il. Hauptteils werden die negativen Aus-
wirkungen der finanziellen Belastungen durch den Pfan-
dungsdruck nach der Entlassung auf die Chancen einer er-
folgreichen Wiedereingliederung Uberzeugend beschrie-
ben. Mit den Erfahrungen der Vollzugspraxis und der Be-
wahrungshelfer kann der Verfasser davon ausgehen, daB

durch Lohnpfandungen die berufliche und soziale Integra-
tion sténdig bedroht ist.

Im lll. Hauptteil werden mégliche Verfahren zur Schulden-
regulierung behandelt. Fur die Praxis kaum verwendbar
durften die behandelten Méglichkeiten des Vergleichs, Kon-
kurses und des konkursrechtlichen Zwangsvergleichs sein,
da diese aufwendigen Verfahren erhebliche juristische Vor-
bildung voraussetzen; ferner werden alternative Sanie-
rungsmodelle (u.a. Ausgleichskasse bis hin zur Idee des
Zwangsvergleichs nach dem AE StVollzG) vorgestellt. Der
Verfasser weist auch auf die kostenglinstigere und flexiblere
Handhabung des auBergerichtlichen Vergleichs hin. Er ver-
mag jedoch wegen derihm fehlenden Erkenntnisse aus dem
Vollzug ,die Verwirklichungschancen dieser kostensparen-
den und anpassungsfahigen Sanierungsform verschuldeter
Strafgefangener kaum zuverldssig vorherzusagen” (Seite
91). Diese Auffassung dirften die Vollzugspraktiker kaum
teilen, die sich zum Teil seit 10 Jahren der Sanierungsform
des auBergerichtlichen Vergleichs mit sehr gutem Erfolg be-
dienen (z.B. Ubergangshauser in Nordrhein-Westfalen). Zu
Recht macht der Autor den Erfolg der Regulierungsbemii-
hungen von verfligbaren Geldern abhangig. Immer wieder
weist er in diesem Zusammenhang daher auf das véllig un-
zureichende gesetzliche Arbeitsentgelt hin, das erfolgreiche
Schuldenregulierungen wahrend der Haft unméglich macht.
Unterschatzt werden jedoch vom Verfasser die Entwicklun-
gen des offenen Vollzuges mit der verstarkten Moglichkeit
des tariflichen Arbeitseinsatzes im freien Beschaftigungs-
verhaltnis nach § 39 StVolizG. Bezogen auf das Bundesland
NRW treffen seine pauschalen Feststellungen auf Seite 120
Abs. 2 nicht zu.

Ferner wird im [ll. Hauptteil iber die praktischen Erfahrun-
gen der Bewéhrungshelfer und der sonstigen Entlassungs-
hilfe bei der Durchflihrung von Schuldenregulierungen be-
richtet. Die befragten Bewahrungshelfer schatzen die Quote
der erfolgreich durchgefiihrten EntschuldungsmaBnahmen
auf 80 —80% . Das Ergebnis der recht pauschalen Fragestel-
lung zu diesem Problemkreis 1Bt verschiedene Interpreta-
tionen zu. Die Zahlenangabe kann sicherlich nicht mit der
tatsachlichen Anzahl der wahrend der Bewahrungszeit er-
folgreich entschuldeten Probanden gleichgesetzt werden;
denn das Problem der wichtigen und notwendigen Entschul-
dung wahrend der Haft wiirde dann die real vorhandene Bri-
sanz verlieren. Zu diesem Komplex sind m.E. weitere Unter-
suchungen angebracht.

Durch die alleinige Befragung der Bewahrungshelfer zur
Verschuldung der Strafgefangenen konnten die Erfahrun-
gen der Vollzugspraxis nicht gleichrangig ausgewertet wer-
den. Die Arbeit wird trotz einiger juristischer Ausweitungen
fUr die Praxis der Bewahrungshilfe und des Vollzuges einen
guten Diskussionsbeitrag darstellen. Die Ergebnisse der
umfangreichen Erhebungen machen das Buch besonders
auch fUr die Leser interessant, die Uber den eigentlichen
Themenbereich hinaus nach weiteren Hinweisen suchen,
die eine erfolgreiche Wiedereingliederung maBgeblich be-
einflussen kdnnen.

Wendelin Heinemann



Albrecht Briihl: Die Rechte der Verdachtigten und Angeklag-
ten. Ein Handbuch mit Verhaltenshinweisen fur Betroffene und ihre
Interessenvertreter (Beltz Bibliothek 95). Beltz Verlag, Weinheim
und Basel 1981. 281 S. DM 19,—

Albrecht Briihl: Die Rechte der Verurteilten und Strafgefange-
nen. Ein Handbuch mit Verhaitenshinweisen fiir Betroffene und ihre
Interessenvertreter (Beltz Bibliothek 96). Beltz Verlag, Weinheim
und Basel 1981.214 S. DM 17—

Seit einiger Zeit ist ein neuer Typ von Sach(buch)literatur
im Entstehen begriffen. Es sind dies jene Verdifentlichun-
gen, die dem rechtsunkundigen Burger Hilfestellung geben
wollen bei Begegnungen oder Auseinandersetzungen mit
Polizei und Justiz. Meist gehen sie mit dem Staat und seinen
Vertretern recht kritisch um. Keineswegs alle derartigen BU-
cher sind den Betroffenen hilfreich. Was bisher fehlte, waren
systematische Darstellungen, die sowohl fachkundig ge-
schrieben sind als auch Handreichungen und Empfehlun-
gen flr das Verhalten in solchen Situationen geben. Diese
Licke wollen die beiden vorliegenden Bande schlieen, die
sowohl fur Betroffene als auch deren Interessenvertreter ge-
dacht sind; zu letzteren rechnet Verf. wohl auch Rechtsan-
wélte, die ja als Verteidiger in Straf- und Strafvollzugssa-
chen in erster Linie in Betracht kommen.

In ihrem Gesamtaufbau folgen die Bande dem Gang des
Strafverfahrens, an das sich dann Strafvolistreckung und
Strafvollzug anschlieBen. Der erste Band gliedert sich in
zwei Teile, welche die Situation und Rechtsstellung des Ver-
dachtigten einerseits und des Angeklagten andererseits be-
schreiben. Der Natur dieser Prozesslage entsprechend ste-
hen im ersten Teil die strafprozessualen ZwangsmafBnah-
men im Mittelpunkt. Ein recht umfangreiches Kapitel ist der
Untersuchungshaft und ihrer Ausgestaltung gewidmet. Der
zweite Teil befaBt sich vor allem mit Anklage, Eréffnungsbe-
schluB und Hauptverhandiung — durchweg naturlich im Hin-
blick auf die besondere Situation und Stellung des Ange-
klagten. Dabei schenkt Verf. auch den Strafsanktionen (flr
Erwachsene und Jugendliche) sowie der Beweisaufnahme
seine Aufmerksamkeit. Eine Darstellung besonderer Ver-
fahrenssituationen, der Rechtsmittel und der besonderen
Verfahrensarten runden diesen Teil ab. Im Anhang des er-
sten Bandes sind ein Rechtsbehelfsregister, ein Sachregi-
ster und ein Literaturverzeichnis abgedruckt.

Der zweite Band, der fir den Strafvollzug von besonde-
rem Interesse ist, behandelt zun&chst die Vollstreckung der
Geldstrafe und die Strafaussetzung zur Bewahrung. Im Mit-
telpunkt der Darstellung steht der Strafvollzug. Dieses Kapi-
tel nimmt einen erheblichen Teil des Bandes ein. Hier wer-
den die verschiedensten Detailfragen von den Vollzugs-
grundsatzen bis hin zu besonderen Haftarten erértert. Dar-
auf folgt eine Beschreibung der Entlassungssituation sowie
von EingliederungsmaBnahmen. In weiteren Kapiteln stellt
Verf. namentlich die MaBregeln der Besserung und Siche-
rung, die Sanktionen gegen Jugendliche und gegen Auslan-
der dar. Auch die verschiedenen registerrechtlichen Konse-
qunenzen von Verurteilungen kommen zur Sprache. Im An-
hang des Bandes werden Hinweise auf einschiagige Geset-
ze und Gesetzessammlungen gegeben; die Gesetze selbst
sind allerdings nicht abgedruckt. Auerdem finden sich hier
gleichfalls ein Sachregister und ein Literaturverzeichnis.
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Die beiden Bande stechen wohltuend von den eingangs
erwahnten negativen Erscheinungen der ,Sub-" oder , alter-
nativen Literatur” ab. Sie sind wohlinformiert; der rechtsun-
kundige Leser wird Uber das Wesentliche ins Bild gesetzt;
und auch der Jurist kann —gerade auf Grund der Verbindung
von rechtlicher Darstellung und einfuhlender Beschreibung
— noch einiges daraus lernen. Wie es der Struktur und Ziel-
setzung solcher Darstellungen entspricht, werden zwar die
Rechte der Betroffenen besonders akzentuiert; es wird aber
keineswegs verschwiegen, welche Beschrankungen und
Eingriffe Verdachtige, Angeklagte und Verurteilte gegebe-
nenfalls hinnehmen mussen. Sicher sind die Sympathien
des Verf. eher auf der Seite der Betroffenen zu finden; des-
halb werden hier alle (auch rechtlichen) Méglichkeiten aus-
gelotet, wie man sich solchen Situationen am besten selber
helfen (lassen) kann. Dabei gibt Verf. gelegentlich Empfeh-
lungen, die keineswegs jeder unterschreiben wirde: So
kann die Befolgung des Rates, gegeniber der Polizei grund-
sétzlich nicht zur Sache auszusagen, flr den Betroffenen
gerade unerwiinschte Auswirkungen haben. Auf der ande-
ren Seite muB man dem Verf. bescheinigen, daB er sich nicht
nur immer wieder mit Rechtsprechung und Literatur ausein-
andersetzt, sondern verschiedentlich Fragen anspricht, die
in der bisherigen Kommentar- und Lehrbuchliteratur einfach
zu kurz kommen. Das gilt etwa flr die allenthalben einge-
streuten Kapitel Gber Sozialarbeit (mit Verdachtigten, Ange-
klagten und Verurteilten); und das zeigt sich an dem beson-
deren Verstandnis fur die psychische und soziale Situation
der Betroffenen. So werden im zweiten Band Probleme der
sozialen Eingliederung (bis hin zur Schuldenregulierung)
ebenso kenntnisreich wie anschaulich erértert. Uberhaupt
ist Praxisorientierung eine ausgesprochene Starke der bei-
den Bande. Deshalb kdnnen aus ihnen nicht zuletzt diejeni-
gen, die in der sozialen Arbeit mit Straffalligen stehen, Nut-
zen ziehen.

H. Muller-Dietz

Frank M. Volimer: Gefangenen-Zeitschriften. Eine Analyse ihrer
Funktionen in nordrhein-westfalischen Haftanstalten (Bochumer
Studien zur Publizistik- und Kommunikationswissenschaft Bd. 27).
Studienverlag Dr. N. Brockmeyer, Bochurn 1980. 231 S. DM 24,80

Seit die Studie von Joerger (Die deutsche Gefangnispres-
se in Vergangenheit und Gegenwart. Beitrage zur Strafvoll-
zugswissenschaft H.8. Stuttgart 1971) ist das Thema mono-
graphisch nicht mehr behandelt worden. Wohl sind seither
einige Aufsatze erschienen; doch gibt es keinen Uberblick,
der dem heutigen Stande entspricht. Schon deshalb ist die
vorliegende Untersuchung zu begriBen, die sich freilich auf
die nordrhein-westfalischen Vollzugsanstalten beschrankt;
im Anhang findet sich allerdings eine Aufstellung derjenigen
Zeitschriften, die Anfang 1979 in der Bundesrepublik exi-
stierten. Die Studie ist aus einer Magister-Graduierungsar-
beit im Fach Publizistik- und Kommunikationswissenschaf-
ten an der Universitat Bochum hervorgegangen, hat also
nicht die (verfassungs- und strafvollzugs-)rechtlichen, son-
dern die inhaltlichen Aspekte von Gefangenen-Zeitschriften
zum Gegenstand. Analysiert werden publizistische Funktion
und Bedeutung der Gefangenenzeitschriften vor dem Hin-
tergrund der Lebensbedingungen und des Alltags im Straf-

“ vollzug.
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Nach begrifflichen Vorbemerkungen geht der Verf. kurz
auf die ,,Entwicklungsgeschichte deutscher Gefangnispres-
se” ein, um sich dann schwerpunktmaBig den in Nordrhein-
Westfalen erscheinenden Gefangenenzeitschriften zuzu-
wenden. Er unterscheidet dabei zwischen dem geschlosse-
nen und dem offenen Vollzug. Diese Differenzierung recht-
fertigt sich mit den gréBeren Kommunikationsméglichkeiten,
die den Gefangenen des offenen Vollzugs zur Verfiigung
stehen. Im folgenden werden eine Fiille von Einzelinforma-
tionen lber Zahl, Auflagenh6he, Finanzierung, redaktionelle
Gestaltung, behdrdliche EinfluBnahme und Inhalt der Zeit-
schriften mitgeteilt. Hier kdnnen nur einige wenige ausge-
wahlte Daten wiedergegeben werden.

Die Erhebung des Verf. haben ergeben, daf seit 1967 in
Nordrhein-Westfalen 22 Gefangenenzeitschriften gegriin-
det wurden; davon stellten bis 1879 7 ihr Erscheinen wieder
ein. Von den verbliebenen 15 kommen 11 in geschlossenen,
3 inoffenen Haftanstalten und eine in einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt heraus. Von zwei Ausnahmen abgesehen, ist
die Herausgeberschaft nunmehr auf die Anstaltsleiter Uiber-
gegangen. Die Auflage bewegt sich zwischen 350 und 2.500
Exemplaren; offenkundig ziehen die Finanzierungsméglich-
keiten insoweit relativ enge Grenzen. Samtliche Zeitschrif-
ten unterliegen einer Vorzensur des Anstaltsleiters, die in-
dessen lediglich der Einhaltung der rechtlichen Grenzen der
Meinungs- und Pressefreiheit dienen soll. Auf Grund seiner
inhaltsanalytischen Untersuchungen kommt der Verf. zum
Ergebnis, daB den programmatischen Aussagen zufolge
Gefangenenzeitschriften im geschlossenen Vollzug eher ei-
ne ,Sprachrohr’- als eine ,Integrationsfunktion” zuge-
schrieben wird. Dies bedeutet, daB die Gefangenenzeit-
schrift eine Art Forum darstellt, in dem sich der Gefangene
artikulieren, seine Probleme und Néte duBern kann; die Zeit-
schrift wendet sich sowohl an Anstalt und Insassen als auch
an die Offentlichkeit. Soweit Gefangenenzeitschriften im ge-
schlossenen Volizug ,intrakommunikative Funktionen” er-
fillen, geht es nicht zuletzt darum, ein anstaltsinternes Infor-
mationsdefizit auszugleichen”; dieses Defizit sieht der Verf.
in spezifischen Problemen des Haftalltags, die in der freien
Presse nur wenig zur Sprache kdmen. Demgegenilber
kommt den Gefangenenzeitschriften im offenen Vollzug
eher eine ,extrakommunikative Funktion™ zu; sie orientieren
sich vor allem ,hach drauBen”, um die Offentlichkeit anspre-
chen zu kénnen.

Die Studie, der ein umfangreiches Material zugrundeliegt,
verdient nicht nur publizistikwissenschaftliches Interesse;
vielmehr ist sie in ihren inhaltlichen Teilen auch fiir Vollzug-
spraktiker und -theoretiker von Bedeutung, die sich mit Ge-
fangenenzeitschriften beschaftigen.

H. Miller-Dietz

Neu aufdem Blchermarkt

Die Entwicklung des Strafvollzugs in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1970 — Materialien und Analysen — von
Frieder Diinkel und Anton Rosner (Kriminologische For-
schungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fiir auslan-
disches und internationales Strafrecht Freiburg i.Br. Bd. 7).
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht Freiburg i.Br. 1981, XIV, 575 S. DM 15.—

Gerd Hensel: Geschichte des Grauens. Deutscher Straf-
vollzug in 7 Jahrhunderten. Lector Verlag, Altendorf 1979.
281 S. DM 28.—

Uta Kriger: Gefangene Mitier — Bestrafte Kinder?
(Reihe Kritische Texte). Luchterhand Verlag, Neuwied und
Darmstadt 1982. ca. 180 S. ca. DM 20.—

Peter Finger: Reform der Rechtsberatung. Rechtsbera-
tung als Sozialarbeit. Athenaum, Konigstein/Ts. 1981. 108
S. DM 24.80

Giinther Kaiser, Hans-Jiirgen Kerner, Heinz Schoch:
Strafvollzug. Ein Lehrbuch. 3., véllig neubearbeitete und er-
weiterte Auflage. C.F. Mller Juristischer Verlag, Heidelberg
1982. XVII, 609 S. Leinen. GroBoktav. DM 188.—

Henry Masers de Latude: FinfunddreiBig Jahre im Ker-
ker. Mit 29 Wiedergaben nach zeitgenossischen Kupfer-
stichen. Aus dem Franzésischen Ubertragen und mit einem
Nachwort versehen von Adele Ahues. Verlag C.H. Beck.
Miinchen 1981. 372 S. Leinen. DM 20.—

Thomas Peter Carstensen: Dauer von Untersuchungs-
haft (Kriminologische Forschungen Bd. 13). Duncker u.
Humbilot, Berlin 1981. 198 S. DM 78.—




§ 11 Abs. 2 StVollzG, § 154 StPO

1. Im Rahmen der Prognoseentscheidung nach § 11
Abs. 2 StVollzG diirfen auch Umstiande aus einem
nach § 154 StPO eingestellten Strafrverfahren ver-
wertet werden. Der Anstaltsleiter kann die in diesem
Verfahren erhobenen Vorwiirfe bei der Vorbereitung
seiner Entscheidung weiter aufklaren; entsprechen-
des gilt fiir die Strafvolistreckungskammer.

2. Dem Gefangenen ist hinsichtlich der Tatsachen, die
aus dem eingestellten Strafverfahren gewonnen
worden sind und die zu seinen Lasten verwertet wer-
den sollen, rechtliches Gehor zu gewahren.

3. Aus der bloBen Tatsache, daB zwei Strafverfahren
wegen des Verdachts der Trunkenheit im Verkehr
eingestellt worden sind nach § 154 StPO, darf nicht
ohne weiteres geschlossen werden, daB der Gefan-
gene weiterhin dem Alkohol zuneige. Der Gefahren-
prognose nach § 11 Abs. 2 StVollzG darf nur das tat-
sachliche frilhere Verhalten des Gefangenen zu-
grundegelegt werden.

4. Die sich aus eingestellten Strafverfahren ergeben-
den konkreten Umstinde sind vom Anstaltsleiter
eigenstandig zu priifen.

Beschlu3 des Oberlandesgerichts Celle vom 9. 10. 1981
— 3Ws301/81 —

§§ 11, 13, 115 StVollzG

1. a) Die von der Rechtsprechung fiir das Verwaltungs-
gerichtsverfahren vertretene Auffassung, wonach
ein Nachschieben von Griinden auch bei Ermes-
sensentscheidungen grundsatzlich zulassig ist,
kann fiir das gerichtliche Verfahren in Strafvoll-
zugssachen nur eingeschrankt iibernommen wer-
den.

b) Im Hinblick auf die Kalkulierbarkeit des Kosten-
risikos fiir den Gefangenen in der Geltendma-
chung seiner Rechte muBB das Nachschieben von
Griinden da seine Grenzen finden, wo die Voll-
zugsbehorde neue, dem Gefangenen unbekannte
Tatsachen eingefuhrt oder wo aus ihrem Bescheid
selbst hervorgeht, daB sie wesentliche Tatsachen
und Umsténde in ihrer Wiirdigung auBBer Betracht
gelassen hat. In diesen Fillen ist es der Vollzugs-
behoérde nicht gestattet, eine fehlerhafte, weil un-
vollstiandige, Ermessensentscheidung im gerichi-
lichen Verfahren durch Einbeziehung neuer Tat-
sachen zu heilen.

2, Gegen den von der Vollzugsbehorde praktizierten
Grundsatz, Gefangenen nach langjahriger Haft
erst nach Erprobung im gelockerten Vollzug Ur-
laub zu gewahren, ist rechtlich nichts einzuwen-
den, solange nicht verkannt wird, daB3 auch inso-
weit Ausnahmen méglich sein miissen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 10. 7.
1981 — 2 Vollz (Ws) 27/81 —
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Aus der Rechtsprechung

Aus den Griinden:

Der Betroffene verbi3t eine Freiheitsstrafe von sieben
Jahren, nachdem er vorher eine Freiheitsstrafe von drei
Jahren verblBt hatte. Zwei Drittel der Strafe, die zur Zeit
vollstreckt wird, werden am 25. Juni 1982 verbiiBt sein. Seit
geraumer Zeit bemiiht sich der Betroffene um Lockerungen
des Vollzugs und Urlaub, die ihm von der Vollzugsbehdrde
seiner starken strafrechtlichen Vorbelastung sowie des Um-
standes wegen versagt werden, daB er wihrend einer Straf-
unterbrechung im Jahr 1975 geflohen ist und neue Strafta-
ten begangen hat, derentwegen er zu der Freiheitsstrafe
von sieben Jahren verurteilt worden ist. Der Senat ist wegen
der begehrten Lockerungen bereits mehrfach mit Rechtsbe-
schwerden befaBt gewesen, die unter anderm zu den Be-
schliissen vom 18. Juni 1980 — 2 Vollz (Ws) 22/80—und vom
10. September 1980 — 2 Vollz (Ws) 38/80 — gefiihrt haben.
Mit ihnen hat der Senat Entscheidungen der Strafvollstrek-
kungskammer aufgehoben, weil sie zur Frage der MiB-
brauchsgefahr (§ 11 Abs. 2 StVollzG) eine umfassende
Wiirdigung der Persdnlichkeit des Betroffenen haben ver-
missen lassen. Der Senat hat dabei zum Ausdruck gebracht,
daB zur Beurteilung dieser Frage nicht ausschlieBlich auf
das Verhalten des Verurteilten vor seiner Festnahme im
November 1975 abgestellt werden kdnne. Es miBten auch
die Einwirkungen des mehrjahrigen Vollzugs auf den Betrof-
fenen, seine korrekte Flihrung und gute Arbeitsleistung, das
Eingehen einer neuen ehelichen Verbindung sowie die Tat-
sache gewtrdigt werden, da3 es der Betroffene bewuBt un-
terlassen hat, an einem Ausbruchsversuch wahrend der
letzten Haftzeit teilzunehmen.

Der Betroffene begehrt nunmehr erneut die Bewilligung
von Urlaub. Sein Antrag vom 23. November ist mit Bescheid
der Volizugsanstalt vom 19. Dezember 1980 zurtickgewie-
sen worden. Nach den Griinden des Bescheids misse sich
der Betroffene zunachst im gelockerten Vollzug iber lange-
re Zeit hinweg bewahrt haben, ehe ihm ein Urlaub gewahrt
werden kénne. Im (brigen wird in dem Bescheid auf die
Griinde verwiesen, auf die die Zuriickweisung des Urlaubs-
antrags vom 20. November 1979 gestiitzt worden ist.

Gegen diese Entscheidung wendet sich der Betroffene
mit seinem Antrag auf gerichtliche Entscheidung. In der
Stellungnahme zu diesem Antrag fiihrt die Vollzugsbehorde
unter anderem aus, die korrekte Fiihrung des Betroffenen
im Vollzug kénne ,,nicht unbedingt™ als ein Zeichen von Sin-
neswandel angesehen werden, weil der Betroffene sich
auch vor der Strafunterbrechung im Jahre 1975 einwandfrei
gefiihrt habe. in der Haft geschlossene Ehe von weniger als
einem Jahr Dauer erwiesen sich nach aller Erfahrung als
wenig tragféhig, haufig sogar als besondere Belastung flr
den Gefangenen. Derartigen Belastungen sei der Betrof-
fene auBerhalb der Anstalt noch nicht gewachsen. Der Be-
troffene misse deshalb zunachst im gelockerten Vollzug ei-
ne ordentliche Flihrung zeigen. Die Entscheidung tber die
Gewdhrung von derartigen Lockerungen stehe noch aus.

Die Strafvollstreckungskammer hat den Antrag des Be-
troffenen als unbegriindet zuriickgewiesen. Sie ist, gestutzt
auf die Entscheidung des Senats vom 15. Januar 1981 —
2 Vollz (Ws) 51/80 — (an deren Grundsétze der Senat auch
weiterhin festhalt), davon ausgegangen, daB der Begriff der
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MiBbrauchsgetahr nicht der vollen gerichtlichen Nachprii-
fung unterliege, weshalb von ihr nur nachzupriifen sei, ob
die Vollzugsbehdrde den Rechtsbegriff zutreffend ausge-
legt und ob sie sich in dern ihr gegepenen Spielraum frei von
fehlerhaften Erwdagungen bewegt habe. In der Sache selbst
ist sie zu dem Ergebnis gelangt, dal3 die Griinde, die die Voll-
zugsbehdrde in ihrer Stellungnanme gegeniber dem Ge-
richt vorgetragen nabe, den angefochtenen Bescheid trii-
gen. Sie seien vollstandig und verietzten nicht den Beurtei-
lungsspielraum der Behdrde (wird im einzeinen dargelegt).

Gegen diesen Bescnluf richtet sich die form- und fristge-
recht erhobene Rechisbeschwerde des Betroffenen. Die
Rechtsbeschwerde ist gemal § 116 Abs. 1 StVollzG zulas-
sig. Es bedarf der Klarung, ob es der Vollzugsbehérde ge-
stattet ist, in Fallen von Errmessensentscheidungen und Ent-
scheidungen mit Beurteilungsspielraum im gerichtlichen
Verfahren Erwagungen vorzubringen, die im angefochtenen
Bescheid nicht beriicksichtigt worden sind.

Die Rechtsbeschwerde ist begriindet.

Die aufgeworfene Rechistrage ist fiir das gerichtliche Ver-
fahren nach dem Strafvollzugsgesetz — soweit ersichtlich —
noch nicht benandelt worden. In der Lehre zum Verwal-
tungsverfahren werden nacngeschobene Griinde in Fallen
von Ermessensenischeidungen fiir unbeachtlich angese-
hen (vgl. Kopp, VWGO, 5. Aufl., § 113 Rdn. 33 und Eyer-
mann-Fréhler, VwGO, 8. Aufl. § 113 Rdn. 20). Letzterer tragt
gegen sie nur insoweit keine Bedenken, als die von der Ver-
waltungsbehorde gegepene Begriindung durch die nachge-
schobenen Griinde nur verdeutlicht wird. Die Rechtspre-
chung (BVerwG 22, 215, 218) dahingegen hait ein Nach-
schieben von Griinden auch bei Ermessensentscheidungen
grundsatzlich fir zulassig, weil die Verwaltungsbehdrde
nicht stets gehalten ist, alle ihre Griinde in ihrem Bescheid
anzugeben, es teilweise sogar gesetzlichen Regelungen
widersprechen wiirde, wenn sie alle ihre Erwigungen dar-
legen wirde. Durch diese Rechtsauffassung wird der
Rechtssuchende im Verwaltungsgerichtsverfahren nicht
belastet. Denn er hat im gerichtlichen Verfahren Gelegen-
heit, zu den erst dort vorgetragenen Griunden Stellung zu
nehmen. Erweist sich der Verwaltungsakt aufgrund der
nachgeschobenen Griinde als von Bestand mit der Folge,
daB die Klage abgewiesen wird, so muf es hieraus fiir den
Klager nicht zu einer — unbillig erscheinenden — Kostenent-
scheidung kommen, weil die Verwaltungsgerichtsordnung
in ihrem § 155 Abs. 5 dem Gericht die Méglichkeit zu einem
Ausgleich an die Hand gibt. Denn nach dieser Bestimmung
ist es dem Gericht moglich, einem Verfahrensbeteiligten die
durch sein Verschulden entstandenen Kosten aufzuerle-
gen. Zu den verschuldeten Handlungen aber ist auch vor-
prozessuales Verhalten zu rechnen (vgl. Kopp § 155 Rdn.
20 und Eyermann-Fréhler § 155 Rdn. 17). Eine solche
Kostenregelung aber ist dem Strafvollzugsgesetz nicht be-
kannt. Es fehlt in § 121 StVollzG an einer Regelung dieser
Frage. Auch eine entsprechende Anwendung der §§ 464 -
473 StPO, auf die § 121 Abs. 5 StVollzG verweist, 1aBt einen
solchen Ausgleich nicht zu. § 465 Abs. 2 StPO, der allenfalls
in Betracht zu ziehen wire, bezieht sich auf einen von Grund
auf anders gelagerten Sachverhalt, so daB er sich in dieser
Frage nicht fiir eine Analogie eignet.

Die von der Recntsprechung fiir das Verwaltungsge-
richtsverfahren vertretene Auffassung kann fur das gericht-
liche Verfahren in Strafvollzugssachen daher nur mit Ein-
schrankung ubernommen werden. Der Vollzugsbehdrde
muB es wohl moglich sein, auf diejenigen Tatsachen zu-
rickzugreifen, die im Zeitpunkt ihrer EntschlieBung be-
kannt waren und von denen auch der Gefangene anneh-
men kann, daB sie von der Vollzugsbehorde bei der Ermes-
sensausiibung in ihre Erwdgungen einbezogen worden
sind. Die Vollzugsbehorde hat eine Vielzahl derartiger Er-
messensentscheidungen zu treffen, weshalb die Anforde-
rungen an die Begriindungen ihrer EntschlieBungen nicht
hoch angesetzt werden dirfen, wie der Senat wiederholt,
zuletzt in seinem BeschluB vom 15. Januar 1981 zum Aus-
druck gebracht hat. Eine umfassende Darlegung dieser Tat-
sachen und Erwagungen im gerichtlichen Verfahren berlhrt
nicht eigentlich die Grundlage der vordem getroffenen Ent-
schlieBung. Der Gefangene kann sich vor Anfechtung des
Bescheides dariber Klarheit verschaffen, ob seine Rechts-
verteidigung auch dann Aussicht auf Erfolg verspricht, wenn
die sein Begehren betreffenden Umstande, so wie sie etwa
in seinen Gefangenenpersonalakten festgehalten sind, ge-
genlber dem Gericht ausdriicklich in die Erwagungen der
Vollzugsbehérde miteinbezogen wiirden. Dieser Grundsatz
muf indes da seine Grenzen finden, wo die Vollzugsbehor-
de neue, dem Gefangenen unbekannte Tatsachen einfihrt
oder wo aus ihrem Bescheid selbst hervorgeht, daB sie
wesentliche Tatsachen und Umstande in ihrer Wirdigung
auBer Betracnt gelassen hat. Wirden solche Griinde im
nachhinein im gerichtlichen Verfahren noch geltend ge-
macht werden konnen, so wiirde sich nicht nur méglicher-
weise der Charakter der urspriinglichen EntschlieBung im
gerichtlichen Verfahren dndern. Denn es wirde das Ergeb-
nis einer neuen Abwagung mit neuen Faktoren an die Stelle
der beanstandeten Abwagung gesetzt. Der Gefangene wiir-
de vor allem wegen der Unkalkulierbarkeit des Kostenrisi-
kos in der Geltendmachung seiner Rechte beeintrachtigt. In
diesen Fallen kann es der Verwaltungsbehorde daher nicht
gestattet sein, eine fehlerhafte, weil unvollstandige, Ermes-
sensentscheidung im gerichtlichen Verfahren durch Einbe-
ziehung neuer Tatsachen in dem dargelegten Sinn zu hei-
len.

Diese fir das Nachschieben von Grunden aufgezeigte
Grenze ist vorliegend iberschritten. Der ablehnende Be-
scheid berlicksichtigt in keiner Weise die Grunde, die der
Senat in seinen, dem Bescheid vorausgegangenen Be-
schliissen vom 18. Juni und 10. September 1980 als we-
sentlich flr eine rechtmaBige Ermessensausiibung darge-
legt hat. Die Beschlisse richteten sich zwar an die Strafvoll-
streckungskammer. Sie waren jedoch in einem Verfahren
ergangen, an dem die Vollzugsanstalt beteiligt war, woraus
fiir sie zu ersehen war, daB diese Griinde auch von ihr zu
beachten sein wiirden. Zudem istin dem angefochtenen Be-
scheid im Ubrigen auf die Griinde des ablehnenden Be-
scheides vom 20. November 1979, also des Vorjahres, ver-
wiesen worden, woraus hervorgeht, daB die Entwicklung
der Personlichkeit des Betroffenen im Vollzug im letzten
Jahr (iberhaupt nicht in die Wertung der Vollzugsbehorde
miteinbezogen worden ist. Bei dieser Sachlage braucht es
der Betroffene nicht hinzunehmen, daB die Volizugsbehdrde
erst im gerichtlichen Verfahren auf die Griinde eingeht, die
ihr in vom Betroffenen erstrittenen gerichtlichen Entschei-
dungen als wesentlich aufgezeigt worden waren.



In der neu zu fassenden EntschlieBung sollte die Voll-
zugsbehorde auf die neue EheschlieBung des Betroffenen
nicht nur mit allgemeinen Erwagungen eingehen. Die Zu-
rickhaltung in der Bewertung von Ehen, die in der Haft ge-
schlossen sind, hat durchaus ihre Berechtigung. Im Einzel-
fall kann diese allgemeine Erfahrung aber nicht zutreffen.
Die Verwaltungsbehorde sollte deshalb auch auf die Per-
sonlichkeit der Ehefrau und ihre Lebensumstande zuriick-
kommen, soweit diese ihr bekannt sein kénnen. Gegen den
von der Vollzugsbehdérde praktizierten Grundsatz, Gefan-
gene nach langjahriger Haft erst nach Erprobung im ge-
lockerten Vollzug Urlaub zu gewéahren, ist rechtlich nichts
einzuwenden, solange nicht verkannt wird, daB auch inso-
weit Ausnahmen mdglich sein miissen. Die Personlichkeit
eines Gefangenen kann so geartet sein, daB es einer sol-
chen Erprobung nicht bedarf. Die Anwendung dieses
Grundsatzes muf3 daher stets personlichkeitsbezogen sein.

§ 13 StVolizG

Die Festsetzung einer befristeten ,,Urlaubssperre’ ist
unzulassig, weil sie eine im StVollzG nicht vorgesehene
Verweigerung der BehandlungsmaBnahme nach § 13
StVolizG darstellt und dem Recht auf fehlerfreie Ermes-
sensausiibung im Zeitpunkt des konkreten Urlaubsan-
trags widerspricht.

BeschluB des Oberlandesgerichts Bremen vom 3. 11.
1981 — Ws 163/81 —

Art. 2 GG, §§ 28, 29, 109 StVollzG

1. Nach § 109 StVollzG antragsberechtigt sind nicht nur
Strafgefangene, sondern — unter der Voraussetzung
des § 109 Abs. 2 StVollzG - von VollzugsmaBnahmen
unmittelbar betroffene AuBenstehende.

2. Der Anspruch Dritter auf Briefkontakt zu Strafgefan-
genen ist im StVollzG nicht geregelt. Das Recht auf
personlichen Kontakt zu anderen Personen gehort
jedoch zu den durch Art. 2 GG geschiitzten Grund-
rechten jedes Menschen.

3. Offen bleibt, wie weit das Recht zur Kontaktaufnah-
me mit juristischen Personen reicht, die von Strafge-
fangenen gebildet werden oder an denen sich Straf-
gefangene beteiligen.

4. Ist ein Brief unter der Anschrift einer Vollzugsanstalt
an einen eingetragenen Verein, aber ,,zu Handen”
eines bestimmten Gefangenen gerichtet, dann ist
dieser der vom Absender bestimmie, unmittelbare
Empfanger; der Brief unterliegt dementsprechend —
ebenso wie die sonstige, an Strafgefangene ge-
richtete Post — den Vorschriften iitber die Postiiber-
wachung (§§ 29 ff. StVolizQG).

BeschluB des Kammergerichts vom 15. 5. 1981 — 2Ws
39/81 Vollz —

Aus den Griinden:

Der Leiter der JVA hat es mit Bescheid vom 23. Oktober
1980 abgelehnt, einen unter der Anschrift der Vollzugsan-
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stalt an den ,,Verein zur Forderung eines GesetzmaBigen
Strafvolizugs e.V.” (nachstehend ,,Verein” genannt) ge-
richteten Brief der Beschwerdefiihrerin mit Poststempel
vom selben Tage, adressiert ,,zu Handen' des Strafgefan-
genen H, diesem auszuhandigen; er hat den Brief an die An-
tragstellerin mit der Begriindung zurlickgesandt, der Verein
habe unter der angegebenen Anschrift keinen Sitz. Den da-
gegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung hat
das Landgericht als unzulassig verworfen, weil das StVollzG
allein Strafgefangenen das Recht zum Briefempfang in der
Strafanstalt einraume, nicht dagegen juristischen Personen,
die von Strafgefangenen gebildet werden oder an denen
Strafgefangene mitwirken. Die form- und fristgerecht erho-
bene Rechtsbeschwerde, mit der Verletzung sachlichen
Rechts geriigt wird, ist zulassig, weil die Uberpriifung der
angefochtenen Entscheidung zur Fortbildung des Rechts
erforderlich ist (§ 116 Abs. 1 StVollzG). Die Frage, ob die an
einen Dritten, jedoch zu Handen eines namentlich genann-
ten Strafgefangenen adressierten Schreiben von dem An-
stalisleiter zur Weiterleitung an diesen Gefangenen anzu-
nehmen sind, ist — soweit ersichtlich — obergerichtlich bis-
lang nicht entschieden. Die Rechtsbeschwerde ist auch be-
grindet.

1. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist zulassig.
Denn antragsberechtigt nach § 109 StVollzG sind nicht nur
Strafgefangene, sondern unter der Voraussetzung des §
109 Abs. 2 StVollzG von VollzugsmaBnahmen unmittelbar
betroffene AuBenstehende (OLG Koblenz, Beschluf3 vom
17. Méarz 1980 — 2 Vollz (Ws) 6/80 = ZfStrVo 1980, 252,
OLG Niirnberg, MDR 1980, 165; Calliess/Miller-Dietz,
Strafvollzugsgesetz, 2. Aufl., § 109 Rdn. 5). Diese Voraus-
setzung ist hier gegeben. Denn die MaBnahme des Leiters
der JVA hindert die Beschwerdeflhrerin, mit dem Strafge-
fangenen H in der gewiinschten Weise in Briefkontakt zu
treten.

2. Der Anstaltsleiter ist verpflichtet, das an den Verein
,»2U Handen" des Strafgefangenen H gerichtete Schreiben
der Antragstellerin zur Weiterleitung an den Strafgefange-
nen anzunehmen. Entgegen der Ansicht des Landgerichts
verletzt die Ricksendung des Briefes der Antragstellerin
diese in ihrem Recht auf Briefkontakt zu dem Strafgefange-
nen H. Der Anspruch Dritter auf Briefkontakt zu Strafgefan-
genen ist im StVollzG nicht geregelt. Das Recht auf person-
lichen Kontakt zu anderen Personen gehdrt jedoch zu den
durch Art. 2 GG geschiitzten Grundrechten jedes Menschen
(vgl. BGHSt 27, 175, 176). Diesem Recht der Antragstellerin
stehen rechtlich zugelassene Hinderungsgriinde, insbe-
sondere Vorschriften des StVolizG nicht entgegen.

Wie weit das Recht zur Kontaktatufnahme mit juristischen
Personen reicht, die von Strafgefangenen gebildet werden
bzw. an denen sich Strafgefangene beteiligen, braucht hier
nicht entschieden zu werden. Denn das Schreiben der An-
tragstellerin ist, wie sich aus der Anschrift eindeutig entneh-
men laBt, an den Strafgefangenen H gerichtet. Wer der vom
Absender bestimmte, unmittelbare Empfanger einer Post-
sendung ist, ist aufgrund der gesamten Adressenangaben
zu entscheiden. Im vorliegenden Fall kann nicht allein da-
rauf abgestellt werden, daB an erster Stelle in der Anschrift
der Verein aufgefiihrt ist. Vielmehr ergibt sich aus dem Zu-
satz ,,zu Handen”” und dem Namen des Strafgefangenen H,
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daB dieser Strafgefangene der vom Absender bestimmte,
unmittelbare Empfanger des Briefes ist. Denn die Worte ,,zu
Handen” bezeichnen denjenigen, an den personlich die
Sendung gelangen soll (vgl. Duden, Das groBe Worterbuch
der deutschen Sprache, Band 3, 1977, Stichwort ,,Hand”).
Daf der Brief nach dem Willen der Absenderin nicht an die-
sen Strafgefangenen gelangen soll und die Beifligung sei-
nes Namens und seiner Anschrift lediglich angibt, wo die
Antragstellerin den Verein zu erreichen sucht, erscheint
ausgeschlossen. Denn in einem solchen Fall hitte die Ab-
senderin nach allgemeiner Gepflogenheit dem Namen des
Strafgefangenen statt der Worte ,,zu Handen’’ den Zusatz
»per Adresse” (vgl. Der GroBe Duden, Fremdworterbuch,
3. Aufl., Stichwort ,,Adresse”) oder ,,c/0" (vgl. Langen-
scheidts Enzyklopadisches Wérterbuch, Englisch-Deutsch,
5. Aufl., Stichwort ,,care”) voranstellen miissen. Hatte sie
dies getan, ware allerdings die Weiterleitung des Schrei-
bens an den Strafgefangenen H ausgeschlossen gewesen,
weil das bei dieser Adressierung nicht an den Gefangenen
gerichtete Schreiben der gemaB § 29 Abs. 3 StVollzG vor-
gesehenen Briefkontrolle durch den Anstaltsleiter nicht un-
terlage, die Aushéndigung der Kontrolle entzogener Schrei-
ben an Strafgefangene — abgesehen von den im Gesetz
nach § 29 Abs. 1 und 2 StVollzG geregelten Ausnahmen —
aber schon aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt nichtin Betracht kommt. Hingegen unterliegt das von
der Antragstellerin,,zu Handen” des Strafgefangenen H ab-
gesandte Schreiben unbeschadet der weiteren Adressie-
rung an den Verein der Postiiberwachung gemaB §§ 29 ff.
StVollzG, weil der Strafgefangene der von dem Absender
bestimmte, unmittelbare Empfanger des Schreibens ist.

3. GemaB § 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG hat der Senat an-
stelle des Landgerichts die Verpflichtung des Leiters der
JVA ausgesprochen, das von der Antragstellerin an den
.,Verein zur Férderung eines GesetzméaBigen Strafvolizugs
e.V. zu Handen Herrn H’’ adressierten Schreiben zur Wei-
terleitung an den Strafgefangenen H unter Beachtung der
§§ 28 - 31 StVollzG anzunehmen (vgl. § 115 Abs. 4 Satz 1
StVollzG).

Art. 2 Abs. 1, 10 Abs. 2 Satz 1 GG,
§ 29 Abs. 3 StVollzG

1. § 29 Abs. 3 StVollzG 1aBt die Uberwachung des
Schriftverkehrs der Strafgefangenen auch aus Griin-
den der Sicherheit und Ordnung der Vollzugsanstalt
zu und schrankt damit in verfassungsrechtlich zu-
lassiger Weise (Art. 10 Abs. 2 Satz 1 GG) das Briefge-
heimnis ein.

2. Die spezielle Gewahrleistung des Briefgeheimnisses
schlieBt eine Berufung auf das allgemeine Freiheits-
grundrecht des Art. 2 Abs. 1 GG aus.

3. Begriindet die Vollzugsbehorde ihre Weigerung, ei-
nen Strafgefangenen von der Briefkontrolle auszu-
nehmen, mit besonderen Sicherheitsbediirfnissen
der Anstalt, so ist dies verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden.

BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 2. 6. 1981
- 2BvR 1102/80 —

§§ 29, 102 StVollzG

1. GemanB § 29 Abs. 3 StVollzG unterliegt, sofern keiner
der Ausnahmetatbestande des § 29 Abs. 1 und 2 St-
VollzG erfiillt ist, aller Schriftwechsel der Gefan-
genen der Uberwachung durch die Justizvollzugs-
anstalt. Dies gilt auch fiir den Schriftwechsel inner-
halb der Anstalt.

2. VerstoBe gegen diese Regelung kénnen nach § 102
StVolizG mit DisziplinarmaBnahmen geahndet wer-
den.

BeschluB der Strafvollstreckungskammer Bochum vom
10.12. 1981 — Vollz 80/81 —

Aus den Griinden:

Der Antragsteller verbiiBt zur Zeit in der JVA Bochum eine
einjahrige Freiheitsstrafe wegen Urkundenfalschung fiir die
StA Dortmund.

Am 29. 10. 1981 wurde anlaslich einer Haftraumkontrolle
bei einem Mitgefangenen ein Brief des Antragstellers gefun-
den, der nicht zuvor die Briefkontrolle der JVA Bochum
durchlaufen hatte. Der Antragsgegner wertete dieses
Schreiben als sog. Kassiber an und ordnete gegen den An-
tragsteller unter dem Datum des 30. 10. 1981 als Disziplinar-
mafBnahme an, daB der Antragsteller fiir die Dauer von zwei
Monaten von gemeinschaftlichen Veranstaltungen ausge-
schlossen sei. Diese DisziplinarmaBnahme wird ab dem 3.
11. 1981 volizogen.

Mit seiner Eingabe vom 30. 10. 1981 an die Kammer be-
gehrt der Antragsteller die Aussetzung der DisziplinarmaB-
nahme im Wege der einstweiligen Anordnung.

Eine Durchschrift dieser Eingabe sandte er an den Prasi-
denten des Justizvollzugsamtes. Mit BeschluB vom 23. 11.
1981 hat die Kammer den Antrag mit der Begriindung als
unzuldssig zurlickgewiesen, daB der Antragstelier es ver-
sdumt habe, rechtzeitig Widerspruch einzulegen. Dem lag
eine entsprechende Mitteilung des Antragsgegners zugrun-
de, die sich jedoch inzwischen als unzutreffend herausstell-
te. Mit Beschlu3 vom 9. 12. 1981 hat die Kammer daher ge-
maB § 114 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz StVollzG den Beschlu3
vom 23. 11. 1981 aufgehoben.

Der Antragsteller meint, daB die DisziplinarmaBnahme
rechtswidrig sei. Er ist der Ansicht, daB3 es sich bei dem auf-
gefundenen Schriftstiick nicht um einen sog. Kassiber han-
dele.

Der Antragsteller beantragt, den Vollzug der von dem An-
tragsgegner am 30. 10. 1981 angeordneten DisziplinarmaB-
nahme gem. § 103 Abs. 1 Ziff. 4 StVollzG, namlich den zwei-
monatigen AusschluB des Antragstellers von der Teilnahme
an gemeinschaftlichen Veranstaltungen durch ErlaB einer
einstweiligen Anordnung geman § 114 Abs. 2 StVollzG an-
zusehen.

Der Antragsgegener beantragt, den Antrag zuriickzu-
weisen.



Der Antragsgegner meint, der Antrag des Antragstellers
sei unzuldssig, da dieser nicht mehr beschwert sei. Dazu
tragt er —bisher unbestritten — vor, daB die sog. Gruppe L, an
der u.a. der Antragsteller teilgenommen habe, nicht mehr
existiere. Der Antrag ist zulassig. Insbesondere hat der An-
tragsteller rechtzeitig Widerspruch eingelegt. Denn darin,
daB der Antragsteller sine Durchschrift des an die Kammer
gerichteten Schriftsatzes vom 30. 10. 1981 an den Prasi-
denten des Justizvollzugsamtes richtete, ist ein Wider-
spruchi.S.d. § 109 Abs. 3 StVollzGi.V.m. dem Vorschaliver-
fahrensG zu sehen. Der Antragsteller hat auch ein Rechts-
schutzbeduirfnis. Dieses ist nicht dadurch entfallen, daB die
s0g. ,,Gruppe L" nicht mehr existiert. Denn das Verbot des
Antragsgegners schlieBt den Antragsteller auf die Dauer
von 2 Monaten pauschal von allen Gemeinschaftsveranstal-
tungen aus. Der Antrag ist jedoch unbegriindet. Denn die
MaBnahme des Antragsgegners ist offensichtlich recht-
maBig. Gemas § 102 Abs. 1 StVollzG kénnen Disziplinar-
maBnahmen angeordnet werden, wenn ein Gefangener
schuldhaft gegen die Pflichten, die ihm aus oder aufgrund
des StVollzG obliegen, verstoBt. Diese Voraussetzungen
sind hier erfiillt. GemaB § 29 Abs. 3 StVollzG unterliegt, so-
weit — wie hier — keiner der Ausnahmetatbestinde des § 29
Abs. 1 und 2 StVollzG erfiillt ist, aller Schriftwechsel der Ge-
fangenen der Uberwachung durch die JVA.

Dadurch, daf3 der Antragsteller einem Mitgefangenen ein
Schriftstiick unter Umgehung der Uberwachung der JVA zu-
kommen lieB, hat er schuldhaft gegen seine ihm aus dem
StVollzG obliegenden Pflichten verstoBen.

Art und Umfang der vom Antragsgegner angeordneten
DisziplinarmaBnahmen sind ebenfalls nicht zu beanstan-
den. Insoweit steht dem Antragsgegner ein Ermessen zu.
Die Grenzen seines Ermessens hat er erkennbar nicht (iber-
schritten.

§ 31 StVollzG

a) Der Anstaltsleiter ist nicht befugt, einen Brief, auf
dessen Umschlag der Gefangene als Absender nicht
die Justizvollzugsanstalt, sondern eine andere An-
schrift angegeben hat, mit der Auflage zuriickzuge-
ben, die Absenderangabe zu andern. Die Voraus-
setzungen des § 31 StVollzG sind in einem solchen
Falle nicht erfulit.

b) Ob der Anstaltsleiter erméichtigt ist, bei ausgehen-
den Schreiben die Absenderangabe zu iandern,
bleibt offen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 15. 7. 1981
- 3Ws 173/81 —

§ 31 Abs. 1 Nr. 4 StVolizG

Auch im Schriftverkehr mit Ehegatten gilt § 31 Abs. 1
Nr. 4 StVollzG fiir Strafgefangene uneingeschrinkt. Das
Vollzugsziel erfordert es, grobe Beschimpfungen der
2ur Erziehung und Besserung berufenen Vollzugsbe-
diensteten in Briefen an nahe Angehdrige zu verhin-
dern. Eine andere Handhabung kdnnte die ablehnende
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Haltung des Gefangenen vertiefen und durch entspre-
chende Antworten auch bestatigen und verstarken.

BeschluB des Oberlandesgerichts Bamberg vom 1. 10.
1981 — Ws 491/81 —

§§ 78a Abs. 1 Nr. 2, 78b Abs. 1 Nr. 2 GVG,
§ 42 Abs. 1 Satz 1 StVollzG

1. Hinsichtlich der Frage, ob die Sache besondere
Schwierigkeiten rechtlicher Art aufweist oder ihr
grundsatzliche Bedeutung zukommt (§ 78b Abs. 1
Nr. 2 GVG), steht dem Einzelrichter ein Beurtei-
lungsspielraum zu.

2. Die Freistellung von der Arbeitspflicht nach § 42
Abs. 1 Satz 1 StVollzG soll im Strafvollzug — soweit
wie méglich — dieselbe Aufgabe wie der Urlaub im
freien Arbeitsverhaltnis erfiillen; dementspre-
chend dient sie wie der Urlaub der Erhaltung der
Arbeitskraft.

3. a) Die Angleichung des Freistellungsanspruchs an
die fir frele Arbeitsverhaitnisse im Bundesur-
laubsgesetz (BUrlG) festgesetzte Mindesturlaubs-
zeit rechtfertigt es, bei der Auslegung des Begriffs
Werktag auf § 3 BUrIG zuriickzugreifen.

b) Hiernach ist auch ein arbeitsfreier Sonnabend, der
kein gesetzlicher Sonn- oder Feiertag ist, bei der
Berechnung des Urlaubs (§ 3 Abs. 2 BUrG) und
damit auch bei der Freistellung von der Arbeits-
pflicht als Werktag anzusehen.

BeschiuB des Oberlandesgerichts Stuttgart vom 10. 12.
1981 — 4 Ws 338/81 —

Aus den Griinden:

Der Antragsteller, der eine lebenslange Freiheitsstrafe
wegen Mordes in der Vollzugsanstalt Heilbronn verbdiBt,
wollte vom 13. Juli bis zum 5. August 1981 von der Arbeits-
pflicht freigestellt werden. Der Leiter der Arbeitsverwaltung
der Vollzugsanstalt stellte durch Verfigung vom 6. Juli 1981
ihn jedoch nur vom 13. Juli bis zum 1. August 1981 von der
Arbeitspflicht frei, weil damit sein gesetzlicher Anspruch auf
Freistellung von der Arbeitspflicht fir achtzehn Werktage
erfillt sei.

Der Antragstelier, der die Auffassung vertritt, daB3 auf die
Zeit der Freistellung die in diesen Zeitraum fallenden Sonn-
abende nicht angerechnet werden durften, weil an ihnen
ohnehin keine Arbeitspflicht bestanden hatte, legte dagegen
Dienstaufsichtsbeschwerde ein, die der Leiter der Vollzugs-
anstalt durch Verfligung vom 10. August 1981 als unbegriin-
det zurtickwies.

Die hiergegen gerichtete Gefangenenbeschwerde des
Antragstellers wies das Justizministerium Baden-Wirttem-
berg durch Bescheid vom 24. September 1981 ebenfalls als
unbegriindet zuriick.
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Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvoll-
streckungskammer den Antrag des Gefangenen auf ge-
richtliche Entscheidung als unbegriindet verworfen.

Hiergegen wendet sich nunmehr der Antragsteller mit der
Rechtsbeschwerde. Er riigt die Verletzung férmlichen und
sachlichen Rechts.

Das Rechtsmittel ist zulassig, weil die Nachpriifung zur
Fortbildung des Rechts geboten ist (§ 116 Abs. 1 StVollzG).

Jedoch hat es keinen Erfolg.

1. Zu Unrecht rugt der Beschwerdefiihrer, daB die Straf-
vollstreckungskammer gegen § 78b Abs. 1 Nr. 2 GVG ver-
stoBen habe, weil sie in der Besetzung mit einem Richter
statt mit drei Richtern entschieden habe.

Nach dieser Vorschrift ist die Strafvollstreckungskammer
bei Entscheidungen nach §§ 78a Abs. 1 Nr. 2 GVG, 109 St-
VollzG mit einem Richter besetzt; weist aber die Sache be-
sondere Schwierigkeiten rechtlicher Art auf oder kommt ihr
grundsatzliche Bedeutung zu, so (ibertragt der Einzelrichter
sie der Kammer, die mit drei Richtern unter EinschluB des
Vorsitzenden in der Sache entscheidet.

Fir die Frage, ob die Sache besondere Schwierigkeiten
rechtlicher Art aufweist oder ihr grundsatzliche Bedeutung
zukommt, steht dem Einzelrichter ein Beurteilungsspiel-
raum zu (Peters, Die Tatigkeit der Strafvolistreckungskam-
mer unter besonderer Berticksichtigung von § 109 StVollzG,
JR 1977, 397, 400; ihm zustimmend Schafer in Léwe-Ro-
senberg, Die StrafprozeBordnung und das Gerichtsverfas-
sungsgesetz mit Nebengesetzen, 23. Aufl.,, 1979, § 78b
GVG Rdn. 9).

DaB er ihn rechtsfehlerhaft, insbesondere — wie der Be-
schwerdefuhrer geltend macht — willkiirlich Uberschritten
hatte, ist nicht zu erkennen. Die einzige fir die Entscheidung
der Strafvollstreckungskammer wesentliche Rechtsfrage,
ob auch arbeitsfreie Sonnabende, auf die kein gesetzlicher
Feiertag fallt, als Werktage in die Zeit der Freistellung von
der Arbeitspflicht nach § 42 Abs. 1 StVollzG einzubeziehen
sind, bereitet — wie bei Abhandlung der Sachriige ausge-
fihrt werden wird — keine nennenswerten Schwietigkeiten.
DaB die Sache in tatsdchlicher oder rechtlicher Hinsicht
grundsatzliche Bedeutung hitte, hat weder der Beschwer-
defuhrer geltend gemacht, noch spricht irgend etwas daftir.

2. Auch die Sachrlige greift nicht durch.

Die Strafvollstreckungskammer hat frei von Rechtsfeh-
lern entschieden, daf3 die angefochtene MaBnahme der ge-
seizlichen Regelung des § 42 Abs. 1 Satz 1 StVollzG ent-
spricht.

Nach dieser Vorschrift kann ein Gefangener, der ein Jahr
lang zugewiesene Tatigkeit oder Hilfstatigkeiten nach § 41
Abs. 1 Satz 2 StVollzG ausgelibt hat, achtzehn Werktage
von der Arbeitspflicht freigestellt werden.

Was unter einem Werktag im Sinne dieser Vorschrift zu
verstehen ist, ist im Strafvollzugsgesetz nicht ndher be-
stimmt.

Allerdings konnte fir die Meinung des Beschwerdefiih-
rers, unter einen Werktag im Sinne dieser Vorschrift falle nur
ein Werktag, an dem die Arbeitspflicht bestehe, sprechen,
daB eine Freistellung von der Arbeitspflicht bloB an einem
solchen Tag erfolgen kann. Indessen trifft die Ansicht des
Beschwerdeflihrers nicht zu.

Die Freistellung von der Arbeitspflicht nach § 42 Abs. 1
Satz 1 StVollzG sollim Strafvolizug, soweit wie méglich, die-
selbe Aufgabe wie der Urlaub im freien Arbeitsverhaltnis er-
fullen; der Gefangene, der langere Zeit gearbeitet hat, hat
ebenso wie der Arbeitnehmer im freien Arbeitsverhaltnis ei-
ne korperliche und seelische Erholung nétig; die Freistel-
lung von der Arbeitspflicht dient wie der Urlaub zur Erhaltung
der Arbeitskraft. Deshalb hat der Gesetzgeber dem Gefan-
genen durch § 42 StVollzG in Angleichung an das freie Ar-
beitsleben einen Anspruch darauf gegeben, fir eine Zeit, die
der fur freie Arbeitsverhilinisse im Bundesurlaubsgesetz
festgesetzten Mindesturlaubszeit entspricht, von der Ar-
beitspflicht freigestellt zu werden (Drucksache des Deut-
schen Bundestags, 7/918, S. 71; Grunau, Strafvollzugsge-
setz, 1977, § 42 Rdn. 1). Angesichts dessen ist es gerecht-
fertigt, bei der Auslegung des Begriffs Werktagin § 42 Abs. 1
Satz 1 StVollzG auf § 3 BUrlG zuriickzugreifen. Diese Vor-
schrift, nach deren Absatz 1 der Urlaub jahrlich mindestens
achtzehn Werktage betragt, bestimmt in Abs. 2, daf} als
Werktage alle Kalendertage gelien, die nicht Sonn- oder ge-
setzliche Feiertage sind. Hierdurch ist eindeutig geregelt,
daB auch ein arbeitsfreier Sonnabend, der kein gesetzlicher
Sonn- oder Feiertag ist, bei Berechnung des Urlaubs nach
dem Bundesuriaubsgesetz als Werktag anzusehen ist
(Dersch-Neumann, BUrIG, 6. Aufl. 1981, § 3 Rdn. 30 und 31,
Stahlhacke, BUMG, 3. Aufl., 1971, § 3 Rdn. 24). Dem ent-
sprechend bestimmen auch die bundeseinheitlichen Ver-
waltungsvorschriften zu § 42 StVollzG in Nr. 3, daB als
Werktage im Sinne von § 42 Abs. 1 Satz 1 StVollzG alle Ka-
lendertage gelten, die nicht Sonn- und gesetzliche Feierta-
ge sind (AV des JM Baden-Wiirttemberg vom 19. Dezember
1979 — 3131b — VI/186 — Justiz 1980, S. 42).

§§ 11, 73 StVollzG

Es ist verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn Voll-
zugslockerungen nach dem StVollzG einem Strafgefan-
genen auch zur Auslibung seines passiven Wahlrechts
u.a. nur dann gewéahrtwerden, wenn nicht zu befiirchten
ist, daB der Gefangene die Lockerungen des Vollzuges
zu Straftaten miBbrauchen werde (§ 11 Abs. 2 StVollzG).

Beschlu des Bundesverfassungsgerichts vom 6. 10.
1981 — 2BvR 1190/80 —

§ 120 StVollzG

Es ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden,
daB eine unbeschriankte Einsichtnahme in die Akten
des Strafgefangenen von dem Ergebnis einer pflichtge-
maBen Abwigung offentlicher Belange, namentlich der

" Gefahrdung des Vollzugszieles, und dem berechtigten

Interesse des Strafgefangen abhangig gemacht wird.

Beschlu3 des Bundesverfassungsgerichts vom 30. 5.
1981 — 2BvR 819/80 — ‘
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