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,,Anlaufstelle fiir strafféllig
gewordene Frauen” *

Helga Einsele, Bernd Maelicke

Einleitung

Der Modellversuch ,,Anlaufstelle fiir straffallig gewordene
Frauen’ wurde vom 1. Oktober 1976 bis zum 30. Juni 1979
in Frankfurt am Main mit Mitteln des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit erprobt.

Es handelte sich um den Versuch, durch intensive Nach-
sorge Frauen, die aus einer Untersuchungs- oder Strafhaft
entlassen wurden, zu helfen, ihre Lebensprobleme zu be-
waltigen. In der Lebensgeschichte erworbene und (iber-
wiegend durch gesellschaftliche Sanktionen verstarkie
Schwierigkeiten ihres Lebens in der Gesellschaft sollten
nach Mdglichkeit durch hilfreiche Unterstiitzung liberwun-
den werden.

In dem Projekt arbeitete ein Team aus Sozialarbeitern,
Padagogen, Psychologen, Juristen und anderen Helfern zu-
sammen. Das Projekt wurde von Helga Einsele und Bernd
Maelicke wissenschaftlich begleitet. AuBerdem erhielt das
Team Praxisanleitung und Supervision.

Dieser Auszug aus dem Endbericht duBert sich vor allem
zu den Ergebnissen der Arbeit. Der Endbericht selbst ent-
hélt vor allen Dingen auch eine detaillierte Darstellung des
Arbeitsablaufes, der verschiedenen nach und nach ent-
wickelten Konzeptionen und der angewandten Methoden.
Er versucht auch, sich mit diesen Elementen theoretisch
auseinanderzusetzen. Er wurde 1980 abgeschlossen und
erscheint im Herbst 1980 in der Veroffentlichungsreihe des
BMJFG.

Gleichzeitig wird in den Beitragen zur Praxis der Arbeiter-
wohlfahrt im Verlag Jugend und Politik, Frankfurt, der
Materialienband veréftentlicht, der Fallstudien, Begleitun-
tersuchungen und Analysen fiir spezifische Fragestel-
lungen aus der Modellarbeit zusammenfaft.

Zielsetzung

Das Ziel des Modells ,,Anlaufstelle fiir straffallig gewor-
dene Frauen” war die ,,Sozialintegration’ von straffalligen
Frauen.

Sozialintegration bedeutet in diesem Zusammenhang die
Eingliederung in das gesellschaftliche Zusammenleben des
Gemeinwesens nach der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe
durch systematische Vorbereitung der Entlassung aus der
Haft und anschlieBende intensive Nachsorge. Die prak-
tische und psychische Bewaltigung der nach der Haft vorge-
fundenen Lebensprobleme und die Herstellung tragfahiger
Beziehungen innerhalb des Entiassungsmilieus soll durch
hilfreiche Unterstitzung geférdert werden. Abgesehen da-
von, daB haufig Sozialisationsmangel die ungestérte Zuge-
hérigkeit zu dem engeren und weiteren Umfeld im Leben
dieser Frauen vom Anbeginn an verhindert haben, sind
méglicherweise Tiichtigkeit und Bindungen in den Fallen, in

* Ausziige aus dem Endbericht der wissenschaftlichen Begleitung des Modellversuchs
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denen sie iiberhaupt entwickelt werden konnten, durch die
Isolation wahrend der Haft entscheidend beeintrachtigt wor-
den. Die Herstellung bzw. Wiederherstellung der Fahigkeit,
das Leben zu bewaltigen und Verbindungen aufzunehmen
bzw. durchzuhalten, zu einem personlichen (in der Familie
und zu Bezugspersonen) und zum sozialen (im Gemein-
wesen) Zusammenleben, ist dann nur durch intensive
psychologische und sozialpraktische Unterstiitzung mog-
lich. Solche Hilfe muB vor allem optimale Vorbedingungen
schaffen, unter denen dann gelebt werden kann. Die Mog-
lichkeit, das mit 6ffentlicher Unterstiitzung zu tun, er6ffnet
§ 72 des Bundessozialhilfegesetzes im Zusammenhang
mit den Ausfiihrungen der Verordnung zur Durchfiihrung
dieses § 72 BSHG.

Das Neue und Bemerkenswerte an diesem Gesetzes-
werk liegt darin, daB dort neben der fastimmer notwendigen
materiellen Hilfe in mindestens finf Bereichen auch Bera-
tung und persénliche Betreuung des Hilfesuchenden und
der Personen seines Umfeldes angeboten werden.

Kurz zusammengefaBt sind die fast immer notwendigen
Hilfen:

1. Finanzielle Unterstiitzung durch Leistung von Sozial-
hilfe, aber auch Hilfe bei der Schuldenregulierung

2. Finden einer Wohnung (Unterkunft, Wohngemein-
schaft . . .)

3. Foérderung im beruflichen Bereich zur Herstellung wirt-
schaftlicher Unabhéngigkeit durch Vermittlung eines ange-
messenen Arbeitsplatzes oder von Aus- und Fortbildungs-
mdglichkeiten

4. Vermittiung stabiler menschlicher Beziehungen im
Familienbereich und, wo das nicht méglich ist, im weiteren
Umfeld. Vermittlung auch von bedirfnisbefriedigenden Ver-
bindungen zu den Organisationen des Gemeinwesens zur
Entwicklung eines als harmonisch empfundenen Lebens
innerhalb der Gesellschaft.

Vor allem soll hierdurch auch das Leben in der Freizeit
mitgestaltet werden.

5. Therapeutische Beeinflussung der in der Behandlung
durch den Justizvollzug nicht iberwundenen, ggf. dort erst
entwickelten oder verstarkten psychischen Verstorungen.
Dazu gehort vor allem die Starkung der Ich-Persdnlichkeit.
Erst dann kann von den unter 1 - 4 genannten Hilfen profi-
tiert werden. Auch in diese Form der Hilfe mugB die Beratung
der Bezugsperson einbezogen werden.

Far diese Art von Hilfe missen spezifische effektive
Methoden der Beratung und Betreuung angewandt und —
da sie weitgehend noch fehlen — entwickelt werden. Er-
reicht werden soll so viel psychische und materielle Sicher-
heit, daB die nochmalige Delinquenz vermieden werden
kann.

Dazu erweist sich als notwendig:

— eine realistische Auseinandersetzung mit den eigenen
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psychischen und sozialen Schwierigkeiten und mit
denen des naheren und ferneren Umfeldes, in der
Familie oder in der sonstigen Umgebung;

— der Abbau von lebensgeschichtlichen oder ggf. in der
Haft erworbenen Angsten, die zu Fluchtreaktionen in
Drogenabhiangigkeit, Alkoholismus, Tablettenabhin-
gigkeit und auf diesem Wege oder direkt in die Delin-
quenz fihren konnen.

Bei Frauen ist die Erreichung des gesteckten Zieles we-
gen ihrer noch immer bestehenden sozialisationsbedingten
Abhéangigkeit von Menschen und von geschlechtsspezi-
fisch eingeengten familidren und gesellschaftlichen Verhalt-
nissen besonders schwierig und bedarf daher eines beson-
ders intensiven Einsatzes.

Ziel dieses Modeliversuches war es daher auch, spezi-
fische Methoden zu finden, die gerade bei Frauen zu der er-
sirebten Sozialintegration filhren kénnen. Das Gewicht der
Zusammenarbeit mit ihnen muB in besonders hohem MaBe
auf die Lésung aus Abhangigkeit und also auf persénliche
Verselbstandigung gelegt werden. Das schlieBt das Ange-
bot ein, gemeinsam nach den Ursachen der Abhzngigkeit,
des subjektiven Versagens und Leidens zu suchen und die
aus den Abldsungsprozessen entstehenden Angste durch-
zuarbeiten. Dieses Ziel kann jedoch nicht erreicht werden,
wenn Verhaltensweisen quasi gefordert werden oder zu
ihnen iberredet wird, sondern nur durch repressionsfreies
Aufzeigen von alternativen Lebensformen und durch ge-
meinsames Suchen nach besseren Strategien zur Problem-
I6sung. Diese — auch bei Mannern wichtige — Methodik er-
scheint bei Frauen besonders angebracht.

Griindsétzliche Uberlegungen

Dem Modellversuch lagen folgende Uberlegungen zu-
grunde: Kriminaltherapie ist eine relativ neue und noch
schwer durchschaubare Wissenschatt. Hier geht es um ihre
praktische Anwendung nach der Entlassung aus der Haft.
Nach dem bereits Gesagten erschien es vorrangig wichtig
2u sein, daB moglichst frith, also schon Monate vor der Ent-
lassung aus der Haft, eine Vertrauensbeziehung entwickelt
wird.

Fir die Behandlungsmethodik selbst ist die Frage zu
klédren, inwieweit anfangs eine besonders intensive Betreu-
ung oder auch eine gewisse Filhrung notwendig ist und ab
wann dann im Interesse der Verselbstandigung darauf ver-
zichtet werden kann und muf.

Hier liegen duBerst schwierige und theoretisch noch kaum
bewdltigte Probleme, die sich an die Gegebenheiten des
einzelnen Falles anschlieBen. Das gilt fiir die Beratung
ebenso wie fir die Hilfe zur Edangung der materiellen Le-
bensgrundlagen. Entwickelt werden miissen auch Vorstel-
jungen und praktische Erfahrungen dariiber, inwieweit die
Zusammenarbeit mit den Probanden ausschlieBlich in den
Handen von hauptamtlichen Fachkraften (etwa zur Aus-
nutzung des einmal hergestelliten besonderen Vertrauens-
verhaltnisses bei der durchgehenden Betreuung) liegen
muB und inwieweit, d. h. ob und in welchen Fallen ehrenamt-
liche Helfer herangezogen werden soliten. Diese kénnten

neben oder anstelle von anderen Bezugspersonen, wie Ver-
wandten und Freunden aus friiherer Zeit, die sachlichen An-
gebote erganzen und zur weiteren Individualisierung und
Intensivierung der Arbeit durch Beratung oder andere ob-
jektive Hilfen beitragen. Die Zusammenarbeit mit Einrich-
tungen, Organisationen, Behdrden und Institutionen des
Gemeinwesens muB so friih wie mdglich einsetzen.

Und schliellich muB, wenn die Arbeit die Charakterisie-
rung als Modell verdienen und also auf dhnfiche oder er-
weiterte Versuche libertragbar gemacht werden soll, eine
wissenschaftliche Bewertung der angewandten Methoden
und die Messung der Ergebnisse an genau definierten Er-
folgskriterien erfolgen.

Hypothesen

1. Der Volizug der Freiheitsstrafe genlgt nicht, um eine
wirksame Sozialisation und Eingliederung in das gesell-
schaftliche Leben zu gewahrleisten. Uberwiegend erschwert
er dieses sogar. Auch die durch den Vollzug geleistete
Vorbereitung der Entlassungen geniigt in keiner Weise
zur Dberwindung der im AnschluB an die Haft vorhandenen
schweren Probleme.

2. Die Entlassungshilfe muB auf die Bedirfnisse der ein-
zelnen Person eingehen, wenn sie fiir die Lebensbewalti-
gung wirksam sein soll. Diese Bed(irfnisse miissen also be-
kannt sein.

3. Die Bediirfnisse der haftentlassenen Frauen haben
gewisse Gemeinsamkeiten, insbesondere was die materiel-
len Problemlagen betrifft. Diese missen zunéchst beriick-
sichtigt und méglichst schon vor der Entlassung reguliert
werden.

4. Die Sicherung der materiellen Lebensgrundlage ge-
niigt aber nicht. Die Lebensgeschichte der Frauen und die
Wirkungen der Haft haben durchweg auch zu innerpsy-
chischen Problemen gefihrt, die sich in jedem Falle anders
auswirken. Diese Probleme miissen in einer planvollen, in-
dividuellen Beratung gemeinsam verarbeitet werden.

5. Um Beratung annehmen zu kénnen, muB zunéchst
eine Vertrauensbasis hergestellt werden. Erst sie ermdg-
licht es im weiteren Verlauf, Sicherheit und SelbstbewuBt-
sein fiir die Fahigkeit zur Selbsthilfe, auch in Krisen, zu fin-
den. Diese Vertrauensbasis kann am ehesten hergestelit
werden, wenn sie schon in der lsolation der Haft angelegt
und dann kontinuierlich Giber den Zeitpunkt der Entflassung
hinaus aufrecht erhalten wird. Die Beratung hilft dann, &u-
Bere und innere Ansatze zur Eingliederung zu finden und
flihrt zu wachsender Selbstverantwortung.

6. Die beratende Beziehung nach der Entlassung muf3
so lange dauern, bis Verselbstandigung und Eingliederung
genugend gelungen sind. Auch nach dem AbschiuB der ei-
gentlichen Beratungsphase muB Hilfe in akuten Krisen-
situationen angeboten und méglich gemacht werden. Ver-
selbstandigung und Eingliederung sind nicht gleichbe-
deutend mit Vermeidung des Riickfalls, haben aber Aus-
wirkungen auf dessen Verhinderung.

7. Soweit mdglich, muB das engere soziale Umfeld der



betroffenen Frauen (Kinder, Partner, Eltern u.a.) in die Be-
ratung und Betreuung einbezogen werden,

8. Es ist denkbar, daB3 die Arbeit mit haftentlassenen
Frauen eines anderen Methodenansatzes und einer ande-
ren Intensitat bedarf als die mit entlassenen Mannern.

9. Um einen derartig auf die spezifischen Problemlagen
der Betroffenen addquat reagierenden Ansatz sicherzustel-
len, ist es notwendig, auf der institutionellen Ebene eine
Organisation und Arbeitsform zu entwickeln, die fiir die be-
troffenen Frauen Uberschaubar ist. Sie soll bei den Frauen
die Schwellenangst abbauen und Vertrauensbeziehungen
zu den Betreuern erméglichen. Dazu gehért auch, daB die
Institution nicht zu groB ist und daB sich die Zahlen von Be-
treuern und Betreuten optimal entsprechen.

10. Im Gegensatz zu anderen sozialen Institutionen ist es
notwendig, unbirokratisch und flexibel zu arbeiten. Das be-
trifft auch die Lage und duBere Ausgestaltung der Anlauf-
stelle. Die Arbeitszeiten und -formen sind so zu organisieren
(wie z.B. die Aktenfiihrung), daB sie den Bediirfnissen der
Frauen und ihren Mdglichkeiten sich zu artikulieren ent-
sprechen.

11. Die Vielfalt der Problemlagen erfordert ein ebenso
breites Spektrum verschiedener Fachkompetenzen bei den
Mitarbeitern. Diese Kompetenz kann erhoht werden durch
die Verpflichtung von in Teilbereichen besonders kompe-
tenten Honorarmitarbeitern.

12. Aus demselben Grund ist Teamarbeit mit kollegialer
Beratung, begleitender Supervision und Praxisberatung
notwendig.

13. Umdie Herausbildung von hierarchischen Sirukturen
im Team zu vermeiden, kann, auBer bei der Zuordnung von
Betreuten zu Betreuern und umgekehrt, darauf verzichtet
werden, die zu I6senden Aufgaben auf formal zustindige
Mitarbeiter zu libertragen.

14. Um diese Arbeitsformen sicherzustellen, ist es wei-
terhin hilfreich, einem Trager der Sozialarbeit zugeordnet zu
sein, der die Interessen nach auBen vertreten kann. Gleich-
zeitig muB allerdings durch eine entsprechende strukturelle
Regelung Selbstandigkeit und Flexibilitdt méglich gemacht
werden.

15. Eine derartige Institution der Entlassenenhilfe darf
nicht nur auf die betroffenen Frauen undihr engeres soziales
Umfeid bezogen arbeiten, sondern muB den Stadtteil und
das umgebende Gemeinwesen in die geplanten Verande-
rungen einbeziehen.

16. Zum Zwecke einer effektiven, materiellen und be-
ratenden Hilfe muB ein Kooperationsmodell mit allen denk-
baren Hilfsagenturen entwickelt werden.

17. Ein derartiges Modell muB abgestiitzt werden durch
gezielte Beeinflussung und einen intensiven Erfahrungs-
austausch méglichst aller in diesem Bereich tatigen Fach-
krafte auf der regionalen Ebene. Dies kann geschehen
durch gemeinsame Fachgruppen, Fortbildungen und ge-
genseitige Beratung.
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18. Dariiber hinaus muB versucht werden, durch eine ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit im regionalen Bereich die Bevdl-
kerung iiber die Problemlagen und Bediirfnisse der betrof-
fenen Frauen aufzukliren, Vorurteile abzubauen und fiir
Verstandnis zu werben.

19. Dies alles beabsichtigt zugleich eine EinfluBnahme
auf sozialpolitische Entscheidungen im kommunalen Be-
reich und dariiber hinaus.

Hypotheseniiberpriifung

Zu Hypothese 1: Schon die allgemeine Kriminaltherapie
geht davon aus, daB von ihr allein, angesichts der Vielzahl
sozialer Einwirkungen und Interaktionen zwischen Men-
schen eindrucksvolle Dauererfolge fiir die Betroffenen nur
sehr begrenzt erwartet werden kénnen. Dies gilt insbeson-
dere fiir ihre stationdre Form, fiir den Strafvollzug, obwohl
sein heute im Gesetz eindeutig postuliertes Ziel die Verhin-
derung von Riickfallen durch Behandlung ist.

Die Riuickfallziffern bei denen, die einmal eine Haftstrafe
verb(iBt haben, sind noch immer eminent hoch: Calliess, S.
52, Maelicke, S. 6. Einsele stellte 1975 S. 629 fest, daB ein-
mal rickfallig gewordene Frauen noch haufiger und auch
noch spater ruckfallig werden als Manner, daB also ihre Ge-
fahrdung noch groBer ist.

Insbesondere leistet der stationére Strafvollzug auch das
nicht, worauf eine effektive Nachsorge bzw. Entlassenen-
hilfe aufbauen miite: Die Entlassungen werden nicht aus-
reichend vorbereitet. In vielen Fallen findet iberhaupt keine,
in den meisten keine ausreichende Vorbereitung durch die
Strafanstalt statt.

Bei den von der Anlaufstelle lbernommenen Fallen fest-
zustellen, wie intensiv die Entlassung von der Anstalt vorbe-
reitet worden war, hat wenig Sinn. Gerade in diesen Fallen
war ja die Vorbereitung den Mitarbeitern der Anlaufstelle
liberlassen worden. Gelegentlich hatte sich der Anstalts-
sozialdienst beteiligt. Gelegentlich hatte er die Anlaufstelle
auch zur Ubernahme von Vorbereitungen gebeten, wo de-
ren Zustandigkeit nach der Definition nicht gegeben war.

Gerade diese Tatsache zeigte, daB die Personalausstat-
tung des Vollzugs eine sorgféltige und auch quantitativ aus-
reichende Entlassungsvorbereitung nicht hitte leisten kén-
nen, daB also die Mitarbeit der Anlaufstelle einem dringen-
den Bediirfnis entsprach. Immerhin wurde festgestellt, daB
die Anstalt sich in 12 von 52 Fallen an.den Vorbereitungen
beteiligt hatte, insbesondere durch Arbeits- und Wohnungs-
vermittlung. Der Freigang in 8 Fallen stellte immer eine Hilfe
auch fiir die Entlassungsvorbereitung dar, was ja auch,
wenigstens teilweise, seine Aufgabe ist. Hinzu kamen Aus-
bildungen, Behandlungen im Heim fiir Mitter und Kinder,
Gesprachs- und Behandlungstherapie von Erwachsenen
und Kindern in und auBer Haus, Gruppenarbeit durch den
Anstaltssozialdienst und andere Behandlungsangebote, die
auch eine Unterstiitzung fiir die Arbeit der Anlaufstelle be-
deuteten.

Doch selbst, wenn materielle Vorbereitungen von den An-
stalten getroffen worden sind, wenn also Unterkunft, Woh-
nung und Ubergangsfinanzierung gesichert sind, steht der
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Entlassene vor einer psychisch schwer ertraglichen Situa-
tion, namlich der totalen Vereinsamung und Fremdheit in
einer neuen Umgebung. Solche Belastungen miissen durch
aktive, verstehende Hilfe abgebaut werden.

Zu Hypothese 2: Die Bedeutung der zweiten Hypothese,
daB Entlassenenhilfe auf die Bedirfnisse des einzelnen
Entlassenen eingehen muB, ergibt sich im Grunde bereits
aus dem soeben dargestellten Sachverhalt. Was dabei die
im vorliegenden Modellversuch betreuten Frauen betrifft,
so ist ihre Situation besonders schwierig und ihre Labilitét
besonders groB. lhre lebensgeschichtlich und rollenspezi-
fisch gepragte liberdurchschnittliche Empfindlichkeit erfor-
dert ein besonders vorsichtiges Eingehen auf ihre indivi-
duelle Lage. Diese individualisierende, durch die Methodik
angestrebte Form der Nachsorge, ist in der Anlaufstelle
offensichtlich gelungen. Das geht am deutlichsten aus den
Aussagen der entlassenen Frauen hervor, in denen Uber-
einstimmend festgestellt wurde, daB sie sich in der Bezie-
hung zu den Mitarbeitern der Anlaufstelle aufgehoben und
geschiitzt fiihlten und in denen die Frauen ebenfalls (ber-
einstimmend sagten, sie wiirden in Schwierigkeiten, die
wieder auf sie zukommen kdénnten, zuerst in die Anlaufstelle
gehen und dort um Rat und Hilfe bitten. Es kann danach
kaum Zweifel daran bestehen, daB in dieser Methode der
kontinuierlichen und unbiirokratischen Betreuung soziale
Hilfe gegeben wurde, wie sie in Fallen hoher psychischer
Bediirftigkeit von den herkdmmlichen sozialen Diensten
nicht gegeben werden kann. Dabei erwies sich die Metho-
denkombination als besonders gliicklich. Sie bestand in
dem Zusammenwirken von praktischer Hilfe zur Erreichung
der notwendigen materiellen Grundlagen fiir das Leben
nach der Entlassung mit psychosozialer Betreuung. Diese
beschrankte sich wahrend der Haft vor allem auf die verbale
Verarbeitung von Lebens- und Haftproblemen und auf die
Vorbereitung auf den Entlassungsschock zur Uberwindung
der Entlassungséngste. Nach der Entlassung wurde sie im
Hinblick auf die neue Situation fortgesetzt, anfangs oft im
taglichen Zusammentreffen. Hinzu kam dann die Teilnahme
an der Bewaltigung der praktischen Probleme.

Als besonders giinstig erwies sich wahrend der Haft die
Kombination von Einzelgesprachen und Gruppenarbeit, je
nach den individuellen Voraussetzungen der einzelnen
Frauen, in einem nach und nach entwickelten Zusammen-
spiel. Dabei wurde die Erfahrung gemacht, daB Gruppen-
und Einzelarbeit verschiedene Wertigkeiten haben. Es
zeigte sich namlich, daB die in der Gruppenarbeit angeleg-
ten Kontakte besonders eng und dauerhaft wurden, Die Ein-
zelgesprache hingegen waren fruchtbarer fir die Aufarbei-
tung ernsthafter psychischer Verstérungen. Nach der Ent-
lassung war Gruppenarbeit nur mit Schwierigkeiten und ver-
spatet herstellbar. Um so intensiver muBte sie — zuletzt
wegen der vielen drogenabhangigen Frauen leider erfolg-
los —in der Haft angestrebt werden.

Zu Hypothese 3: Die dritte Hypothese geht davon aus,
daB die nahezu allen Frauen gemeinsamen materiellen Be-
dirfnisse zunachst beriicksichtigt und zwar méglichst schon
vor der Entlassung reguliert werden muiissen. Diese Bed(irf-
nisse betreffen die finanzielle Ubergangshilfe und Regu-
lierung von Schulden, die Beschaffung von Arbeit und Woh-
nung und die Hilfe bei der Versorgung abhéngiger Kinder.

DaB die Erfullung dieser materiellen Bediirfnisse durch die
Vermittiung der Anlaufstelle weitgehend gelang, geht aus
der detaillierten Auswertung des Endberichts hervor. Und
zwar war die Situation bei der Entlassung der betreuten
Frauen so, daB jede wuBte, daB nach der Entlassung fiir die
erste Zeit in irgendeiner Form fiir sie gesorgt war.

Nahezu alle Frauen standen grundsatzlich noch im Ar-
beitsalter. Wie aus den Akten iiber die Langzeitbetreuungen
ersichtlich, verfiigte keine der Frauen (iber einen finanziel-
len Rickhalt und es konnte auch keine in eine finanziell ge-
sicherte Familienposition zurlickkehren. Nur 6 Frauen von
52 fanden wenigstens fiir eine gewisse Ubergangszeit eine
Art Rickhalt in einer Partnerbeziehung und bei Eitern, ohne
jedoch davon auf die Dauer leben zu kdnnen, Die Frauen
standen auch sonst vor dem totalen Neuanfang. Es war
ihnen weder Arbeitsplatz noch Wohnung geblieben, statt
dessen hatten sie oft Schulden und immer Angst vor dem
Umgang mit den ihnen fremden Behdrden.

Da alle einen Rechtsanspruch auf Ubergangshilfe hatten,
konnte ihnen diese relativ konfliktlos bei den zustiandigen
Sozialdmtern vermittelt werden. Teils waren sie nach der
Beratung in der Lage, selbst zu den zustandigen Amtern zu
gehen, teils wurden sie bei den ersten Gangen begieitet.
Dieses gilt auch fiir den Empfang von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe bei dem zustandigen Arbeitsamt.

Die Regulierung der Schulden, die nicht Sache der Sozial-
amter ist, wurde in der Anlaufstelle in Angriff genommen.
Von 52 befragten Frauen gaben nur 3 definitiv an, keine
Schulden zu haben, 20 bezeichneten sich als verschuldet,
die restlichen Frauen machten zunachst keine Angaben. Es
handelte sich um Unterhaltsschulden, Zollschulden aus
Rauschgiftbesitz, aber auch um solche aus den Straftaten
und dem frilheren Leben. Hinzu kamen Anwaltskosten und
so gut wie immer Gerichtskosten. Bei der Regulierung kam
es meist zu einem langwierigen ProzeB, der nicht immer Er-
folg hatte. Zunachst wurde sie von 2 Juristen ilbbernommen
und spéter von einer fiir die Aufgabe eigens halbtags mit-
arbeitenden Juristin. Besonders auch diese Unterstiitzung
trug zur inneren Beruhigung der Frauen bei.

Die Erfolge bei der Arbeitsbeschaffung ergaben sich aus
den Unterlagen iiber 156 Betreuungsfélle:
Bei 24 weniger als 3 Monate betreuten Frauen
{Kontakt z.T. bereits in der Haft abgebrochen),

konnten keine Erhebungen mehr gemacht werden 24
15 weitere Frauen waren ebenfalls aus dem Ge-

sichtskreis verschwunden 15
3 Frauen wurden ins Ausland abgeschoben 3
6 Frauen befanden sich noch in Haft 6
sofort arbeiteten 40 Frauen 40
nach 2 - 4 Wochen arbeiteten 8 Frauen 8

nach 6 und 18 Monaten arbeiteten 2 Frauen, dehen
zunachst aus ihrer Drogenabhangigkeit geholfen

werden muflte 2
Ausbildung bzw. Umschulung machten 5 Frauen 5
nicht arbeiteten 44 Frauen 44
gelegentlich arbeiteten 4 Frauen 4
als Prostituierte (z.T. nach geraumer Zeit) lebten

5 Frauen 5
insgesamt 156



Von den 44 nicht arbeitenden Frauen lebten in
einem Familienbereich : 3 bei Partnern, 3 bei Eltern,
2in der Zigeunersippe 8
8 hatten kleine Kinder zu versorgen und bezogen

Sozialhilfe 8
4 befanden sichin einer Drogen-Langzeit-Therapie 4
3 befanden sich in einem psychiatrischen Kranken-

haus 3
1 Frau war somatisch krank 1
3 waren Rentnerinnen 3
bei 3 waren die Griinde unbekannt 3
14 waren wieder drogenabhangig, jedoch nicht in

Haft oder Therapie 14
insgesamt 44

Die Tatsache, daB sie nicht arbeiteten, war also bei relativ
vielen Frauen begriindet. So kann festgestellt werden, daB
aufs ganze gesehen und vor allem da, wo langer anhaltende
beratende Beziehungen entstanden waren, durchweg ge-
lungen war, die Frauen zur Arbeit zu motivieren und ihnen
trotz der bestehenden Arbeitslosigkeit relativ schnell Arbeit
zu vermitteln.

Auch Wohnungen konnten, wo notwendig, nahezu immer
beschafft werden, wenngleich das meistens langer dauerte
und auch schon friiher vor der Haftentlassung in Angriff ge-
nommen werden muBte. In AuBersten Notféllen waren Ein-
weisungen in Wohnheime zu veranlassen, lieber wurde
dann, wenn irgend maoglich, ein Platz in der Ubergangswoh-
nung zur Verfiigung gestellt. Jedoch hatte diese nur 3
Platze.

Die eigenen Wohnungen fanden die Frauen z.T. selbst,
der gréBere Teil aber wurde von der Anlaufstelle —vor allem
Uber den Wohnungsbeauftragten der Stadt — vermittelt.

Besonders rasch gelang die Vermittlung von Wohnungen,
wenn auch Kinder mit untergebracht werden muften. Ge-
legentlich wohnten auch solche Mdtter mit Kindern in der
Obergangswohnung.

Die Hilfe fir Miitter mit Kindern nahm in der Betreuung
einen besonders dringlichen Raum ein. In vielen Fallen
konnte erreicht werden, daB die Kinder mit den Miittern zu-
sammenlebten, vor allem natirlich dann, wenn sie schon
die Haft miteinander geteilt hatten. In einzelnen Fallen konn-
te, wenn gemeinsames Leben nicht méglich war, von den
Mitarbeiterinnen ein Pflegeplatz fiir die Kinder vermittelt
werden. In jedem Falle wurde hier das individuell Optimale
erreicht.

Von besonderem Wert war die von der Justiz zur Verfi-
gung gestellte Ubergangswohnung. Sie hatte alierdings nur
3 Platze und wurde sozialpAdagogisch stundenweise be-
treut. Sie erméglichte Frauen ohne Urlaubsadresse die Be-
urlaubung aus der Haft, verbunden mit einer bereits in der
Haft angekniipften Betreuung. Sie half bei plétzlichen Ent-
lassungen und dann, wenn eine bereits gefundene Woh-
nung nicht rechtzeitig zur Verfugung stand. Sie half den iso-
lierten Frauen bei der Eingliederung durch die Begleitung
der Betreuerin, aber auch durch den Kontakt zu den Mitbe-
wohnerinnen.
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Besonders wichtig war ihre Anbindung an die Anlaufstel-
le: die Frauen, die in der Ubergangswohnung gelebt hatten,
fanden jeweils eine besonders intensive und lang anhalten-
de hiifreiche Beziehung zu den Mitarbeiterinnen, die sie vor
allem zur Inanspruchnahme einer spateren Kriseninter-
vention ermutigte.

Zu Hypothese 4: DaB neben den materiellen Hilfen vor
allem die innerpsychischen Probleme durch planvolle, indi-
viduelle Beratung verarbeitet werden mussen, ist in der
allgemeinen Diskussion der Entlassungshilfe kein Novum.
Doch wird das in der praktischen Arbeit bisher nur selten be-
riicksichtigt. Die Methode einer optimalen psychosozialen
Hilfe ist Gberall noch in der Entwicklung. Bei der hier ge-
schilderten , Beratung’ war bisher die Rede von der Not-
wendigkeit einer Methodenkombination und deren Einzel-
elementen. Es muBte davon ausgegangen werden, daB3 die
meisten Frauen véllig vereinsamt entlassen wurden. Das
vor allem entwickelte bei den Frauen besonders ausge-
pragte Entlassungsangste, die durch die kontinuierliche,
d.h. in der Haft beginnende Art der Betreuung abgebaut
oder doch eingeschrankt werden konnten. Die tieferliegen-
den, oft erst lange nach der Entlassung deutlich werdenden
Verstérungen und Angste jedoch, die aus der gesamten Le-
bensgeschichte stammten, konnten nur durch eine lang-
fristige, intensiv auf sie eingehende Beratung beeinfluft
werden. Und gerade diese war ja das zentrale methodische
Anliegen des Modellversuchs. Erfolge dieser Methode
muBten bei der Stabilisierung der Persdnlichkeiten — Ober
den Nichtrickfall hinaus — erwartet werden und u.a. in den
52 bzw. 35 ausgewerteten Akten Uber Langzeitbetreuung
aufgesucht werden.

Uber Riickfalligkeit wird in diesem Zusammenhang nicht
gesprochen, da sie letztlich eine Stabilisierung nicht aus-
schlieBt. Hierzu muB an dieser Stelle — als der allgemeinen
Erfahrung des Praktikers der Straffalligenhilfe und um auch
die Einstellung des Teams der Anlaufstelle wiederzugeben
— gesagt werden: Riickfall ist nur ein oberflachliches Merk-
mal fir den Erfolg, er schlieBt die Stabilisierung nicht aus, ja,
er ist nicht selten sogar ein Schritt auf dem Wege zu einer
vertieften, dauerhaften und endgiiltigen Lebensstabilitat.

Mit Stabilisierung ist gemeint eine Starkung des Selbst-
bewuBtseins, der Ichstarke und der inneren Sicherheit, der
zunehmenden Verantwortungsbereitschaft gegeniiber dem
eigenen Handeln und gegeniiber anvertrauten Menschen
(Kindern). Das alles kann sich deutlich machen in Kontinui-
tat des Arbeits-, Wohn- und Freizeitverhaltens, in der Art
menschlicher Beziehungen, der Lésung aus Abhangigkei-
ten von Menschen und Suchtgefdhrdungen und im Umgang
mit finanziellen Mitteln. Eine soiche Stabilisierung kann nur
sehr langsam vor sich gehen, wenn man bedenkt, aus was
fur Voraussetzungen sie entwickelt werden muf3. Auch kann
nicht das Zusammenkommen aller genannten Merkmale
auf diesem Wege der ganz kleinen Schritte erwartet werden,
und schlieBlich muB die Situation immer véllig individuell
bewertet werden, d.h. was im einen Fall ein Riickschritt,
kann im anderen Fall ein Fortschritt sein.

Bei der Durchsicht der Niederschriften ergab sich in be-
zug auf die Angebote wihrend der Haft zunachst formal,
daB ein Drittel der Frauen vorwiegend bzw. ausschlieBlich
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Beratungsgespréche brauchten, einzelne vor allen Dingen
zur Verarbeitung der Haftsituation.

Ein Drittel der Frauen brauchte neben den vorrangigen
Beratungsgesprachen bereits praktische Hilfen bei der
Wohnungssuche, bei Ausbildungswiinschen und sonstigen
diversen praktischen Bemiihungen. Ein Drittel schlieBlich
bendtigte vor allem praktische Hilfe, die daneben gefiihrten
Gesprache wurden nicht allzu ernst genommen,

Inhaltlich hatte sich jede Beratung mit den individuellen
Problemen jeder einzelnen Frau zu befassen. Auffallend
haufig unter diesen war das Fehlen von Realititseinsicht,
waren unverniinftige lllusionen (iber die Lebensaussichten,
war die Unfahigkeit, rational zu planen. Nach der Entlassung
zeigte sich zusétzlich die Schwierigkeit, sich an einmal ge-
fate Vorsatze zu halten, Konflikte, ohne Flucht in Alkohol,
Drogen oder andere leichtsinnige Aktionen im Geldaus-
geben und in raschen Mannerbekanntschaften, zu 16sen.
Dabei bestand u.a. auch die Neigung, sich in gefiahrdende
Abhangigkeiten zu gewalttdtigen Mannern zu begeben. Auf-
fallend war also ein besonders hohes MaB an Irrationalitit,
die weit tiber die auch sonst anzutreffenden derartigen Nei-
gungen hinausging.

Da, wo es im wesentlichen um praktische Hilfe gegangen
war, schien z.Z. der Auswertung die Situation relativ stabil
zu sein. Die Frauen arbeiteten, hatten Wohnungen, z.T.
personliche Beziehungen, sie bewaltigten ihr Leben ohne
weitere Unterstiitzung.

Doch schon da, wo neben den praktischen auch psy-
chische Probleme, z.B. im SelbstwertbewuBtsein vorhan-
den waren, muBten Gesprache Uber relativ iange Zeitrdume
und oft gefiihrt werden.

Da, wo es vor allem um die Herstellung von Realititsbe-
zug und also eine Art Nachreifung ging, konnte z.T. eine
selbstandigere Form der Lebensbewéltigung erreicht wer-
den. Auch da, wo das Problem der Uberforderung mit
Angsten, man werde seine Aufgaben nicht leisten kénnen,
Hand in Hand ging, kam es nach und nach zur Beruhigung
und zu relativ gréBerer Tiichtigkeit und Zuversicht.

In den Fallen schwerer psychischer Stérungen, die meist
auf Kontaktproblemen beruhen, war die Hilfe am schwierig-
sten. Dabei handelte es sich jedoch um mehr als um ein Drit-
tel der Falle.

Grundsétzlich unterschied sich die Methode der Zusam-
menarbeit mit psychisch ernsthaft verstérten Frauen in der
Langzeitberatung nicht von der auch in allen anderen Fallen
angebotenen und bereits mehrfach beschriebenen. Es
muBten nur weit intensiver, vorsichtiger, langer anhaltend
und haufiger — 2. T. mit jeweils festen wochentlichen Zu-
sammenkiinften — Gesprache gefihrt und Handlungskon-
takte hergestellt werden. Immer ging es auch dort in erster
Linie um die Aufrechterhaltung der durch die Arbeit in der
Haft angelegten personlich-professionellen Beziehung.
Immer wieder kam der Gedanke — auch in den Teamge-
sprachen — auf, es solle vielleicht der Ausweg einer ,,Ana-
lyse” oder ,,Psychotherapie’ versucht werden. Er wurde
nie wirklich realisiert. Riickfragen bei therapeutischen Fach-

kraften fithrten zu einer Ablehnung, nicht aus Zeit-, sondern
aus methodischen Griinden. Die kombinierte Methode von
Gesprachen und praktischem Leben wurde fir die hier ge-
gebene Problematik als aussichtsreicher angesehen. Auf
seiten der betroffenen Frauen wurde hinter solchen Vor-
schldgen eher der Wunsch ,,abzuschieben” gesehen. In
einem Falle fiihrte ein solcher Vorschlag sogar zu einer
ernsthaften Stérung der Beziehung. Er wurde im Fortlauf
der Arbeit dann auch nicht mehr gemacht.

Zu Hypothese 5: Die 5. Hypothese geht davon aus, daB
die Grundlage jeder psycho-sozialen Beratung und Hilfe die
Herstellung einer Vertrauensbasis sein muB und daB in der
hier gegebenen Situation diese im Augenblick der Entlas-
sung bereits bestehen muB, um lber den Entlassungs-
schock und die ersten Schwierigkeiten des Neuanfangs
hinwegzuhelfen. So wurde im Modellversuch verfahren,
wenn die Beziehung bereits ab 6 Monate vor der Entlassung
in der Haftanstalt aufgebaut wurde. Dieser Ansatz bereits in
der Haft bedeutete auch, daf die Zeit relativer Ruhe von
auBen dazu genutzt werden konnte, Nachdenklichkeit Gber
die jetzigen und die nach der Entlassung bevorstehenden
Probleme anzuregen. In einigen Interviews mit bereits ent-
lassenen Frauen kam zum Ausdruck, daB die Haft, wenn
eine solche Nachdenklichkeit erreicht werden konnte, (iber-
raschenderweise weit weniger schlimm empfunden wurde,
so daB sogar Haftfrustrationen und -schadigungen ver-
mindert werden konnten.

Auch war es mdglich durch die kontinuierlich gefiihrten
Gesprache, verbunden gelegentlich mit Unterstiitzung beim
Hafturlaub, die Bildung von lllusionen lber die Zeit nach der
Haftentlassung zu verhindern oder sie doch nach und nach
zu verringern. Pldne flir das Leben nach der Entlassung
wurden so eingehend durchgesprochen, daB sie in einer
Reihe von Fallen auch zur Realisierung fiihrten. Die dabei
entstandene Vertrauensbeziehung verminderte die oft
groBen Angste der Frauen und machte, wenn Wiinsche und
Bediirfnisse gemeinsam besprochen worden waren, Mut
zum erst gemeinsamen und dann selbstandigen Handeln.

So konnte fast immer ein Schock erspart werden, der in
nahezu jeder Entlassung zutage tritt, die ja — wie hart auch
die Haft gewesen sein mag ~ auch einen Verlust an Gebor-
genheit bedeutet, weil Haft immerhin eine Méglichkeit ist,
Aktivitaten und Verantwortung zu vermeiden.

In allen Interviews wurde auch betont, daB man keine
Angst mehr vor der Entlassung hatte. Man wurde abgeholt,
wenn das notwendig war, man wurde mit nichts, wovor man
sich hatte dAngstigen kénnen, allein gelassen. Das war fir
Frauen besonders wichtig, deren Erziehung ja in erster Linie
auf menschliche Beziehungen aus ist und die deshalb durch
Einsamkeit besonders belastet sind; dabei stehen sie meist
objektiv noch einsamer da als Manner in der gleichen Lage,
denn ihre ohnehin seltenen vor der Inhaftierung vorhan-
denen Partnerschaften brechen haufiger auseinander. Au-
Berdem haben sie nur sehr selten eine berufliche Kompen-
sation flir ihre mitmenschliche Leere. Wie gut eine Ver-
trauensbasis wahrend der Haft entwickelt worden war,
konnte spiter am Erfolg des Beratungsprozesses abge-
lesen werden. Die Zusammenarbeit war konfliktloser, selbst
AuBerlichkeiten wie Miet- und Darlehensriickzahlungen



funktionierten besser. Noch einmal soll auch in diesem Zu-
sammenhang darauf hingewiesen werden, daB die in Grup-
penarbeit gekniipfiten Beziehungen von den Mitarbeiterin-
nen der Anlaufstelle als die engsten und dauerhaftesten
geschildert wurden.

Zu Hypothese 6: Wenn in Hypothese 6 angenommen
wurde, die beratende Beziehung miisse so lange andauern
bis Verselbstandigung und Eingliederung einigermaBen ge-
lungen sind, so geht das weit Uber das hinaus, was in der
behordlichen Sozialarbeit méglich ist. Voll befriedigend war
es dann jedoch nicht, wenn von 156 Frauen, (iber die Akten
vorlagen, Gber 50 % — entgegen dem Arbeitskonzept —
weniger als ein halbes Jahr betreut wurden. Die Griinde
lagen z.T. in einer zu Anfang unzuldnglichen Auslese, da-
neben aber auch in der Eigenart einer Reihe von sehr kon-
taktgestorten und z.T. drogenabhangigen Frauen, die
Dauerkontakie kaum herstellen konnten. Immerhin wurden
52, also ein Drittel von 156, langer, z. T. weit langer als ein
Jahr betreut.

Betreuungsdauer:

80 Frauen = 51,3 %
24 Frauen = 15,4 %
52 Frauen = 33,3 %

weniger als 6 Monate
6 - 12 Monate
langer als ein Jahr

Zur Zeit der Auswertung dauerten die Kontakte von 52
Frauen, die langer als ein Jahr betreut waren, noch an:

in 31 Fallen, davon waren noch in Haft 4 Frauen
war der Kontakt lose (z. T. nur freundschaft-

lich, z.T. fur spatere Krisenintervention) 13 Frauen
weil notwendig 14 Frauen

21 Kontakte waren abgebrochen, z.T. weil der Zweck er-
reicht wurde.

Obwohl der Riickfall nicht als entscheidendes Kriterium
des Erfolges angesehen wird, solite auch dieser Gesichts-
punkt geprift werden. Zusammentassend kann festgestellt
werden, daB die Intensitit der Betreuung, die auch ,,Krisen-
intervention” erméglicht, einen auch schon in einem relativ
kurzen Beobachtungszeitraum deutlich werdenden Einfluf3
auf die Riickfalligkeit zu haben scheint. Wahrend berichtet
wird (Calliess, Maelicke), daB sich ein groBer Prozentsatz
von Riickfillen bereits im ersten Jahre, ja in den ersten
Monaten nach der Entlassung abspielt, konnten bei den hier
betreuten Frauen, soweit Kenntnisse vorlagen, nur 2 Riick-
fdlle im ,,engeren Sinne" festgestellt werden, ndmlich sol-
che, die zur erneuten Bestrafung fihrten.

Die Tatsache der offensichtlich geringen Ruickfalligkeit
muB auch unter dem Gesichtspunkt gewertet werden, daf
es sich bei den von der Aniaufstelle beratenden Frauen ja
um eine relativ belastete Auslese handelte.

In 50 % dieser Falle war also nicht nur kein Riickfall ein-
getreten — trotz des in diesen Fallen relativ langen Beob-
achtungszeitraumes — sondern bestand Aussicht, daB die
sehr verschiedenartigen Probleme, die u.a. zur Straffallig-
keit gefithrt haben mochten, in Zukunft besser bewaltigt
werden kénnen.
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Schon das Andauern der Verbindungen weit iiber den
Entlassungszeitraum und die eigentliche Nachsorge hinaus
Zeigt eine gewisse Stabilisierung und Minderung der krimi-
nellen Gefahrdung. Erfahrungen und Riickfalikontrollen
(Einsele 1975, S. 629) zeigen, daB Frauen noch mehr als
Manner —nach offenbar anfanglichem Gelingen der Einglie-
derung — in spater aufkommenden Krisen ihre Stabilitat
doch noch nicht in dem MaBe erreicht haben, wie es zur
Bewaltigung ihrer meist besonders schwierigen Lebensum-
stande nétig wére. Sie werden noch nach 5 Jahren zu einem
relativ hohen und etwa doppelt so hohen Prozentsatz wie
Manner rickfallig (S. 630). Gerade hier aber besteht bei
dieser Art der Nachsorge die Hoffnung, daB sie auch noch
spéter Hilfe in Anspruch nehmen, weil eine Art lockere, lose
fortgefilhrte und doch professionell abgestiitzte Freund-
schaft entstanden ist. Nicht wenige der Frauen kommen
nach AbschluB der eigentlichen Betreuung auch ,,ohne
Grund"” personlich oder telefonisch weiter zum Kontakt mit
der Anlaufstelle. Darin liegt oft eine deutliche Erhéhungihrer
Kontaktfahigkeit. Positiv wirkt sich dabei auch aus, daB sich
nach der Anfangszeit der Kontakt von der einzelnen Be-
treuerin auf die gesamte Stelle verschoben hat. Das wird in
den Interviews mitgeteilt. Hier liegt vor allem auch ein deut-
licher Hinweis darauf, wie notwendig es ist, die Kontinuitat
solcher Einrichtungen mit psycho-sozialer Nachsorge auf-
recht zu erhalten, weil sonst ein groBes Potential fir krimi-
naltherapeutische Hilfe verloren geht.

Zu Hypothese 7: Die 7. Hypothese, daB das engere Um-
feld einbezogen werden muB, konnte im Arbeitsablauf be-
statigt werden. Eine groBe Rolle spielte bei der Beratung
und praktischen Unterstiitzung die Zusammenarbeit mit den
Kindern der Frauen, deren Existenz nicht selten das Leben
auBergewohnlich schwierig gestaltete. Kinder wurden z.T.
wahrend der Haft in Pflegestellen untergebracht, spater
muBten fur sie wahrend der Arbeitszeit der Miitter Tages-
unterbringungen gefunden werden. Auch die Kinder fanden
z.T. einen engen Kontakt zu den Mitarbeiterinnen, be-
suchten zusammen mit den Mittern die Anlaufstelle und
nahmen dort an den Festen teil. Es gab in den Rdumen dort
eine eigene Spielecke fiir sie. Darauf folgte auch, daB (ber
ihre Entwickiung mit den Miittern gesprochen werden konn-
te und daB sich durch diese gelegentliche Erziehungshilfe
die Verbindung zu den Frauen im Hinblick auf die gesamte
Beratung besonders eng gestattete.

Doch auch die Partner, sowohl die wenigen aus dem
Leben vor der Haft verbliebenen wie die neu gewonnenen,
wurden in die Zusammenarbeit einbezogen, soweit sie da-
zu bereit waren.

Die Frauen wiinschten Beratung auch in bezug auf diese
Verbindungen und erreichten es nicht selten, daB die Ehe-
manner und Freunde mit ihnen und den Bezugspersonen
in der Anlaufstelle zusammentrafen. Diese naturgemaB
losen, aber nicht wenigen Kontakte, waren eine Ausweitung
der Arbeit, wie sie ebenfalls in der ,,normalen” Sozialarbeit
nicht geleistet werden kann. MeBbar waren auch diese Er-
gebnisse nicht, aber es kann kein Zweifel daran bestehen,
daB auch dieser Teil der Arbeit fiir den Gesamterfolg wichtig
war. Die Zusammenarbeit mit den Eltern spielte bei dem
Lebensalter der Frauen eine geringere Rolle. Trotzdem er-
gab sich auch hier manchmal die Notwendigkeit, daB bei
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Eltern der Wunsch der Tochter auf gréBere Selbstandigkeit
interpretiert werden muBte.

Zu Hypothese 8: Es sei denkbar, daB3 die Arbeit mit haft-
entlassenen Frauen einer anderen Methodik bediirfe als mit
Mannern. Es muB wohl zunachst an die besondere Situation
der Frauen gedacht werden — an ihre schichten- und rollen-
bedingte Empfindlichkeit und Selbstunsicherheit, an ihre
Neigung, sich in Abhangigkeiten zu begeben. Das bedeutet,
dafB bei der Betreuung mit sehr taktvoller Vorsicht umge-
gangen werden muB, daB die individuelle Eigenart einfiihl-
sam beriicksichtigt werden muB; und so wurde das hier im
relativ engen Kontakt der ,,personlichen Alitagsbeziehung’
versucht. Besonderer Wert wurde darauf gelegt, die Frauen
aus ihren — oft destruktiven — Abhangigkeiten zu ldsen.
Auch das Einbeziehen von Kindern ist sicher bei der Betreu-
ung von Frauen spezifisch.

Um gerade diese Probleme bei der Beratung zu bewal-
tigen, war die Mitarbeit in der unmittelbaren Betreuung be-
wuflt auf Frauen beschrénkt worden, in der Vorstellung, daB
gewisse Ahnlichkeiten des Erfahrungshintergrundes das
Versténdnis dieser situationsbedingten Probleme erhéhen
und deshalb die Beratung effektiver machen wiirde. Die Mit-
arbeit von Mannern wurde auch ~ als Begegnung — fiir
wichtig gehalten, jedoch auf bestimmte Funktionen einge-
grenzt, nicht jedenfalls bei der ganz unmittelbaren Betreu-
ung eingesetzt. Es scheint, daB diese Art der Zusammen-
arbeit von Frauen mit Frauen wichtig und richtig war, daB sie
die notwendige Vertrauensbeziehung gestarkt hat. Ob die
gleiche Vorsicht, die gleiche Bemiihung um Abldsung aus
Abhéngigkeiten bei der Betreuung von Mannern, im gleich
engen fast taglichen Kontakt, und ob auch dort z. B. die aus-
schlieBlich gleichgeschlechtliche Beratung gewahlt werden
sollte, das miiBte in einem Modellversuch mit Mannern her-
ausgearbeitet werden.

2u Hypothese 9: Die begrenzte GroBe der Beratungs-
stelle hat sich als Erfolg erwiesen. Sie ermiglichte die enge
Zusammenarbeit aller Mitarbeiter mit den Frauen, auch
neben der eigentlichen Bezugsperson. In den Teambe-
sprechungen war es moglich, soweit notwendig, alle Be-
ratungsprobleme an die anderen Mitarbeiter weiterzuge-
ben. So konnte z.B. die wissenschatftliche Begleitung (und
das trifft dann ja auch fiir alle weiteren professionelien
Kontakte zu) nahezu jederzeit von allen Mitarbeitern Aus-
kiinfte uber einzelne Frauen und ihre augenblickliche
Situation bekommen. Das fiihrte dazu, daB die Frauen (iber
den Kontakt zu der gesamten Anlaufstelle eine zu groBe Ab-
hangigkeit von der Bezugsperson vermeiden konnten. Sie
lernten den Umgang mit einer Mehrzahi von Personen und
damit zunehmend auch den Abbau der Schwellenangst vor
gréBeren Organisationen.

2u Hypothese 10: Die in Hypothese 10 als positiv bewer-
tete unbirokratische Form der Hilfe wurde bei der auBeren
Gestaltung der Anlaufstelle erreicht. Sie machte ein unge-
zwungenes Zusammentreffen dort — auch mit Kindern und
Partnern tnd auch ohne ein konkretes Anliegen — méglich.
Die Organisation der Arbeitszeit gab den Mitarbeitern die
Méglichkeit, die Frauen auch auBerhalb von ,,Dienstzeiten’
in der Anlaufstelle oder an dritten Orten zu treffen. Gerade
das erwies sich bei der Neigung zur Spontaneitat in der Le-

bensfilhrung als notwendig. Im Leben der entlassenen
Frauen geschehen — aus vielerlei Grinden — sehr haufig
unerwartete Einbrliche, die dann unmittelbarer Hilfe bediirf-
ten. Angesichts dieser unburokratischen Amtsfihrung trat
die Anlegung von Akten in ihrer Bedeutung etwas zuriick.
Dazu trug allerdings auch der Mange! an Birohilfe bei. Fiir
die Beratung selbst hatte das nur geringe Nachteile, weil die
Gesprachsaufzeichnungen durchweg griindlich gemacht
wurden, so daB der Fortgang der Arbeit selbst durch diese
lose Form nicht beeintrachtigt war. Eine bessere Ausstat-
tung mit Bilrokréaften wiirde aber sicher auch die Aktenfiih-
rung besser regulieren. Doch sollte das nicht dazu fiihren,
daB am Anfang einer Beratungstétigkeit das ,,Anlegen”
einer Akte steht. Bei Beibehaltung der Uberschaubarkeit
einer solchen Stelle sollte der bisherige Stil in leicht verbes-
serter Form grundsétzlich beibehalten werden, sollte die
Anlegung einer Akte also nicht am Anfang stehen, sondern
sollten nachtragliche Einfligungen des nach und nach Er-
fahrenen sie auf einen wiinschenswerten Stand bringen.

Zu Hypothese 11: Die vielfaltige Fachkompetenz und die
daraus folgende enge Teamarbeit wurde in der Tat beson-
ders genitzt. Vertreten waren die folgenden Fachausbil-
dungen: Sozialarbeit, Soziologie, Padagogik, Psychotogie,
Jurisprudenz.

Keiner der Mitarbeiter hatte eine spezielle Fachausbil-
dung bzw. -erfahrung fiir die Sozialarbeit mit straffalligen
Frauen mitgebracht. Aus der Praxis heraus muBte das Wis-
sen entwickelt werden, welche Anteile aus den verschie-
denen Fachausbildungen sinnvoll eingesetzt werden mu-
Bten. Solche Erfahrungen und die speziellen personiichen
Eignungen erwiesen sich dann gelegentlich als wesent-
licher als die in der Ausbildung gelernten Arbeits- und Ver-
haltensweisen. In Bereichen, die aus den verschieden-
artigen Fachausbildungen und aus den Tageserfahrungen
nicht abgedeckt werden konnten, war dann der Einsatz von
Honorarkréften mit spezialisiertem Wissen sehr férderlich.

Zu Hypothese 12: Die in Hypothese 12 erwartete Not-
wendigkeit regelmaBiger und nachdriicklicher Fallbera-
tungen, Teamarbeit, Praxisanleitung und Supervision wur-
de durch die Praxis bestitigt. Denn so konnten die verschie-
denen Vorkenntnisse nutzvoll weitergegeben und von allen
Mitarbeitern verwendet werden. Nur in einer solchen freien
kollegialen Beratung konnten auch die manchmal ausein-
anderstrebenden Vorstellungen und individuellen Arbeits-
weisen in Einklang gebracht werden im Hinblick auf einen
grundséatzlichen einheitlichen Umgang mit den Frauen.

Zu Hypothese 13: Die in Hypothese 13 fir moglich gehal-
tene gleichmaBige und unorganisierte Zuweisung der Arbeit
an die verschiedenen Teammitglieder wurde nicht bis zum
Ende aufrecht erhalten. Einzelne Mitarbeiter, wie z.B. die
Juristen und die Betreuerin der Ubergangswohnung, hatten
von Anfang an begrenzte Arbeitsbereiche. Auch die Mitar-
beit im Haus fiir Mitter und Kinder der Haftanstalt war spe-
zialisiert. Alle (ibrigen Mitarbeiter Gbernahmen die Aufgaben
in der individuellen Beratung ohne einen bestimmien
Schlissel und ebenso die sonst in der Anlaufstelle anfallen-
den Aufgaben. Eine gewisse Grundverantwortung blieb bei
einer bestimmten Mitarbeiterin.



Dieser Ansatz, bei dem es gelegentlich zu Unsicherheiten
in bezug auf Erledigungen kam, erwies sich nicht als voll be-
friedigend. Deshalb wurde im Laufe der Entwicklung des
Modells versucht, bestimmte Aufgabenbereiche zusam-
menzufassen und auf bestimmite Mitarbeiter zur verantwort-
lichen Bearbeitung zu Ubertragen. Die Verantwortlichkeit
solite dann in einem zeitlichen Rundlauf rotieren. Diese Um-
stellung erfolgte jedoch erst am Ende des Modellversuchs.
Ihre Ergebnisse sind deshalb noch nicht zu beurteilen.

Zu Hypothese 14: Trager dieses Modellversuchs war die
Arbeiterwohlifahrt, Kreisverband Frankfurt, in Zusammenar-
beit mit dem Seminar fir Politik, Frankfurt. Innerhalb der
Organisation des Kreisverbandes der Arbeiterwohlfahrt
wurde eine eigenstandige Projektgruppe aus festangestell-
ten und freien Mitarbeitern gebildet, die dem Projektleiter
Wolfgang Medrisch zugeordnet war, gleichzeitig stellver-
tretender Geschéftsfiihrer des Kreisverbandes. Somit war
der Modeliversuch keiner Abteilung oder Unterabteilung des
Verbandes unterstellt und konnte dadurch ein hohes MaB
an Selbstandigkeit und Flexibilitat entwickeln.

Dieses hatte direkte Auswirkungen auf die Arbeit mit den
betroffenen Frauen, da diese sehr schnell registrierten, da
die Fachkréfte der Anlaufstelle sich nicht unnétigen Hierar-
chien gegeniiber zu legitimieren brauchten, sondern selbst
handlungs- und entscheidungsfahig waren. Dadurch war es
ihnen eher moglich, sich voll mit inrer eigenen Person und
ihren Kompetenzen einzubringen. Sie konnten und brauch-
ten sich nicht hinter fiir die Frauen undurchschaubaren Ent-
scheidungsstrukturen zu verstecken. Dieses war fiur die
meisten Betroffenen eine neue und positive Erfahrung im
Gegensatz zu frlheren Kontakten mit Biirokratien. Dadurch
fihiten sich die Frauen auch ernster genommen und emp-
fanden die so getroffenen Entscheidungen und Verein-
barungen auch fir sich als verbindlicher.

Selbstandigkeit und Flexibilitit bedeutete jedoch nicht,
daB durch den Tragerverband und die Projektleitung keine
alleinige Entscheidungskompetenz fir sich in Anspruch ge-
nommen wurde. Sowoh! die anstehenden Personalent=
scheidungen wie solche mit finanziellen Auswirkungen und
auch wesentliche Strukiurfragen wurden durch den Projekt-
leiter und den Vorstand entschieden. Dabei wurde jedoch in
jedem Fall ein so hohes MaB an Mitbeteiligung der betrof-
fenen Mitarbeiter und auch der wissenschaftlichen Beglei-
tung sichergestellt, daB nahezu alle anstehenden Probleme
einverstandlich geldst werden konnten. Hier ist es beson-
ders dem Projektleiter und stellvertretenden Geschéfts-
fiihrer Wolfgang Medrisch zu verdanken, daB durch die in
seiner Person reprasentierte Integritit und Integrationskraft
immer wieder auch unterschiedliche Interessen auf eine
gemeinsame Position vereinigt werden konnten.

Zu Hypothese 15: Eine solche Institution der Entlas-
senenhilfe darf nicht nur auf die betroffenen Frauen und ihr
engeres soziales Umfeld bezogen arbeiten, sondern mufB
langfristig den Staditeil und das umgebende Gemeinwesen
in die geplanten Verdnderungen einbeziehen.

Nicht gentigend eingeldst wurde durch die Praxis des Mo-
dellversuchs der Ansatz, den umgebenden Staditeil der Be-
ratungsstelle wie auch der jeweiligen Wohnung der betrof-
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fenen Frauen starker in den Veranderungsprozef einzube-
ziehen. Schon allein die Arbeitssituation der Mitarbeiter er-
laubte es nicht, dafiir zusatzliche Kapazitaten freizustellen.
Im Vordergrund stand Individualhilfe fiir die Frauen sowie
fir ihr engeres soziales Umfeld wie Kinder, Ehepartner,
Freunde oder sonstige Partner. Damit waren die wenigen
haupt- und nebenamtlichen Mitarbeiter aus- und oft iiber-
lastet.

Die Anlaufstelle selbst war als Beratungsstelle in einem
ehemaligen Laden in einem Arbeiterstadtteil so situiert, daB
mehr Kommunikation zu der Bevdlkerung des umgebenden
Stadtteils moglich gewesen ware. Es wurde aber bewuf3t
keine gezielte und systematische Information fiir dieses Be-
ratungsangebot entwickelt, weil aus Kapazitatsgriinden
mehr gar nicht moglich gewesen wére. Vereinzelt kam es zu
Nachfragen und Gesprachen mit Nachbarn und Bekannten,
in denen Verstandnis fiir die Arbeit der Anlaufstelle gezeigt
wurde. Zu enger Kooperation kam es allerdings mit Fami-
lien- und Eheberatungsstellen und einem Arztezentrum im
Stadtteil.

Zusétzliche Méglichkeiten der Einbeziehung der dort
lebenden Bevdlkerung, der Beratung von Eltern, Kindern
und Jugendlichen im Vorfeld der Kriminalitat und der geziel-
ten Offentlichkeitsarbeit wurden nicht erprobt. Einzelne An-
sétze in dieser Richtung konnten nicht vertieft werden.

Ebenfalls nicht realisiert wurde die Uberlegung, die be-
troffenen Frauen (iberwiegend in einem bestimmten Stadt-
teil mit Wohnraum zu versorgen und die dort stattfindende
Straffalligenhilfe starker durch Stadtteilarbeit abzusichern
und zu erweitern. Neben den dargelegten Kapazitatsgrin-
den war dieses wegen der katastrophalen Situation fiir die
betroffene Zielgruppe auf dem Frankfurter Wohnungsmarkt
nicht méglich, derart geplant die Versorgung mit Wohnraum
vorzunehmen. In der Regel bestand kaum eine Auswahl
und es muBte jede nur einigermaBen geeignete Wohnung
akzeptiert werden — weitgehend unabhéangig davon, in
welchem Stadtteil sie gelegen war.

So konnte auch nicht {iberpriift werden, welche Kompe-
tenzen fiir Stadtteilarbeit bei den Mitarbeitern notwendig
gewesen wiren. Andere Arbeitsansétze in der Praxis zei-
gen, daB neben der Individualhilfe fiir die stadtteilorientierte
Sozialarbeit andere zusitzliche Mitarbeiter erforderlich
sind, die weitere Angebote und Methoden der Einbeziehung
der Bevdikerung des Stadtteils entwickeln.

Insofern wurde der Ansatz der stadtteilorientierten Straf-
falligenhilfe durch die Praxis des Modellversuchs weder be-
stéatigt noch widerlegt. Stadtteil- und gemeinwesenorientier-
te Straffalligenhilfe bleibt weiterhin als Konzept zu reali-
sieren und durch eine darauf gezielt ausgerichtete Praxis
zu erproben.

Zu Hypothese 16: Das Kooperationsmodell, von dem die
Hypothese ausgeht, kann als im ganzen gelungen be-
zeichnet werden.

Nach gewissen Anfangsproblemen kam es nach und
nach zu erfolgreichen Absprachen (iber die Organisation
von Zusammenarbeit und iber einzelne Anliegen. Dabei
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erwiesen sich die inoffiziellen, informellen und praxisorien-
tierten Vereinbarungen auf der Ebene der Mitarbeiter in den
verschiedenen Organisationen als am hilfreichsten. Denn
unmittelbare Probleme muBten gelést werden und dabei
fanden sich auch die zunachst einander widerstrebenden
Vorstellungen und Wiinsche, gelegentlich auch im Uber-
schreiten formaler Zustandigkeiten.

Doch auch auf der Tragerebene kam es dann verstarkt zu
Kooperation und Koordination. Dabei war die in Frankfurt
am Main entwickelte Fachgruppenarbeit niitzlich.

Allerdings war es nicht méglich, lber die tragerspezi-
fischen Interessen insoweit hinauszukommen, daB Verein-
barungen iiber eine Neuordnung der bestehenden Hilfsan-
gebote oder gar eine Zentralisierung zustande gekommen
wére.

Zu Hypothese 17 : Von Anfang an war die Entwicklung der
Anlaufstetle eingebettet in den Diskussions- und Kommuni-
kationszusammenhang der Fachkrafte und Trager der
Strafentiassenen- und NichtseBhaftenhilfe in Frankfurt. Be-
reits seit langem bestehen in Frankfurt regionale Fachgrup-
pen, in denen die Mitarbeiter der verschiedenen Triger und
Initiativen zu einem regelmaBigen Erfahrungsaustausch
zusammenkommen und soweit als méglich Kooperations-
absprachen fiir die Praxis treffen. In diesen Fachgruppen
wurde die Arbeit der Anlaufstelle und deren Mitarbeiter re-
gelmasig vorgestellt und aus der aktuellen Entwicklung des
Modells zuriickberichtet. So lieB sich feststellen, daB die
Prinzipien der durchgehenden Betreuung, der Trennung
von materieller Hilfe und psychosozialer Beratung, der in-
tensiven Vertrauensbeziehung und der notwendigen Kom-
bination vielfaltiger Hilfen in der Fachdiskussion auch der
anderen Trager verstérkt wurde und z.T. auch deren Praxis
veranderten.

Verstarkt wurde dieses durch gemeinsame Fortbildungs-
veranstaltungen im regionalen Bereich und bei anderen
bundeszentralen Fortbildungstragern sowie durch gemein-
same Teilnahme an Fachkongressen.

Sowohl auf der Mitarbeiterebene wie bei den Abteilungs-
leitern und Geschéftsfiihrern der Trager fand eine zuneh-
mende Kooperation statt, die letztlich eine Verbesserung
der Straffalligenhilfe in Frankfurt beabsichtigte. Diese Pro-
zesse kénnen auch als gegenseitige kollegiale Beratung
bezeichnet werden.

Die Anlaufstelle hatte sich urspriinglich als Vorlaufer und
Teil einer zu errichtenden zentralen Beratungsstelie fiir
Haftentlassenenhilfe verstanden. Entsprechende Kon-
zeptionspapiere wurden vorgelegt und in den Fachgruppen
auch tGberwiegend zustimmend diskutiert.

Durch die kommunalpolitische Entwicklung in Frankfurt
und tragerspezifische Eigeninteressen sind derzeitig jedoch
Entwicklungen unterbrochen, deren Fortsetzung zumindest
verlangsamt wurde. Hier wird es in der nachsten Zeit not-
wendig sein, die vorliegenden Konzeptionspapiere auf der
Ebene der Entscheidungstrager abschlieBend zu behan-
deln, um weitere Stagnation zu vermeiden.

Zu Hypothese 18: Uber die Zielsetzung und konkrete
Arbeit der Anlaufstelle fanden eine Vielzahl von Veroffent-
lichungen in der regionalen Presse, in (iberregionalen Fach-
zeitungen und im Rundfunk und Fermnsehen statt. Damit wur-
de u.a. erreicht, daB die Fachdiskussion intensiviert wurde
und die kommunalen Entscheidungstrager eher bereit wa-
ren, fiir den Modellversuch und fiir die darauffolgende Re-
geleinrichtung zusatzlich finanzielle Mittel und fachliche Un-
terstiitzung zur Verfiigung zu stellen. Gieiches gilt fiir die
Ebene der zusténdigen Landesverwaltung.

Zugleich wurde dadurch die Bevélkerung lber die Pro-
blemlagen der betroffenen Frauen sowie iiber neue Arbeits-
anséitze und Reaktionsweisen der Straffalligenhilfe unter-
richtet. Eine meBbare Beeinflussung der 6ffentlichen Mei-
nung hat dadurch weder im regionalen Bereich noch dar-
Ober hinaus stattgefunden. Der Modellversuch war lber-
fordert, durch eine neuartige und gezielte Offentlichkeits-
arbeit die vorhandenen Vorurteile und die liberwiegende
emotionale Ablehnung gegeniiber straffilligen Frauen bei
dem uberwiegenden Teil der Bevélkerung abzubauen.

Gleiches gilt fiir die Einbeziehung ehrenamtlicher Helfer.
Auch hier wurde im Verlauf des Modeliversuchs deutlich,
daB zusitzliche Arbeitskapazitaten notwendig gewesen
waéren, damit systematischer ehrenamtliche Helfer an der
Arbeit der Anlaufstelle beteiligt worden wéren. Hinzu kam,
daB in Frankfurt durch den Verein zur Férderung der Bewah-
rungshilfe e.V. eine gut arbeitende Beratungsstelle fir
ehrenamtliche Helfer unterhalten wird, durch die auch eine
intensive Schulung und Betreuung der Helfer sichergestellt
ist. Es kam hier zu engen Kooperationsformen und zur
Ubertragung erganzender Aufgaben an freiwillige Helfer.
Nicht geleistet wurde eine klare Abgrenzung der Aufgaben
zwischen professionellen Helfern und nichtprofessionellen
Helfern und eine zuséatzliche Vorbereitung und Schulung fir
die Betreuung strafentlassener Frauen.

Zu Hypothese 19. Die durch den Modellversuch neu ent-
wickelten Arbeitsansétze, die der Arbeit zugrunde liegenden
Prinzipien, die konkrete Praxis sowie die nachweisbaren
Erfolge des Modellversuchs wurden (iber die vorhandenen
Kommunikationswege von der Anlaufstelle, ihrem Trager
und der wissenschaftlichen Begleitung permanent an die
Fachbffentlichkeit urid die sozialpolitischen Entscheidungs-
trager riickgekoppelt. Mit all diesem war und ist beabsichtigt,
die bestehenden Angebote der freien und éffentlichen Straf-
falligenhilfe zu qualifizieren und insgesamt ein Hilfsangebot
zu entwickeln, das mehr als das bisherige von den Problem-
und Bedirnislagen der Betroffenen ausgeht und wirk-
samere Hilfen entwickelt.

Erst durch die endgiiltige Weiterfiihrung der Anlaufstelle
unter finanzieller Beteiligung auch der Stadt Frankfurt und
des Landes Hessen wird ein Teilaspekt dieser Intention er-
fillt. Die wissenschaftliche Begleitung vertritt dabei die
Position, daB eine eindeutige Zustandigkeit der Stadt Frank-
furt gegeben ist.

Es bleibt weiterhin (iber die Laufzeit des Modellversuchs
hinaus die Aufgabe bestehen, die anderen Angebote vor
allem des Pflegeamtes der Stadt, des Vereins fir soziale
Heimstétten und der anderen in diesem Bereich tatigen



Trager weiter zu verbessern, aufeinander abzustimmen,
verstarkt zu koordinieren und moglicherweise auch zu
zentralisieren. Es wird fiir den Ballungsraum Frankfurt wei-
terhin an einem Organisations- und Kooperationsmodell
der verschiedenen Trager zu arbeiten sein, in dem die ein-
zelnen bestehenden Angebote sowie zusatzlich neue sinn-
voll integriert sind.
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Der Stellenwert des Sports im
Vollzug des Landes
Baden-Wiirttemberg *

Gero Kofler

Dem Anliegen der Evangelischen Akademie Bad Boll —
Uber die Aufgaben des Sports im Vollzug zu sprechen —
komme ich gerne nach, gilt es doch die Freiraume fiir Sport
im Vollzug weiter zu niitzen und zu versuchen, besonders
flir den Breitensport die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen flir seine wirksame Entwicklung zu schaffen. Zu-
nachst soll ein kurzer Uberblick iiber die gegenwirtige
Situation des Sports in den einzelnen Vollzugsanstalten ge-
geben werden. Folgend soll anhand von Beispielen aus dem
Sportalltag in verschiedenen Vollzugsanstalten gezeigt
werden, wie unterschiedlich der Auftrag des Sports im Voll-
zug verstanden und interpretiert wird. Weiter sollen Kriterien
fiir den kiinftigen Sport mit Gefangenen zur Diskussion ge-
stellt werden. AbschlieBend sollen einige konkrete Pro-
grammpunkte fiir den Vollzugssport der nachsten Zeit ge-
nannt werden.

1. Zur gegenwdrtigen Situation des Sports in
den einzelnen Vollzugsanstalten

Die folgende Darstellung basiert auf im Marz d.J. erho-
benen Materialien, die noch umfassender als bisher analy-
siert werden missen. Bei der Fragebogenerhebung wurd2
der Jugend-, der Frauen- und der Erwachsenenvollzug
(mannliche Gefangene) erfalt; miteinbezogen wurde au-
Berdem der Vollzug der Untersuchungshaft.

In den fiir den Jugend- und Erwachsenenvollzug gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen wird dem Sport einmal der
Rang einer ,,Grundlage” der Volizugsbehandlung zuer-
kannt (§ 91 JGG), zum anderen wird Sport als Beschafti-
gung in der Freizeit des Gefangenen verstanden (§ 67
StVollzG).

Der Betrieb des Vollzugssports ist von baulichen, organi-
satorischen und personellen Vorbedingungen abhéangig,
deshalb wird von den vorhandenen Sportanlagen und an-
deren auBeren Gegebenheiten (Sportgerite, Sporiklei-
dung) in den einzelnen Anstalten ausgegangen, weiter nach
den Sportgruppenleitern und den betriebenen Sportarten
gefragt und folgend sollen die verschiedenen Organisa-
tionsformen des Sports in den einzelnen Anstalten darge-
stelit werden. Dariiber hinaus interessiert die Frage, inwie-
weit Kontakte zu dem Sport auBerhalb der Anstalten be-
stehen und inwieweit sich ,,Lockerungen’ beim Sportbe-
trieb auf das Vollzugsgeschehen auswirken. AbschlieBend
soll noch auf einige Sportprogramme eingegangen werden,
die in letzter Zeit durchgefiihrt oder angefangen wurden.

1.1 Sportanlagen: Bei der Planung der neuen Anstalten
werden zeitgemaBe Sportanlagen miteinbezogen. Schwie-
riger ist die Situation bei den bestehenden Anstalten. Hier
wurde in den letzten Jahren einiges erreicht (vor allem

* Uberarbeitete Fassung des Vortrags am 19. Mai 1980 in der Evangelischen Akade-
mie Bad Boll. Vgl. Kofler, Gero : Sport und Resozialisierung. Schorndort 1976.
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Sporiplatze erstellt), trotzdem verfligen noch nicht alle An-
stalten iiber eine Sporthalle (insbesondere die groBen Voll-
zugsanstalten, in denen erwachsene mannliche Gefangene
langere Zeit untergebracht sind). In der Zeit von 1977 bis
1980 wurden u.a. in neun Vollzugsanstalten die Sportan-
lagen neu errichtet oder erneuert. In nachster Zeit werden
in zehn Vollzugsanstalten die Sportanlagen erneuert oder
kleinere Um- oder Neubauten vorgenommen (z.B. Gym-
nastikraume oder Spielfelder).

1.2 Sportgerdte: Die notwendigen Sportgerite sind
meist in ausreichender Zahl vorhanden; die Bestdnde kén-
nen erneuert werden, es gibt hier keinen Engpass.

1.3 Sportkleidung: Die Sportkleidung der Gefangenen
wird meist von den Vollzugsanstalten gestellt und ist in den
meisten Anstalten in ausreichender Qualitit und Zahl vor-
handen. Ungefahr ab 1981 wird in der Vollzugsanstalt Heil-
bronn ein ,,vollzugseigener”” Tumschuh hergestellt, der fiir
den gesamten Vollzug in Baden-Wiirttemberg geliefert
werden soll.

Positiv hat sich die Regelung ausgewirkt, nach der Gefan-
gene selbst Sportkleidung erwerben kénnen (ab 1. April
1980).

1.4 Sportleiter: Hier ist auf die sehr gute Mitarbeit des all-
gemeinen Vollzugsdienstes zu verweisen, der im Rahmen
des Sportes an neuen ,,erzieherischen Aufgaben” im Voll-
zug teilnehmen kann. Zur Zeit sind 90 Beamte des allgemei-
nen Vollzugsdienstes (z.T. des Verwaltungsdienstes) als
Ubungsleiter ausgebildet. Weitere 44 Beamte betreuen
Sportgruppen, ohne daB sie bislang eine sportspezifische
Ausbildung erworben hitten. Dazu kommen noch zwdlf wei-
tere Vollzugsmitarbeiter aus allen Fachdiensten, die eine
Ausbildung erworben haben, die zum Lehren im Sport be-
rechtigt (Pfarrer, Soziologen, Lehrer, Sozialarbeiter).

Die Zahl der Ubungsleiter im Vollzug wird weiter steigen,
1980 sind bereits sieben weitere Beamte des allgemeinen
Vollzugsdienstes zu Kursen angemeldet. Insgesamt ist fest-
zustellen, daB diejenigen Vollzugsmitarbeiter, die Sport mit
Gefangenen betreiben, dies gerne tun. Es gibt viele positive
Berichte hieriiber. Dies gilt auch fiir den Vollzug der Unter-
suchungshaft oder flir Anstalten, in denen kurze Haftstrafen
verbracht werden.

1.5 Sportarten: Zuerst genannt werden von allen Anstal-
ten die Mannschaftsspiele: FuBball, Handball, Volleyball,
Basketball, Faustball und Hockey. Dann wird auf Leicht-
athletik und Gymnastik verwiesen: Laufen, Werfen, Hoch-
und Weitsprung sowie Dauerlauf. An dritter Stelle steht der
Kraftsport. Vor allem in letzter Zeit werden ,, Trimm-Dich-
Raume” eingerichtet. Einen groBen Bereich nehmen die
»Kleinen Spiele” ein: Tischtennis, Federball, Indiaca und
Kegeln; es wurde in diesem Zusammenhang auch ,,Schach-
spielen’ genannt. An letzter Stelle wird ,,.Schwimmen’’ auf-
geflihrt, das meist in Freibadern auBerhalb der Anstalt be-
trieben wird (z.B. in den Vollzugsanstalten Schwabisch
Gmiind und Adelsheim).

Insgesamt ist zu den Sportarten festzustellen, daB meist
traditionelle Sportarten des ,,groBen Sports™, der in der Ge-
sellschaft ,,auBen” eine Rolle spielt, genannt werden.

1.6 Organisationsformen: Die vollzugsinterne Organi-
sation ist in den einzelnen Anstalten in folgende Gruppen
unterteilt: Sport nach Interessengruppen (Freizeitsport);
Sport im Rahmen des Schulunterrichts; Sport nach Grup-
pierungen, die durch die Organisation des Vollzugs gege-
ben sind (Fligel, Arbeitsbetriebe); Sport als Alternative zur
Hofstunde (z.B. Vollzugsanstalt Bruchsal); Sportfeste und
Sportturniere innerhalb der Anstalt in nahezu allen Vollzugs-
anstalten; Gefangene in fast allen Anstalten kénnen den
Sport mitbestimmen und mitplanen (Sportrat, Sportaus-
schuB).

Es gibt in drei Anstalten Vollzugssportvereine, in einer
Anstalt in Verbindung mit dem értlichen Sportverein (Adels-
heim; Schwébisch Hall, Heilbronn).

Kontakte zu Sportgruppen des Vollzugs in Baden-Wiirt-
temberg und zu Sportgruppen im Vollzug in anderen Bun-
deslandern: In verschiedenen Anstalten werden Turniere
durchgefiihrt, an denen Sportgruppen aus verschiedenen
Vollzugsanstalten Baden-Wiirttembergs teilnehmen kén-
nen (z.B. FuBballhallenturnier um den Dr. Traugott-Bender-
Pokal). In der Vollzugsanstalt Adelsheim wird seit drei Jah-
ren ein Vier-Lander-Turnier durchgefiihrt (Rheiniand-Pfalz,
Hessen, Bayern, Baden-Wiirttemberg).

1.7 Kontakte zu Sportgruppen der , AuBlenwelt”: In
nahezu allen Anstalten finden Begegnungen mit Sportgrup-
pen von auBerhalb des Vollzugs statt (Sportvereine, Ju-
gendgruppen, Schulen). Desgleichen nehmen auch in den
meisten Anstalten Sportgruppen am Sport auBerhalb der
Anstalt teil (z.B. in der Vollzugsanstalt Heilbronn nimmt die
Handballmannschaft am Spielbetrieb des Handballverban-
des Wirttemberg teil; auch spielen Spieler dieser Anstalt
im Tischtennis-Betriebssport in Heilbronn mit).

1979 kamen einige ,,prominente” Sportler in die Anstal-
ten, z.B. Fritz Walter, einige Spieler der FuBball-Bundesliga,
das Team des ZDF-Sportmagazins; 1980 fanden weitere
solche Besuche statt.

1.8 Lehrgénge fiir Gefangenensportgruppen in den
Landessportschulen: In den Landessportschulen Tail-
fingen, Ruit und Schéneck fanden 1979 verschiedene Kurse
statt, die fiir Gefangene und Ubungsleiter eingerichtet wa-
ren (der letzte Lehrgang fiir Insassen fand im April 1980 in
Ruit statt (Handballehrgang)).

1.9 Kontakte zu Sportverbdnden: Es bestehen von den
einzelnen Anstalten aus Kontakte zu folgenden Sportver-
béanden : Deutscher FuBballbund, Sepp-Herberger-Stiftung,
Badischer FuBballverband, Wiirttembergischer Fu3ballver-
band, Badische und Wirttembergische Sportjugend,
Deutsche Sportjugend, Badischer Sportbund und zu einigen
Dachverbdnden innerhalb des Badischen und des Wirttem-
bergischen Sportbundes sowie zum Prasidium der DLRG.

1.10 Entweichungen beim Sport: Sofern Sport aufler-
halb der Anstalt statifindet, gibt es wenig Entweichungen;
das in die Teilnehmer im voraus gesetzte Verirauen wird
selten miBbraucht (z.B. in der Vollzugsanstalt Heilbronn,
1979: 320 Ausfiihrungen und 1000 Ausgénge zu Spori-
veranstaltungen auflerhalb der Anstalt, ein einziger Flucht-
fall).



1.11 Unterschiede im Vollzugssport in den einzelnen
Anstalten: In der Untersuchungshaft wird Sport noch in un-
zureichendem Umfang betrieben. Im Frauenvolizug fehit
bislang ein Konzept, dies gilt auch fiir die sozialtherapeu-
tische Behandlung von Gefangenen.

Im Erwachsenenvolizug ist die Situation des Sports sehr
unterschiedlich (organisatorisch und inhaltlich besonders
glinstig verlauft der Vollzugssport in den Vollzugsanstalten
Bruchsal, Freiburg, Heilbronn, Ludwigsburg).

Im Jugendvollzug ist eine positive Entwicklung zu sehen
(vor allem in der Vollzugsanstalt Adelsheim, aber auch in
Schwabisch Hally.

1.12 Neue Erfahrungen im Vollzugssport: In letzter Zeit
wurde ein hohe kérperliche und psychische Anforderungen
stellendes ,,Belastungstraining” im Rahmen der Sportpro-
gramme der Vollzugsanstalt Adelsheim erprobt (,,Berg-
wandern” und ,,Skifreizeiten”). Diese Versuche sind bis-
lang sehr erfolgreich verlaufen. Die Jugendlichen werden
bei diesen Aktivitaten herausgefordert, sich selbst zu be-
stimmen.

2. Zur Bedeutung des Sports im
Vollzugsalltag der Anstalten

Im zweiten Teil sollen zur Verdeutlichung von gegenwiir-
tigen und kiinftigen Aufgaben des Vollzugssports einige
Ereignisse und Stellungnahmen aus dem Vollzugssportall-
tag des letzten Jahres dargestellt und interpretiert werden.
Hierbei geht es um folgende Themen:

— 2.1 Das Sportfest als Méglichkeit der Veranderung des
Vollzugsalltags;

— 2.2 flexible Ubernahme von Sportregeln durch Gefan-
gene und verstehender Umgang der Sportteilnehmer
miteinander;

— 2.3 AuBenseiter im Vollzugssport und Fragen der Moti-
vation zur aktiven Teilnahme an Sport und Spiel;

— 2.4 Grenzen des Vollzugssponts in der abgeschlossenen
Sportprovinz der Vollzugsanstalt;

— 2.5 Widerspriiche zwischen Ergebnissen der Sportwis-
senschaft und den Erfahrungen der Volizugsprak-
tiker;

— 2.6 die Motivation des einzeinen Gefangenen als Aus-
gang einer mdglichen Erziehung durch Sport im Voll-
Zug, gezeigt am Beispiel eines jugendlichen Gefan-
genen, der Tag fir Tag trainiert hat und ais ,,Vorbild’’
far einen Vollzugssportler galt.

2.1 Bericht vom Sportfest 1979 in der Vollzugsanstalt
Bruchsal: ,Wie alljahrlich, so wurde auch in diesem Jahr —
nach Beendigung aller Turniere — ein Sportfest abgehalten.
In den letzten Jahren wurde diese Feier stets im Werkbe-
trieb ,,Schieiferei’” ausgefiihrt, wozu aus Raummangel nur
die aktiven Sportler geladen wurden. Diesmal lieB man sich
zur Abwechslung und auf vielseitigen Wunsch etwas ande-
res einfallen. Das Sportfest wurde im Hof abgehalten und
eingeladen wurden alle Gefangenen des Hauses. Es war
vorauszusehen, daB alle Insassen an diesem Fest teilneh-
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men werden, was bedeutet hatte, daB bei 400 Leuten der
Hof Uberfiillt gewesen ware. Deshalb feierte man in zwei
Schichten mit jeweils zwei Fligeln.

Was an diesem Sportfest alles geboten war, dirfte mit
groBier Wahrscheinlichkeit alles andere iiberragen, was bis-
her in allen Vollzugsanstalten Baden-Wiurttembergs im
Rahmen des Sports aufgezogen wurde (dies wurde auch
durch die Presse weitgehend bestatigt). Es war fir alle Be-
teiligten etwas geboten. Neben den Handball- und FuBball-
spielen standen acht Mannschaften zum Wettbewerb ,, Tau-
ziehen” bereit. Fir Leute, welche am Sport kein Interesse
hatten, war ebenfalls gedacht. Es wurde neben einem
Wurststand auch ein Stand mit verschiedenen Getrénken
erdffnet, es gab reichlich zu essen und zu trinken.

Langeweile kannte an diesem Tag wohl kein im Hof wei-
lender Gefangener, denn man konnte beim Hofgang noch
etwas gewinnen, und das gab es doch noch nie.

Beim TorwandschieBen, Biichsenwerfen oder an den
Standen, wo Ringe Uberzuwerfen waren, gab es Preise zu
gewinnen, deren Wert teilweise bis 40.— DM betrug. DaB
der Andrang an den Unterhaltungsstanden sehr groB war,
braucht wohl nicht extra angefiihrt zu werden.

Es herrschte eine Stimmung, wie man sie hier noch nie
erlebt hatte. Selbst Leute (und das war erstaunlich), weiche
als ,,Quertreiber’ gelten, waren an diesem Tag rundum zu-
frieden. In den Pausen der sportlichen Darbietungen sorgte
eine Blasmusikkapelle fiir echte Volksfest-Atmosphére; so
héatte es wahrscheinlich jeder AuBenstehende aufgenom-
men, der einen Blick hinter die Mauern hitte werfen kdnnen,
ohne zu wissen, daB es sich hier um einen Gefangnishof
handelt”.

Aus dem Verlauf dieses Sportfestes lassen sich einige
Uberlegungen zum Sportbetrieb im Vollzug anschliefen.
Positiv ist hervorzuheben, daB es bei diesem Fest ,,Sport
fir alle” gab, der SpaB machte: Tauziehen, Torwandschie-
f3en und Blchsenwerfen. Weiter wurde die Person des In-
sassen ganzheitlich gesehen und ernst genommen: es gab
etwas zu sehen, es gab etwas zu horen, es gab etwas zu
essen, und jeder konnte sich an einer Gemeinschaftshand-
lung beteiligen.

Diesem Fest kommt deshalb (iber seine eigene Funktion
in der einen Anstalt hinaus tibergreifende Bedeutung fiir den
Sport im Vollzug zu: Sport hat auch mit MuBe, SpaB und
Spiel zu tun. In diesen Lebensinhalten liegt eine starke,
heute manchmal zu sehr verdeckte Wurzel des Sports. Viel-
leicht sollte diese Wurzel im Vollzug mehr und ofters ge-
sucht und verwirklicht werden und nicht zu sehr — im Blick
auf die geistig-seelisch-kérperliche Verfassung der Gefan-
genen — der groBe Sport, wie er aus den Sportblattern am
Montag herausschaut, als Beispiel fiir den Vollzugssport
genommen werden.

2.2 Bei einem ,,bunten Sportnachmittag’ in einer Ju-
gendstrafanstalt im Méarz d.J. fiihrte der Bildungsreferent
der Wiirttembergischen Sportjugend aus: ,,Es kommt bei
der sportlichen Betatigung gar nicht einmal so sehr auf die
Quantitat, sondern auf die Qualitat des Gebotenen an. Wird
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Sport, wird der Vollzugssport in einer qualitativ verniinftigen
Weise angeboten (indem sich die Sportler z.B. selbst Ver-
haltensnormen, Spielregeln geben), dann kénnen dadurch
tiber den Sport hinaus Probleme angegangen werden’’.

Diese Aussage deutet auf eine konzeptionelle Grundlage
des Volizugssports hin. Vor allem die groBen Sportspiele
beinhalten verbindliche Regeln und Anweisungen. Ihre frag-
lose Ubernahme und Anpassung hieran kann aber noch
keine Garantie fir eine Veranderung eines straffilligen
Sportieilnehmers hin zu einem mehr verantwortungsbe-
wuBten Mitblirger in einer Gemeinschaft sein. Gerade bei
Gefangenen ist die Zuschreibung: ,,Sporttugenden gleich
Charaktertugenden” in Frage zu stelten. Sport im Vollzug
sollte mehr als Experimentier- und Priffeld gesehen wer-
den, in dem man Fehler machen kann und darf (in dem man
auch einmal ,,motzen” kann).

Die Aufgabe des Sports mit Gefangenen kann eigentlich
nicht die reibungslos, lautlos funktionierende Sportgruppe
von Anfang an sein, sondern erzieherischen Umgang mit
dem einzeinen Gefangenen und mit der Sporigruppe. Das
Endziel sollte eine Sportgruppe mit Teilnehmern sein, die
in der Tiefe ihrer Person von Einhalten von Regeln zugun-
sten eines Zusammenspiels liberzeugt sind.

2.3 Der Fragebogenuntersuchung ist der folgende Be-
richt eines Sportiibungsleiters zu entnehmen: ,,Gefangene,
die keiner geregelten Arbeit nachgehen (Faulenzer und
Arbeitsscheue) werden aus den Sportgruppen verbannt”.;

Sicherlich liegt jeder einzeine Fall einer Arbeitsverweige-
rung anders und ist individuell anzugehen. Von einer ver-
stehenden Sporterziehung aus waren aber auch Uberle-
gungen dazu notwendig, ob bei Sport und Spiel nicht auch
diejenigen Gefangenen einzubeziehen sind, die sonst im
Vollzug von den Mitarbeitern und Mitgefangenen ,,geéch-
tet” werden und zunéchst nur wenig sportliche Leistungen
erbringen konnen. Ist es letztlich doch geboten, beim Sport
in der Vollzugsanstalt, bei dem zwischenmenschliche Hal-
tungen und Beziehungen gelten sollten, die mit ,,Partner-
schaft”, |, Kameradschaft’’ und ,,Fairnes’” bezeichnet wer-
den, auch die AuBenseiter im Vollzug einzubeziehen, indem
Sport angeboten wird, der solchen auffilligen Gefangenen
SpaB machen kann. Ob es Sportarten wie ,Waldlauf”’, , Ex-
kursionen’ oder gar ,,Motocross” —wie es der Vollzugswis-
schenschaftler Stephan Quensel vorschlagt — sein sollen,
mag zur Diskussion gestellt sein; festzuhalten gilt, daB ein
Einbeziehen von AuBenseitern —die es auch im Vollzug gibt
—wenn berhaupt am ehesten woh! durch Sport, der SpaB
und Freude ausldst, gelingen kann.

Mit der genannten Aufgabe der Integration des AuBen-
seiters beim Vollzugssport hangt auch™die nachste Uber-
legung zur Frage des Sports fiir nichtinteressierte Gefan-
gene zusammen. Auf die Frage : Ob es fiir ,,nichtinteressier-
te Gefangene’” Sportgruppen gibt, wurde von den Sportbe-
amten aller Anstalten einstimmig mit ,,nein” geantwortet. In
einem Fragebogen wurde unterstreichend hinzugefiigt:
.Wo kein Wille ist, ist kein Weg”.

Auch hier ist eine Besinnung auf die eigentliche Aufgabe
des Sports im Vollzug notwendig. Er soll eigentlich vereinen,

nicht trennen und scheiden. Von hier aus ist die Frage zu
stellen, ob nicht zuerst Versuche unternommen werden
missen, einen Gefangenen erst einmal zum Mitmachen zu
motivieren. Es ist klar zu sehen, daB Gefangene oft wenig
sozial Sinnvolles gelernt haben, gerade sie haben noch
wenig Kulturtechniken erprobt. Oft muf3 der Weg von ganz
vorne, dhnlich wie beim kleinen Kind, gegangen werden.

Beim Vollzugssport wird es darauf ankommen, die Be-
wegungsbediirfnisse des einzelnen Gefangenen und der
Sportgruppe zu erfahren. Vielleicht niitzt hierzu Jazz-Gym-
nastik, Hindernisse iiberwinden, sich von Kletterwand zu
Kletterwand schwingen; vielleicht am Kletterseil pendein
oder vom Mini-Trampolin abspringen; vielleicht einen Bek-
kensiiz auf einer Schaumgummimatte machen oder im
Handstand auf den Handen ein Stiick laufen; manchmal
werden Spieireihen die zum Beherrschen der groBen Mann-
schaftsspiele fiihren, besonders Jugendliche zum Lemen
und Uben im Sport anregen.

Wie auch immer, bei Sport und Spiel sollten auch ,,auBen-
stehende’” Gefangene motiviert werden kdnnen. Aus man-
cher nicht gewollten Teilnahme kann dann vielleicht eine
von innen bejahte Teilnahme werden.

Das Teilnehmen an sportlichen Aktivititen ist zudem ein
Gebot einer die gesundheitliche Vorsorge emst nehmen-
den Leibeserziehung, wie sie eigentlich fiir alle Mitbiirger
ausnahmslos gelten sollte.

2.4 Dem Fragebogenbericht iiber Erfahrungen im Voll-
zugssport ist zu entnehmen: ,,Ein sehr guter Tischtennis-
spieler wurde von einem Teilnehmer einer Betriebsmann-
schaft in meinem Beisein gefragt, ob er keine Lust hitte,
nach seiner Entlassung in einem Verein Tischtennis zu
spielen. Seine Antwort war: ,Nein”. Er spiele nur im
»Knast” Tischtennis, drauBen hatte er etwas anderes zu
tun. Der Tischtennisspieler war vor kurzem in Urlaub und
wurde bei einem Einbruch festgenommen”. (Er wére zeit-
lich kurz darauf entlassen worden).

Es darf trotz aller positiven Erfolge im Vollzugssport nicht
vergessen werden, da Sport in der ,totalen Institution”
Vollzugsanstalt einen besonderen Stellenwert hat, der mit
seiner Position drauBen in Freiheit leider noch — manchmal
entgegen den gesetzlichen Forderungen des neuen Straf-
volizugsgesetzes — wenig zu tun hat.

Sport im Vollzug mag fir den Gefangenen bedeuten:
endlich aus der engen Zelle befreit zu sein, das Vergessen
der augenblicklichen Lebenssituation im Vollzug oder den
Ausgleich von Bewegungsmangel und Reizarmut zu erfah-
ren. Diese Motive sind aber mit ein Ergebnis der Haftsitua-
tion. Dieser Zusammenhang macht auf die These aufmerk-
sam, daf} Sport im Vollzug manchmal auch dazu fiihren
kann, die Lebensprobleme des einzelnen Gefangenen zu
verdecken, sofern er nur Sport zur physischen oder psy-
chischen Entlastung betreibt und nicht {iber sein Handein
nachzudenken gelernt hat.

Hierzu noch ein anderer Erfahrungsbericht aus dem Voli-
zug: Ein ehemaliger guter Tischtennisspieler hatte bei ei-
nem Sportverein als Spielertrainer nach der Entlassung an-



fangen konnen. Im Bericht des Vollzugsbeamten hieB es
hierzu: ,,Er zog den Alkohol vor. Vier Wochen nach seiner
Entlassung war er wieder in Untersuchungshaft”.

Auch hier ist der Hinweis zu entnehmen, daB die eigent-
liche Lebensproblematik des Gefangenen durch Sport und
Spiel nicht aufgegriffen und verarbeitet werden konnte. Dies
verweist wieder auf erzieherische Aufgaben des Sports im
Vollzug, die weiter entfaltet werden miissen.

2.5 In einigen Erfahrungsberichten tber die Vollzugs-
sportpraxis wird darauf hingewiesen, daB Sport betreiben in
den Anstalten wichtiger sei als viele ,,akademische Erérte-
rungen’’. Diese Abgrenzung zwischen Praxis und Theorie
ist haufig feststellbar, wenn Praktiker des Vollzugssports auf
ihre Erfahrungen hinweisen. Sicherlich hat Sport im gegen-
wartigen Vollzug noch die Funktion einer ,,Feuerwehr”, die
nicht weiter begriindet werden muB. Sport kann gegeniiber
den Beschwernissen der Haft zumindest zeitweise Ent-
spannung vermittein. Aber reicht diese Funktion aus? Die
Erfahrung des Praktikers und die wissenschaftliche Analyse
dirfen nicht alleine fiir sich stehen. Sie miissen sich objektiv
unbeirrt, ohne Stereotypen und Vorurteilen zu verfallen —
dies gilt als Praktiker und Wissenschaftler gleichermaBen —
um die Kernprobleme kiimmern, um die es bei der Wieder-
eingliederung Straffalliger geht.

In den Vollzugsanstalten sind Menschen, die in ihren
sozialen Bezligen gestdrt, die Realitdt ablehnen und einer
verengtfixierten Sicht auf das Leben in der Gesellschaft ver-
fallen sind. Gefangene kommen meist aus zerriitteten Fami-
lienverhaltnissen, sind oft ohne eigene Familie, ohne ent-
sprechenden Freundeskreis und manchmal selbst vom
Sportverein nicht angenommen worden; und: sie leiden oft
an der Unfahigkeit zu biirgerlicher Freizeitgestaltung.

Diese Menschen kommen meist in das noch zu anre-
gungsarme Milieu des Strafvollzugs, in dem ihre auch zwei-
fellos vorhandenen Fahigkeiten wenig gefordert werden.

Sport kann dort zwar ein psychischer und physischer An-
gelpunkt sein, um die tiefgreifenden Personlichkeitsscha-
den anzugehen bedarf es eines mehr erzieherisch-ver-
stehenden Sports, der die individuelle Lebenssituation des
Gefangenen, seine Lebenschancen nach der Entlassung
und das durftige Sozialisations- und Erziehungsfeld ,,Straf-
vollzug” standig zusammen sieht.

Die Tatsache, daB beim Sport einzelne Gefangene den
Vollzug vergessen (verdrangen) kénnen, reicht fiir eine Be-
griindung fir die Sportpraxis in den Anstalten nicht aus.
»Vergessen” beim Sporttreiben kann zwar eine Basis fr
einen Neuanfang sein, der aber aktiv angegangen und uber
langere Zeit hinweg durchgestanden werden muB. Dies
kann nicht ohne Widerstand, Andern von Gewohnheiten,
Stérungen und subjektiv empfundene Widerwartigkeiten
beim Gefangenen und Betreuer vor sich gehen.

Um den Sporttreibenden im Vollzug zu verstehen, um ent-
sprechende Bewegungsangebote zu ermdglichen, um Gber
das bloBe Sporttreiben hinaus neue Erkenntnisse beim Ge-
fangenen und bei den Sportgruppenleitern in Gang zu
setzen; hierfir bedarf es iber die Erfahrungen der Sport-
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praxis hinaus gezielter Planung, die offen fiir Ergebnisse der
Sportwissenschaft (insbesondere der Tibinger und Biele-
felder Richtung) sein sollte.

2.6 Der Fall Werner R. (Herbst 1977): Werner R. trainiert
jeden Abend in einem Freizeitraum einer Jugendvollzugs-
anstalt. Er bringt kérperbildende Ubungen hinter sich, die
nach vier Wochen den Jugendlichen (18 Jahre) véllig ver-
andern. Sein eher schwammiger Korper wird fester und ge-
straffter. Er nimmt Giberfllissiges Korpergewicht ab. Er kann
sein Trainingspensum steigern und zieht darliber hinaus
auch andere Jugendliche an, die aber seine asketischen
Ubungen nicht in seiner konsequenten Haltung durchfiihren
kénnen.

Dieser —wenn man so will — sportliche Tatbestand konnte
von jedem, der sich im Unterkunfisgebaude aufhielt, fest-
gestellt werden.

Bericht des Hausbeamten dazu: Der Jugendliche habe
sich charakterlich stabilisiert, er habe seine Aggressionen
weitgehend abgelegt. Der Jugendliche kénne sich mehr und
mehr selbst bestimmen.

Durch zunachst teilnehmendes Beobachten, anschlie-
fendes Mitmachen konnte anlaBlich eines Gesprachs mit
Werner R. folgendes festgestellt werden: Werner R., der
kurz vor der Entlassung stand, hatte von einzelnen seiner
Gruppe Gleichaltriger (einer den ,,Rockern” ahnliche Grup-
pierung) ,,einiges zu erwarten’’. Sein Training war daraufhin
ausgerichtet, sich fiir diese Auseinandersetzung zu starken
und méglichst als Sieger hervorzugehen.

Diese ,,Episode’ aus dem Vollzugsalltag deutet auf die
wichtige, weithin in der Vollzugspraxis nicht erkannte Tat-
sache des auffalligen Deutungsunterschieds von sportlicher
Betatigung und deren Motivation. Es muB festgehalten wer-
den: Sport hat im Bewufltsein der Gefangenen oft einen
anderen Inhalt und einen anderen Motivationshintergrund,
als dies fiir den AuBenbeobachter zunachst erkennbar sein
kann.

Es ist Aufgabe des Vollzugssportgruppenleiters, die Moti-
vation des Gefangenen fiir Sport zu erkennen und hierauf
in der Weise einzugehen, damit beim Gefangenen — sofern
notwendig — neue Einsichten und Haltungen maéglich wer-
den konnen. Solche Aufgaben und Chancen kénnen durch
einen zu sehr betriebsamen, auf sportliche Leistungen hin
ausgerichteten Sport manchmal auch verschiittet werden.

3. Kriterien fiir den Sport in den
Vollzugsanstalten

Die Sportpraxis in den einzelnen Vollzugsanstalten des
Landes wird noch weitgehend von Erfahrungen aus der
Praxis geleitet, ohne die Besonderheiten des Spotis in einer
Vollzugsanstalt mit Gefangenen in die Planung und Gestal-
tung miteinzubeziehen. Um einen Teil der Vorarbeit zu
leisten, die flir das Ausarbeiten von Leitlinien flir den Voli-
zugssport notwendig ist, sollen einige Uberlegungen hierzu
zur Diskussion gestellt werden.

Von manchen Vollzugsmitarbeitern mag der Wert von
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grundsatzlichen Uberlegungen zum Vollzugssport gering
eingeschatzt werden. Haufig wird argumentiert, gerade
beim Sport komme es auf das spontane Umsetzen von Akti-
vitdten an; die Leitlinie sei eindeutig, es gebe doch als Vor-
bild den Sport an Wochenenden auf dem FuBballfeld, im
Fernsehen, in den Sportteilen der Zeitungen und in den
Richtlinien von Sportverbanden. Sicher flieBt der Sport, wie
er zur Zeit uns allen prasentiert und zum Teil auch von uns
betrieben wird, in das Sportgeschehen in den Vollzugsan-
stalten ein, und das sollte auch so bleiben. Aber es gibt eine
spezifische Besonderheit des Anstaltssports, die mit aller
Deutlichkeit sichtbar gemacht werden muB. Gerade der
letzte Bericht aus der Vollzugspraxis zeigte, daB es beim
Sport im Vollzug primar darum gehen muB, die Gefangenen
zu verstehen, ihre Art Sport zu betreiben ernst zu nenmen
und zusammen mit ihnen einen Weg zu suchen, damit sie
nach dem Vollzug Sport als Freizeitinhalt ernst nehmen
kénnen. Dies geht nicht ohne erzieherische Auseinander-
setzung ab, nicht ohne das Erfiillen hoher — aber persénlich-
keitsorientierter — Anforderungen seitens des Sportgrup-
penleiters und des Gefangenen.

Sport im Vollzug ist auch als Proze8 fiir die Selbstfindung
jedes einzelnen Gefangenen zu sehen, der eine Vorge-
schichte, eine aktuelie Situation im Vollzug und eine Zu-
kunftsperspektive hat und der bei jedem Gefangenen unter-
schiedlich verlaufen wird. Um den Gefangenen zu verste-
hen, seine Motive fiir Sport und seine kiinftigen Lebens-
chancen nach der Entlassung, bedarf es eines verstehen-
den Umgangs, der offen bleibt fir neue Erfahrungen und
Erkenntnisse; eines padagogischen Umgangs, der kein
Sportprogramm aufzwingt, sondern einladt mitzutun, weil
es Spafl macht, weil man sich verstanden fiihit und weil man
auch wieder so sein darf, wie man eigentlich ist. Von dieser
Grundlage aus kann es durch begleitende Erziehungsver-
suche bei Sport und Spiel moglich werden, Gefangenen
neue Lebensperspektiven zu zeigen, damit sie nahestehen-
de und fremde Personen und ihre gesellschaftlichen Be-
zuige neu sehen lernen und ihr Leben neu gestalten kdnnen.

Es wird im Vollzug darauf ankommen, moglichst viele Ge-
fangene (iber Sport zu aktivieren und ihnen ihr Handeln und
Tun, das bei Sport und Spiel — wie in keinem Aktivitatsfeld
sonst — meist offen zu Tage treten kann, verstandlich und
einsehbar zu machen. Damit ist vor allem das Gruppenge-
sprach und das Gesprach mit dem Einzelnen gemeint, das
seine ihm eigene Lebens- und Sportproblematik in den Vor-
dergrund riickt.

Zu solchen verstehenden Gesprachen ist es bislang im
Vollzug noch ein weiter Weg: Einmal kann der Sport seine
erzieherischen Mdglichkeiten erst entfalten, wenn der Voll-
zug sich geman dem Sinn des Strafvolizugsgesetzes weiter
entwickelt hat. Es sind noch lange nicht alle Chancen, Frei-
raume und Mdglichkeiten ausgeniitzt, die das Vollzugsge-
setz fiir eine wirksame Sportpraxis bieten kann. So lange
noch — wie es in einigen Anstalten vorkommt — nicht einmal
die Fachdienste unter sich eine erzieherisch orientierte Ge-
meinschaft bilden und im allgemeinen Vollzugsdienst der
Beamte, der eine ,,erzieherische Aufgabe’ libernimmt, von
den Ubrigen Kollegen argwohnisch beobachtet wird, so
lange werden Sport und Spiel nicht die Atmosphére vorfin-
den, die sie brauchen, um sich erzieherisch entfalten zu

kdnnen. Weiter wird es Aufgabe derjenigen sein, die sich
auf den Sport im Vollzug als Sportgruppenleiter eingelassen
haben, sich selbst zu priifen, ob sie nicht ungepriift her-
kémmliche Sportinhalte und Sporttugenden von allen Teil-
nehmern fordern, ohne die Frage nach den Grundproble-
men des Umgangs mitindividuell und sozial schwer gescha-
digten Menschen zu stellen. Manchmal wird -ein radikales
Umdenken und ein Lésen von alten Denkschablonen not-
wendige Voraussetzung fiir einen sinnvollen Vollzugssport
sein. Vielleicht geht dies in einzelnen Fallen so weit, daB wir
uns als Lernende und die Gefangenen als Lehrende ver-
stehen, die uns ihre Art des Sports zundchst lehren und wir
uns dann mit diesen Formen von Sport und Spiel sachlich,
konsequent und verstehend auseinandersetzen. Vielleicht
lernen Gefangene dann mehr als wir es uns bisher vorstel-
len kénnen.

4. Programmpunkte fiir den Vollzugssport
der ndchsten Zeit

4.1 Mehr Sport fiir mehr Gefangene. Zukiinftig wird es
um ein breites Sportangebot gehen, das fiir viele Gefangene
Aufforderungscharakter zu kérperlicher Bewegung enthalt
(kleine Spiele, korperbildende Ubungen mit und ohne Gerét
u.am.;

4.2 Sport fur Haftzeiten, die kérperlich und psychisch be-
lastend wirken (Untersuchungshaft und Zugangsphase im
Jugendvollzug);

4.3 Intensivieren der Kontakte zur Sportauenwelt (Bei-
spiele Vollzugsanstalt Adelsheim, Vollzugsanstalt Heil-
bronn). Vermitteln von Patenschaften in Sportvereinen;

4.4 Entwerfen von Sportprogrammen, die die erziehe-
risch-therapeutische Funktion des Sports betonen. Beim
Sport mit Drogentétern wurden z.B. gute Erfahrungen in
verschiedenen Anstalten gemacht. Insbesondere das Wei-
terverfolgen solcher Erfahrungen ist zu unterstiitzen. Es ist
anzunehmen, daB hier ein sportlicher Bereich noch erziehe-
risch véllig unerschlossen ist. Bevor man Drogenabhangige
zu Kranken stempelt und sie therapeutisch behandelt, soll-
ten erzieherische Aufgaben im Vorfeld der Therapie geniitzt
werden. Hier ist vor allem an Sportkurse zu denken, die mit
intensivem Korpererleben und gesundheitlicher Autklarung
im Rahmen eines Wohngruppenvollzugs verbunden sind;

4.5 Ermoglichen einer Vollzugsatmosphare, die Insas-
sen und Mitarbeiter anregt, miteinander zu sprechen, ohne
von allzu eng gezogenen Vorschriften beschrankt zu sein
(z.B. Sportfest fiir alle Gefangenen);

4.6 Weiterfihren der Versuche, durch auBergewdhn-
lichen Sport vor allem Jugendliche in Situationen zu bringen,
in denen der Einzelne z&hlt und seine Person zwar gefor-
dert, aber ihm auch helfend zur Seite gestanden werden
kann (Vollzugsanstalt Adeisheim);

4.7 Schaffen einer hauptamtliichen Sportleiterstelle vor
allem fiir den Jugendvollzug, von der auch sportliche Im-
pulse fiir andere Anstalten ausgehen kénnen. Zudem sollte
die Weiterbildung der Ubungsleiter in erzieherischer Sicht
gewahrleistet sein;



4.8 Ausbau vorhandener und Erstellen neuer Sportanla-
gen in denjenigen Anstalten, die noch wenig Sportstatten
zur Verfigung stellen kénnen (Vor allem Sporthallen fiir die
groBen Manneranstalten);

4.9 Ausarbeiten eines Sportprogramms, das freizeitrele-
vante Sportarten beriicksichtigt, die der Gefangene nach
der Entlassung betreiben kann (kérperbildende Ubungen,
kleine Spiele, Wanderungen, Verhalten in 6ffentlichen
Sporteinrichtungen einiiben u.a.m.).

Hierbei sollte auch der Mut aufgebracht werden, Sport-
arten zu betreiben, die nicht mehr als zeitgeman gelten, aber
fur die Gefangenen etwas bedeuten kénnen (gemeint ist
z.B. das Geriteturnen, das im Vollzug ein Schattendasein
fihrt. Ziele kdnnten dabei sein: Anregung zu risikoreichem
Bewegungsverhalten verbunden mit dem Aufbau von Ver-
trauen zum Ubungsleiter bei Hilfestellungen u.a.m.);

4.10 Planen eines Sporterziehungsprogrammes, das —
ohne die Bediirfnisse und Wiinsche der Gefangenen zu
miBachten — versucht, neue Sportinhalte konsequent zu
vermitteln (z.B. Losen von der oberflichlichen Fixierung
auf ein Spiel und Erlernen von neuen Spielen: ,,Volleyball
statt FuBball™).

Uberblickt man die genannten zukiinftigen Aufgaben fiir
den Vollzugssport in Baden-Wirttemberg, so mag der Ein-
druck erweckt worden sein, als ob die zahlreichen ein-
schrankenden, ja manchmal resignativen Feststellungen
zum gegenwartigen Anstaltssport {bergangen wurden.
Aber: Wir alle kénnen nicht darauf warten, bis der Vollzug
besser wird, sondern es steht gerade demjenigen, der sich
Sport und Spiel in einem tieferen Sinn verpflichtet wei3, gut
an, wenn er ungeachtet der zahireichen biirokratischen
Schranken und die sie begleitenden menschlichen Schwa-
chen, weder flichtet, aber auch nicht blind standhélt, son-
dern menschiich, offen und freudig nach neuen Wegen
sucht, den eigentlichen Erziehungswert des Sports aufzu-
spiiren und ihn auch in manchmal ausweglos erscheinende
Vollzugssituationen einzubringen.
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Der Versuch der Selbsttétung
als Disziplinarvergehen
Reinhard Stuth

§ 102 Abs. 1 StVollzG er6ffnet dem Anstaltsieiter die Még-
lichkeit, gegen einen Gefangenen, der schuldhaft Pflichten
verletzt, die ihm durch oder aufgrund des StVollzG auferlegt
sind, DisziplinarmaBnahmen anzuordnen. BloBe Verfeh-
lungen gegen Sitte oder Anstand reichen dagegen dazu seit
Inkrafttreten des StVollzG nicht mehr aus (1).

1. Befiirworter von DisziplinarmaBnahmen

Verschiedentlich wurden auch im Fall des Selbsttétungs-
Versuchs die Tatbestandsvoraussetzungen einer Diszi-
plinarmaBnahme bzw. Hausstrafe, wie es friher im Sprach-
gebrauch der Dienst- und Vollzugsordnung (DVollzO) hie8,
angenommen (2). Diese Ansicht wurde weniger juristisch
als pragmatisch zu untermauern versucht: ,,Wer gegen den
Strom schwimmt und aneckt, muB mit einer Hausstrafe
rechnen”’, formulierte Egner (3). Eine Selbsttétung oder ihr
Versuch bereitet der Anstalt und ihren Bediensteten Arger
und Unannehmlichkeiten. Wer aus seiner Rolle ais Gefan-
gener fallt, ,,verdient” — so klingt diese Ansicht — eine MaB-
nahme, die ihm vor Augen fiihnt, ,,daB es so nicht geht”. So
wurde den Gefangenen das Recht zum Suicid mit dem
Argument abgesprochen, auch hierfir wiirde ,,die Schuld
zunichst wieder den Beamten zugeschoben’ werden
(Steierer) (4).

In jiingster Zeit hat sich auch Rotthaus fiir die Zulassigkeit
von DisziplinarmaBnahmen gegeniiber Lebensmiiden aus-
gesprochen (5). Ohne ndhere Begriindung nimmt er einen
PflichtenverstoB an, falls der Gefangene nicht ein |, tief-
depressiver Mensch” sei, sondern durch den Suicid-Ver-
such ,,Macht ausiiben’’ wolle. Tiefe Depression und Macht-
ausiibung sind jedoch keinesfalls einander ausschlieBende
Gegensitze. Ein Depressiver kann durchaus versuchen —
etwa als Ausdruck letzten Aufbdumens — sich noch einmal
durchzusetzen. Insbesondere aber ist der Begriff des
Macht-Ausibens diffus und nicht juristisch. Rotthaus’ An-
sicht entbehrt damit einer gesetzlichen Grundlage.

2. Disziplinarvergehen trotz Straflosigkeit

DisziplinarmaBnahmen lassen sich als Antwort auf einen
Suicid-Versuch nach der bestehenden Rechtslage nicht
vertreten. Dieses Urteil kann allerdings nicht damit be-
griindet werden, die vom Gesetzgeber gewollte Straflosig-
keit der Selbsttotung wiirde durch die Verhdngung von Dis-
ziplinarmaBnahmen umgangen (6). Straflosigkeit bedeutet
namlich keine rechtliche Billigung (7). Vielmehr gibt es
durchaus Handlungen, normiert etwa im Beamten-, Wehr-
und Schulrecht, die — obwohl nicht strafbar — dennoch dis-
ziplinarisch geahndet werden (8). Disziplinarma3nahmen
sollen sich als Ordnungsmittel — anders als Strafen —an den
Erfordernissen des Vollzugs und eines ,,gedeihlichen Mit-
einander innerhalb der jeweiligen ... Gefangnisgemein-
schaft (,prison community’)” ausrichten (9). Strafe dagegen
orientiert sich an der durch Normen konkretisierten Rechts-
ordnung. Diese gilt unabhangig davon, ob sich jemand
durch die Tat konkret gestort fihit. Es kann also allenfalls
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der Grund der Straflosigkeit zur Beurteilung der Zuverlas-
sigkeit von DisziplinarmaBnahmen mit herangezogen wer-
den (10).

3. Fehlen einer Pflichtverletzung

a. Die Annahme eines Disziplinarvergehens scheitert
jedoch am Fehlen einer schuldhaften Pflichtverletzung, wie
sie der Tatbestand des § 102 Abs. 1 StVollzG verlangt. We-
der das StVollzG selbst noch die auf ihm beruhenden Vor-
schriften erlegen dem Gefangenen eine Pflicht zum Weiter-
leben oder mit anderen Worten: eine Pflicht zum Unterlas-
sen der Selbsttotung auf (11). Mit einem Selbsttétungs-
Versuch verstoBt der Gefangene auch nicht gegen andere
Pflichten, die das Gesetz festlegt.

b. Die Pflicht des Gefangenen nach § 56 Abs. 2 StVollzG,
die notwendigen MaBnahmen zum Gesundheitsschutz zu
unterstiitzen, wird durch suicidale Handlungen nicht ver-
letzt. MaBnahmen zum Gesundheitsschutz setzen beim
Selbsttétungs-Versuch namlich nicht eher ein, als die Fol-
gen des Fehlschlags zu heilen sind. Erst dann kénnte gine
Pflicht des Gefangenen beginnen. Selbst dann wire aber
fraglich, ob es nicht ein Widerspruch ware, einen Selbst-
totungs-Versuch zwar als im {ibrigen nicht pflichtwidrig, aber
dennoch pflichtbegriindend (Unterstiitzung der Heilung)
anzusehen.

c. Auch ein Disziplinarvergehen gegen die Pflicht des
Gefangenen gem. § 82 Abs. 1 S. 2 StVollzG, durch sein Ver-
halten gegenuber Vollzugsbediensteten, Mitgefangenen
und anderen Personen das geordnete Zusammenieben
nicht zu stéren, kann im Suicid-Versuch nicht gesehen wer-
den. Dieses ergibt sich bereits aus dem Wortlaut. Hand an
sich legen ist namlich kein Verhalten gegeniiber anderen,
sondern gegenuber sich selbst. Es beriihrt andere allenfalls
mittelbar. Im dbrigen bemiBt sich eine Stérung des Zusam-
menlebens nach den MaBstaben des Umgangs der iibrigen
Gesellschaft (vgl. § 3 Abs. 1 StVollzG) (12). Erfahrungsge-
maB wird dort aber ein Selbsttétungs-Versuch im allgemei-
nen mit Bestlrzung, Trauer oder Mitleid, nicht aber — wie
sonst bei Stérungen ~ mit Verdrgerung zur Kenntnis ge-
nommen {13).

d. §93 Abs. 1 StVollzG verpflichtet den Gefangenen, der
Vollzugsbehodrde Aufwendungen zu ersetzen, die er durch
eine Selbstbeschadigung verursacht hat. Es kann hier da-
hingestellt bleiben, ob diese Norm auch im Fall eines Selbst-
16tungs-Versuchs gilt. Auf jeden Fall erlegt er dem Haftling
nicht die Pflicht auf, einen Suicid zu unterlassen. Er ist ledig-
lich verpflichtet, falls der Versuch miBlingt und auBerdem der
Anstalt dadurch Kosten entstehen, bestimmte Aufwen-
dungen zu ersetzen.

e. Mit einem Selbsttétungs-Versuch verstoft der Gefan-
gene schlieBlich auch nicht gegen § 101 Abs. 1 StVollzG,
der medizinische ZwangsmaBnahmen bei Lebensgefahr
zulaBt. Diese Bestimmung setzt lediglich Rechte fiir die An-
stalt, nicht hingegen Pflichten fir den Gefangenen. — So-
wohl alte DVolizO wie neues StVollzG (§ 82 Abs. 4) kennen
im Zusammenhang der Selbsttétung nur die Verpflichtung,
Suicid-Absichten eines Mithaftlings unverziiglich zu melden
(14). VerstoBt ein Gefangener gegen diese Pflicht, kénnen

gegen ihn also DisziplinarmaBnahmen angeordnet werden,
sofern auch die {ibrigen Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 102 StVollzG vorliegen (15).

4. Nichtachtung von Vollzugsziel und
Angleichungsgrundsatz

DisziplinarmaBnahmen sind auch deshalb keine zulas-
sige Reaktion auf einen Suicid-Versuch, da sie das gesetz-
liche Vollzugsziel auBer acht lieBen und so den Willen des
Gesetzgebers miBachteten. Dieser wollte die Ordnung in
der Anstalt nicht als Selbstzweck. Sie sollte vielmehr den
Aufgaben des Vollzugs dienen (16). Vollzugsziel ist nach
§ 2 S. 1 StVollzG, ein erneutes Straffalligwerden des Inhaf-
tierten zu vermeiden. Mit einem weiteren Selbsttétungs-
Versuch wiirde er jedoch aufgrund der Straffreiheit des
Suicids gar nicht riickfallig. In Freiheit wird der Selbstto-
tungs-Versuch in keiner Weise geahndet, denn der Lebens-
mide unterliegt — anders als in Haft — keiner besonderen
Ordnung mehr. Auch DisziplinarmaBnahmen lieBen sich
also nicht mehr verdrangen. Ein disziplinarisches Tatigwer-
den der Anstalt widersprache insofern also auch § 3 Abs. 1
StVollzG. Danach soll das Leben im Vollzug, also auch die
Rechte, Pflichten und Sanktionen, den allgemeinen Le-
bensverhaltnissen soweit als mdglich angeglichen werden.

5. Verfassungsrechtliche Bedenken (16 a)

Auch aus einem weiteren Grund scheiden Disziplinar-
mafnahmen als Reaktion auf einen Suicid-Versuch aus:
Verfassungsrechtlich gilt der ,,Leitgedanke des Vorranges
der Pravention vor der Repression” (BVerfG) (17). Diszi-
plinarmaBnahmen im Vollzug (repressives Vorgehen) sind
daher gegeniiber SicherungsmaBnahmen, die mdglicher-
weise disziplinarisch zu verfolgenden Handlungen von
vornherein vorbeugen solien (praventives Vorgehen), sub-
sidiar (18).

Eine Disziplinarmainahme kann auBerdem nur dann
rechimaBig verhangt werden, wenn der Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit beachtet wird (19). In ihm pragt sich das
grundgesetzliche Rechtsstaatsprinzip besonders aus (20).
Er bindet folglich jegliches Verwaltungshandein, also auch
das der Volizugsanstalt. Ein Aspekt dieses Grundsatzes ist
das Erfordernis der Geeignetheit des Verwaltungshandelns
(21). DisziplinarmaBnahmen im Fall des Suicid-Versuchs
sind aber kaum geeignet, den Lebensmuden von weiteren
Versuchen abzubringen. Wer sein Leben zu riskieren bereit
ist und dabei oft erhebliche Schmerzen auf sich nimmt, wird
sich auch durch DisziplinarmaBnahmen nicht von seinem
Ziel abbringen lassen. Im Gegenteil: Es ist in der Regel zu
befiirchten, daB er noch verzweifelter, vereinsamter oder
depressiver und damit suicid-gefahrdeter wird (22). Nur in
den seltensten Fallen wird dagegen zu erwarten sein, da
der Betreffende die Disziplinierung als die von ihm seit
langem ersehnte Aufmerksamkeit gegentiber seiner Person
und seinen Problemen ansieht. Geeigneter wére es, an den
Ursachen der Suicid-Absichten anzusetzen.

Auf diese Weise wiirde auch einem anderen Aspekt des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit, nAmlich dem Gebot
der Anwendung des mildesten Mittels, Rechnung getragen
(23). Liegen die Ursachen hauptsachlich in einer weitest-
gehenden Vereinsamung, ist an eine Unterbringung in einer



Gemeinschaftszelle (§ 18 StVolizG), eine groBziigige Be-
suchs- (§ 24 StVollzG) oder Urlaubsregelung (§ 13 StVoll-
z@G) oder an die Zuweisung angemessener Arbeit, Ausbil-
dung oder Weiterbildung (§ 37 StVollzG) zu denken. Miis-
sen dagegen in erster Linie psychisch-pathologische Ur-
sachen angenommen werden, sind arztliche MaBnahmen
(§§ 56, 58 StVollzG) disziplinarischen vorzuziehen.

6. Selbstverstandnis

Auch aus ihrem Verstandnis selbst darf gegen den Le-
bensmiiden keine DisziplinarmaBnahme verhingt werden.
Das disziplinarische Handeln der Anstalt ist ndmlich seinem
Wesen nach nicht Abschreckungs- oder Vergeltungs-, son-
dern ausschlieBlich Erziehungsmittel (24). Soll sich aber der
Vollzug beim Lebensmiiden das Wiedererwachen der Lust
am Leben als Erziehungsziel setzen ? Dieses ist nicht durch
die Aufgaben des Vollzugs gedeckt, wie sie das Gesetz de-
finiert. § 2 S. 1 StVollzG setzt als Vollzugsziel die Beféhi-
gung, sich kinftig in sozialer Verantwortung und straffrei zu
flihren.

7. SchluBbemerkungen

Ein Suicid-Versuch darf also keine DisziplinarmaBnah-
men nach sich ziehen (25).

Diese Rechtslage entspricht durchaus den unterschied-
lichen Perspektiven von Sicherungs- und Disziplinarmag-
nahmen. ,,Die einen sind in die Zukunft, die anderen in die
Vergangenheit gerichtet” (Glndisch) (26). Zukunftsorien-
tiertes Handeln muB in einem als dynamischer ProzeB ver-
standenen Vollzug (27) aber Vorrang vor einem statischen
Blick zuriick haben.

Abgesehen von ihrer rechtlichen Unzulissigkeit ware in
vielen Fallen aber auch fraglich, ob derjenige, der sich selbst
zu téten versucht, dberhaupt schuldhaft handeln kann. So
verlangt es jedoch der Tatbestand des § 102 StVollzG.
Zweifel an der Schuldfahigkeit des Lebensmi{iden sind oft
genug erhoben worden. Bereits Hegel vermutete, eine ,, Zer-
rissenheit des Innern” 14Bt einen Menschen Hand an sich
legen (28). Rotteck meinte, ein solches Handeln sei ,,oft ge-
nug nach seiner Ursache . .. weit entfernt von der Freiheit
des Willens”, es entspringe ,,aus dem néchtlichen Triebe
der Natur” (29). Sporken hilt Lebensmiide fiir ,,Opfer eines
krankhaften Todestriebes” (30) und Miiller-Dietz nimmt bei
ihnen einen ,,seelischen Ausnahmezustand™ an, der ,,die
Frage nach der Verantwortlichkeit und Entscheidungsfrei-
heit des betroffenen Gefangenen aufwirft” (31). In der Tat ist
das ,,Phdnomen der Selbsttétung vor allem als Endphase
eines seelischen Krankheitsprozesses” (Simson) zu diag-
nostizieren (32). Dieses schlieBft aber ein unbeschrankte
Schuldfahigkeit aus.

Die Uberlegungen haben gezeigt, daB der Versuch der
Selbsttétung kein Disziplinarvergehen ist. Disziplinarmagi-
nahmen als Reaktion sind daher unzulassig und diberdies
-ungeeignet.

Anmerkungen:

(1) Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung, Bundestags-
Drucksache 7/918, S. 81; anders noch Nr. 181 Abs. 1 S. 2 DVollzO vom 1.
12.1961i.d.F.vom 1.12.1971.
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(2) Steierer: Hausstrafen und SicherungsmaBnahmen, in: Bundesmini-
sterium der Justiz (Hrsg.): Tagungsberichte der Strafvollzugskommission,
5.8d., Bonn 1969, S. 111; Rotthaus: Buchbesprechung zu Calliess/Miiller-
Dietz : Strafvollzugsgesetz, 2. A., in: 2fStrVo 1980, S. 52 (53); vgl. OLG
Hamburg VAs 10/60 vom 14. 11. 1960, bei : Grunau ZfStrVo 1964, S. 71 (80),
allerdings fiir den Fall der Selbstbeschadigung; ebenso Kiihn: Selbstbe-
schadigungen bei Gefangenen, Diss. Heidelberg 1971, 8. 117 1.

(8) Egner: Deine Rechte als Strafgefangener, Miinchen 1869, S. 163
(4) Steierer 1969, S. 111
(5) Rotthaus 2fStrVo 1980, S. 53

(6) So aber AG Krefeld MDR 1965, S. 506, zwar zur Selbstbefreiung, die
es in diesem Zusammenhang jedoch rechtlich ausdriicklich wie die Selbst-
tétung behandelt.

(7) Altenhain: Anmerkung zu OLG Celle, Beschl. vom 19. 11. 1968, in:
JZ 1969, S. 525 (526).

(8) Soistder VerstoB gegen die Pflicht des Beamten zur Zuriickhaltung bei
politischer Betétigung gem. §§ 53 Bundesbeamtengesetz — BBG — bzw. 58
Hamburgisches Beamtengesetz — HmbBG —i.d.F. vom 29. 11. 1977 (GVBI.
S. 367) ein Dienstvergehen, das gem. §§ 5 Bundesdisziplinarordnung —~BDO
—bzw. 2 Abs. 1 Nr. 1 Hamburgerische Disziplinarordnung — HmbDO — vom
8.7.1971 (GVBI. 8. 133) mit DisziplinarmaBnahmen geahndet werden kann.
Entsprechende Folgen kann gem. § 7 Abs. 1 Wehrdisziplinarordnung — WDO
— ein VerstoB des Soldaten gegen die Pflicht zur Kameradschaft gem. § 12
Soldatengesetz — SG —sein. — Im Schulrecht kann auf den vorsatzlichen Ver-
stoB eines Schiilers gegen die Pflicht zur Mitarbeit im Unterricht gem, § 24
Abs. 2 S. 1 Schulgesetz der Freien und Hansestadt Hamburg — hmb Schul G —
vom 17.10. 1977 (GVBL. 5. 297) mit — wie es dort heift — OrdnungsmaBnah-
men reagiert werden (§ 36 Abs. 1 hmb SchulG).

(9) Schiiler-Springorum: Hausstrafen und SicherungsmaBnahmen in:
Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Tagungsberichte der Strafvollzugs-
kommission, 5. Bd., Bonn 1969, S. 87 (92). Vgl. BVerfGE 21, S. 378 (384);
391 (404); sowie Milller-Dietz: Strafvollzugsrecht, 2. A., Berlin/New York
1978,§91. 2.

(10) Vgl. Hennerkes: Die Grundrechte des Untersuchungsgefangenen,
Diss. Freiburg i.Br. 1966, S. 148 ; Altenhain JZ 1969, S. 526.

(11) Sie eflegen ihm Gbrigens auch nicht die Pflicht auf, die Ausibung von
Macht zu unterlassen ; vgl. aber Rotthaus (5.0. Anm. 5). — Als auf dem StVoll-
zG beruhende Vorschriften kommen in Betracht: Hausordnung, Allgemein-
oder Einzelverfiigungen. Sie miissen sich in dem vom Gesetz gesteckten
Rahmen bewegen; so Briihl: DisziplinarmaBnahmen im Strafvolizug, in:
ZfStr'Vo 1979, S. 219.

(12) Calliess/Miiller-Dietz: Strafvollzugsgesetz, 2. A., Minchen 1979,
§82Rn2.

(13) Der BGH hat sogar entschieden, wem der Suicid eines anderen auch
nur gleichgiltig sei, mache sich gegebenentalls siner bedingt vorsatzlichen
Tétung durch Unterlassen schuldig, sofern er garantenpflichtig ist; so BGH
NJW 1960, S. 1821 (1822). Ein Sich-gestéri-Fiihlen kann insoweit also nicht
mehr in Betracht kommen.

(14) Fir das alte Recht: Nr. 79 Abs. 2 DVollzO i.d.F. vom 1. 12. 1971. Fir
das neue Recht: § 82 Abs. 4 StVollzG.

(15) Dieses Ergebnis kann iiberzeugen. Im Unterschied zum Versuch der
Selbsttotung steht hier das Rechtsgut Leben eines anderen als des Téaters auf
dem Spiel.

(t6a) Aufdie Problematik eines ,,Grundrechts auf Selbsttdtung” kann hier
aus Platzgriinden nicht eingegangen werden. Vgl. hierzu jedoch die ausfiihr-
liche Studie von Wagner: Selbstmord und Selbstmordverhinderung, Karls-
ruhe 1975.

(16) Bundestags-Drucksache 7/918, S. 76.

(17) BVerfGE 39, S. 1 (44); vgl. auch BVerfGE 30, S. 336 (350); Hoff-
meyer : Grundrechte im Strafvolizug, Heidelberg/Karlsruhe 1979, S. 240.

(18) Hoffmeyer 1979, S. 240; vgl. auch Begriindung zum StVollzG-Ent-
wurf der Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 7/918, S. 81. — Schéch
weist zu Recht darauf hin, daB der Grundsatz der Subsidiaritat selbst Siche-
rungsmaBnahmen nur zuldBt, ,,wenn deren Zwecke nicht durch andere MaB-
nahmen (Gesprach, Behandlung, Versagung ermessensabhingiger Vor-
teile) in gleicher Weise mit vertretbarem Aufwand erreicht werden kénnen”;
siehe Kaiser/Kerner/Schdch : Strafvollzug, 2. A., Heidelberg/Karlsruhe 1977,
§7,1.

(19) OLG Celle NJW 1951, S. 676; Hennerkes 1966, S. 147.

(20) BVerfGE 50, S. 166 (174).

(21) Gotz: Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. A., Miinchen 1979, § 4 =
S.22.
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(22) Vgl. Nahrich: Praxis und Problematik der Hausstrafen im Strafvoll-
zug, Diss. KéIn 1974, S. 113; vgl. auch Kiihn 1971, S. 118 f.

(23) Gesetzlichen Niederschlag fand dieser Aspekt in § 96 StVollzG, dort
allerdings im Zusammenhang mit der Anwendung unmittelbaren Zwangs so-
wie in § 102 Abs. 2 StVolizG. Diese Norm verdeutlicht den Vorrang padago-
gischer MaBnahmen vor disziplinarischen ; so: Bericht und Antrag des Son-
derausschusses fiir die Strafrechtsreform zum StVollzG-Entwurf, Bundes-
tags-Drucksache 7/3998, S. 38. Vgl. auch Briihl ZfStrVo 1979, S. 219. — Zum
Grundsatz des mildesten Mittels als Aspekt der VerhéltnismaBigkeit: Gotz
1979,§4 = 8. 22.

(24) Vgl. BVerfGE 21, S. 378 (384); 391 (404) ; Hoffmeyer 1979, S. 240.

(25) Sou.a.auch: Starke : Disziplin und Hausstrafen, in: Frede/Griinhut:
Reform des Strafvolizugs, Berlin/Leipzig 1927, S. 164 (170); Calliess: Straf-
vollzugsrecht, Reinbek bei Hamburg 1978, S. 162; Calliess/Miller-Dietz
1979, § 102 Rn 3; Bruhi ZfStrVo 1979, S. 220; Briihl in: Brandt u.a.: Kom-
mentar zum Strafvollzugsgesetz, Neuwied/Darmstadt 1980, § 102 Rd 6.

(26) Gundisch: Strafen und SicherungsmaBnahmen in Haftanstalten, in:
Rollmann (Hrsg.): Strafvollzug in Deutschland, Frankfurt a.M./Hamburg
1967, S. 103 (104).

(27) Von diesem Verstandnis geht beispielsweise auch Kerner aus:
Kaiser/Kerner/Schéch 1977, § 12, 1.

(28) Hegel: Grundlinien der Philosophie des Rechts — Mit den von Gans
redigierten Zusatzen aus Hegels Vorlesungen —, 3. A., Leipzig 1930, S. 304.

(29) Rotteck: PreuBen (Statistik), in: Rotteck/Welcker: Staats-Lexikon
oder Encyklopadie der Staatswissenschaften, 13. Bd., Altona 1842 (S. 133).

(30) Sporken: Darf die Medizin, was sie kann? Diisseldorf 1971, S. 202.

(31) Miller-Dietz: Mit welchem Hauptinhalt empfiehlt es sich, ein Straf-
vollzugsgesetz zu erlassen ? Gutachten fiir den 48. Deutschen Juristentag,
Miinchen 1970, S. C 84. Ahnlich : Kilhn 1971, S. 119.

(32) Simson: Die Suizidtat, Minchen 1976, S. 12. — Vgl. auch Thole:
Suicid im Gefangnis, in ZfStrVo 1976, S. 110 (111).

Zum mehrfach aufeinander-
folgenden Ausspruch von
zeitlich begrenzten
DisziplinarmaBnahmen *
Christoph W. Pachmann

Schaaf ist zu danken, DisziplinarmaB3nahmen von einem
padagogischen Ansatz her (,,Solche MaBnahmen ... sollen
einen erzieherischen Effekt haben ...”) in ihrer zeitlichen
Ausdehnung kritisch angeleuchtet zu haben. Seine These,
gleichartige Disziplinarmaf3nahmen dirften bei nahtlosem,
d.h. nur durch eine erneute Anordnung unterbrochenem, In-
einanderubergehen in ihrer Summe die jeweilige gesetz-
liche Hichstgrenze nicht Uberschreiten, verdient Interesse,
ist jedoch mit der gegenwartigen Rechtslage nicht vereinbar
(siehe unten 1.); ob sich de lege ferenda eine Anderung des
Strafvollzugsgesetzes zugunsten von Schaafs Auffassung
empfiehlt, soll im AnschluB (siehe unten IV.) kurz untersucht
werden.

I Auslegung (1) des Strafvollzugsgesetzes

Sedes materiae sind §§ 102 ff. des ab 1. Januar 1977 —
jedenfalls in wesentlichen Teilen — geltenden Strafvollzugs-
gesetzes, Es l9ste die am 1. Juli 1962 bundeseinheitlich in
Kraft getretene, von den Justizministern und -senatoren
vereinbarte, Dienst- und Vollzugsordnung ab; in ihr waren
die sogenannten Hausstrafen im Dritten Titel unter den
Nummern 181 ff. geregelt.

1. Der Wortlaut der §§ 102 ff. StVollzG scheint zunéchst
nicht eindeutig die angesprochene Frage zu beantworten.
Ihm ist jedenfalls zu entnehmen, daB jeder schuldhafte Ver-
stoB gegen Pflichten, die durch das Strafvollzugsgesetz
oder auf seiner Grundlage auferlegt sind, unter dem Vorbe-
halt des UbermaBverbotes (mit seinen Auspragungen Ge-
eignetheit, Erforderlichkeit und VerhaltnismaBigkeit) (2)
eine DisziplinarmaBnahme nach sich ziehen und rechifer-
tigen kann. Umgekehrt muB jede verhangte Disziplinarmag-
nahme mindestens einen schuldhaften Pflichtenversto
ahnden. Aus den gewahlten Formulierungen

— Von einer DisziplinarmaBnahme wird abgesehen, wenn
es genligt, den Gefangenen zu verwarnen (§ 102 Abs. 2
StVollzG),

— Eine DisziplinarmaBnahme ist auch zulassig, wenn we-
gen derselben Verfehlung ... (§ 102 Abs. 3 StVoilzG),

— Mehrere DisziplinarmaBnahmen kénnen miteinander
verbunden werden (§ 103 Abs. 3 StVollzG),

— Die MaBnahmen sollen méglichst nur angeordnet wer-
den, wenn die Verfehlung ... (§ 103 Abs. 4 StVollzG),

erhellt, daB jede der in § 103 Abs. 1 StVollzG unter den Zif-
fern 1 bis 9 genannten DisziplinarmaBnahmen einzein oder
miteinander verbunden einzelne oder miteinander verbun-
dene PflichtverstoBe verfolgen kann. Dies besagt fiir den

* Eine Erwiderung zum Problem des mehrfach aufeinanderfolgenden Ausspruchs von

zeitlich begrenzten DisziplinarmaBnahmen (Friedrich Schaat in ZfStrVo Heft 3 - 1980 -
Jahrgang 29, 8. 146 1)



Begriff ,,DisziplinarmaBnahme” in §§ 102 ff. StVollzG, daB
jede fiir sich in ihrem, in der jeweiligen Nummer unter § 103
Abs. 1 StVollzG wiedergegebenen, wortbestimmten Inhalt
eine fur sich abgeschlossene einzeine Reaktion darstellt.
Dies ist an sich schon ein Indiz gegen eine absolute Zeit-
grenze bei den DisziplinarmaBnahmen, § 103 Abs. 1 Ziffern
2 bis 9 StVollzG. Sollte der jeweils erste Satzteil mit der Be-
zeichnung der Saktion dem Einzelfall, die abschlieBende
Hochstdauer aber ganz allgemein fiir alle Sanktionen dieser
Art gelten? Eine derartig sprachlich unexakte, gedanklich
unsystematische Vermischung des Einzelnen mit dem All-
gemeinen in ein und demselben Satzzug widerspriache
auch der ubrigens im Strafvollzugsgesetz durchgehaltenen
Trennung.

2. Aber auch einfach in der Systematik zeitlicher Limi-
tierungen des Strafvollzugsgesetzes ist stets bei absoluten
Hochstzahlbegrenzungen angegeben, innerhalb welchen
Zeitraums sie gelten, z.B.:

— ...bis zu 21 Kalendertagen in einem Jahr ... (§ 13
Abs. 1),

— Innerhalb von 3 Monaten ... bis zu einerWoche ... (§ 15
Abs. 3),

— ...innerhalb von 9 Monaten ... biszu 6 Tagen ... (§ 15
Abs. 4),

— ...Die Gesamtdauer betragt mindestens 1 Stunde im
Monat (§ 24 Abs. 1 S. 2),

— Der Gefangene darf dreimal jghrlich ... (§ 33 Abs. 1),

— ...ihnbis zu 7 Tagen beurlauben ; der Urlaub aus ande-
rem wichtigem AnlaB als ... darf 7 Tage im Jahr nicht
Ubersteigen (§ 35 Abs. 1),

— ...kann jahrlich bis zu 3 Monaten (§ 41 Abs. 1 S. 2),
— ...einmal jahrlich ... (§ 57 Ziff. 1 und 2),
— ...taglich mindestens eine Stunde ... (§ 64),

— ...von mehr als 3 Monaten Gesamtdauer in einem Jahr
(89).

3. Umgekehrt wird dort, wo eine dem DisziplinarmaBnah-
men-Zeitlimit entsprechende Regelung auftritt, namlich
beim Sonderurlaub wegen einer lebensgefahrlichen Er-
krankung oder wegen des Todes eines Angehdrigen mit
einer Hochstgrenze von bis zu 7 Tagen einhellig und véllig
unbestritten die Auffassung vertreten, daf diese Urlaubsge-
wéhrung beliebig oft wiederholt und — sofern sie auf jeweils
verschiedenen Anlassen beruht und eine , logische Sekun-
de’” dazwischenliegt — aneinandergereiht werden darf (BT-
Drucksache 7/3998, 18; Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG,
C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung Miinchen 1979, 2.
Auflage, § 35 Anm. 2; Grunau, StVolizG, Carl Heymanns
Verlag KG KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen, 1977, § 35 Anm. 2).

4. Ein weiteres, mit Schaafs These unvereinbares Argu-
ment gibt uns die historische Interpretation an die Hand, die
insofern mit der normativen bzw. teleologischen zusam-
menfallt; auch das Strafvollzugsgesetz wurde dem Bundes-
tag mit eingehender Begriindung vorgelegt, die im wesent-
lichen die historische mit der normativen resp. teleolo-
gischen Interpretation zur Deckung bringt. Worauf also baut
das Strafvollzugsgesetz, worauf sein Entwurfsverfasser
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auf? In ihrer Begriindung zum Dreizehnten Titel ihres Ent-
wurfs eines Strafvollzugsgesetzes (§§ 90 ff. ,,Disziplinar-
maBnahmen”) legt die Bundesregierung mehrmals aus-
driicklich die Uberlieferte Praxis, die Dienst- und Vollzugs-
ordnung zugrunde (3), um vor ihrem Hintergrund rechts-
politische Anderungen deutlich zu machen. Jeder Hinweis,
der Schaafs These un- oder gar ausgesprochen denkmég-
lich erscheinen lieBe, fehlt. Aus Nr. 186 Abs. 4 DVollzO
(,,Langere Hausstrafen ... sollen nicht in unmittelbarem An-
schlu3 aneinander vollstreckt werden”) 1aBt sich deutlich
ablesen, daB zwar Schaafs Uberlegungen so neu nicht sind,
begrenzt allerdings auf den AusschiuBB von der Bewegung
im Freien, das harte Lager, die Schmalerung der Kost und
Arrest; daB sein Gedanke aber damals nicht zu einem ver-
bindlichen Verbot des unmittelbar aufeinanderfolgenden
Vollzugs gleichartiger DisziplinarmaBnahmen (damals:
Hausstrafen) gefihrt hat; vielmehr geht die DVollzO von der
Zulassigkeit dieses Vollzugs ohne eine absolute Hochst-
grenze (die relative, einzelne pro Verhangung, ergibt sich
aus Nr. 182 Ziff. 2 - 10 DVollzO) fiir aufeinanderfolgende
Volistreckungen aus. Gerade hier soll Nr. 186 Abs. 4 DVoll-
zO ein wenig helfen, den renitenten Gefangenen wieder auf
die FiBe kommen zu lassen, bevor weitere Vollstreckungen
sich anschlieBen. Hatte die Bundesregierung in threm Ent-
wurf diese verankerte Praxis generell verbieten wollen, so
wirde sie in ihrer Entwurfsbegriindung wohl einen Hinweis
eingeflochten haben. Wie ja sonst an anderer Stelle der Ent-
wurfsverfasser des Strafvollzugsgesetzes jeden neuen
rechtspolitischen Gedanken deutlich von der DVolizO’s-
Praxis abgegrenzt hat z.B.(BT-Drucksache 7/918 S. 77:
,.Im Gegensatz zu Nr. 176 der DVollzO enthalt § 76 Abs. 2
..."). Auch die historische Auslegung widerspricht Schaafs
These.

5. Einen weiteren teleologischen Hinweis gibt der in
§ 103 Abs. 4 S. 1 StVollzG nach Méglichkeit geforderte
Spiegelungscharakter: Wenn der Anstaltsleiter aus pada-
gogischem Verstéandnis der Strafe (4) die Disziplinarmaf-
nahme spiegelnd verh&ngt und sie nicht ,,wirkt”, soll er auf
den Spiegelungscharakter nun verzichten? Mitnichten!
Vielmehr legt die Forderung nach Spiegelung nahe, bei der
gewahlten spiegelnden Mainahme fortzuschreiten in der
Intensitat der Ubelszufligung bei wiederholten gleichartigen
VerstoBen. Eine Spiegelung ist sinnlos, wenn eine spiegeln-
de MaBnahme nicht 6fter und verstarkt volizogen werden
kann.

6. Nicht nur das Strafvollzugsgesetz selbst, sondern
auch die Lehre 1aBt den nur durch Anordnungsakte unter-
brochenen Vollzug gleichartiger DisziplinarmaBnahmen zu:
Die beiden maBgeblichen Kommentare Calliess/Miiller-
Dietz und Grunau verlieren (iber Schaafs Spekulationen
kein Wort, Miller-Dietz (5) und Kaiser/Kerner/Schdoch (6)
ebensowenig.

Il.

Eine deutliche Absage erteilt die Rechtsprechung
Schaafs These: Soweit ersichtlich, beschiftigen sich insbe-
sondere zwei Entscheidungen mit dem angesprochenen
Problem des unmittelbar aufeinanderfolgenden Vollzugs
gleichartiger DisziplinarmaBnahmen:
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— Die 2. Strafvollstreckungskammer des Landgerichts
Regensburg in Straubing fihrt hierzu in ihrem BeschluB vom
12. Juni 1978 (2 StVK 53/78 (4)) aus:

,,Durch die seit dem 16. 5. 1978 aufrechterhaltene Ar-
beitsverweigerung verstoBt der Antragsteller dauernd
gegen die ihm gemaB § 41 StVollzG obliegende Ar-
beitspflicht. Durch die am 16. und 23. 5. 1978 ausge-
sprochenen DisziplinarmaBnahmen wurden nur die je-
weils bis zur Anordnung der MaBnahme begangenen
Pflichtverletzungen geahndet. Die nach dem Volizug
des am 23. 5. 1978 angeordneten Arrests weiterhin auf-
recht erhaltene Weigerung zu arbeiten, stellt einen
neuerlichen VerstoB gegen die Arbeitspflicht dar, der
gemaB § 102 Abs. 1i.V.m. § 41 StVollzG mit einer Dis-
ziplinarmaBnahme geahndet werden kann. Der ange-
ordnete Arrest ist zulassig, er istim DisziplinarmaBnah-
menkatalog des Strafvollzugsgesetzes vorgesehen,
§ 103 Abs. 1 Nr. 9 StVolizG. Es liegt eine wiederholte
Verfehlung i.S.v. § 103 Abs. 2 StVollzG vor, weil sich
der Antragsteller auch nach dem Vollzug des Diszi-
plinararrests immer wieder geweigert hat, seiner Ar-
beitspflicht nachzukommen.

Ebensowenig sind die Einwendungen gegen den Ent-
zug des Aufenthalts im Freien begriindet. Die MaBnah-
me ist zulédssig, § 103 Abs. 1 Nr. 6 StVollzG. Mehrere
DisziplinarmaBnahmen kénnen nach Absatz 3 der Vor-
schrift verbunden werden. DaB auf Grund der Anord-
nung vom 186. 5. 1978 bereits finf Tage Aufenthaltsent-
zug im Freien vollstreckt worden sind, steht der neuer-
lichen Verhangung von fiinf Tagen Hofgangssperre
nicht entgegen. § 103 Abs. 1 Nr. 6 StVollzG setzt ledig-
lich fir die Einzelanordnung ein HochstmaB von einer
Woche Hofgangsperre fest. Bei nacheinander ange-
ordneten MaBnahmen auf Grund mehrfacher Pflicht-
verstdBe kann die MaBnahme des § 103 Abs. 1 Nr. 6
StVollzG wiederholt bis zum héchstzulassigen Ausman
angeordnet werden’’.

— Der Strafsenat des Oberlandesgerichts Nirnberg 143t
in seinem BeschluB vom 3. 4. 1980 (Ws 815/79 zu 2 StVK
134/79 LG Regensburg) an Deutlichkeit nichts zu wiinschen
ubrig:

,Die Loésung der durch die Arbeitsverweigerung des
Strafgefangenen entstandenen Konfliktsituation ist im
Stirafvollzugsgesetz, soweit nichtin besonders gelager-
ten Ausnahmeféllen die Vorschrift des § 4 Abs. 2
StVollzG moglicherweise zum Zuge kommen koénnte,
umfassend und ausreichend geregelt.

Primar sieht das Strafvollzugsgesetz bei Pflichtver-
stoBen die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen vor
(§ 102 StVollzG). Die JVA hat hiervon anfangs Ge-
brauch gemacht. Auch bei fortdauernder und endgiilti-
ger Arbeitsverweigerung hatte der DisziplinarmaBnah-
menkatalog eine angemessene Reaktion der JVA auf
die hartnackigen Pflichtverletzungen des Gefangenen
ermoglicht. Durch Anordnung von MaBnahmen nach
§ 103 Abs. 1 Nr. 3 - 6, 8 und 9 StVollzG hatte eine ge-
sonderte Unterbringung unter Ausschiuf3 des Gefan-
genen von der Teilnahme an gemeinschafilichen Ver-

anstaltungen, an den sog. Zellenaufschlissen sowie
von der Benutzung der Sport- und Schwimmanlagen
—allerdings zeitlich begrenzt — erreicht werden kénnen.

Bei der dauernden Arbeitsverweigerung handelt es sich
um einen DauerpflichtverstoB, der ahnlich geahndet
werden kann wie eine Dauerstraftat, etwa eine Unter-
haltspflichtverletzung im Kriminalstrafrecht. Durch die
Verhangung einer Strafe und deren anschlieBenden
Vollzug tritt eine Zasur ein mit der Folge, daB bei Fort-
setzung des pflichtwidrigen Verhaltens eine erneute, im
Regelfall verscharfte Ahndung mégiich ist. Dem steht
nicht entgegen, daB die DisziplinarmaBnahmen des
§ 103 Abs. 1 StVollzG unterschiedlich zeitlich begrenzt
sind. Auch die im Kriminalstrafrecht vorgesehene je-
weilige Hochststrafe fiir ein Delikt hindert eine wieder-
holte Verurteilung bis zur jeweiligen Hochststrafe als
Obergrenze bei wiederholter Straftat nicht. Mehrere
DisziplinarmaBnahmen kénnen miteinander verbunden
werden (§ 103 Abs. 3 StVollzG).

Bei den hier in Betracht kommenden MaBnahmen nach
§ 103 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 StVollzG ist auch die Spiegel-
bildlichkeit zur begangenen Verfehiung gewahrt. Die
danach méglichen Beschrankungen sind samtlich frei-
zeitbezogen. Freizeit ist das Korrelat zur Arbeitszeit.
Auf Arbeitsverweigerungist die Beschrankung der Frei-
zZeit die spezifische Antwort”.

1.

Die von Schaaf angesteliten Uberlegungen tragen seine
These nicht; er zieht zwei Gedanken heran:

a) Einzelhaft von mehr als 3 Monaten bedarf der Zustim-
mung der Aufsichtsbehorde (§ 89 Abs. 2 StVollzG).
Eine DisziplinarmaBnahme (insbesondere verbunden
mit anderen) kann wie Einzelhaft wirken. Ohne Zu-
stimmung der Aufsichtsbehérde verhdngte Diszipli-
narmaBnahmen, die wie Einzelhaft den Gefangenen
beschrinken, kénnten langer wirken, wenn ihr Vollzug
ununterbrochen aufeinanderfolgt, als Einzelhaft ohne
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Das kann nicht
gewollt sein, weil ein PflichtverstoB geringer wirken
diirfte als eine Gefahr fiir die Anstaltsordnung und
-sicherheit. AuBerdem hitte der Anstaltsieiter bei Dis-
ziplinarmaBnahmen eine weitere Kompetenz als bei
Einzelhaft.

b) DisziplinarmaBnahmen, die im Gebrauch stumpf sind,
weil der Gefangene sich nicht beeinflussen hat lassen,
verfehlen ihren Zweck als Behandlungsmafinahme.

Bevor auf Schaafs Argumenie eingegangen wird, muB
deutlich festgestellt werden, daB nach dem ermittelten Wort-
laut, Sinn und Zweck sowie der Geschichte der Disziplinar-
vorschriften seine These, gleichartige, nur durch Ver-
hangungsakte unterbrochene DisziplinarmaBnahmen diirf-
ten nur bis zur im Gesetz genannten Hochstgrenze insge-
samt verhangt werden, unhaltbar ist; insofern eribrigt sich
ein Eingehen auf die von ihm herangezogenen Gedanken.
Der guten Ordnung halber sei ihnen dennoch eine Replik
gewidmet:



Zu a): Dieser Gedanke ist in sich logisch und beste-
chend. Schaaf vergleicht indes Unvergleichbares: Die Bun-
desregierung hat in ihrer Entwurfsbegriindung zum Straf-
vollzugsgesetz (BT-Drucksache 7/918 S. 78) angefiihrt:
,,Die Vorschrift (§ 77) sieht ... davon ab, eine absolute Frist
fiir die Unterbringung in Einzelhaft zu setzen ... Die Anstalt
hat daher in jedem Fall zunichst alle sonstigen Mittel einzu-
setzen, um der unausgesetzten Absonderung vorzubeugen
oder ihre Notwendigkeit zu beheben. Dazu werden insbe-
sondere arztlich-psychiatrische MaBnahmen geeignet sein.
In diese Bemiihungen soll, zumindest wenn die Absonde-
rung langer als sechs Monate im Jahr dauert, auch die Auf-
sichtsbehdrde verantwortlich eingeschaltet werden, na-
mentlich damit auch die in anderen Anstalten etwa zur Ver-
fugung stehenden Mittel beriicksichtigt werden kénnen’.
Was bedeutet dieser Blickwinkel fir die vorliegende Dis-
kussion?

Einmal legte die Bundesregierung eine Einzelhaft bis zu
6 Monaten (§ 77 Abs. 2 StVollzG-Entwurf) in die Hand des
Anstalisleiters; erst bei den Beratungen in der 46. Sitzung
(Materialien S. 1928 .) wurde, vom Gedanken des Alterna-
tiv-Entwurfs ausgehend, der eine Begrenzung auf zusam-
men einen Monat vorgesehen hat, die Frist auf 3 Monate
verkirzt. Interessanterweise fiihrt hierzu der Vertreter des
Bundesjustizministeriums aus: Eine solche Entscheidung,
bereits in einem friheren Stadium die Verantwortung der
Aufsichtsbehorde zum Tragen kommen zu lassen, berick-
sichtige auch die Klagen, die in jlingster Zeit aus Anstalts-
kreisen laut geworden seien, und habe insoweit einen
aktuelleren Bezug.

Die Entwurfsbegriindung, erganzt durch die Erklarungen
der Entwurfs-Mitverfasser, zeigt, daB es bei der zeitlichen
Limitierung der Anstaltsleiter-Kompetenz auf 3 Monate Ein-
zelhaft keineswegs um rechtsstaatliche Bedenken ging. Die
Mittragung der Verantwortung durch die Aufsichtsbehdérde
fur Einzelhaft von mehr als 3 Monaten zielt auf deren bes-
seren Uberblick Gber die im jeweiligen Landes-Strafvollzug
vorhandenen Behandlungsméglichkeiten sowie deren friih-
zeitiger Informiertheit, einer Entlastung des Anstaltsleiters.
Dem entspricht auch die innere Logik der Voraussetzung
..unerlaBlich aus Griinden in der Person des Gefangenen’':
Der Anstaltsleiter als umfassend fiir den Vollzug Verant-
wortlicher ist mit aller Kompetenz fir MaBnahmen in seiner
Anstalt ausgestattet. Uberall dort und nur dort, wo andere
Anstalten oder der Strafvollzug als Ganzes mitbetroffen
werden, ist eine Zustandigkeit der Aufsichtsbehérde erdéff-
net (z.B. § 146 Abs. 2 StVollzG). Ein Gefangener, der aus
Grinden in seiner Person unerlaslich mehr als 3 Monate
Gesamtdauer in einem Jahreszeitraum in Einzelhaft gehal-
ten werden muB, ist kein ,,Anstaltsfali”’, sondern ein ,,Straf-
vollzugsfall”’. Zu denken ist etwa an psychopathische, ver-
haltensgestorte, aggressive, destruktive, gefahrliche Tater.
Derartige Insassen stehen oft auch im Blickpunkt der Offent-
lichkeit, die politische Verantwortung fordert. Mehr als 3
Monate Einzelhaft ohne DisziplinarverstoB wiegen —und da
irt Schaaf — rechtlich schwerer als auf verschiedene Diszi-
plinarverstoBe reagierende DisziplinarmaBnahmen gleich
welcher Lange. Der vorwerfbare PflichtenverstoB nach
§ 102 Abs. 1 StVollzG schlieft die Vergleichbarkeit zu Ein-
zelhaft aus.
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Zub) Daneben verkennt Schaaf den Charakter der Diszi-
plinarmaBnahmen: Fir sie kann, auch wenn sie fiir den
kleinen Kosmos einer Justizvollzugsanstalt gelten, nichts
anderes Voraussetzung und Sinn sein, als die vom Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urteil vom 21.6. 1977 -1 BvL
14/76 — (NJW 1977, 1525 ff.) aufgestellten Grundsatze:

.,Das Bundesverfassungsgericht hat sich wiederholt mit
Sinn und Zweck des staatlichen Strafens befaBt, ohne zu
den in der Wissenschaft vertretenen Straftheorien grund-
satzlich Stellung zu nehmen. Auch im vorliegenden Fall be-
steht kein Grund, sich mit den verschiedenen Straftheorien
auseinanderzusetzen; denn es kann nicht Aufgabe des
Bundesverfassungsgerichts sein, den Theorienstreit in der
Strafrechtswissenschaft von Verfassungs wegen zu ent-
scheiden. Der Gesetzgeber hat in den Strafrechtsreform-
gesetzen seit 1969 zu den Strafzwecken ebenfalls nicht
abschlieBend Stellung nehmen wollen und sich mit einer be-
grenzt offenen Regelung begniigt, die keiner der wissen-
schaftlich anerkannten Theorien die weitere Entwicklung
versperren wollte (vgl. BG-Dr V/4094, S. 4 f.; Dreher, StGB,
36. Aufl. (1976), § 46 Anm. 3 und 4, Lackner, in: Festschrift
f. Gallas, 1973, S. 117, 121, 136). Das geltende Strafrecht
und die Rechtsprechung der deutschen Gerichte folgen
weitgehend der sogenannten Vereinigungstheorie, die —
allerdings mit verschieden gesetzten Schwerpunkten — ver-
sucht, samtliche Strafzwecke in ein ausgewogenes Verhilt-
nis zueinander zu bringen. Dies halt sich im Rahmen der
dem Gesetzgeber von Verfassungs wegen zukommenden
Gestaltungsfreiheit, einzelne Strafzwecke anzuerkennen,
sie gegeneinander abzuwagen und miteinander abzustim-
men. Demgeman hat das Bundesverfassungsgericht in sei-
ner Rechtsprechung nicht nur den Schuldgrundsatz betont,
sondern auch die anderen Strafzwecke anerkannt. Es hat
als aligemeine Aufgabe des Strafrechts bezeichnet, die
elementaren Werte des Gemeinschaftslebens zu schiitzen.
Schuldausgleich, Pravention, Resozialisierung des Téters,
Silihne und Vergeltung fiir begangenes Unrecht werden als
Aspekt einer angemessenen Strafsanktion bezeichnet (vgl.
BVerfGE 32, 98 (109) = NJW 1972, 327; 28, 264 (278) =
NJW 1970, 1731)".

Eine fruchtbare Auseinandersetzung mit dem rechtlichen
Problem von Sinn und Grenzen staatlicher Strafe liefert
Roxin (7); fiir den Strafvollzug nutzbar gemacht sind diese
Uberlegungen vom 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts
Muinchen in seinem BeschiuB vom 6. Juni 1979 (1 Ws 1317/
78):

,,Einseitig und unzureichend ist daher eine Auffassung
des Strafvollzuges nur als sozialtherapeutische Behandlung
des Straftéaters zur Behebung von — freilich in aller Regel
vorliegenden — Sozialisationsschéden (gefahrliche Person-
lichkeitsentwicklung, Milieuschiaden usw.). Wesentlich ist
vielmehr ebenfalls die nachdriickliche Vollzugseinwirkung
auf die fehlgerichtete Willensstruktur des Gefangenen i.S.
der Erzeugung und Vertiefung seiner Schuldeinsicht und
des Entschlusses, keine strafbaren Handlungen mehr zu
begehen. In Ubereinstimmung mit alten und weiterhin be-
statigt gebliebenen psychologischen Erkenntnissen hat der
Gesetzgeber auch aus diesem Grunde am Freiheitsentzug
als Hauptstrafe bei schwerwiegender Kriminalitit festge-
halten, im BewuBtsein der hierdurch geschaffenen, gra-
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vierenden Leidenssituation des betroffenen Straftiters.
Auch moderner Behandlungsvollzug bleibt so die gezielte
Zufiigung schweren Ubels, weil es des durch den Freiheits-
entzug erzeugten Leidensdruckes zur Erreichung des Voll-
zugszieles bedarf. Das Strafvollzugsgesetz konnte dies als
selbstverstandlich voraussetzen und sich darauf beschran-
ken, das Vollzugsziel als solches sowie die Grundsitze ei-
nes gerechten und menschlichen Vollzuges zu formulieren
(§8§ 3 und 4 StVollzG) sowie im einzelnen auszugestalten,
unter Abwagung von trotz Freiheitsentzugs anzuerkennen-
den Individualinteressen der Gefangenen einerseits mit den
vollzugsimmanenten Notwendigkeiten einer sicheren Ver-
wahrung und vollzugspianmaBigen Behandlung der Gefan-
genen sowie der hierfir erforderlichen Anstaltsordnung an-
dererseits. Die Anwendung der einzelnen Vorschriften des
StVollzG, insbesondere die Inanspruchnahme der hierin
umschriebenen Rechtsstellung des Strafgefangenen ge-
geniber der Anstaltsleitung, darf deshalb nicht — wie dies
bei oberflachlicher und isolierter Betrachtung mancher Be-
stimmung sonst geschehen kann — auBier acht lassen, daB
im Vollzuge der Freiheitsstrafe das hierin eben liegende
Ubel des Freiheitsentzuges selbst in seinen vielfaltigen Aus-
wirkungen ein notwendiges Mittel spezialpraventiver Ein-
wirkung auf die Personlichkeit des Strafgefangenen dar-
stellt’.

Den Materialien zum Strafvollzugsgesetz ist nichts ande-
res zu entnehmen; VerstéBe gegen die Spielregeln des
geordneten Zusammenlebens in einer Justizvollzugsanstalt
erfordern prinzipiell keine anderen Notwehr-Reaktionen der
Gesellschaft als auBerhalb der geschlossenen Institution.
Das Sozialstaatsprinzip verlangt aber auch hier, daB jede
DisziplinarmaBnahme die Behandlung befruchtet und wei-
terentwickelt. Darin dirfte Schaaf seine padagogischen In-
tentionen wiederfinden.

Ein weiteres Indiz dafiir, daB DisziplinarmaBnahmen nicht
nur unter erzieherischem Gesichtspunkt verhangt werden
dirfen, ist § 103 Abs. 4 S. 1 StVollzG zu enthehmen: Hierin
werden namlich die Beschrankung oder der Entzug der Ver-
fligung Uber Hausgeld und Einkauf sowie Arrest freigege-
ben als allgemeine Sanktion ohne Spiegelungscharakter,
obwohl anerkannte Grundsatze der Padagogik stets Spie-
gelung verlangen (4).

Wenn schon DisziplinarmaBnahmen aus anderem als
padagogischem impetus angeordnet werden dirfen, kann
der Gedanke der Erziehung zu keiner teleologischen Re-
duktion der zeitlichen Héchstgrenze der DisziplinarmaB-
nahmen von pro Fall auf pro anno oder sonst angemes-
sene Zeit fuhren.

Eine Verkiirzung der zuldssigen Ausschopfung der in
§ 103 Abs. 1 Ziff. 2 - 9 StVoilzG jeweils eingearbeiteten
Hochstfristen vom einzelnen Verhangungsakt auf die Voll-
zugszeit insgesamt, ein Jahr insgesamt oder sonst eine
Schaaf vorschwebende Zeit ist demnach rechtlich (und hier
auch logisch) nicht zulassig. Sie widersprache dem Geseiz
sowie Sinn und Zweck der Disziplinarregelung.

Schaaf differenziert zwischen Unzulassigem (namlich
DisziplinarmaBnahmen werden, lediglich durch Anord-
nungsakte unterbrochen, aufeinanderfolgend in ihrer Sum-

me uber der jeweiligen Hochstgrenze, volizogen) Zulas-
me Uber der jeweiligen Hochstgrenze, volizogen), Zulés-
sigem (namlich Disziplinarmanahmen werden, durch an-
gemessene Fristen unterbrochen, nicht unmittelbar aufein-
anderfolgend, in ihrer Summe (ber der jeweiligen Hochst-
grenze, volizogen) und Umgehungen des Zulassigen (die
angemessene Frist betragt etwa nur 1 Tag).

Damit raumt er ein, daB die Héchsigrenzenin § 103 Abs. 1
Ziff. 2 - 9 StVollzG prinzipiell Uberschritten werden diirfen,
sofern es sich nur um mehr als eine Disziplinaranordnung
handelt; dies lGiberrascht, weil es in Widerspruch zu seiner
dogmatisch sauberen Ausgangsthese steht. Auf der ande-
ren Seite kann es vom Praxiserfordernis her wieder nicht
Uberraschen: Soll Arrest fiir eine 10-jahrige Haftzeit ver-
braucht sein, weil der Strafgefangene im zweiten Vollzugs-
jahr Rauschgift in die Anstalt einschmuggelte und 4 Wochen
Arrest erhielt? Will Schaaf auf den zweiten Ausbruchsver-
such von dem AusschiuB von Freizeitveranstaltungen ab-
sehen, nur weil er bei der ersten Meuterei schon einmal 3
Monate davon verhdangt wurden? Hiervon steht Schaaf
wohlweislich ab und fiihrt einen ,,angemessenen’’ intervall
ein —was immer das auch sein mag. Denkt er an ein halbes
Jahr, eine von Padagogen und Therapeuten festzusetzende
Pause fiir Arrest etwa? Was, wenn der Gefangene unmittel-
bar nach ,,Arrestverbrauch’ einen Ausbruch versucht, die
Arbeit verweigert, Mitgefangene bestiehlt oder schlagt?
Manipuliert nicht damit der Strafgefangene die fiir den Voll-
zug Verantwortlichen und fihrt damit den Behandlungsvoll-
zug ad absurdum? ,,Angemessene’ Fristen sind rechts-
staatlich bedenklich. Wenn die ,,Angemessenheit” gar noch
von Gefangenem zu Gefangenem schwanken soll — und
padagogisch ware das logisch — verlére sich das Einseh-
bare 1angst im Dunkel.

IV. Empfiehit sich de lege ferenda Schaafs
These zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes ?

Hier ist zu unterscheiden zwischen Schaafs Auffassung
als padagogischer Empfehlung (1.) und einer Ubernahme
in das Strafvollzugsgesetz mit kategorischem Imperativ (2.).
Hierbei hieBe es den Gesichtskreis verengen, wollte man
nicht die DisziplinarmaBnahme als solche betrachten.

1. Die rechtliche Zuldssigkeitvon DisziplinarmaBnahmen
entbindet nicht vom Nachdenken (ber ihre Stellung im Be-
handlungsvollzug. Hieriiber soll jedoch ein Padagoge zu
Worte kommen (4):

... Kein Werk der gesamten neueren Erziehungsge-
schichte in Europa hat annahrend so revolutionierend in die
Breite und in die Tiefe des pddagogischen Denkens gewirkt
wie Rousseaus 1762 erschienenes padagogisches Werk
,,Emile, ou de I'éducation”. Daher muBte auch die in ihm
enthaltene Einstellung zur Strafe Aufmerksamkeit erregen.
In Verbindung damit fanden seine AuBerungen zur Strafe in
,Les Confessions” und in seinem Roman ,La Nouvelle
Héloise” Beachtung. Alle spatere Padagogik, soweit sie
sich lberhaupt eingehender mit dem Strafproblem ausein-
andersetzte, nahm Stellung zu Rousseaus Anschauungen

... Als erster hat Rousseau die Strafe mit aller Leiden-



schaft bekdmpft und damit zugleich zum erstenmal die Stra-
fe im ganzen als ein Problem der Erziehung gesehen. Er
hat erkannt, daB von ihr, ihrem Wesen nach, oft gefahrliche
Wirkungen ausgehen . ..

... Das Strafproblem beschéftigt Pestalozzi sowohl in be-
zug auf die Lebenswelt des Kindes in Haus, Heim und Schu-
le als auch auf dem Gebiet des Rechtswesens. Dabei haben
ihn die Fragen der Rechtsstrafe und insbesondere der
Psychologie des Verbrechens verhiltnismaBig starker in
Anspruch genommen —wenn man von seinen Publikationen
und Niederschriften ausgeht — als die Erziehungsstrafe. In
die in den 70er Jahren des 18. Jahrhunderts die Offentlich-
keit erregende Diskussion tiber den Kindesmord, an der sich
in ihrer Sturm- und Drangepoche auch Heinrich Leopold
Wagner und Goethe beteiligten, hat er mit konkreten Vor-
schldgen ,,Uber Gesetzgebung und Kindermord™ (1781/83)
eingegriffen. Dieses Problem stand fiir ihn unter der {iber-
geordneten Frage ,,Verbrecher und Strafe”’, zu deren Be-
handlung ihn eine Preisfrage der Mannheimer Aufklarer an-
geregt hatte, und damit im Zusammenhang der Strafrechts-
reform lberhaupt, die das Jahrhundert beschittigte. Pesta-
lozzi hat sehr griindliche Untersuchungen angestellt, bevor
er in zwei Niederschriften ,,Uber Verbrechen und Strafen”’
und UOber ,,Verbrechen und Eigentum” seine Stellungnah-
men formulierte. Sie blieben Entwiirfe und waren geplant
als Denkschriften in Verbindung mit beruflichen Bewer-
bungen. So findet sich bei Pestalozzi u. a. eine eingehende
Beschaftigung mit dem Problem der Todesstrafe, dem Sinn
der Strafe iberhaupt, mit den Arten der Strafe und den For-
men des Strafvollzuges. Im Zusammenhang seiner Sozial-
padagogik hat er als eigenes padagogisches Feld eine Kri-
minalpadagogik entwickelt . . .

... Seit Schleiermacher und verstarkt seit dem Kampf der
Reformpéddagogik gegen die Strafe erhebt sich immer wie-
der der Zweifel, ob die Strafe in der Erziehung Gberhaupt
etwas mit Erziehung im eigentlichen Sinne zu tun habe, ob
sie nicht als Mittel des Zwangs, oft genug in unbeherrschter
Willkiir ausgeteilt, etwas ausgesprochen Unpadagogisches
sei, also innerhalb einer padagogischen Erorterung nicht
diskutabel. Thesen wie ,,Erziehen statt Strafen”, , Heilen
statt Strafen’” begiinstigen diesen Affront. Sie lassen das
Thema Strafe in der Padagogik suspekt erscheinen und die
Strafe selbst als einen Fremdkdrper in der Erziehung, des-
sen Vorhandensein fiir das erzieherische Gewissen be-
schamend ist. Setzt man den kritischen Maf3stab herab, so
kénnte zumindest der Einwand lauten, daB die Strafe durch
ihren Zwang zwar duBere Verhaltensanderungen bewirken
kénne, aber nichts mit eigentlicher Erziehung zu tun habe.
Ausgehend von der Erfahrungswirklichkeit kann hierauf in
dreifacher Richtung geantwortet werden:

Zum ersten hat die Strafe in vielen Fillen mit Erziehung
durchaus nichts zu tun. Auch wenn sie nicht gewissenloser
Willkiirakt des Erziehers ist, sondern mit padagogischer
Uberlegung gestraft wird, kann sie sowohl eindruckslos
bleiben —man stellt dann fest, daB die Kinder dagegen ,,ab-
gebriiht” sind —, als auch zu Entmutigung, Verangstigung
und Aggression flihren und eine depravierende Wirkung
haben.

Zum zweiten kann die Strafe, die der erzieherischen Ab-
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sicht entspricht, eine duBere Korrektur und Steuerung be-
wirken. Ein Erfolg scheint vorhanden, aber er ist nur durch
Zwang und Druck hervorgerufen und in der Angst vor neuer
Bestrafung begriindet. Die Strafe ist im Grunde nicht ange-
nommen und fiihrt keine Wandlung herbei. Zum dritten kann
die Strafe aber auch erzieherisch auf den Bestraften wirken,
sie kann Spannungen I16sen helfen, das Gewissen entlasten
und zur Besinnung fithren. Sie kann als ein tiefgreifendes
Erlebnis innerlich wandeln. Sie vermag beim Bestraften
Fehlhandlungen bewuBt zu machen, kann als ein Aufruf ver-
standen werden und den Vorsatz zur Besserung bestarken

... Innerhalb dieses Ordnungszusammenhangs hat die
Strafe einen sekundéren Charakter. Wahrend andere Fak-
toren das Leben begleiten und jederzeit ihren Sinn haben
far die Entwicklung des Kindes mit inrer unmittelbar aufbau-
enden Wirkung, steht die Strafe am Rande, nur fir seltene
Falle, ist ultima ratio und unterliegt der Sache nach allein
schon dann dem MiBbrauch, wenn sie zu viel angewandt
wird.

Dazu kommt, daB sie ein negatives Mittel ist. Sie ist Aus-
druck der Verneinung, Ablehnung und MiBbilligung einer
Handlung und, fir den Augenblick wenigstens, auch ihres
Taters. Wir wissen heute, wie wichtig in der Erziehung da-
gegen alle Formen der Ermutigung und des Zuspruchs fir
die Bildung der Kréfte, fiir das Gelingen jeder Leistung und
letztlich fir den Aufbau der Persénlichkeit sind. Sie sollen
das padagogische Feld beherrschen. Die Strafe aber steht
auf der Gegenseite, die in der erzieherischen Praxis oftmals
allzusehr in den Vordergrund tritt und sich in der permanen-
ten Kritik, in Mahnung und Tadel duBert. Wir wissen um die
Gefahren soicher Negationen, vor aliem wenn sie sich hau-
fen und wenn sie sich mit Lieblosigkeit verbinden. Die Strafe
befindet sich am extremen Flligel der Negation, und schon
allein von hier aus ist die Besonnenheit im Umgang mit ihr
gefordert . ..

... Die Strafe erscheint im Leben der Menschen unter
mehreren Aspekien und zwar vor allem unter folgenden
vier:

1. Es entspricht wohl seit je der Einstellung und Erwartung
des Menschen, die mit seinen sittlichen Intentionen ver-
bunden sind, daB er die guten Handlungen belohnt und
die Bdsen bestraft sehen mdchte. Er hat auch die Nei-
gung, erfahrenes Leid, wie Krankheit und Tod, wie Krieg
und Katastrophen als Vergeltung fiir vorausgegangene
Ubeltaten zu deuten; anders scheinen ihm diese Merk-
male der Unvollkommenheit in dem auf eine sittliche
Weltordnung gegriindeten menschlichen Dasein nicht
verstandlich zu sein.

2. Religionen sehen Gott als den gerechten an, der Forde-
rungen an die Menschheit stellt und der sie bestraft,
wenn sie seine Erwartungen und Forderungen nicht er-
fiillt, so wie er sie auch belohnt, wenn sie sich ihm zu-
wendet und auf seinen Wegen geht.

3. In der menschlichen Gesellschaft hat das Recht seine
institutionelle Form gefunden und die nach Normen ge-
schaffenen Gesetze sehen die Strafe fur den vor, der
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gegen sie verstoBt. Sicherung der Ordnung und Schutz
der Gesellschaft, Gerechtigkeit sind die leitenden Ge-
danken der strafrechtlichen Systeme.

4. Im Rahmen der Erziehung schlieBlich erscheint die Stra-
fe als Mittel der Fiihrung und sittlichen Erziehung, oft
auch nur als Korrektur- und Druckmittel. Bei der Erzie-
hung derer, die sich erst auf dem Wege zu Miindigkeit
und Reife befinden, leistet sie Hilfe, — als ,,sogenannte
Strafe”. ...

... Es sind drei Hauptmerkmale, die zur Strafe gehéren:
Zum ersten setzt Strafe immer das Vorhandensein einer
Ordnung voraus, sei es, daB sie als Gesetz formuliert ist, sei
es, daB sie ungeschriebene, aber allgemein anerkannte
Norm ist, die Autoritédt beansprucht. Zum zweiten setzt Stra-
fe voraus, daB8 das Gebot schuldhaft {ibertreten wurde und
der Tater fiir seine Verfehlung zur Verantwortung gezogen
werden kann. Zum dritten ist die Strafe selbst die Zufiigung
eines Leides, das der Tater wegen seiner Verfehlung auf
sich nehmen muB. Die Grinde fiir das Strafen tiberhaupt
kénnen unterschiedlich gesehen werden: von der Vergel-
tung, der Siihne, der Abschreckung und der Besserung aus.

... Die Vergeltung und die Siihne greifen zuriick auf die
Tat. Die nicht gebilligte Verfehlung soll ,,vergolten” oder
durch die Strafe ,,gesthnt” werden. Beide Male hingen
also Strafe und Fehlhandlung eng zusammen. Dagegen
sind die Strafzwecke der Abschreckung und der Besserung
tberhaupt nicht unmittelbar mit der Fehltat verbunden, son-
dern stellen die Strafe unter den Gesichtspunkt ihrer Wir-
kung in die Zukunft hinein. Die beiden lateinischen Spriiche
,,punitur, quia peccatum est” und ,,punitur, ne peccetur”’, —
,,&s wird gestraft, weil fehlgehandelt wurde” und ,,es wird
gestraft, damit in Zukunft nicht mehr fehlgehandelt werde”
-, bringen diese unterschiedliche Blickrichtung fiir den Be-
reich des Strafrechts zum Ausdruck . . .

Davon zu unterscheiden sind die geistig-personalen Wir-
kungsweisen der Strafen: Strafe als Lehre und Erfahrung,
Strafe als Erschiitterung, Strafe als sittliche Erweckung und
Korrektur, Strafe als Appell.

... Die einfachste, allgemeinem BewuBtsein unmittelbar
einleuchtendste und zugleich die primitivste und gefahr-
lichste Strafwirkung ist die der Abschreckung. Sie ist die
Wirkung, die {iber die jeweilige Strafe des einzelnen hinaus
in die Breite und in die Zukunft reicht. Sie ist bei jeder Strafe
mit beteiligt, sie kann strafverscharfend wirken und sie kann
schlieBlich zum beherrschenden Motiv des Strafens (iber-
haupt werden. Bei ,,Abschreckungungsstrafen’’ macht sie
den Strafzweck aus und will das Straterlebnis entscheidend
bestimmen. Das Wortfeld ,,schreck” in Abschreckung hat
seinen Ursprung in dem althochdeutschen Wort ,,scickan”,
das so viel bedeutet wie ,,aufspringen’, so wie es in unse-
rem Wort , Heuschrecke” noch enthalten ist. ,,Sreckan”
heiBt dann auch so viel wie ,,aufspringen machen”, ,er-
schrecken’’, wie ,,Furcht und Schrecken verbreiten”. Mit
dem Wort ,,schrecken’ verbindet sich die Plétzlichkeit des
inneren und auch oftmals sichtbaren kérperlichen Zusam-
menfahrens. Das Schreckliche ist das, was zusammenfah-
ren laBt, erschittert, Furcht erregt. Strafe ist etwas

,,Schreckliches’ und wenn sie abschrecken soll, dann heiBt
das, daB sie wegen der Art ihres Schrecklichseins gemieden
sein will. Immer wenn der Abschreckungsgedanke mit der
Strafe verbunden und wenn er besonders betont ist, zielt die
Strafe auf Furcht, Angst und Scheu vor dem Unangeneh-
men, dem Leid der Strafe. Sie erwartet von dem zugefligten
Schmerz einen Erfolg und tendiert dahin, das Leid so groB
zu bemessen, daB sie vom unerwiinschten Tun unbedingt
abhalt ...

... Das Wort vergelten hangt mit ,,gelten” zusammen,
das so viel wie zahlen und zuriickzahlen heit, im Sinne
einer Vereinbarung, friiher jedoch auch so gebraucht wurde:
,,Gott etwas als Dank, als Sihne opfern”. Es wird also etwas
wiedergegeben und es ist an sich nicht gesagt, daB dieses
etwas Ubles sein muB. ,,Vergelts Gott” sagt der Beschenkte
und weist auf die héhere Macht, die das erwiesene Gute
dem Spender zuriickzahlen mége. DaB stets ,,Gutes mit
Gutem” und ,,Boses mit Bosem™ vergolten wird, entspricht
mehr popularer Erwartung als christlichem Denken. Den
Blick auf das Uble enthilt die Wendung , jemandem etwas
heimzahlen”, wobei der Racheakt mit am Werke ist.

Es besteht ein Unterschied in bezug auf diejenigen, die
Vergeltung (iben. Es kann der Verletzte bzw. der Sichver-
letztfilhlende sein, der sich etwas nicht gefallen 148t und
selbst gleichsam zuriickschlagt. Die AuBerungen: ,,Wie du
mir, so ich dir’, ,,Auge um Auge, Zahn um Zahn’', weisen
auf die von Rachegeliisten gekennzeichnete, oft nahelie-
gende und spontaner Reaktion entsprechende Vergeltung
als Selbstverteidigung. Einen héheren Rang kann die Ver-
geltung einnehmen, wenn es nicht die verletzte Person,
sondern die verletzte Ordnung ist, die zuriickschlagt und die
damit zeigt, daB sie respektiert werden will. Dem, der sie
nicht anerkennt und verletzt, flgt sie wieder Leid zu. Mit der
Vergeltung werden der Willkir der von inr Betroffenen Gren-
zen gesetzt und spiirbar zum Ausdruck gebracht, daB man
fur unerlaubtes Tun etwas ,,einstecken” muf.

Diese Strafwirkung unterscheidet sich von den bisher ge-
nannten dadurch, daB die Strafe verstanden und akzeptiert
werden kann als notwendige Folge eines Handelns, das
nicht gebilligt werden darf, weil es dem Gebotenen und der
geltenden Ordnung nicht entsprach und weil es darum
,,DOse” war . ..

... Der Begriff Siihne bezeichnet im allgemeinen Sprach-
gebrauch eine Genugtuung fiir ein Fehlhandeln. Sie besteht
in einem Tun oder Erleiden, das der Fehlende auf sich
nimmt, sei es freiwillig auf Grund seiner eigenen Erkennt-
nis und Entscheidung oder unter Zwang. Sprachgeschicht-
lich finden sich im Althochdeutschen das Wort ,,souna’’ und
im Mittelhochdeutschen ,,stiene’’, was so viel heien kann
wie ,,Gericht”, ,\Unteil”, \Verrag”, ,Versbhnung. Das alt-
germanische Stammwort bedeutet auch ,stille machen”
und spéter sind die Bedeutung ,,gut machen’’, , den Leiden-
den entschadigen” iblich. Sithne wird dann auch im Sinne
von ,,BuBe”, ,,Genugtuung”, , Vergeltung”” und ,,Versdh-
nung”’ gebraucht.

Auch wenn Vergeltung und Sithne in ihrer Bedeutung in-
einander Obergehen kdénnen und im heutigen Sprachge-
brauch nicht immer scharf getrennt werden, so ist doch die



Sihne im Unterschied zur Vergeltung dadurch gekenn-
zeichnet, daB bei ihr durch die Strafe nicht nur etwas be-
zahlt, sondern etwas wieder gut gemacht wird. Siihne steht
dadurch sittlich héher als die Vergeltung, und sie ist umso
starker positiv einzuschatzen, je mehr sie von eigener Ein-
sicht, von Reue und freiwilliger Bereitschaft zur Wiedergut-
machung erfullt ist und zur Versdhnung fiihrt, Sie bleibt im-
mer der eigentliche Weg, um von innerer Schuld frei zu wer-
den und die héheren Krifte der Person zu den beherrschen-
den werden zu lassen .. .”

Diese Grundsitze der padagogischen Strafe gelten nicht
weniger fur DisziplinarmaBnahmen, weil diese auch Mittel
der Behandlung des Strafgefangenen zu einem Leben ohne
Straftaten in sozialer Verantwortung sind. Die kleine Welt
der Anstalt qilt es zu einem Modell zu gestalten, in dem
soziale Verantwortung eingeiibt wird und Platz greift; das
Innenleben der Anstalt muB von ihren Insassen als gerecht
und sozial empfunden werden kdénnen, damit diese Erfah-
rung als Vorbild und Beispiel lehrt. Fiir die These des Autors
gilt, daB auch sie (,,Ein stumpfes Schwert schneidet nicht"’)
bei der Verhdngung von DisziplinarmaBnahmen eine der
anzustellenden Uberlegungen sein sollte.

2. Das Strafvollzugsgesetz sollte hingegen im Sinne von
Schaaf keinesfalls gedndert werden:

— Auch wenn ein Strafgefangener von einer bestimmten
DisziplinarmaBnahme nicht beeindruckt und zu einer
Verhaltensdnderung bewogen werden kann, kann sich
deren weitere Verhangung und Vollstreckung unter
dem Gesichtspunkt der Ordnung der Anstalt als not-
wendig erweisen.

— Derdurch ,, angemessene” Zeit unterbrochene Vollzug
von DisziplinarmaBnahmen ist erwiesenermaBen nicht
sinnvoller als der ununterbrochene; der Beweis ware
von Schaaf noch zu fihren, ein praktikabler Vorschlag
Uberhaupt erst zu finden.

— Ein véllig undisziplinierter Strafgefangener kénnte alle
zulassigen DisziplinarmaBnahmen der Héhe nach
.verbrauchen” und Ubrig blieben dann nur noch we-
sentlich harter einschneidende MaBnahmen wie Be-
schrankung der gemeinschaftlichen Unterbringung
wahrend Arbeits- und Freizeit (§ 17 Abs. 3 StVollzG)
oder Einzelhaft (§ 89 StVollzG).

Zusammenfassung

Die These von Schaaf, mehrfach aufeinanderfolgend
ausgesprochene, zeitlich begrenzte DisziplinarmaBnahmen
diirften in ihrer Summe die jeweilige Héchstgrenze nicht
liberschreiten, wenn die ineinanderiibergehen, ist rechtlich
unhaltbar; seine Auffassung wird weder vom Wortlaut und
der Systematik des Strafvollzugsgesetzes, noch der Ent-
stehungsgeschichte und Sinn wie Zweck der Vorschrift ge-
tragen. Schaafs These ist unvereinbar mit der Lehre und
steht in unverriickbarem Gegensatz zur obergerichtlichen
Rechtsprechung. Seine Argumente vermégen eine teleolo-
gische Reduktion der gesetfzlichen Aussage auf seine
These nicht zu rechtfertigen.

Ob de lege ferenda sich eine Annaherung an seinen
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Standpunkt empfiehlt, bediirfte einer eingehenden Diskus-
sion; der Praktiker kann mit Schaafs Auffassung nichtleben.
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Strafvollzug in Polen

Siegfried Lammich

Annlich wie in den anderen sozialistischen Landern (au-.

Ber in Ungarn) ist auch in Polen die Freiheitsstrafe die von
den Gerichten am haufigsten verhangte Sanktion. Der An-
teil dieser Strafe an den Verurteilungen insgesamt betrug in
Polen 1978 69 %, der Anteil der unbedingten Freiheitsstra-
fen 33,2 % ; in der Bundesrepublik Deutschland sind es ent-
sprechend 17 bzw. 6 %. Die Gefangnispopulation zeigt in
Polen eine steigende Tendenz. Sie betragt zur Zeit etwa
305 Gefangene je 100 000 Einwohner '; in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind es etwa 80 Gefangene. Die durch das
polnische StGB von 1969 ausgebaute Moglichkeit der An-
wendung von Strafen ohne Freiheitsentzug und die neuen
Formen der strafrechilichen Verantwortlichkeit ohne Frei-
heitsentzug (so insbesondere die Strafe der Freiheitsbe-
schrankung und die bedingte Einstellung des Verfahrens)
haben die damit verbundenen Erwartungen in bezug auf die
Verminderung des Anteils der unbedingten Freiheitsstrafen
bisher nicht erfiillt 2. Die polnische Doktrin beurteilt diese
Situation recht kritisch, ebenso den seit 1965 zu verzeich-
nenden Trend zur Verhdngung héherer Freiheitsstrafen —
1965 betrug die Durchschnittshéhe der verhangten Frei-
heitsstrafen 13,3 Monate und 1976 25,4 Monate ¥ sie stellt
dabei nicht nur die kriminalpolitische ZweckmaBigkeit eines
so haufigen Zuriickgreifens auf die Freiheitsstrafe in Frage,
sondern sieht u.a. auch in der damit verbundenen hohen
Gefangnispopulation einen negativen Einflu3 auf die reso-
zialisierenden Aspekte der Strafvollzugspolitik.

Die geltende rechtliche Grundlage fiir die Gestaltung des
Volizugs hildet in Polen das Strafvollzugsgesetzbuch vom
14. Mai 1969 # sowie die dazu erlassenen (zum Teil nicht
verdffentlichten) Anordnungen des Justizministers, insbe-
sondere die ,,Provisorische Volizugsordnung der Freiheits-
strafen” vom 5. 9. 1974 und die Anordnung ,,Uber die Klas-
sifizierung der Verurteilten und iiber die Organisation, die
Zusténdigkeit und die Verfahrensweise der Strafvolizugs-
kommissiocnen” vom 19. Februar 1974. Mit der Ausarbei-
tung einer neuen Volizugsordnung ist seit 1977 eine beson-
dere, vom Justizminister eingesetzte Kommission beauf-
tragt worden.

1. Arten von Strafanstalten

Die Freiheitsstrafe wird in Polen zur Zeit in den Gefang-
nissen als Einrichtungen des geschlossenen Vollzugs sowie
in den Arbeitszentren als Einrichtungen des halboffenen
Volizugs vollzogen. Besondere Strafanstalten der beiden
obengenannten Arten gibt es fir Jugendliche (bis zum 21.
Lebensjahr), fiir Ersttater sowie fiir Riickfalltater — seit 1978
werden auch besondere Arbeitszentren fir Fahrlassigkeits-

tater (mit erleichterten Vollzugsbedingungen) und beson-

dere Geféngnisse fiir besonders gefahrliche, wiederholt
rickfallige Straftater (mit besonders strengen Vollzugsbe-
dingungen) eingerichtet. Seit 1966 ist zwar formell auch die
Grindung von Strafanstalten des offenen Vollzugs — sog.
Ubergangsstrafanstalten — vorgesehen, und zwar fiir Ge-
fangene (auBer fir die Riickfalltiter), die eine zumindest
zweijahrige Freiheitsstrafe verbiBt haben und noch einen
Strafrest von mindestens 6 Monaten zu verbiiBen haben;

bisher gibt es solche Strafanstalten in Polen allerdings noch
nicht.

Die Gefangnisse und die Arbeitszentren unterscheiden
sich voneinander auBer durch die in ihnen geltenden Sicher-
heitsvorkehrungen hauptsachlich auch durch die Bewe-
gungsfreiheit, die den Gefangenen innerhalb der Strafan-
stalt gewahrt wird, die zugelassenen Kontakte mit der Au-
Benwelt sowie durch die Art der Arbeit, bei der die Gefange-
nen eingesetzt werden. So werden in den Arbeitszentren —
anders als zumeist in den Gefangnissen — die Wohnraume
der Gefangenen wahrend der Tageszeit nicht abgeschlos-
sen, ferner haben die Gefangenen das Recht, sich in der
Freizeit innerhalb des Gebaudes oder der Abteilung frei zu
bewegen (dieses Recht kann auch auf die ganze Strafan-
stalt erweitert werden) und sich zur Tageszeit gegenseitig
zu besuchen; die Mahlzeiten werden in den Arbeitszentren,
im GemeinschaftseBraum eingenommen und die Gefange-
nen werden in der Regel auBerhalb der Strafanstalt zur Ar-
beit eingesetzt.

Bei der Einweisung der Gefangenen in eine Strafanstalt
des geschlossenen oder des halboffenen Vollzugs wird ins-
besondere die bei dem Gefangenen bestehende Fluchtge-
fahr berticksichtigt, die vor allem in Anlehnung an die Hohe
der noch zu verbiiBenden Freiheitsstrafe beurteilt wird. So
koénnen in die Arbeitszentren nur Gefangene eingewiesen
werden, die noch eine Strafe von hochstens 5 bzw. bei
Jugendiichen und Riickfalltatern von héchstens 3 Jahren zu
verblflen haben. Beriicksichtigt wird dariiber hinaus auch
der,,Demoralisierungsgrad’’ des Gefangenen, derin Anleh-
nung an die personlichen Eigenschaften des Gefangenen,
seine vorherige Straffalligkeit sowie den Charakter der
Straftat beurteilt wird. So beginnen z.B. aufgrund einer In-
struktion des Justizministers vom Oktober 1978 Vorbestraf-
te sowie verurteilte Einbrecher unabhangig von der ausge-
sprochenen Strafhdhe die StrafverbliBung in einer Strafan-
stalt des geschlossenen Vollzugs.

Zur Zeit verbiBen 60 - 70 % der Gefangenen die Strafe in
den Anstalten des geschlossenen und 30 - 40 % in den An-
stalten des halboffenen Vollzugs.

2. Vollzugsarten

Neben der Einweisung des Gefangenen in eine Strafan-
stalt des geschlossenen oder des halboffenen Vollzugs er-
folgt die Differenzierung des Volizugs auch durch die Ein-
weisung des Gefangenen in eine der vier zur Zeit vorgese-
henen Vollzugsarten (allgemeiner, erleichterter, verschéri-
ter und strenger Vollzug). Sie unterscheiden sich durch den
jeweiligen Umfang der dem Gefangenen auferlegten Pflich-
ten sowie der inm zuerkannten Rechte °, ferner durch die
Strenge der Disziplin und durch die Vergiinstigungen und
DisziplinarmaBnahmen, die zuerkannt bzw. verhangt wer-
den kdénnen. Die Volizugsarten sind ein Instrument zur Dif-
ferenzierung des Voilzugs innerhalb der Strafanstalt; in der-
selben Strafanstalt kann die Strafe nach Grundsatzen (in
der Regel von 2) verschiedener Vollzugsarten volizogen
werden. Im Verlauf der StrafverbiBung kann der Gefangene
entsprechend den Resozialisierungsergebnissen in eine
leichtere Vollzugsart (nach der VerbiiBung eines bestimm-
ten Teils der Strafe in der Vollzugsart, in die er zunachst ein-



gewiesen wurde) ® oder in eine strengere Vollzugsart iiber-
wiesen werden.

Die resozialisierende Wirkung dieses Systems wird im
polnischen Schrifttum zunehmend negativ beurteilt; es wird
betont, daB die Mdglichkeiten der resozialisierenden Beein-
flussung des Gefangenen um so kleiner sind, je strenger die
Vollzugsart ist, in der er sich befindet, und zwar nicht zuletzt
deswegen, weil von der Volizugsart u.a. auch der Umfang
der zugelassenen Kontakte des Gefangenen mit der AuBen-
welt (auch mit der Familie) und seiner Beteiligung an den
kulturellen und den Bildungsveranstaltungen innerhalb der
Anstalt abhangen. Besondere Kritik wird dabei an dem
(grundsatzlich nur fir Rickfalliater gedachten) strengen
Vollzug geilibt, bei dem auch nach den Bestimmungen der
Vollzugsordnung von 1974 nicht die Resozialisierung des
Gefangenen, sondern seine Abschreckung vor einer erneu-
ten Ruckfalligkeit in den Vordergrund gestellt wird. Als nega-
tives Merkmal der geltenden formellen Bestimmungen wie
der Praxis wird auch der Umstand hervorgehoben, daB die
Einweisung in eine bestimmte Vollzugsart vor allem unter
Berucksichtigung solcher formaler Kritierien wie Hohe der
zu verbiiBenden Strafe, Charakter der Straftat und Rickfal-
ligkeit des Gefangenen vorgenommen wird, wogegen die
Resozialisierungsfahigkeit des Gefangenen nur (wenn
{iberhaupt) eine untergeordnete Rolle spielt .

Der Anteil der Gefangenen in den einzelnen Vollzugsar-
ten betrug 1979: allgemeiner Vollzug 42,2 %, erleichterter
Vollzug 10,8 %, verscharfter Vollzug 38,6 % und strenger
Vollzug 8,4 %.

3. Klassifizierung und Unterbringung der
Gefangenen '

Die Gefangenen werden nach Kritierien wie Héhe der zu
verbiiBenden Strafe, Charakter der Straftat, bisherige Straf-
falligkeit sowie Demoralisierungsgrad in drei Klassifizie-
rungsgruppen und darin in drei Untergruppen eingeteilt. Die
Klassifizierung, die die Art der Strafanstalt und die Vollzugs-
art bestimmt, obliegt einer aus 3 Vollzugsbeamten (mit dem
Anstaltsleiter als Vorsitzenden) bestehenden Kommission.
Zwar kann auch das erkennende Gericht die Art der Anstalt
und des Vollzugs bestimmen (die Anderung eines solchen
Gerichtsbeschlusses kann wahrend des Vollzugs nur vom
Strafvollzugsgericht vorgenommen werden), doch ge-
schieht dies in der Praxis nur selten. Ein Rechtsmittel gegen
die Entscheidung der Klassifizierungskommission steht
dem Gefangenen nicht zu.

Die Unterbringung der Gefangenen innerhalb der Straf-
anstalt (und zwar sowohl in den Gefangnissen als auch in
den Arbeitszentren) erfolgt grundsatzlich in Gemeinschafts-
raumen; diese Losung ist in ihrer ZweckmaégBigkeit in Polen
zwar umstritten, stellt jedoch wegen der chronischen [ber-
fullung der Strafanstalten die allein durchfiihrbare Moglich-
keit dar. Die Einzelunterbringung eines Strafgefangenen gilt
sowohl formell als auch in der Praxis als Ausnahme und wird
nur bei Vorliegen besonderer Umstande vorgenommen.

Gefangene, die unterschiedlichen Klassifizierungsgrup-
pen und Untergruppen zugeordnet sind, werden getrennt
untergebracht. Eine Zusammenfuhrung dieser Gefangenen
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ist nur bei der Arbeit und beim Unterricht unter der Voraus-
setzung zulassig, daB das Resozialisierungsinteresse dem
nicht entgegensteht.

4. Arbeits- und Lempflicht der Gefangenen

Fir alle arbeitsfahigen Gefangenen besteht die Pflicht,
einer ihnen von der Vollzugsverwaltung zugewiesenen Ar-
beit nachzukommen. Es kann sich dabei um eine bezahlte
oder um eine unbezahlte Arbeit handeln; Hilfstatigkeiten in-
nerhalb der Strafanstalt sowie gemeinniitzige Arbeiten zéh-
len zu den unbezahlten Arbeiten. 1979 waren etwa 99,5 %
aller arbeitsfahigen Gefangenen beschéftigt, davon etwa
85 % bei entgeltlichen und 15 % bei unentgeltlichen Arbei-
ten. Etwa 40 % der Gefangenen (in der Regel Insassen der
Arbeitszentren) waren 1979 in den der Gefdngnisverwal-
tung nicht unterstellten Betrieben auBerhalb der Strafanstalt
beschiftigt. Der tibrige Teil der gegen Entgelt beschéftigten
Gefangenen war in den der Gefangnisverwaltung direkt un-
stellten Produktionsbetrieben innerhalb der Strafanstalten
(etwa 23 %) und den Hilfsbetrieben zur Arbeit eingesetzt
oder bei der Heimproduktion beschéftigt.

Die Vergiitung der (entgelttichen) Arbeit der Gefangenen
erfolgt in Anlehnung an die in den jeweiligen Branchen bzw.
Betrieben allgemein geltenden Lohnsatze. Davon erhalten
die Gefangenen allerdings nur (abh&ngig von der Vollzugs-
art) 20 - 30 %. Der brige Teil der Arbeitsverglitung falit der
Staatskasse zu, davon 5 % flir Zwecke der Kriminalitatsvor-
beugung und der Strafentlassenenhilfe. Die Gefangenen
unterliegen in Zusammenhang mit ihrer Beschaftigung le-
diglich der Unfallversicherung, jedoch nicht der Rentenver-
sicherung.

Die Beschaftigung soll nach den Bestimmungen des
StVollzG von 1969 die Gefangenen zur Arbeit erziehen,
innen eine Berufsausbildung vermitteln und sie dadurch auf
ein redliches Leben in der Freiheit vorbereiten und ihre phy-
sischen und geistigen Krafte bewahren und entwickeln.
Die im poinischen Schrifttum geiibte Kritik an der gegenwaér-
tigen Strafvollzugspraxis hebt allerdings hervor, daB die Ge-
fangenenarbeit nicht, wie im StVollzG festgelegt, als ein
hauptsachlich erzieherischer Faktor angesehen wird, son-
dern daB es grundsatzlich nur dkonomische Gesichts-
punkte sind, die die Art der Arbeit bestimmen, bei der die
Gefangenen eingesetzt werden. Auf Kritik stéBt auch die in
der geltenden VollzO von 1974 enthaltene Bestimmung,
Gefangene im verschéarften und strengen Vollzug (1879
also 47 % aller Strafgefangenen) hauptsachlich bei schwe-
ren korperlichen Arbeiten einzusetzen. Dies verleihe der Ar-
beit in diesen Vollzugsarten den Charakter eines Repres-
sionsmittels, was im Widerspruch mit den Bestimmungen
des StVollzG von 1969 stehe.

Unabhangig von der Arbeitspflicht unterliegen Gefangene
ohne GrundschulabschiuB oder ohne Beruf auch der Lern-
pflicht, wenn nicht wegen geringer Strafdauer oder fortge-
schrittenen Alters der Beginn einer Ausbildung unzweckma-
Big ist. Den Unterricht im Rahmen des Programms der
Grundschule besuchen fast alle dafiir in Frage kommenden
Gefangenen, bei der Berufsausbildung dagegen ist dies bei
weitem nicht der Fall. Véllig ausgeschlossen von einer Be-
rufsausbildung waren bisher Rickfalltater und Gefangene
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mit einer Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren. Allerdings sollen
entsprechend einem bereits 1972 gefaBten BeschluB des
Regierungsprasidiums von 1980 an auch diese Gefangenen
durch die berufliche Schulung erfaBt werden. Die Maglich-
keit eine der Berufsschulen zu absolvieren (Facharbeiterab-
schluB), die bei den der Gefangnisverwaltung unmittelbar
unterstehenden Betrieben bestehen (zur Zeit sind es 36),
wird allerdings grundsétzlich nur Gefangenen gewahrt, die
eine Freiheitsstrafe von mindestens 3 Jahren zu verbiiBen
haben. Die iibrigen Gefangenen kénnen dagegen nur einen
Berufskurs absolvieren (angelernter Arbeiter). Seit 1977
besteht —wenn auch in sehr geringem Umfang —in 14 Straf-
anstalten wieder die Moglichkeit, eine Berufsmittelschule
(Fachabitur) zu absolvieren. Keine praktische Bedeutung
hat dagegen zur Zeit die Bestimmung des Art. 54 Abs. 3
StVollzG, wonach dem Verurteilten die Erlaubnis erteilt
werden kann, sich als Autodidakt weiterzubilden und
Priifungen abzulegen.

In den letzten 3 Jahren erhielten jahrlich etwa 10.000 Ge-
fangene eine Berufsausbildung, davon etwa 1/3 in den Be-
rufsschulen und 2/3 im Rahmen verschiedener Fachkurse.

5. Verginstigungen und
DisziplinarmaBnahmen

Die VolizO nennt insgesamt 18 Vergiinstigungen, die der
Anstaltsleiter dem Gefangenen als Belohnung fiir ein vor-
bildliches Verhalten und insbesondere fiir eine vorbildliche
Haltung wahrend der Arbeit und des Unterrichts zuerkennen
kann. Dazu gehdren neben der Erlaubnis Lebensmittelpa-
kete zu empfangen, eine langere Besuchszeit in Anspruch
zu nehmen, haufiger an gemeinschaftlichen Veranstaltun-
gen teilzunehmen und haufiger zu korrespondieren u.a.
auch die Erlaubnis, den Besuch eines nachsten Angehori-
gen auBerhalb der Strafanstalt und ohne Beaufsichtigung
fir eine Zeit bis zu 6 Stunden zu empfangen wie auch die
Strafanstalt fiir eine Dauer bis zu 5 Tagen ohne Aufsicht zu
verlassen; die Zuerkennung der letztgenannten Vergiinsti-
gung (sie wurde 1975 in 2.392 und 1976 in 5.347 Fillen zu-
erkannt) bedart jedoch der Zustimmung des Strafvolizugs-
richters.

Zu den strengsten DisziplinarmaBnahmen, die vom An-
staltsleiter verhangt werden kdnnen, zahlt das StVollzG von
1969: die Herabsetzung des dem Gefangenen zufallenden
Anteils an der Arbeitsvergiitung; Entzug oder Einschran-
kung der Besuchererlaubnis fiir eine Zeit bis zu 3 Monaten;
hartes Lager in einer Einzelzelle fiir eine Zeit bis zu 14 Ta-
gen; Verlegung in die Isolationsabteilung fiir eine Zeit von
1- 6 Monaten. Als weitere DisziplinarmaBnahmen werden in
der VollzO von 1974 u. a.gendnnt: Verweis, Einschrankung
des privaten Briefverkehrs fir eine Dauer bis zu 3 Monaten,
Einschrankung der Teilnahme an gemeinschaftlichen Ver-
anstaltungen fuir eine Dauer bis zu 3 Monaten, Durchfiih-
rung des Hofgangs in Absonderung von anderen Gefan-
genen, das Kahlscheren des Kopfes, Verminderung der
Lebensmittelration um die Halfte fir die Dauer bis zu 14
Tagen (nur bei VerstéBen gegen die Arbeitspflicht) sowie
die EinschlieBung in eine lsolations-Einzelzelle fiir eine
Dauer bis zu einem Monat.

Die letztgenannte Disziplinarmafinahme besteht — ahn-

lich wie die DisziplinarmaBnahme der Unterbringung in einer
Isolationsabteilung fiir eine Dauer bis zu 6 Monaten — darin,
daB der Gefangene in einer Einzelzelle unter Bedingungen
untergebracht wird, die ihm jeglichen Kontakt mit anderen
Gefangenen unmdglich machen. Der Gefangene darf wah-
rend des Vollzugs dieser Disziplinarmainahme nur in der
Zelle beschaftigt werden und weder Besuche empfangen
noch Korrespondenz erhalten bzw. abschicken oder an ge-
meinschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen. Die Verhan-
gung der DisziplinarmaBnahme der Unterbringung in der
Isolationsabteilung (1975 wurde diese MaBnahme in 723
und 1976 in 633 Fallen verhangt) bedarf der Zustimmung
des Strafvollzugsrichters.

Dem Gefangenen steht ein Rechtsmittel gegen die Ver-
hangung einer DisziplinarmaBnahme nicht zu.

6. Entlassung auf Bewédhrung

Die vorzeitige bedingte Entlassung kann erfolgen, wenn
der Verurteilte zumindest zwei Drittel (Jugendliche zumin-
dest die Halfte und wiederholt riickfallige Straftater zumin-
dest drei Viertel) der Strafe verbit hat. Sind die obenge-
nannten Voraussetzungen gegeben, kann das Strafvoll-
zugsgericht die bedingte Entlassung gewahren, wenn die
personlichen Eigenschaften des Gefangenen, sein Lebens-
wandel vor und nach der Begehung der Straftat und insbe-
sondere sein Verhalten wahrend der StrafverbiBung die
Annahme rechtfertigen, daB er die Rechtsordnung beachten
wird, und weiterhin wenn das Strafvolizugsgericht der Uber-
zeugung ist, daB die (spezial- und die generalpraventiven)
Strafzwecke vollstandig erreicht sind, obwohl die Strafe
nicht zur Ganze vollzogen worden ist.

Die Bewahrungszeit erstreckt sich auf den Zeitraum, um
den die Strafe verkirzt worden ist, mindestens jedoch auf 1
und hdchstens auf 5 Jahre (bei Jugendlichen und mehrfach
riickfalligen Straftatern mindestens 3 Jahre).

1976 entschieden die Strafvollzugsgerichte liber insge-
samt 32.518 Antrage auf vorzeitige bedingte Entlassung; in
34 % der Félle handelte es sich um Antrage der Vollzugs-
verwaltung. 71 4 % der Antrage (bei Antragen der Vollzugs-
verwaltung entsprechend 95,4 %) wurden von den Ge-
richten positiv beschieden; dies bedeutet, daB 1976 46,7 %
aller aus den Strafanstalten Entlassenen auf Bewahrung
entlassen wurden.

Die meisten der auf Bewahrung Entlassenen (1976 —
86,6 %) werden der Bewahrungsaufsicht unterstellt, die in
Polen seit 1965 einen professionell-gesellschafilichen
Charakter hat. Die unmittelbare Bewahrungsaufsicht wird
grundsétzlich von ehrenamtlichen Bewahrungshelfern
wahrgenommen. Die hauptamtlichen Bewahrungshelfer
Uben die unmittelbare Bewahrungsaufsicht nur in beson-
ders schweren Féllen aus; ansonsten obliegt ihnen die An-
leitung und Kontrolle der ehrenamtlichen Bewahrungshel-
fer. Seit 1970 ist ein stetiger Anstieg der Zahl der hauptamt-
lichen Bewahrungshelfer zu verzeichnen und zwar von 124
auf 602 Planstellen im Jahre 1978, die Zahl der ehrenamt-
lichen Bewahrungshelfer ist in dieser Zeit von 10.492 auf
15.041 im Jahre 1978 gestiegen. Berticksichtigt man den
seit 1970 zu verzeichnenden Anstieg der unter Bewéh-
rungsaufsicht gestellten Personen von 54.997 auf etwa



101.500, so bedeutet dies, daB die Zahl der Probanden, die
auf je einen hauptamtlichen Bewahrungshelfer (je Plan-
stelle) & entfallt, von 453 auf etwa 169 gefallen ist. Nach
einer 1973 erstellten Analyse des polnischen Justizmini-
steriums darf die optimale Belastung eines hauptamtlichen
Bewahrungshelfers 160 Probanden nicht iiberschreiten,
wenn er imstande sein soll, seine Aufgabe ordnungsgeman
2u erfiillen.

7. MaBregeln der Besserung und Sicherung

Anders als in den anderen sozialistischen Landern (auBer
seit 1979 in Ungarn) kennt das polnische Strafrecht auch
eine der deutschen Sicherungsverwahrung entsprechende
MaBnahme, namlich die Unterbringung in einem Resoziali-
sierungszentrum, die gegeniiber Riickfalltitern fiir eine un-
bestimmte Dauer (von 2 bis 5 Jahren) angeordnet werden
kann. Allerdings wird diese MaBnahme in Polen viel haufiger
angewandt als die Sicherungsverwahrung in Deutschland.
So wurde die Unterbringung in einem Resozialisierungs-
zentrum in Polen in den Jahren 1972 - 1976 in 8.332 (1976
in 2.383) Fallen angewandt; in der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde die Sicherungsverwahrung in derselben Zeit in
379 (1976 in 60) Fallen ausgesprochen.

Die geltende ,,Provisorische Ordnung der Resoziali-
sierungszentren” vom 5. Oktober 1970 sieht 3 Arten dieser
Einrichtungen vor; diese unterscheiden sich insbesondere
durch den Umfang der den Insassen zugebilligten Kontakte
mit der AuBenwelt (Korrespondenz, Besuche), die Art der
Arbeit, ferner durch die Bewegungsfreiheit innerhalb des
Zentrums, die Art der als Anerkennung zugebilligten Ver-
gunstigungen sowie die Art der angewandten Disziplinar-
maBnahmen.

Im polnischen Schrifttum wird kritisch vermerkt, daB in der
gegenwartigen Praxis entgegen den Bestimmungen des
StVollzG von 1969 nicht die Resozialisierungsfunktion,
sondern die Sicherungsfunktion in den Vordergrund der
Aufgaben der Resozialisierungszentren geriickt werde und

diese Zentren de facto den Charakter von Strafanstalten-

hatten. Nach der geltenden ,,Provisorischen Ordnung der
Resozialisierungszentren’ von 1970 zu urteilen, erscheinen
diese kritischen Bemerkungen als durchaus berechtigt.

Auch die MaBnahme der Schutzaufsicht, die der MaB-
regel der Fihrungsaufsicht entspricht, wird in Polen relativ
haufig angewandt: 1976 in etwa 10.000 Fallen; in der Bun-
desrepublik Deutschland wurde die Flihrungsaufsicht 1976
in 348 Fallen angeordnet. Die Schutzaufsicht kann fir eine
Dauer von 3 - 5 Jahren nur gegeniiber Ruckfalltadtern ange-
ordnet werden und kann bereits im Urteil oder (1976 bei 6 %
aller Falle) auf Antrag des Leiters der Strafanstalt vom Straf-
vollzugsgericht ausgesprochen werden. Kommt der unter
Schutzaufsicht Gestellte den ihm erteilten Auflagen nicht
nach, so kann diese MaBnahme vom Strafvollzugsgericht
in die MaBnahme der Unterbringung in einem Resoziali-
sierungszentrum umgewandelt werden.

8. Strafentlassenenhilfe

Strafentlassenenhilfe wird erteilt, wenn dies durch die
familiare und die Vermégenssituation des Strafentlassenen
gerechtfertigt ist. Sie wird jedoch nicht gewéhrt, wenn der
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Strafentlassene eine ihm vermittelte Arbeit nicht aufnehmen
will, ferner wenn er gegen die Rechtsordnung verstot oder
sich der Pflichten entzieht, die sich aus den Rechtsvorschrif-
ten und insbesondere aus den Vorschriften Uber die be-
dingte Entlassung oder die Schutzaufsicht ergeben. Die
Strafentlassenenhilfe besteht insbesondere in der Hilfe bei
der Arbeitssuche und bei der Berufsvorbereitung, in der Ge-
wahrung einer zeitweiligen Unterkunft, einer Heilbehand-
lung sowie — hdchstens innerhalb eines Zeitraums von 6
Monaten nach der Entlassung — einer Sachbeihilfe in Form
von Kleidung, Lebensmittelbons und in Ausnahmefallen
einer Geldbeihilfe. Strafentlassene, die vom Gericht ver-
pflichtet wurden, eine Arbeit aufzunehmen, sowie Strafent-
lassene, die unterhaltspflichtig sind, milssen von einem ver-
gesellschafteten Betrieb eingestelit werden, wenn ein ent-
sprechender Arbeitsplatz zur Verfligung steht. Zur Deckung
der Kosten der Strafentlassenenhilfe wird dem Gefangenen
(zusammen mit den Abziigen fiir die Verbrechensvorbeu-
gung) 5 % der Arbeitsvergutung abgezogen.

Anmerkungen

1. Anfang 1980 gab es in Polen insgesamt 107.000 Gefangene: vgl.
Tygodnik Powszechny vom 13. 1. 1980. Daraus ergibt sich eine Gefangnis-
population von etwa 305 Gefangenen je 100.000 Einwohner. 1971 betrug die
Gefangnispopulation in Polen 279 Gefangene je 100.000 Einwohner.

2. Inden Jahren 1975 - 1978 betrug der Anteil der unbedingten Freiheits-
strafen an den Verurteilungen der Gerichte insgesamt 37 %, 30 % und (in den
Jahren 1977 - 1978) 33 %. In den letzten 5 Jahren vor inkrafttreten des StGB
von 1969 betrug dieser Anteil 31,8 %. Je 100.000 erwachsene Einwohner
(d.h. Einwohner mit abgeschlossenem 17. Lebensjahr) wurden 1978 allein
von den Gerichten 203,6 unbedingte Freiheitsstrafen verhangt (1972 waren
es noch 272). Dazu kommen je 100.000 Einwohner etwa 26 unbedingte
Freiheitsstrafen, die als Hauptstrafen wegen einer Ubertretung von den Kolle-
gien fur Ubertretungssachen verhangt wurden.

3. Die Durchschnittsdauer der von den Gerichten verhdngten unbedingten
Freiheitsstrafen ist in den Jahren 1972 - 1976 von 19,33 Monaten allmahlich
auf 25,09 Monate gestiegen. Unter den von den Gerichten 1978 verhangten
unbedingten Freiheitsstrafen hatten etwa 2,8 % eine Dauer von 3 - 6 Mona-
ten, 41 % eine Dauer von 6 - 12 Monaten, 43,6 % eine Dauervon 1 - 2 Jahren,
11,1 % eine Dauer von 2 - 5 Jahren und 1,3 % eine Dauer von mehr als 5
Jahren. Etwa 8000 der unbedingten Freiheitsstrafen (d. h., etwa 13 % der un-
bedingten Freiheitsstrafen insgesamt) wurden von den Kollegien fiir Uber-
tretungssachen verhangt und hatten eine Dauer von 1 Woche bis zu 3 Mona-
ten.

4. Die deutsche Ubersetzung des poinischen Strafvollzugsgesetzbuches
erscheint — mit einer ausfiihrlichen Einflihrung — demnachst in der vom Max-
Planck-Institut fir ausl. und int. Strafrecht in Freiburg herausgegebenen
Reihe ,,auflerdeutsche Strafgesetzbiicher in deutscher Ubersetzung ™.

5. 8o etwa betragt die Zahl der Privatbriefe, die ein Gefangener absenden
bzw. empfangen darf, je nach Vollzugsart 1 - 4 Briefe monatlich und im
strengen Vollzug 1 Brief in 2 Monaten ; die Zahl der Besuche, die der Gefan-
gene empfangen darf, betragt 1 - 2 Besuche monatlich und im strengen Voll-
zug 1 Besuch in 2 Monaten.

6. Die Mindestdauer des Vollzugs der Strafe im verschirften und im
strengen Vollzug betragt 6 Monate. Riickfalltater kdnnen nicht in den er-
leichterten Vollzug liberwiesen werden.

7. Es ist in dieser Hinsicht kennzeichnend, daB die Durchfiihrungsvor-
schriften von 1974 entgegen den Bestimmungen des StVollzG von 1969 die
Resozialisierungsfahigkeit des Gefangenen nicht als eines der Klassifi-
zierungskriterien nennen.

8. Im polnischen Schrifttum wird allerdings darauf hingewiesen, daB bei
weitem nicht alle fiir Bew#hrungshelfer vorgesehenen Planstellen auch mit
solchen besetzt werden. Oft werden diese Planstellen mit Personen besetzt,
denen Aufgaben, die mit der Bewahrungsaufsicht nichts zu tun haben, Gber-
tragen werden.
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Strafgefangene und ihre
Bezugspersonen

Ein anstalts- und haftzeitlibergreifendes Resozialisations-
konzept im Jugendstrafvollzug

Hans-Jiirgen Eberle

1 Zur gegenwartigen Situation
a) des Justizvollzugs

Der Justizvollzug in seinen unterschiedlichen Auspréa-
gungen (Jugend-/Erwachsenenvollzug, offener und ge-
schlossener Vollzug usw.) ist noch immer charakterisiert
durch ein mehr oder weniger an Prisonisierung (Zielrich-
tung der Anstaltsbetreuung auf die Bewzhrung in der Haft-
anstalt statt auf Ertichtigung der Insassen fiir die Freiheit),
Kriminalisierung (Zwangsgemeinschaft, zwanghafte Uber-
nahme der Normen der Insassenkultur), Infantilisierung
(Einschrankung der Entscheidungs- und Handlungsmdg-
lichkeiten, Entzug von Verantwortlichkeit, nahezu totale
Verplanung und Kontrolle), Deprivierung (Erschwerung und
Kontrolle der sozialen Bindungen, Reizabschirmung, Ent-
zug der Privat- und Intimsphére, radikale Beschneidung der
raumlichen, sozialen, kulturellen und materiellen Lebensbe-
dingungen) und an Selbstgentigsamkeit der professionel-
len Betreuung innerhalb der Anstalt (Mangel an Zusam-
menarbeit mit Nachfolgeinstanzen wie der Bewahrungs-
hilfe, fehlende anstalts- und haftzeitiibergreifende MaB-
nahmen).

b) der Insassen

Die in der Regel zu Beginn der Inhaftierungszeit vorhan-
denen Schuldgefiihle gegeniber Opfer und Bezugsper-
sonen (Familie, Frau, Freundin usw.) kbnnen vom Inhaftier-
ten infolge der Haftsituation nicht durch eigene Initiative und
eigenes Tun abgebaut oder verarbeitet werden, was eine
erhebliche zusatzliche Belastung bedeutet. Nach einer
Phase der Resignation oder Abstumpfung greift der Insasse
deshalb haufig zu Rechtfertigungstechniken, die die eigene
Verantwortung fir die Tat und ihre Folgen leugnen.

Die Bezugspersonen werden infolge der vorhandenen
oder verdrangten Schuldgefiihle und der Kommunikations-
probleme zur Belastung: Ohne die Familie oder die Partne-
rin wirde man nach der Haftentlassung ,,neu’’ und unbe-
lastet anfangen kénnen. So muB man jedoch in die alte Be-
ziehung zuriickkehren.

Gleichzeitig ist bei den Inhaftierten jedoch héufig die
Angst anzutreffen, man k6nne die Bezugsperson(en) wéh-
rend der Haftzeit verlieren. So flirchtet man, daB diese jetzt
Zeit hat, ,,sich Gedanken zu machen” (iber das bisherige
Verhalten des Insassen und die Beziehung zu ihm. Oft tritt
dann die Furcht auf, der Partner kdnne ,,untreu’” werden
oder die Eltern wollten nichts mehr mit ihrem Sohn zu tun
haben. Diese Angst wird durch massiven, nicht selten ge-
zielten Klatsch der Mitgefangenen massiv genéahrt.

Selbst bei besten Voraussetzungen in der Anstalt (z.B.
ein ausreichend besetzter Fachdienst mit entsprechenden
BetreuungsmaBnahmen) wird flir die Insassen die ange-

deutete Ambivalenz gegeniiber ihren Bezugspersonen
durch traditionelle MaBnahmen kaum aufhebbar sein, zumal
von vielen Insassen immer wieder zu recht der Vorbehalt
geAuBert wird, daB es nicht genlige, wenn sie allein sich ver-
anderten. Die Bezugspersonen miiBten in diesen Veran-
derungsprozeB einbezogen werden, da man ja zu ihnen zu-
riickkehren werde und dariiber hinaus ein groBer Teil der
eigenen Probleme mit der Bezugsperson eng zusammen-
hange.

Insassen ohne feste Bindungen sind demgegeniiber nicht
in gleichem AusmaB durch Schuldgefiihle und schwierige
Beziehungs-/Kommunikationsprobleme belastet, doch be-
neiden sie in der Regel ihre Mitgefangenen: ,,Ihr habt we-
nigstens jemanden, der auf euch wartet, wenn ihr raus-
kommt”. Diese Insassen bemiihen sich in der Regel ent-
weder intensiv um personliche Kontaktes oder sie lehnen
diese strikt ab, weil sie Angst davor haben, wahrend der
Haftzeit Bindungen und Gefihle aufkommen zu lassen.
Allen gemeinsam ist der haufig geduBerte Wunsch nach
einem Milieuwechsel nach der Entlassung, ohne daB hier-
flir aber personale ,,Anhalts’’punkte existieren. Wahrend
der Haft gekniipfte Briefpartnerschaften oder Bindungen an
ehrenamtliche Kontaktgruppen/-personen sind kaum ge-
eignet, eine solche dauerhafte und tragfahige Orientierung
fir die Zeit nach der Haftentlassung zu schaffen. Sie schei-
tern sehr oft wegen der auf beiden Seiten entstehenden
Ubersteigerten Erwartung. Die ehrenamtlichen Mitarbeiter
werden zudem nur selten fir diese schwierige Aufgabe
qualifiziert; sie und die Insassen werden im allgemeinen
allein gelassen, so daB beide Teile schnell iberfordert sind.

¢) der Bezugspersonen

Die Bezugspersonen sind haufig noch isolierter als der
Gefangene. Belastet durch Heimlichkeiten (aus Angst vor
den Reaktionen der Umwelt) und finanzielle Schwierig-
keiten (Ausfall des Verdienstes des Insassen), verfligen sie
oft Uber keine Ausspracheméglichkeiten bzw. treffen sie
vielfach auf mangelndes Verstandnis ihrer Umwelt. So wer-
den die Bezugspersonen vom Anstaltspersonal im allge-
meinen aus der Perspektive des Gefangenen gesehen und
daraufhin angesprochen, wobei das Motiv nicht selten eige-
ner Egoismus ist. Wenn beispielsweise der Pfarrer oder
Sozialarbeiter die Familie oder den Partner massiv auffor-
dern, dem Insassen gerade jetzt beizustehen bzw. kritisiert
wird, dies nicht geniigend zu tun, so steht nicht selten die
schlichte Furcht dahinter, der Insasse kénne ,,unruhig’ wer-
den und der Anstalt Schwierigkeiten machen, wenn seine
sozialen Bindungen nach auBen zusammenbrechen.

,.DrauBBen’’ geschieht es oft umgekehrt: Die Bezugsper-
son wird hier in der Regel aus der Perspektive des ,,recht-
schaffenen’ Blirgers gesehen und angesprochen, so daf
sie nicht selten die Frage hort, warum sie Gberhaupt noch zu
,,50 einem Ganoven’ halten konne. In diesem Dilemma
alleingelassen, wird die Beziehung zum Insassen zuséatzlich
belastet.

2 Eine typische Situation: Der Besuch
innerhalb der Anstalt
Die bisher nur angedeuteten Fakten und Probleme kén-



nen an dem Beispiel des Besuchs der Bezugspersonen
innerhalb der Anstalt verdeutlicht werden.

Ein solcher Besuch ist von vornherein erheblich belastet.
Die bei den Besuchern anzutreffende Angst vor der Institu-
tion Haftanstalt wird durch die duBeren Bedingungen (Kon-
trolien, barscher Umgangston, einschiichternder Bau, haf-
liche RAume usw.) verstarkt. Die Besucherrdume sind ent-
weder Sale, die Wartehallen gleichen, (von mehreren Be-
suchern gleichzeitig benutzt) oder zellendhnliche Zimmer.

Der Insasse wie auch der Besucher wollen alle inzwi-
schen aufgehauften Punkte, die sie sich fiir das Gesprach
vorgenommen haben, in die kurze Besuchszeit (30 bis 60
Minuten) hineinpacken, da in der Regel nur vierzehntag-
licher Besuch mdglich ist. Beide gehen deshalb schon mit
tibersteigerten Erwartungen in das Gesprach. Der Zeit-
druck ist allerdings in der Regel derart machtig, daB beiden
schon zu Beginn des Besuchs dessen baldiges Ende ge-
genwdrtig ist, wodurch zusatzliche Hemmungen entstehen.
Eine private und entspannte Atmosphéare kann aber auch
wegen der optischen — teilweise auch akustischen ~ Uber-
wachung des Gesprachs nicht aufkommen. Zudem hatten
die meisten schon unter ,,normalen’’ Umstanden Kommuni-
kationsschwierigkeiten miteinander, weil sie nicht in der
Lage sind, sich offen dber die Art und Weise ihres Mitein-
ander-Sprechens und Miteinander-Umgehens auszutau-
schen, also Metakommunikation zu betreiben.

Die Uberlastung der Besuchssituation bewirkt Spannung
und Gereiztheit, so daB bei der geringsten Kleinigkeit unab-
baubare Aggressionen entstehen konnen. Eine Aufarbei-
tung derselben ist schon wegen des anwesenden Dritten
kaum mdglich, so daB in der Regel durch die Besuche nur
noch weiterer Konfliktstoff entsteht, der wiederum den
nachsten Besuch belastet. Es entsteht so ein Teufelskreis,

der von den Betroffenen selbst kaum durchbrochen werden
kann, zumal auch eine Kompensation durch Briefe (die zen-

siert werden) flir die meisten nicht moglich ist. Selbst der
denkbare Ausweg, wahrend des Besuchs schwierige Pro-
bleme nicht mehr anzusprechen, vertieft nur die vorhan-
denen Schwierigkeiten, da der andere diese ,,.Schonung”
durchaus ahnt und dies als mangelndes Vertrauen interpre-
tieren wird.

Nicht selten lehnt ein Insasse aus den genannten Griin-
den/Erfahrungen jeglichen Besuch wahrend der Haftzeit ab,
weil erihn unter diesen Bedingungen nicht verkraften wiirde.

3 Folgerungen

Geht man von der These aus, daB die Bezugspersonen
fiir die Inhaftierten ein wichtiges Potential an Resoziali-
sationshilfe sind — abgesehen von der allgemeinen hu-
manen Bedeutung sozialer Bindungen tberhaupt —, so sind
aus den vorherigen Uberlegungen folgende SchiufBfolge-
rungen zu ziehen:

— Die Arbeit mit den Insassen muB realitats- und konfliki-
orientiert sein und auf verantwortliches Handeln ab-
stellen, d. h. auf die praktische Erprobung des Erlernten
unter den Bedingungen der Freiheit.

— Die Arbeit mit den Insassen muf die Bezugspersonen
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einbeziehen. Es geniigt nicht, die Probleme des Inhaf-
tierten, die oft nicht losgel6st von den Bezugspersonen
verstanden werden koénnen, mit diesem allein zu be-
arbeiten.

— Fur bindungslose Insassen missen Méglichkeiten der
Kontaktaufnahme geschaffen werden. Die ehrenamt-
lichen Mitarbeiter sind fiir ihre Tatigkeit zu qualifizieren.
Die Beziehung zum Insassen solite —auch wenn dieser
es anstrebt — keinen privaten Charakter annehmen,
weil dies beide liberfordern wiirde. Die Einbettung der-
artiger Betreuung in eine Gruppe dtirfte der angemes-
senste Weg sein, weil die einzelnen hierdurch in ihrer
Verantwortung entlastet werden.

— Das Lernen und Sich-Bewahren unter den Bedingun-
gen der Freiheit erfordert anstaltsiibergreifende MaB-
nahmen (d.h. MaBnahmen, die in Kooperation mit an-
staltsexternen Institutionen wie Bewahrungshilfe, freie
Trager, Volkshochschulen, Gewerkschaften usw. —
auch auBerhalb der Anstalt — durchgefihrt werden).

— Soll tatsachlich die Bewahrung in der Freiheit das
primare Ziel des Justizvollzugs sein, dann miissen
diese MaBnahmen als haftzeitlibergreifende MaB-
nahmen organisiert werden, die sicherstellen, daB die
wahrend der Vollzugszeit begonnene Arbeit nach der
Entlassung fortgefiihrt wird, ohne daB es zu einem to-
talen Wechsel des ,,Personals’ kommt.

— Diese MaBnahmen — so die These — werden auf Dauer
zu einer institutionellen Verdnderung (zu einer Offnung)
des Haftvollzugs fuhren.

— Das Vollzugsziel der ,,sozialen Verantwortung™” (§ 2
StVollzG) kann am ehesten und dauerhaftesten durch
die Férderung und Starkung der Eigeninitiative erreicht
werden. Ziel jeder Betreuungsarbeit im Vollzug sollte
deshalb die Selbstorganisation der Betroffenen sein.

Gemeinsam mit der Jugendstrafanstalt Hameln, der
Hochschule Hildesheim (Fach Sozialpddagogik) und der
Volkshochschule Hildesheim wurde ein Modell ins Leben
gerufen, das die anstaltsinterne Gruppenarbeit mit einer
parallel laufenden externen Gruppenarbeit verbindet, in der
die Bezugspersonen der jungen Haftlinge (Eltern, Ehepart-
ner, Freundin, sonstige Freunde und Verwandte) sowie
haftentlassene ehemalige interne Gruppenmitglieder erfaBt
werden. Ziel der Arbeit ist die Selbstorganisation der Betrof-
fenen, wozu u. a. eine von ihnen selbst zu vollziehende Ver-
einsgriindung helfen soll, bei der VHS und Hochschule Hil-
desheim lediglich institutionelle Hilfestellung leisten. Wah-
rend in der anstaltsinternen Gruppenarbeit die Insassen zur
Mitarbeit motiviert und ihre aktuelien Probleme diskutiert
werden, sollen die externen Gruppenmitglieder auf die Haft-
entlassung und die damit verbundenen Probleme vorbe-
reitet, die augenblicklichen Beziehungen gepflegt bzw.
wiederhergestellt und aktuelle Probleme (auch der Haftent-
lassenen, z.B. Arbeits- und Wohnraumbeschaffung) aufge-
arbeitet werden.

Fir den zu griindenden gemeinnutzigen Verein solien
einfluBreiche Biirger gewonnen und Mdglichkeiten einer
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finanziellen Ausstattung sichergestellt werden, so daB nach
der Vereinsgriindung Uiber die genannten Aufgaben hinaus
auch finanzielle Unterstitzung (z. B. Uberbriickungshilfen)
geleistet werden soll. Uber eigens hierfiir geschaffene VHS-
Kurse sollen interessierte Blirger gewonnen und fir die Mit-
arbeit qualifiziert werden.

Damit sich die Beziehungen zwischen Inhaftierten und
Bezugspersonen dauerhaft klaren und stabilisieren, sollen
beide Gruppen regelmaBig auBerhalb der Haftanstalt zu ge-
meinsamen Wochenenden uniiberwacht zusammenkom-
men.

5 Erfahrungen
a) interne Gruppe

In der neuen Haftanstalt Hameln-Tiindern sind die Insas-
sen in einzelnen Hausern untergebracht. Um eine trag-
fahige Ausgangsposition flir die externe Arbeit zu schaffen,
war es zunéchst Ziel der Projekigruppe, in einem der Hauser
eine stabile Gruppe aufzubauen. Jeder in diesem Haus un-
tergebrachte Haftling war eingeladen, freiwillig in der Grup-
pe mitzuarbeiten.

Das Unterfangen stellte sich zun&chst als duBerst schwie-
rig heraus, weil wahrend der Anfangsphase (Winter 1977/
78) eine starke Fluktuation die Gruppenarbeit erschwerte.
Der Grund fir die Fluktuation lag neben der relativ kurzen
Haftdauer und den Verlegungen der Insassen auch darin,
daB man infolge der freiwilligen Teilnahme zun&chst auch
auf Unverbindlichkeit schloB, die Projektgruppe den Insas-
sen aber intensive und verbindliche Mitarbeit abverlangte.
So wurde auch eine klare Abgrenzung zu den zahireichenin
Hameln arbeitenden starker caritativ-betreuerischen , Kon-
taktgruppen’ vorgenommen, was u. a. hieB, daB die Projekt-
mitarbeiter bewuf3t keine der lblichen ,,Dienstleistungen®
(Verteilen von Tabak und Kaffee, Botendienste usw.) er-
brachten. Andererseits stand die Projektgruppe aber auch
unter dem Zwang, den Nachweis zu erbringen, daB sie wirk-
lich in der Lage war, fiir die Insassen dauerhafte Verbes-
serungen ihrer Lage durchzusetzen. Dieser Nachweis war
Voraussetzung dafiir, die Insassen zu verbindlicher Mitar-
beit zu bewegen.

Seit Sommer 1978 wird die interne Gruppenarbeit durch
die kontinuierliche und zuverlassige Mitarbeit eines festen
Stammes von 6 bis 8 Insassen getragen, die sowohl hin-
sichtlich ihrer Kommunikationsfahigkeit als auch ihres Sta-
tus innerhalb der Insassengruppe exireme Unterschiede
zeigen. Die Stabilisierung der Gruppe trat gleichzeitig mit
den konkreten Vorbereitungen des Aufbaus der externen
Gruppe ein, wobei seitens der Insassen lber |dngere Zeit
eine ausgeprdgte Skepsis bestand, was das Zustande-
kommen der geplanten Wochenenden betrifft, wie sie Uber-
haupt zunéchst durchaus distanziert und ambivalent diesem
Unternehmen gegeniberstanden, da ihre Bindung an die
Bezugspersonen teilweise erheblich gestort war.

Nach nun einsetzenden ausflihrlichen Diskussionen um
den konkreten Vollzug in der JVA Hameln (Schwerpunkt:
Gefangenen-Interessenvertretung) und um die Delinquenz-
und Alkoholismusproblematik der Gruppenzugehdrigen,
beschatftigte sich die Gruppe iiber mehrere Wochen mit der

Herstellung eines Horspiels, in welchem anhand einer ideal-
typischen Fallschilderung personliche, gruppenbezogene
und gesellschaftliche Probleme, die im Zusammenhang mit
Straffélligwerden und Strafvollzug stehen, verarbeitet wur-
den. GroBBer Wert wurde auf die Authentizitit des Drehbuchs
gelegt, d.h. daB im Horspiel die konkreten Erfahrungen und
Einstellungen der Insassen maglichst unverfalscht einge-
bracht werden sollten. Im Herbst 1978 wurde das ca. ein-
stiindige Hoérspiel wihrend eines Wochenendes in einer
Heimvolkshochschule produzien.

Wihrend einer langeren Phase (Sommer 1978 bis Frih-
jahr 1979) muBte die interne Gruppe zusatzlichen Konfliki-
stoff bewéltigen, der im Rahmen ehrenamtlicher Vollzugs-
arbeit kaum zu vermeiden ist: Einige Insassen verliebten
sich in Projektmitarbeiterinnen, woraus Eifersuchts- und
Rivalitatskonflikte entstanden, Insassen boten Mitarbei-
terinnen kleinere Geschenke an, die von diesen aus grund-
satzlichen Erwagungen heraus nicht angenommen wurden
usw. Bei all diesen Konflikten, die zwar viel Zeit beanspruch-
ten, aber tatsachlich gemeinsam mit den Insassen bewaltigt
werden konnten, wurde ausnahmslos der Grundsatz durch-
gesetzt, daB derartige Probleme in die Gruppe gehéren und
nicht in Zweiergesprachen behandelt werden dirfen.

Didaktisches Anliegen dieser vorbereitenden Aktivitaten
war es, bei den Insassen ein gescharftes ProblembewuBt-
sein fiirihre private und gesellschaftliche Situation zu schaf-
fen, um (ber diesen Weg die Motivation zu erreichen, ge-
zielt mit den Bezugspersonen gemeinsam an ihr etwas ver-
andern zu wollen, und zwar auch tber die Haftzeit hinaus.

Mit Beginn der mit den Bezugspersonen gemeinsam
durchgefilhrten Wochenenden werden die Gruppensit-
zungen durch die Vor- und Nachbereitung der Wochenen-
den gepragt.

Die Bestandigkeit in der Mitarbeit, die zunehmende Identi-
fizierung mit dem Projekt, die intensive Vorbereitung und
Auseinandersetzungen vor und nach den Wochenenden
und schlieBlich die Mitarbeit einiger inzwischen aus der Haft
entlassener Gruppenmitglieder in der externen Arbeit deu-
ten darauf hin, daB der eingeschlagene Weg erfolgver-
sprechend ist.

b) externe Gruppe

Im Juli 1978 wurde damit begonnen, Kontakt zu den von
den Insassen benannten Bezugspersonen aufzunehmen
und sie fur den Aufbau einer externen Gruppe zu gewinnen.
Auf die zunachst schrifflichen Kontaktversuche (einschlieB-
lich beigelegter frankierter Antwortkarte, auf der ein Termin
fiir den Besuch eines Projekimitarbeiters angegeben wer-
den sollte) erfolgten keine Reaktionen. Daraufhin gingen die
Projekimitarbeiter dazu uber, die Bezugspersonen aufzu-
suchen, um sie im personlichen Gesprach fir die Mitarbeit
zu gewinnen. Dabei stellte sich heraus, daB die erste Re-
aktion kein Ausdruck von Desinteresse war, sondern daB
die Angeschriebenen durchweg sowohl eine Scheu hatten,
sich schriftlich zu &uBem, als auch unsicher waren, worauf
sie sich bei dieser ,,Sache” einlieBen. In den Gesprachen
zeigten sie sich demgegeniiber sehr aufgeschlossen. In den
folgenden Wochen und Monaten wurden diese Kontakte



durch weitere Einzelbesuche (die Bezugspersonen wohn-
ten in der Region zwischen Hannover und Géttingen) ver-
tieft und gefestigt, so daB im Januar 1979 das erste gemein-
same Wochenende mit den Insassen geplant und durchge-
fiihrt werden konnte. Inzwischen arbeiten in der externen
Gruppe die ersten Entlassenen mit, fir die von der Gruppe
teilweise auch Wohnung und Arbeit vermittelt wurden.

¢) die Wochenenden

Wahrend des ersten gemeinsamen — von der Anstalts-
gruppe vorbereiteten — Wochenendes wurde das Projekt-
konzept diskutiert und modifiziert. So hatte die Projekigrup-
pe geplant, diese gemeinsamen Wochenenden regelmasig
vierteljahrlich stattfinden zu lassen; auf Drangen der Be-
zugspersonen wurden monatliche Treffen vereinbart. Dies
wurde dann tatsachlich von der Anstaltsleitung genehmigt
und durch die Finanzierungsbereitschaft der Volkshoch-
schule Hildesheim sowie durch Férderungsmittel der Robert
Bosch Stiftung Stuttgart ermdglicht.

Es stellte sich an den folgenden Wochenendtagungen
sehr bald heraus, daB Bezugspersonen und Insassen
durchaus unterschiedliche Erwartungen und Interessen-
schwerpunkte einbrachten. So legten die Insassen — ver-
sténdlicherweise — zunachst sehr viel mehr Wert auf frei
verfigbare Zeiten, wahrend die Bezugspersonen (auch die
Ehepartner/Freundinnen) sehr viel starker Interesse an der
Bearbeitung vorhandener Konflikte und Probleme in der
Gruppe und in letzter Zeit an der Vorbereitung der Vereins-
griindung zeigten. So dienten die letzten Wochenenden vor-
wiegend dazu, eine Vereinssatzung zu erarbeiten.

Problematisch war von Anfang an die Gestaltung des
Samstagabends. Wahrend die Projektgruppe fur Partys mit
begrenztem Alkoholkonsum in der Tagungsstatte eintrat,
wollten vor allem die Insassen Diskotheken besuchen, wo-
mit sich fur die meisten zwangsldufig das Alkohol-Problem
stellte. Die Insassen respektierten zunachst die Position der
Mitarbeiter, sahen sich dann aber nach dem positiven Ver-
lauf der ersten Wochenenden legitimiert, aufgrund dieser
,.Bewdhrung' samstagabends auszugehen, was wiederum
durch die Projekigruppe respektiert (aber nicht akzeptiert)
wurde.

Tatsachlich wurde der Alkohol nun zu einem Problem,
wenn auch in Grenzen. So zeigten die Insassen zum Teil am
nachsten Tag jeweils Katererscheinungen, doch waren sie
bisher trotz dieser Nachwirkungen am nachsten Morgen be-
reit zur weiteren Mitarbeit. Fiir diese Disziplin kann nach
unserer Erfahrung sowohl der EinfluB der Bezugspersonen
als auch die grundsétzliche Identifikation mit dem Projeki-
anliegen und die hieraus erwachsende Verbindlichkeit ver-
antwortlich gemacht werden.

Bei dem Versuch, die Beziehungen zwischen Insassen
und Bezugspersonen zu klaren, dominiert bisher die festi-
gende Tendenz. Im Einzelfall kann die Auseinandersetzung
jedoch auch dazu filhren, daB Bindungen geldst werden.
Wahrend eines der letzten Wochenenden wurde die Verbin-
dung eines der Insassen zu seiner Verlobten von dieser ge-
16st, worauf dieser sich zunachst betrank, dann Einrichtun-
gen der Tagungsstatte zertrimmerte und schlieBlich ver-
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schwand. Am nachsten Tag erschien er jedoch rechtzeitig
vor der Haftanstalt. Die Auseinandersetzungen mit ihm
innerhalb der internen Gruppe laufen nun darlber, daB er
verlangt, seine ehemalige Verlobte, die in der externen
Gruppe weiterhin mitarbeiten will, miisse aus dem Projekt
ausgeschlossen werden, was von allen anderen entschie-
den abgelehnt wird. Diese Auseinandersetzungen verhelfen
den einzelnen dazu, ihr Selbstverstandnis (auch das der
Gruppen) besser zu artikulieren und zwingen den betroffe-
nen Insassen, sich mit seinen bisherigen Verhaltensweisen
(Konflikte wurden vorwiegend gewaltsam geldst, begleitet
von Alkoholkonsum) kritisch auseinanderzusetizen, wobei
die Gruppe ihm gegeniiber zwar entschieden, aber grund-
satzlich solidarisch und loyal auftritt.

Nach den bisherigen Erfahrungen scheint es sich zu be-
wahren, daB die Wochenenden nicht durch Anstaltsmitar-
beiter (iberwacht werden, und daB keine durch Instanzen
oder , Autoritaten’ gesetzien Zwange anerkannt werden
missen. Verpflichtungen werden nur als Selbstverpflich-
tung hingenommen. Allerdings wird von allen Beteiligten
(auch den Inhaftierten) das Verhalten vor dem Hintergrund
mdoglicher Auswirkungen auf das Projekt reflektiert und be-
stimmt, so daf3 wir feststellen kénnen, da Handlungen zu-
nehmend bewuBt taktisch gesteuert werden. Nach unserem
Verstandnis ist dies ein Ausdruck von sozialer und gesell-
schaftlicher/politischer Kompetenz.

An den Wochenenden nehmen in der Regel je 6 - 8 In-
sassen und Bezugspersonen teil, so daB die Wochenenden
einschliefllich der Mitarbeiter mit ca. 20 Personen durchge-
flhrt werden. Als Tagungsstatten dienen in der Regel Heim-
volkshochschulen u. &.

c) Institutionen

Die Hochschule Hildesheim (Fach Sozialpadagogik) fihrt
das Projekt seit 1976 im Rahmen des Wahlpflichtfaches
,Jugendkriminologie’ innerhalb des Diplomstudiengangs
Sozialpddagogik/Sozialarbeit in Form des Projektstudiums
durch und zwar nach den Prinzipien der Handlungsfor-
schung. Die Studenten bilden den Kern der Projekigruppe
und sichern die Kontinuitat. Zur Projektgruppe gehdren dar-
Uber hinaus auch Hildesheimer Biirger (Bewahrungshelfer,
Hausfrauen, Richter, Berufsschullehrer). Finanziert wird die
Arbeit durch die Robert Bosch Stiftung sowie die Hoch-
schule und die Volkshochschule Hildesheim.

In den nachsten Monaten wird sich die Hochschule aus
dem Modell zuriickziehen. Die Arbeit soll dann durch die
Volkshochschule Hildesheim, die JVA Hameln-Tiindern
und den zu griindenden gemeinniitzigen Verein getragen
werden. Ein Vertrag zwischen der VHS Hildesheim und der
JVA Hameln wird derzeit vorbereitet. Er soll die Zusammen-
arbeit institutionell absichern. Dem Verein werden die exter-
nen und internen Gruppenmitglieder angehodren, seinem
Vorstand Vertreter dieser Gruppen, der beteiligten Institu-
tionen und einfluBreiche Biirger, um ulber diese die Hand-
lungsmaoglichkeiten (Finanzierung, Wohnungs- und Arbeits-
platzvermittiung, Offentlichkeitsarbeit usw.) zu erweitern.
Die Presse hat zugesagt, diese Initiative zu gegebener Zeit
publizistisch zu unterstiitzen. im lbrigen kdnnen gute Kon-
takte zu den Parteien, Gewerkschaften und zu Institutionen
der Wirtschaft (junge Unternehmer) genutzt werden.
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Eine weitere Moglichkeit der Kooperation zeigt sich au-
genblicklich in der Griindung einer vom Justizministerium
geférderten Modelleinrichtung: einer ,,SOS-Station”. Tra-
ger der SOS-Stationen (Anlaufstellen fur Haftentlassene)
sollen in der Regel die ortsansassigen freien Verbande der
Wohlfahrtspflege sein. In Hildesheim wurden von Anfang an
auch die Initiativgruppen mit in diese Aufbauarbeit einbe-
zogen, die eine Erweiterung der Aufgabenstellung dahin-
gehend erreichen konnten, daB auch die Unterstitzung und
Qualifizierung ehrenamtlicher Mitarbeiter im Vollzug zu den
Aufgabenstellungen der SOS-Station gezahlt werden. Ein
Vertreter des Projekts wurde in den Vorstand dieser Ein-
richtung aufgenommen, so daB die Kooperation fir die Zu-
kunft auch institutionell abgesichert ist.

Die von der Projektgruppe bisher durchgefiihrten beiden
VHS-Kurse zur Gewinnung und Qualifizierung ehrenamt-
licher Mitarbeiter wurden vorwiegend von Zugehdgrigen be-
stehender Initiativ-/und Kontaktgruppen genuizt, die eben-
falls in Hameln arbeiten bzw. in der JVA Hildesheim. Durch
die Vermittlung des , know how’’, insbesondere des institu-
tionellen Umgangs seitens der Projekigruppe, wurden diese
Mitarbeiter instand gesetzt, ihre eigene Arbeit kiinftig dauer-
haft zu finanzieren und nun selbst Qualifizierungskurse flr
ihre Mitarbeiter einzurichten. Von Fachhochschulstudenten,
die ebenfalls die Kurse besuchten, wurde das Projekt als
reformistisch angegriffen, doch konnten auf der konkreten
Handlungsebene keine den Insassen dienlichen Alternati-
ven aufgezeigt werden.

Bemerkenswert ist die GroBzugigkeit bzw. der Mut der
Anstaltsleitung der JVA Hameln. Berlcksichtigt man, daB
die im Projekt erfaBten Inhaftierten in der Anstalt fast aus-
schlieBlich zu den ,,schwierigen’ Gefangenen gezéahlt wer-
den, so wird deutlich, welches Risiko die Anstalt bereit ist
einzugehen, wenn sie diese monatlich zu einem Wochen-
ende auBerhalb der Anstalt beurlaubt (bestimmte rechtliche
Voraussetzungen — z.B. eine bestimmte schon abgeses-
sene Haftdauer — miissen selbstverstandlich erftilit sein).

Da urspringlich von vierteljahrlich durchzufiihrenden
Wochenenden ausgegangen wurde, sah sich die Anstalt
bei der monatlichen Durchfiihrung allerdings in Schwierig-
keiten, da den Insassen nur ein beschranktes MaB an Son-
derurlaub zur Verfligung steht. Als die Anstalt die Gruppen-
mitglieder vor die Wahl stellte, fiir das Wochenende Urlaub
zu beantragen, der ihnen dann fur andere Zwecke verloren-
gegangen ware, oder aber nicht an der MaBnahme teilneh-
men zu konnen, war der erste ernste Konfliktfall gegeben.
Das Projekt schaltete sich dber die VHS Hildesheim — als
den kiinftigen institutionellen Trager des Modells — ein. Die
Anstalt wurde befragt, ob sie die Wochenenden entgegen
der Konzeptorientierung als FreizeitmaBnahme einschatze,
was alleine Urlaubsanrechnung rechtfertige. Fiir diesen
Fall miisse das Modell sofort eingestellt werden, da es ein-
deutig als ResozialisationsmaBnahme konzipiert und durch-
gefiihrt und von der VHS auch anders nicht finanzierbar sei.
Die MaBnahme miisse von daher als eine Mafnahme des
Strafvolizugs im Rahmen der politischen Bildung verstan-
den werden. Fiir eine VolizugsmaBnahme kénne man aber
billigerweise keinen Urlaub anrechnen.

Die Anstalt bestatigte zwar dieses Selbstverstindnis des
Projekts, muBte aber auf ihre Abhangigkeit von den Voll-

zugstrichtern hinweisen, die fir die Genehmigung der Wo-
chenendteilnahme letztendlich zustandig sind, sowie auf die
Abhangigkeit von einschlagigen rechtlichen Bestimmungen.

Es fanden dann Gesprache auch mit den vorgesetzten
Behorden statt mit dem Ziel, diese Schwierigkeiten durch
grundsatzliche Entscheidungen der betroffenen Instanzen
zu klaren, die sonst auf dem Riicken der Betroffenen ausge-
tragen wiirden. Es erfolgte eine feste Zusage, daB in kirze-
ster Zeit dies Problem durch einen ErlaB im Sinne des Pro-
jektanliegens geklart werde.

Dies wiare eine durch das Vollzugsziel des Strafvollzugs-
gesetzes legitimierte institutionelle Verdnderung zugunsten
eines an Resozialisation orientierten Vollzugs — eine be-
wuBte Intention des Projekis.

Berichtigung

Aufgrund eines bedauerlichen Versehens wurden in
Heft 1/1981 die zum Beitrag von Hans-Dieter Schwind und
Peter Best

Alte und neue Wege in der Entlassenen-
hilfe, erldutert am Beispiel von Nieder-
sachsen (Seite 4 - 11)

gehdrenden Anmerkungen nichtim AnschluB an diesen Bei-
trag, sondern stattdessen auf Seite 16 unter dem Beitrag
von Helmut Kury und Hedwig Lerchenmiiller (Zur Reaktion
auf jugendliche Delinquenz — Diversionsprojekte und Alter-
nativen zu klassischen StrafmaBnahmen) abgedruckt. Wir
bitten dies zu entschuldigen.

Die Schriftleitung



103

Berichte aus der praktischen Arbeit

Grenzen und Mdéglichkeiten fiir
unterrichtliches Arbeiten bei
Untersuchungs- oder
Strafgefangenen mit kurzer
Haftdauer *

Siegfried Echtler

Dieses Thema habe ich gewéahit, weil ich dabei etwas aus
der Praxis berichten kann, und ich hoffe, dadurch neuen
Kollegen einige Anregungen zu geben, welche Moglich-
keiten unterrichtlicher Arbeit es am Rande der Gegeben-
heiten gibt.

Viele der weiter hinten aufgefiihrten Mdglichkeiten habe
ich ausprobiert, einen GroBteil jedoch habe ich auf den
Weihnachtswunschzettel geschrieben und vor das Fenster
gelegt. Die Erfiillung der Wiinsche wird gehemmt durch die
vielen Nebenaufgaben, die durch die Betreuung von zwei
H&usern durch einen einzelnen sich ergeben.

Beginnen wir mit den Bremsklétzen unterrichtlichen Tuns
in der Untersuchungshaft, nicht mit Einschrankungen
durchs Gesetz, sondern mit paAdagogischen Hemmschuhen,
die ihre Wurzeln in der Natur der Dinge haben.

Dazu eine Geschichte:

Es war einmal vor langer Zeit ein Schulmeister, der so
manches Jahr in bayerischen Schulstuben zugebracht,
wobei er den Kindern die geheime Kunst des Schrei-
bens und gar viele andere wissenswerte Geheimnisse
darbot.

Eines Tages verlieB er die Schulistube und ging in die
Vollzugsanstalt. Und siehe, dort war alles anders,
anders, ganz anders. Hohes Gemé&uer umgab den Bau.
Die Bewohner dieses Hauses machten den Eindruck,
als waren sie unfreiwillig hier. Der Schulmeister, der nur
fiir Normalfalle ausgebildet war, spitzte seinen Bleistift
und gab sein geplantes unterrichtliches Vorhaben be-
kannt. Und Schiiler kamen. Nur ein Teil durfte bleiben,
weil der Unterrichtsraum nur sechs Sitzplatze hatte.
Wie staunte da der Schulmeister ; kein einziger Normal-
fall dabei, jeder in einem anderen Jahr geboren, jeder
seine eigene Gescheitheit und keiner besaB Papier und
Schreibzeug; und die Beschaffung machte Schwierig-
keiten. Die Kreide neben der alten Tafel an der Wand
war kaum mehr vorhanden, der letzte hier diensttuende
Schwamm war vom Ausgang nicht zuriickgekehrt.
Schulbiicher waren keine vorhanden, ebenso fehlte
fast jedes Lehrmittel.

Und der Schulmeister begann, doch dabei blieb es
auch, denn einige der Schiler lenkten jedesmal das
Thema auf ihre Verhandiung und schimpften lauthals
Uber die Haftpriifung, bei der sie durchgefallen waren.
Gar einer wiinschte eine zweite Dusche, was mit dem

* Referat anlaBlich der Bundesarbeitstagung 1979 der Anstaltslehrer

Unterrichtsthema nicht in Einklang zu bringen war. Ein
dritter nun bekam kleine Anfalle bei dem Wort ,,Schule™
und wollte wahrend der Hinfiihrung zum Thema schon
die sanitaren Anlagen aufsuchen. Und der Schul-
meister suchte und suchte nach Lernwillen, nach seiner
Kreide und zuriick zum Thema zu finden.

Doch da klopfte es, eine Studentengruppe bendtigte
den Raum. ,,Nachste Woche wird es wohl anders
sein”, dachte sich der Schulmeister. Und es ward
anders. Ein Gruppenmitglied war iberraschend ent-
lassen worden, ein zweites auf Schub, ein drittes saf3 im
Bunker, und die restlichen drei waren gekommen, weil
das Freizeitangebot nichts anderes bot. Der Schul-
meister nahm Neubewerber hinzu und der unterricht-
liche Zauber begann von neuem.

Fast, nur fast zufrieden trottete der Schulmeister heim-
warts, setzte sich in den Lehnstuhl und ziindete sein
Pfeifchen an. Dann begann er zu griibeln Gber bes-
seren Unterricht, griibelte nach links, griibelte nach
rechts und wenn er nicht eingeschiafen ist, gribelt er
heute noch.

Zurlick zur Wirklichkeit: Da Marchen nicht wahr sind, den-
noch aber eine Wahrheit enthalten, mdchte ich daran an-
kniipfend in kurzen Séatzen die Grenzen unterrichtlichen
Tuns in der U-Haft aufzeigen.

I. Grenzen
1) beim Lehrer:

Er istim Normalfall nur fur Normalfalle ausgebildet. Seine
Ausbildung ist darauf ausgerichtet, schulpflichtige Kinder
mit durchschnitilicher Begabung und ausreichender Er-
zZiehung etwa gleichen Alters zu unterrichten.

Fiir Randfalle schwacher Begabung oder erzieherlicher
Besonderheiten gibt es die Sonderschulen mit dafiir ausge-
bildeten Lehremn.

Der Anstaltslehrer hat padagogisch schwierigere Falle
mit ungeniigenden Kenntnissen zu behandein.

Dem Erfolg der unterrichtlichen Arbeit diirften durch diese
Tatsache die ersten Schranken gesetzt sein;

2) &uBere Gegebenheiten:

Da Unterricht nur eine unter vielen Aufgaben einer Voll-
zugsanstalt und nicht die Hauptaufgabe ist, stehen fiir die-
sen Zweck nicht immer optimale AuBere Bedingungen zur
Verfiigung. Es fehlt oftmals an Raumlichkeiten und an Un-
terrichtsmitteln. Ferner waren fir die Lernschwachen spe-
zZielle Unterrichtsmittel notwendig, ebenso geeignete Lern-
bucher.

Bei einer berufsbegleitenden Unterweisung mag das Un-
terrichtsmittelproblem l6sbar sein, schwieriger ist es aber
bei einer wochentlichen Unterweisung in der U-Haft. Ver-
schiedenste Voraussetzungen, verschiedenste Mangel,
verschiedene Absichten und Ziele. Ein Lehrbuch, das alles
notwendige enthalt, das allen Anspriichen gerecht wird,
fehlt.
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Teure Anschaffungen von technischen Geraten sind we-
gen der geringen Nutzungskapazitat — verglichen mit einer
Schule — wirtschaftlich nicht vertretbar;

3) der Gefangene:

Beim Gefangenen nun liegen weitere Grenzen : Padago-
gisches Geschehen findet immer an einem Ort statt. See-
lisch gesehen befindet sich der U-Haftling, zumindest der
Jugendliche, irgendwo zwischen Himmel und Erde oder
zwischen Erde und Holle. Das heiBt, er ist nicht ganz da, er-
lebt psychische Wechselbader zwischen Hoffnung auf Frei-
spruch und Gummistrafe. Diese UngewiBheit verbreitet eine
Dauerangst. Angst aber macht dumm und ist der Erzfeind
jeden Lernens.

Die Grenze heift Angst. Wegen der fehlenden GewiBheit
setzt sich der Haftling auch kein Ziel. Die Lernmotivation und
der Rest des Lernwillens kommen nicht zum Tragen.

Die Folge der Angst ist ein standiger Wunsch, (iber die
Angstursache zu sprechen. Eine weitere Folge davon ist,
daB der Haftling standig auf Themen wie Verhandiung, Be-
rufungsverhandlung, Haftprifung u.&. das Unterrichts-
thema zu lenken versucht, was fiir einen planvollen Unter-
richt stérend wirkt.

Ein weiterer Bremser ist die negative Schulerfahrung vie-
ler Haftlinge. Nur wenige empfinden die Schule als etwas
Positives und die Unterrichtsinhalte als lernenswert. Nega-
tive Vorgefiihle, Erinnerungen, Unbewuftes halten zu gro-
Ben Lerneifer zurlick.

Eine falsche Motivation ist oft der nicht zugegebene
Grund der Teilnahme an einer Unterrichtsgruppe. Der U-
Gefangene, der den ganzen Tag auf der Zelle war und auf
der Zelle Listerklemmen zusammengeschraubt hat, ver-
spurt das starke Bedurfnis unter anderen zu sein, aus der
Zelle herauszukommen, mit anderen zu sprechen. Dieser
Beweggrund ist so stark, daB er sogar negative Vorerfah-
rungen gegenuber Unterricht beiseite schiebt, nur um sei-
nem Kontakitrieb zu befriedigen. Primarmotivation ist zu-
mindest anfangs selten.

Unterrichtliches Tun in der U-Haft ist unplanbar : Plotzlich
wird die Haft abgebrochen, die Verhandlung findet statt,
Verschubungen zwecks Untersuchungen kommen dazwi-
schen. Eine Unterrichtsgruppe brockelt stindig, sie kann
lange oder auch kurz dauern. Es kommt vor, daB die Gruppe
nach vierzehn Tagen halbiert ist.

Neue Gefangene wollen in die Gruppe.

Ein fortlaufender Kurs, wo eine Stunde auf die andere
aufgebaut ist, ist somit nicht moglich. Schwierigkeiten be-
stehen bei der Neuaufnahme, weil sich die Gruppe dadurch
standig andert. Wegen dieser Unplanbarkeit ist auch der
Einsatz von Lernbiichern schwierig.

5) verschiedene Erwartungen wegen der verschiedenen
Ziele:

Die Erwartungen an den Unterricht sind total verschieden,
falls echter Lernwille vorhanden.

Die Ziele der U-Héftlinge sind total verschieden, falls sie
liberhaupt vorhanden sind.

Einer mdchte seinen Beruf zu Ende bringen, ein zweiter in
seinem Beruf weiterarbeiten, ein dritter tritt gleichgliltig
seine Strafe an, und ein vierter mochte sein Rechtschreiben
verbessern.

Das Unterrichtsziel wird somit verschwommen, ungreif-
bar, unkonkret. Riickwirkung auf den Unterricht sind die
Folge;

6) anstaltsinterne Hindernisse:

Bei erwachsenen U-Gefangenen, zum Teil auch bei Ju-
gendlichen, besteht die Schwierigkeit oft darin, daB infolge
Trennungen verschiedene Gefangene nicht zusammen-
kommen dirfen. So entsteht oft die Situation, daB auf Abt. A
drei Interessenten fir ein bestimmtes Thema sitzen, zwei
auf Abt. B und einer auf Abt. C. Wegen Abteilungstrennung
|aBt sich daraus kein Kurs bilden. Die Interessen fallen ins
Wasser.

Wiederum kommt es vor, daB auf einer nichtarbeitenden
Abteilung ein Kurs lauft. Plotzlich kommen welche in eine
Arbeitsabteilung oder missen aus weiteren Trennungs-
griinden in eine andere Abteilung: der Kurs verfalit wieder.

Fassen wir nochmals kurz die Grenzen zusammen:
Mangelnde Ausbildung des Lehrers / duBere Gegeben-
heiten / Angstsituation infolge der UngewiBheit beim Gefan-
genen / fehlende Zielsetzung / falsche Motivation / negative
Schulerfahrung / standige ,,Bewegungen” in der U-Haft /
keine aufeinanderfolgenden Stunden / verschiedene Er-
wartungen wegen der verschiedenen Nahziele / Trennung
von Abteilungen / Verlegungen /

Die Grenzen scheinen unliberwindbar zu sein und schei-
nen ein ,,Kopf in den Sand stecken’ des Padagogen in der
U-Haft zu rechtfertigen. Es ist zwar ein mit faustgroflen
Steinen gefiillter Eimer voll, und kein weiterer Stein kann
hinzugefiigt werden, aber kieine Kieselsteine lassen sich
noch in den Eimer fiillen. Ahnliche unterrichtliche Steinchen
ermdéglichen ein padagogisches Arbeiten auch in diesem
Randgebiet.

Kommen wir zu den Mdéglichkeiten, die in der U-Haft im
unterrichtlichen Tun noch bleiben.

II. Méglichkeiten

Um die Falschmotivation abzubauen, beginne ich einen
Kurs, falls das Bediirfnis vorhanden ist, mit einer Ausspra-
che Uber die Angste und Probleme der Teilnehmer. Bei den

 folgenden Stunden ist diese Thematik dann meist ver-

schwunden.

Mein erster Unterrichtsdurchlauf war ein Versuch, bei
dem ich Themen der 8. und 9. Klasse zusammenstellte und
anbot.

Dieser Versuch scheiterte daran, daB vieles in der Schule
bereits gehért worden war und daB dadurch negative Er-
innerungen wieder beim einen oder anderen hochgewirgt



wurden. Desinteresse war die Folge. Durch die Verhafiung
sind die Jugendlichen mit dem Leben negativ in Berlihrung
gekommen. Sie interessierten sich daher nicht fiir lebens-
ferne Themen. Es war kein Bezug von Unterrichtsstoff u.
derzeitigem Leben vorhanden.

Die Méglichkeiten mdchte ich nun in zwei Gruppen teilen.
In solche fir Haftlinge mit geringer und Haftlinge mit bes-
serer Schulbildung.

1. Fiir Haftlinge mit besserer Schulbildung :

Gemeint sind hierbei Héftlinge, deren Ausbildung (iber die
Volksschulausbildung reicht. Hier sind meiner Erfahrung
nach Fremdsprachenkurse recht beliebt.

Zwei Versuche in dieser Richtung habe ich bereits aus-
probiert: einen Spanischkurs, der fast ein Jahr andauene
und einen ltalienischkurs, der es auf ein Lebensalter von 3
Monaten brachte.

Ziel dieser Kurse war es, den Gefangenen so weit Hilfe-
stellung zu leisten, bis die Aussprache beherrscht wurde.
Der Gefangene hat dann die Mdglichkeit, alleine weiterzu-
studieren.

Ziel dieser MaBnahme war es, den Gefangenen zu einer
sinnvollen Freizeitbeschaftigung hinzufiihren.

Relativ erfolgreich verlaufen sind die Kurse ,,Deutsch fiir
Auslander fir Fortgeschrittene”. Hierbei kann man syste-
matisch nach dem Lehrbuch ,,Deutsch flr Auslander” vor-
gehen. Empfehlenswert ist diese Methode nur fir etwas ge-
bildetere Auslander mit einigermaBen guten Vorkennt-
nissen.

Bei diesen Kursen empfiehlt es sich, sie so lange fortzu-
fihren, bis die Teilnehmerzahl bis zur Halfte herunterge-
sunken ist.

Weitere Kurse, die durchfiihrbar wéren, sind: Algebra-
kurse zur Berufshilfe, u. U. Kurzschrift, Deutsch oder andere
problemgeladene Themen.

Anregungen dazu kénnen von den Angebotsprogrammen
der Volkshochschulen entlehnt werden, wo oft auch die ver-
wendeten Bicher angefiihrt sind.

2. M@glichkeiten, vorwiegend fiir Jugendliche und
Erwachsene mit geringer Schulbildung

Als Sprachkurs wird hier meist nur nach Englisch verlangt.
Als Lehrbuch ist zu empfehlen ,,Englisch in 30 Tagen”, das
der Gefangene selbst finanzieren kann.

Die Leistungsbelastung ist nicht sehr hoch. Ein herkdmm-
licher Unterricht ist fir einen GroBteil der Gefangenen zu
schwierig. Bisher bin ich nach der Imitationsmethode vorge-
gangen: Englisch hdéren, mitlesen und nachsprechen.

Diese Methode kann beibehalten werden, bis die Aus-
sprache beherrscht wird. Vorteil davon ist, da3 keine MiBer-
folge stattfinden kénnen. Danach 148t sich dann mit einem
Teil der Teilnehmerzahl intensiver weiterarbeiten.
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Die Motivationen der Teilnehmer sind verschieden; sie
reichen von Personenverstandigung, zur Hausaufgaben-
hilfe fir die Kinder bis zum Bediirfnis, dem anderen durch
das Beherrschen einiger auslandischer Worter lberlegen
Zu sein.

Im groBen und ganzen kann ich diese Unterrichtsmag-
nahme empfehlen. -

Bei schwicher begabten oder deutschunkundigen Aus-
{andern 1aBt sich ebenfalls ein Deutschkurs durchfiihren.
Hierbei schreibe ich einfache notwendige Begriffe auf einen
Umdruck, ebenso dazu die englische Ubersetzung. Durch
Zwischenaustausch unter den Teilnehmern werden die
Bedeutungen auch verstanden. Die Einlibung erfolgt durch
Nachsprechen.

Ziel der MaBnahme wiére: Kenntnis der wichtigsten
Worter auf Deutsch.

Empfehlenswert ist auch ein getarnter Rechtschreibkurs,
der unter der Bezeichnung , Wie verbessere ich meinen
Schreibstil”” laufen kann. Hierbei konnen anhand von Ar-
beitsblattern Rechtschreibfille behandelt und geiibt wer-
den. Nicht empfehlenswert ist es, die Namen am Aushang
in eine Liste einzutragen. Viele wiirden aus Scham oder
ahnlichen Angsten sich nicht eintragen.

Etwas ausfihrlicher nun ein exemplarisches Beispiel fiir
einen ,,Mindestkurs fiir Allgemeinbildung’’, der in U-Haft fiir
Jugendliche und fiir Erwachsene mit weniger guter Schul-
bildung durchflihrbar ist: Folgende an friiherer Stelle ange-
fiihrte Grenzen sind dabei soweit als méglich berlcksichtigt.

Der Kurs ist geeignet fiir nicht vorausberechenbare Haft-
zeiten, beriicksichtigt den haufigen Wechsel, den geringen
Lernwillen und mangelnde auBere Gegebenheiten.

Diesen Mindestkurs fiihre ich bei jugendlichen U-Gefan-
genen durch. Der Kurs findet in der Woche einmal statt. Zwei
Gruppen von je sechs Teilnehmern unterrichte ich dabei.
(Sechs Mann als Hochstzahl nehmen daran teil.) Eine gré-
Bere Anzahl ist zum einen aus raumlichen Griinden nicht
mdglich, zum anderen auch nicht ratsam. Bei gréBeren
Gruppen finden zu viele Nebengesprache mit dem Nach-
barn statt.

In der ersten Stunde sprechen wir liber die Angstsituation
in der U-Haft. Auf diese Stunde folgen 12 bis 15 Unterrichts-
einheiten. Je nach Situation, kann eine Gruppe langer oder
kiirzer bestehen. 12 Wochen als AusgangsgréBe habe ich
gewahit, da der Durchschnittsaufenthalt der jugendlichen
U-Gefangenen sich etwa mit dieser Zahl deckt.

Wenn nach 6 Wochen etwa die Teilnehmerzahl auf die
Haifte sinkt, wird die Gruppe nach einer Warteliste wieder
aufgestockt. Eine Hereinnahme eines neuen Gruppenmit-
gliedes ist aber auch zu anderen Zeiten moglich.

Als Unterrichtsgrundlage dienen Arbeitsblatter. Der Ge-
fangene muB nur fiir Kugelschreiber und Schmierpapier
sorgen.
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Die auBeren Schwierigkeiten sind somit weitestgehend
beseitigt.

Das Gesamitziel des Mindestkurses liegt darin, dem Ge-
fangenen einige wichtige Lebenshilfen zu geben.

im folgenden nun méchte ich Thnen einen Uberblick (iber
den Mindestkurs hinsichtlich Inhalt, Methode und Absicht
geben.

1. Thema — Stellensuche

Zunachst wird tiber Mdglichkeiten der Stellensuche und
uber gemachte Erfahrungen gesprochen. Danach folgt ein
Vergleich von zwei Stellenanzeigen: einer soliden Anzeige
und einer, die einen Zesitschriftenwerber anlocken soll. Meist
befindet sich ein geschadigter Zeitschriftenwerber unter den
Teilnehmern, der dann anschaulich Uber nicht eingetroffene
Erwartungen sprechen kann.

Absicht dieses Abschnittes ist es, den Entlassenen vor
derartigen ,, Traumjobs™ zu warnen, die ihn letztlich wieder
rickfallig werden lassen. Dann wird (iber die notwendigen
Punkte gesprochen, die in einer Stellungsanzeige vorhan-
den sein sollen. Es folgt die Betrachtung eines Bewerbungs-
schreibens und ein Gesprach dber notwendige Unterlagen.
Ein tabellarischer Lebenslauf wird ausgefiillt; anschlieBend
lber Verhaltensregeln bei einer personlichen Vorstellung
gesprochen.

In einem anschlieBenden Rollenspiel werden realitats-
nahe Bewerbungsgesprache gespielt. Der Gefangene er-
kennt dabei, worauf es der einstelienden Firma ankommit.

2. Thema — Arbeitsvertrag, Schreibpflicht zu bestimmten
Anlassen, Prozentwertbestimmung

Im ersten Teil werden Vereinbarungen betrachtet, die in
einem Arbeitsvertrag enthalten sein sollen.

Im zweiten Teil besprechen wir Anschriften und Text bei
Schreiben zu bestimmten Anléassen z.B. Hochzeit, Trauer-
fall oder Jubilaum. Als Wiederholung bestimmen wir noch
den Prozentwert, was meist nur eine Auffrischung darstelit.

3. Thema — Prozentsatz, Prozentwert, Anschriften

In der dritten Einheit sprechen wir kurz {iber die Bestim-
mung des Prozentsatzes, wiederholen die Prozentwertbe-
stimmung und Uben das Schreiben von Briefanschriften.

4. Thema — Grundwertbestimmung, Wohnungssuche

Bei der vierten Einheit sprechen wir kurz die Grundwert-
bestimmung an und wiederholen nochmals die Prozent-
wertbestimmung.

Nun sprechen wir liber Moglichkeiten der Wohnungs-
suche. Einige Zeitungsanzeigen dienen als Aufhanger.

Eine Ubersicht iiber gebrauchliche Abkiirzungen und
deren Bedeutung wird erstellt. Dabei wichtig sind Hinweise
auf Umlagen, Nebenkosten, Maklergebithren und Kau-
tionen und die Gefahren, die z. B. mit Kautionen verbunden
sind. Absicht ist, daB der Gefangene sich spater bei der Zim-

mersuche leichter tut und keinen Ausschmierern in die
Hande falit.

5. Thema — Rabatt, Mehrwertsteuer, Skonto, Kredit,
Unfallbericht

Anhand einer Firmenrechnung werden die Bedeutungen
von Rabatten, Mehrwertsteuer und Skonto besprochen.
Daran anknlipfend folgt eine Behandlung des Kreditwesens.
Dabei ist das Ziel, dem Gefangenen klarzumachen, welche
Geblhren bzw. Zinsen er bei Kreditaufnahmen zu bezahlen
hat. Der Gefangene soll dabei erkennen, welche Gefahren
eine Kreditaufnahme in sich birgt, wie sehr die Verschul-
dung wachst, welcher Teufelskreis flr den Betroffenen da-
bei entsteht, in welche verhdngnisvolle Abhangigkeit der
einzelne sich dadurch begibt.

Der Unfallbericht wird anhand eines Vordruckes be-
sprochen. Ziel ist es, fahig zu werden, selbstandig einen Un-
fallbericht sachlich richtig auszufiillen.

6. Thema — Tageszins, Familiengemeinschaft

Die Berechnung der Tageszinsen wird besprochen und
eingelibt. Anhand einiger Kreditbeispiele wird das Lernziel
der vorausgegangenen Stunde noch einmal verdeutlicht
und dem Gefangenen klargemacht, wie hoch Schuldzinsen
sind und welche Praktiken der Verschleierung der Zinshéhe
angewandt werden.

Anhand eines Familienhaushaltsplanes wird dem Gefan-
genen weiter klargemacht, welche Ausgaben in einem
Haushalt anfallen und wie die Venrteilung ist.

Ziel dieses Abschnittes soll es sein, das Gefuhl flr richtige
Geldeinteilung zu schaffen, denn meistens leidet der Gefan-
gene daran, nicht richtig mit dem Geld wirtschaften zu kén-
nen. .

7. Thema — Sezialversicherungen, Lohnsteuerjahres-
ausgleich, Kreis

Am Beispiel der Sozialversicherungen soll der Gefangene
erkennen, welchen Zweck die Sozialabgaben, die vom
Bruttolohn abgezogen werden, haben. Auch wird dariber
gesprochen, welche Verwendung die Lohnsteuer findet,
welche Lohnsteuerklassen es gibt und welche Bedeutung
sie haben.

Im nachsten Abschnitt wird das Ausfillen eines Lohn-
steuerjahresausgleichsformulars besprochen. Der lebens-
praktische Bezug wird vom Gefangenen leicht erkannt, da
fir ihn dabei ein Vorteil herausschaut.

Das Thema Kreisflaichenbestimmung kann bei Zeit-
mangel entfallen.

8. Thema — Fldchen, Fremdwérter mit ph

Die Flacheneinheit dient dazu, daB die wichtigsten Fla-
chenbestimmungen noch einmal wiederholt werden.

Die Rechtschreibeinheit behandelt schwierige Waorter mit
.,ph”. Einsetziibungen, Kreuzwortratsel lassen meist lern-
unlustige Gefangene Spaf an Rechtschreiblibungen finden.



9. Thema — Schreiben an Firmen, wieder-wider

Ahnlich wie in der Stunde vorher wird ein Rechtschreibfall
behandelt, der mittels verschiedener abwechslungsreicher
Ubungen gefertigt wird.

AnschlieBend lernt der Gefangene, wie eine Bestellung
angefertigt wird.

10. Thema — Alttestamentarisches Weltbild

In dieser Stunde wird dem Gefangenen ein kleiner Ein-
blick gewahrt in die antike Sichtweise der Welt und dessen
Niederschlag im Alten Testament.

11. Inder elften Einheit werden Lieder gesungen oder ein
Unterrichtsfilm angeschaut.

Die Stunden 12 - 15 sind Gelegenheitsstunden, die zum
Teil dazwischengeschoben werden, teils hintenangehéngt
sind oder bei Zeitmangel entfallen.

Es handelt sich um religidse Themen wie Passionsbe-
richt, Sekten und andere Religionen, Wunder oder eine Ein-
heit mit dem Thema ,,Sinnfindig, ein Mittel zur Angstbewalti-

gung”.

Besonders vor Feiertagen u. 4. zeigte ich Diaserien von
Reisen, die ich selbst gemacht habe.

Nach etwa 3 - 4 Monaten beginnt dann der Kurs wieder
von vorne.

Grenzen und Méglichkeiten bei
Strafgefangenen mit kurzer Haftdauer

Diesen Punkt kann ich kurz behandeln, da sich vieles mit
dem bereits gesagten deckt und es sich um kurze Haft
handeilt.

1. Grenzen:

a) Zu den bei Punkt U-Haft angefiihrten Punkten kom-
men noch einige Besonderheiten hinzu.

Der Gefangene, der eine kurze Haftzeit hat, bemdht sich
oft gar nicht etwas zu lernen, weil er sich sagt, es rentiere
sich nicht.

b) Der Strafgefangene muB ziemlich alles vom Hausgeld
bestreiten. Die Anschaffung eines Lehrbuches wird sehr oft
mit dem Gedanken an den Gegenwert an Tabak abge-
wogen.

c) Der groBte Teil der Strafgefangenen ist tagstiber in der
Arbeit. Wegen der geringen Strafe sind sie oftmals im Au-
Benkommando eingesetzt und verrichten kdrperlich schwe-
re Arbeit. Dies hat zur Folge, daf ein Lerneifer am Abend oft
nicht mehr vorhanden ist. Oder aber es kommt vor, daB sich
die Lernbereitschaft von Woche zu Woche andert. Werden
die Lernanforderungen nur geringflgig erhéht, so nehmen
auch die Aussteiger zu. Das Aussteigen aus dem Kurs er-
folgt dann meist mit vielen Ausreden.
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Kurz gesagt, am Anfang ist die Teilnehmerzahl und die
Begeisterung groB, nach langerer Zeit vergroBert sich die
Anzahl der Ausfille, und der Lernwille hat nur noch bei we-
nigen eine dauernde Heimstatt.

2. Méglichkeiten:

Im groBen und ganzen kdnnen die Méglichkeiten, die ich
fir die Untersuchungshaft genannt habe, auch direkt oder
etwas abgewandelt bei Strafgefangenen mit kurzer U-Haft-
zeit angewandt werden.

Ein Vortell stellt sich heraus, es kdnnen Kurse angeboten
werden, die zeitlich ein festgesetztes Ende und eine nicht
wechselnde Teiinehmerschar haben.

Gunstiger als Unterrichtsangebote scheinen Freizeit-
gruppen Anklang zu finden.
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Zum Vollzug in der
JVA Rockenberg
Zum Jubel kein AnlaBB

Bernd Fritzen

.»- . - Meineich, ist es nur konsequent und richtig, wenn . . .
die JVA (Justizvollzugsanstalt) Rockenberg zu einer Re-
formanstalt gebaut werden soll, um optimal zielgerichteten
Behandlungsvolizug im Sinne soziaistaatlicher Verpflich-
tung zu verwirklichen. . .. steht Rockenberg sowohl érilich
als auch sachlich in einer gewissen Tradition sozialen Enga-
gements ... Im Jugendvollzug, der seit 1939 in dieser An-
stalt betrieben wird, hat das Hilfsangebot bei uns gréBere
Prioritat”.

Diese Aussagen wurden anlaBlich der Ubergabe von vier
neuen Vollzugsgebauden an die JVA Rockenberg von de-
ren Anstaltsieiter Fleck formuliert. Sie erfoigte am 17. Au-
gust vergangenen Jahres, der Umzug der dort inhaftierten
mannlichen Jugendlichen am 3. September.

Bis zum heutigen Tag reiBt die Kette von Lobpreisungen
nicht ab. Die Haftanstalt in Rockenberg ist das Vorzeigeob-
jekt bundesdeutschen Strafvollzugs, bekam Attribute wie
..eine der modernsten Strafanstalten Europas™ (der ehema-
lige Anstaltsleiter Bohm).

Nach einem dreiviertel Jahr der Vollzugspraxis in der neu-
en Anstalt muB gefragt werden, ob die Realitat die an sie ge-
stellten Erwartungen erfiillt. Dies umsomehr, als die Offent-
lichkeit den Eindruck bekommt, in Rockenberg sei ein ,,Sa-
natorium fiir Kriminelle” im Entstehen. Die Meinung vieler
Blrger ist entsprechend.

Die Vollzugskonzeption

Kern des ,,Modell Rockenberg’ ist neben dem gesetzlich
ohnehin vorgeschriebenen Angebot schulischer und beruf-
licher Ausbildung der sogenannte ,,Wohngruppenvollzug”.
Die Jugendlichen werden in Gruppen zu zehn Mitgliedern
zusammengefaBt. Zwei Wohngruppen bilden eine Station,
fir die ein , Betreuer-Team” bezlglich aller therapeuti-
schen und den Vollzugsalltag betreffenden Entscheidungen
zustandig ist. Hierzu gehdrt etwa die Entscheidung iber Ur-
laubsgewdhrung und Ausgangssperre oder der Vorschlag
an den Vollstreckungsleiter beziiglich der Haftaussetzung
zur Bewahrung. Das Team besteht aus 5 Stationsbeamten
(aligemeiner Vollzugsdienst) und einem Sozialarbeiter. Je
nach Bedarf wird auch einer der zwei in Rockenberg tatigen
Psychologen oder der betroffene Lehrer bzw. Lehrmeister
in die Entscheidungsfindung mit einbezogen. Ehrenamt-
liche Mitarbeiter, die den Gefangenen u.a. Nachhilfe geben
oder Gesprachs- und Bastelgruppen anbieten, haben die
Mdglichkeit, an den Teamsitzungen teilzunehmen, aber
kein Stimmrecht. Die Entscheidungen des Teams sind far
den (die) Gefangenen verbindlich, sie unterliegen jedenfalls
der Rechtsaufsicht der Anstaltsleitung. Diese Rechtsauf-
sicht bezieht sich vor allem auf den Ermessensspielraum,
den das Team bei seinen Entscheidungen hat. Sie ist daher
faktisch inhaltliche Kontrolle und nicht nur, wie die Anstalts-

leitung behauptet, rein formell. Bei schweren VerstoBen
werden Bestrafungen nicht vom Team, sondern von einer
Strafkonferenz ausgesprochen, deren Vorsitzender wieder-
um Herr Fleck ist. Er charakterisiert diese fur Rockenberg
spezifische Vollzugskonzeption gleichwohl wie folgt: , Mit
der aufgezeigten Struktur dlirfte . . . ein beachtlicher Schritt
vom hierarchisch-anonymen zum demokratisch-transpa-
renten Entscheidungsverfahren zum Vorteil des Individu-
ums passiert sein und zur Effektivierung des Erziehungsauf-
trages nach § 91 JGG (Jugendgerichtsgesetz) schlechthin”.
Nach dieser Vorschrift soll der Jugendliche ,,durch den Voll-
zug der Jugendstrafe dazu erzogen werden, kinftig einen
rechtschaffenen und verantwortungsbewuBten Lebens-
wandel zu fithren”. Diese allseits gepriesene Vollzugskon-
zeption weist jedoch neben den angefiihrten strukturellen
Mangeln in erheblichem MaB auch inhaltliche Schwachen
auf: Neben der mangelhaften oder ganz fehlenden Vorbe-
reitung des Dienstes auf die Arbeit in einem solchen Gre-
mium, die bisweilen zu einer eindeutigen Uberforderung
fiihrt, ist die behauptete Entscheidungstransparenz fiir die
betroffenen Jugendlichen zumeist nicht gegeben. Einerseits
werden sie nicht zu den Teamsitzungen hinzugezogen; sie
kénnen insoweit ihren Interessen in der wichtigsten Phase
des Entscheidungsprozesses selbst keinen Nachdruck ver-
leihen. Fallt der BeschluB des Teams fir sie negativ aus —
z.B. keine Urlaubsgewdhrung —, so haben sie andererseits
unter den Stationsbeamten bzw. den Sozialarbeitern keinen
Ansprechpartner, da sich jeder hinter der Teamentschei-
dung verschanzt, persdnliche Verantwortung somit nicht
mehr zu ilibernehmen braucht. Flr die Gefangenen ist das
Team eine abstrakt-autoritare, jedoch nicht eine demokra-
tische Institution.

Die derzeitige duBere Haftsituation

Unbestritten bedeutet die Indienststellung der neuen Voll-
zugsgebdude fir die Strafgefangenen eine Verbesserung
der auBeren Haftbedingungen. Wenn jedoch bedacht wird,
daB das alte Vollzugsgebaude — ein monstroser, sternfor-
mig angelegter Ziegelbau aus dem Jahre 1907 - eine villig
menschenunwirdige Unterbringung erzwang (die ,,sani-
taren Einrichtungen” in den Zellen bestanden aus Metall-
eimern fur die Notdurft; fir 40 Mann standen zwei Wasch-
becken zur Verfiigung), relativiert sich die Bewertung des
neu Erbauten. Es stellt das absolute Minimum dessen zur
Verfligung, was ein Gefangener fiir die Respektierung sei-
ner Person von der Gesellschaft erwarten darf. Des wei-
teren ist zu bemerken, daB nicht alle Gefangenen in Rok-
kenberg in den ,,GenuB” der neuen Hauser kommen. 50
von ihnen missen in einem GebAdude aus dem Jahre 1966
leben, dessen Einzelzellen so schmal sind, dafB ein seit-
liches Ausstrecken der Arme nicht méglich ist.

Neben die teilweise zu konzedierenden Haftverbes-
serungen treten fir die Gefangenen auch negative Veran-
derungen, die allein auf der bautechnischen Konzeption der
Gebaude beruhen und die nicht allein mit einem Hinweis auf
die erforderliche Sicherheit und Ordnung in der Anstalt ge-
rechtfertigt werden kénnen. So reduziert die in jede Zelle in-
stalliete Gegensprechanlage, die vom Haftling jederzeit
betatigt, aber dann nicht mehr abgestellt werden kann, den
Kontakt zu den diensthabenden Beamten auf rein Akusti-
sches. Nur in wichtigen Fallen wird die Zelle aufgeschlos-
sen, kommt es zu direktem personlichen Kontakt.



In jedem Gebaude sind vier Wohngruppen in zwei Sta-
tionen untergebracht. Die (Einzel)zellen sind 10 gm groB.
Wegen der neuen Bausubstanz sind individuelle Veran-
derungen der Einrichtung (Bett, Tisch, Stuhl, Schrank und
Sanitarzelle) gar nicht erlaubt, Gestaltung der in einheit-
lichem WeiB3 gehaltenen Wande durch rigide Vorschriften
eingeschrankt.

Die Kommunikationsmoglichkeiten der Gefangenen un-
tereinander haben sich sowohl in den Wohngruppen selbst
als auch zwischen den einzelnen Stationen drastisch ver-
ringert. Nach der Ausbildungszeit, an der l&ngst nicht alle
Gefangenen teilhaben, werden die Zellen nur noch fiir zwei
Stunden taglich aufgeschlossen, wogegen im alten Gebau-
de der AufschluB allein schon deshalb verlangert werden
muBte, um den Gefangenen Gelegenheit zur Kdrperreini-
gung zu geben. Jede Station kann durch eine Metalltir in die
zwei Wohngruppen aufgeteilt werden, wovon haufig Ge-
brauch gemacht wird. Die zwei Stationen jedes Hauses sind
voneinander villig abgeschottet.

Das Interieur der Hauser ist AuBerst sachlich, steril und
funktionell, aber nicht wohnlich. Sdmtliche Raume sind weif3
getlncht und von grellem Neonlicht ausgeleuchtet. Die Ini-
tiative eines Sozialarbeiters, der beim Justizministerium ein
ausfihrlich begriindetes Schreiben einreichte, um wenig-
stens fiir die Gruppenrdume eine fiir die sozialtherapeu-
tische Arbeit zwingend erforderliche Wohnatmosphire zu
erreichen, wurde hinhaltend beantwortet: Er mdge doch die
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit erneut darlegen. Ange-
sichts der in Rockenberg verbauten mehr als 30 Millionen
Mark wird dieses bescheidene Anliegen als ungerechtfer-
tigte finanzielle Belastung empfunden. Dies, obgleich eine
Vorfinanzierung bis zur Bereitstellung der Mittel im nachsten
Haushaltsplan von einem gemeinnlitzigen Verein zuge-
sichert wurde.

Der sicherheitstechnisch perfekt und mit hochstem Auf-
wand erbaute neue Vollzugsteil wird des Nachts von turm-
hohen Stadionscheinwerfern angestrahlt. Erforderlichen-
falls kann weiteres Licht zugeschaltet werden. Obwohl die
Gefangenen seit einem dreiviertel Jahr praktisch keine Dun-
kelheit zum Schlafen haben, sind in den Zellen bis zum heu-
tigen Tag keinerlei Vorrichtungen geschaffen worden, um
den permanenten Lichteinfall zu verringern (Vorhange sind
seit Monaten angekindigt). Die Anstaltsleitung bestreitet
die Schadlichkeit dieser Umstande. Norbert Miiiller, nach
eigenem Bekunden maBgeblich an der baulichen Kon-
zeption der neuen Gebaude beteiligt, fand fir die nachtliche
Bestrahlung den zynischen Begriff ,,Dunkelbeleuchtung™.
Die Untatigkeit der Verantwortlichen trotz immer wieder vor
allem von ehrenamtlichen Mitarbeitern und vom Sozial-
dienst vorgetragener Proteste muf3 als Skandal bezeichnet
werden. Dunkelheit ist fiir gesunden und ungestorten Schiaf
absolut notwendig, ihr Entzug Uber eine derart lange Zeit ist
inhuman!

,,Das padagogische Konzept (der Anstalt) . . . wird von mir
unterstiitzt und auch weiterhin geférdert werden” . Hessens
Justizminisier Ginther auf der eingangs genannten Veran-
staltung. Knapp zwei Monate spater wurde von eben diesem
Justizminister der Vollzugsplan fiir Hessen, der die Zu-
standigkeiten der einzelnen Strafanstalten festlegt, mithin
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direkten EinfluB auf deren Belegung mit Gefangenen hat,
einer generellen Revision unterzogen. Die JVA Rockenberg
wurde davon in der Weise betroffen, daf sie — erstmalig in
ihrer Geschichte — kiinftig auch Untersuchungshaftlinge
aufzunehmen hat. Zusammen mit der chnehin in letzter Zeit
stark ansteigenden Zahl von Inhaftierten ist diese Anderung
der Aufgabenstellung fiir die mittlerweile eingetretene er-
hebliche Uberbelegung der Anstalt verantwortlich.

Zur Zeit sitzen etwa 18 - 20 U-Héftlinge ein. Da sie nach
§ 119 der StrafprozeBordnung von den Ubrigen Gefangenen
getrennt unterzubringen sind, wurde die Einrichtung einer
U-Haftstation erforderlich. Die mit 228 Haftplatzen ausge-
stattete Anstalt ist zur Zeit mit etwa 245 Gefangenen belegt;
einklarer VerstoB3 gegen § 146 Strafvollzugsgesetz, der eine
Uberbelegung nur ausnahmsweise und vor(ibergehend ge-
stattet. Die geplante VergréBerung der Zellen des 1966 er-
bauten Gebaudes konnte nicht vorgenommen werden. So-
gar die Anstaltsleitung gibt zu, daB die Haftbedingungen dort
zunehmenden Unmut unter den Haftlingen verursachen,
der bereits auf die anderen Gefangenen lbergreift.

Die personelle Ausstattung

,.Wir haben zum ersten Mal in einer Anstalt die Chance,
daB die Zahl der Inhaftierten fast identisch ist mit der Zahl
der ... hauptamtlichen Mitarbeiter” (Justizminister Gin-
ther).

Selbst wenn man die zusétzliche Belastung der Anstalt
durch die U-Haft auBer Acht lieBe — sie allein macht diesen
Satz des fiir den Strafvollzug Verantwortlichen zynisch —,
ist diese Aussage schlicht falsch. Friiher wurden 180 - 190
Gefangene von 125 - 130 hauptamtlich dort Tatigen betreut.
In diese Zahl geht allerdings jede Putzfrau mit ein. Heute
stehen den ca. 245 Haftlingen 145 Hauptamtliche gegen-
Uber. Die Anstaltsleitung hatte fiir die Fortfihrung ihres Voll-
zugskonzepts von der Justizverwaltung 49 zusatzliche
Stellen fiir den allgemeinen Vollzugsdienst beantragt. Be-
willigt wurden 26, kein neuer Lehrer, Lehrmeister oder
Sozialarbeiter, obgleich hiervon mindestens drei dringend
bendétigt werden. Der Sozialdienst muB3 die Tatsache ver-
suchen in den Griff zu bekommen, daB ein Haus mehr belegt
wurde und zwei neue Stationen hinzugekommen sind. Die
26 neuen Krafte des Vollzugsdienstes sind samtlich véllig
unausgebildet fiir den ,erzieherischen Jugendvollzug”.
Dies stellt eine eklatante MiBachtung von § 91 |V JGG dar,
der eine padagogische Ausbildung der Beamten zwingend
vorschreibt. Zur Abhilfe befinden sich jeweils drei der neuen
Beamten zur Ausbildung im anstaltsinternen Wagnitz-
Seminar. Die neu eingerichteten Doppelstreifen an der An-
staltsmauer beanspruchen weitere Krafte. Die Beamten
sind vom Dienstplan her derart beansprucht, daB sie nur ein-
mal im Monat wochenends frei haben.

Dies ist auch nicht gerade eine Motivation, im ,,Modell
Rockenberg’ engagiert mitzuarbeiten. Das (Eigen)lob des
Justizministers ist jedenfalls angesichts dieser Zustande
alles andere als realitdtsbezogen. Die Offentlichkeit wird
hier bewuBt falsch informiert.

AbschlieBende Bewertung

Ubergeht man den uniberwindbaren, von der Justiz
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gleichwohl ignorierten fundamentalen Widerspruch von Er-
ziehungsgedanken und Strafvollstreckung, postuliert man
somit tatsachlich die Mdglichkeit, daB Strafvollzug resoziali-
sierend wirken kann, so muB klar gesagt werden, daB das
Modell Rockenberg™, das im Vergleich zum tristen Ver-
wahrvolizug der meisten anderen Anstalten relativ positive
und richtungsweisende Elemente beinhaltet, im Sande ver-
lauft und bald nichts anderes darstellt als das, was sonst
Uberall praktiziert wird. Dem goldenen Kalb ,,Sicherheit und
Ordnung’’ wurden wiederum Millionen geopfert, doch wirk-
lich ernst gemacht wird mit dem, was man allerorts wiirdigt,
feiert und publiziert, nicht. Was niitzt die Aufteilung der Ge-
fangenen in ,,Wohngruppen”, wenn es an der dazu erfor-
derlichen Atmosphare fehit, wenn Sozialarbeiter und allge-
meiner Vollzugsdienst derart (iberbelastet sind, daB fiir ein
Sich-Beschaftigen mit den Jugendlichen kaum noch Zeit
bleibt? Kann von den Sozialarbeitern, die mehr als die
Halfte ihrer Arbeitszeit mit Schreibtischarbeit zubringen
mdssen, noch effiziente Arbeit erwartet, Engagement gefor-
dert werden ? Oft kann man sich des Eindrucks nicht erweh-
ren, als seien die Kleingruppen einzig und allein mit dem Ziel
geschaffen worden, eine bessere — weil iberschaubarere —
Uberwachung der Inhaftierten zu gewéhrleisten. Das sozial-
therapeutische Angebot kann unter diesen Umstéanden nur
das Allerschlimmste verhindern, ist jedoch mehr Alibi als
wirklich funktionales Instrument fiir das Angehen der be-
stehenden MiBstande. Wiirde von den ehrenamtlichen Mit-
arbeitern — zur Zeit arbeiten etwa 35 regelmaBig und unent-
geltlich in der Anstalt — unter permanenter Verdriangung
eben dieser Alibifunktion fiir die Justiz nicht ein gewisses
Betreuungsprogramm angeboten, und wiirden nicht einige
— wenige — Sozialarbeiter und Bedienstete zusatzlich zu
ihren mannigfaltigen Verpflichtungen Freizeitaktivitaten und
anderes schaffen, neben den wenigen therapeutischen
Gruppen auf den Stationen liefe fast nichts. Die aufge-
zwungene Uberbelegung reduziert den ,,Behandlungsvoll-
zug’ zur Improvisation, unterlauft die relativ fortschrittliche
Vollzugskonzeption. Der Gefangene ist auch in Rockenberg
oft nicht mehr als fremdbestimmtes und durch die totale In-
stitution véllig unselbstindig verwahrtes Objekt bundes-
deutschen Strafvolizugs. Jedentfalls ist es pure Heuchelei,
wenn von offizieller Seite das Geféngnis dort als das non
plus ultra im Umgang mit Strafgefangenen — Jugendlichen
zumal — propagiert wird.

Zum Jubel besteht wirklich nicht der geringste AnlaB.

Zum Vollzug in der
JVA Rockenberg *

Alexander B6hm

Der Beitrag zeigt, wie ich meine, zutreffend Mangel der
duBeren Haftsituation der Gefangenen sowie im organi-
satorischen Konzept und in der Personalsituation der JVA
Rockenberg auf. Er gibt auch einer Stimmung Ausdruck, die
man bei einigen Gefangenen, gelegentlich auch bei Bedien-
steten der JVA Rockenberg und bei manchen AuBenste-
henden vorfindet.

So richtig die Zustandsbeschreibung demnach auch zu
sein scheint, sie leidet an einem erheblichen Mangel. Sie
Ubersieht namlich, daB mit der Indienststellung neuer Ge-
baude, der Verbesserung der Personalausstattung und dem
Erproben einer neuen Anstaltskonzeption nicht schlagartig
der ideale Jugendstrafvollzug eingefiihrt worden ist, einge-
flihrt werden konnte und eingefiihrt werden sollte, sondern
daB die erwahnten MaBnahmen der vielversprechende Be-
ginn einer Entwicklung sind, die — davon bin ich (iberzeugt —
im Laufe der Zeit zu einer qualitativen Verbesserung des
Jugendstrafvollzugs in Rockenberg fithren wird. Deshalb
halte ich die auch in der Wortwahl (iberzogenen Ausfille
gegen die Anstaltsleitung und gegen den Hessischen Ju-
stizminister fiir ungerecht und die abschlieBende Bewertung
fir unrichtig.

Zur Vollzugskonzeption :

Den Grundsatzvorstellungen der Jugendstrafvollzugs-
kommission entsprechend bieten die neuen Unterkunftsge-
baude die Méglichkeit, die Insassen in kleine Wohngruppen
aufzuteilen, die, voneinander getrennt, jeweils mit Freizeit-
raumen, Teekliche und Besprechungszimmern versehen,
ein intensiveres Gruppenleben erlauben. Jedes Unter-
kunftsgebdude hat fir die auf 2 Stationen untergebrachten
4 Wohngruppen im KellergeschoB noch weitere Freizeit-
rdume, die gruppeniibergreifend geniitzt werden kénnen.
Die Aufteilung der Insassen in kleine Wohngruppen ist nach
allgemeiner Ansicht erste Voraussetzung fiir eine verninf-
tige padagogische Arbeit.

Ebenso sicher ist es, daB der Gruppenvollzug nur dann
fiir die Insassen hilfreich sein kann, wenn die in diesem Be-
reich tatigen Bediensteten dort auch standig eingesetzt
sind, gut zusammenarbeiten und an den Entscheidungen,
die Uber das Gruppengeschehen und die einzeinen Grup-
penmitglieder zu treffen sind, beteiligt werden. Diese, schon
im Alternativentwurf eines Strafvollzugsgesetzes (1973)
ausgearbeiteten Grundsatze liegen auch den Vorstellungen
der Jugendstrafvollzugskommission zugrunde. Nach § 156
Il 2 StVollzG kénnen bescheidene Anfange einer solchen
Anstaltsverfassung bereits im geltenden Recht verwirklicht
werden. Das Rockenberger ,,Teammodell” stellt den Ver-
such einer solchen dezentralisierten Anstaltsverfassung
dar. DaBB noch (zu) viel Entscheidungsbefugnis beim An-
staltsleiter liegt, wird mit dem Fehlen einer weiteren Form
der Delegation erlaubenden gesetzlichen Regelung und
dem Umstand zu tun haben, daB die mit der veranderten Un-

* Anmerkungen zu dem Bericht ,, Zum Jubel kein AnlaB"



terbringung zusammenhéangenden besonderen Belastun-
gen ein langsames Vorgehen geraten erscheinen lassen.
DaB obendrein die Teammitglieder erst lernen miissen, mit-
einander zu arbeiten, Entscheidungen gemeinsam zu ver-
treten und den einzelnen Insassen sowie die Gruppe starker
einzubeziehen, versteht sich von selbst. Auch allein zur Ent-
scheidung befugte Personen verstecken sich mitunter hinter
Vorschriften, angeblichen Weisungen héherer Instanzen
und Ansichten anderer, die sie nicht (ibergehen zu kénnen
behaupten. Die gegenwartig in Rockenberg beobachteten
Schwierigkeiten sind demnach normal, ja Teil eines not-
wendigen Lernprozesses. Auch die erprobte Anstaltsver-
fassung selbst wird, je nachdem, welche Erfahrungen auf
Dauer mit ihr gemacht werden, Korrekturen unterworfen
werden. AuBerhalb des Strafvollzugs funktionieren neue
Beratungs- und Entscheidungsstrukturen ebenfalls nicht
ohne Anlaufschwierigkeiten. Notwendig ist das Lernen in
der Praxis, im Team und die geduldige Erérterung der Er-
fahrungen und Schwierigkeiten,

Schulische und berufliche Ausbildung der Insassen ist in
der Tat schon heute im Gesetz (§ 91 Il JGG) vorgeschrie-
ben. Sie wird aber leider in wenigen Jugendstrafanstalten
in dem groBen Umfang verwirklicht wie in der JVA Rocken-
berg, und sie ist auch dort noch verbesserungsfahig. Die Ju-
gendstrafvollzugskommission will flir mindestens zwei Drit-
tel der Haftplatze schulische und berufliche Ausbildung ge-
wahrleistet wissen. In Rockenberg ist dieses Ziel bereits fast
erreicht.

Zur duBeren Haftsituation:

Die fir die Insassen geschaffenen Unterkunftsraume in
den neuen Vollzugsgebauden sind sicher nicht luxuriés. Ob
sie das zu fordernde absolute Minimum oder ein biBchen
mehr darstellen, mag offen bleiben. Sicher ist, daB auBer

Hameln keine deutsche Jugendstrafanstalt iiber vergleich-

bare Unterkunftsmoglichkeiten verfiigt : groBes Fenster, viel
Platz, abgetrennte NaBzelle, Tiir, die auch der Insasse
wahrend der allgemeinen Offnungszeiten mit seinem
Schliissel abschlieBen kann (wenn er in den Gruppenraum
geht und nicht haben méchte, daB ein anderer seinen Haft-
raum betritt). Die Gegensprechanlage ist dazu gedacht, daB
der Insasse in der Nachtzeit, wenn er in der Zelle einge-
schlossen ist und die einzelnen Unterkunftsgebaude nicht
mit Bediensteten besetzt sind, die Zentrale erreichen und
von dort angesprochen werden kann. Es wire ein MiB-
brauch dieser, gerade im Interesse der Insassen notwen-
digen Einrichtung, wenn tagsiber der in der Gruppe dienst-
habende Beamte vorwiegend (iber diese Anlage mit den
Insassen spricht.

Unterdessen sind auch die Gruppenraume wohnlich ein-
gerichtet worden. Das Justizministerium hat dazu erheb-
liche Mittel bereitgestellt. Es war richtig, den Gefangenen
nicht von Anfang an und ohne ihre Wiinsche zu beriick-
sichtigen, irgendetwas ,,Gemiitliches” zur Verfligung zu
stellen. Die Gruppenraume sind jetzt nach Erdrterung ver-
schiedener Mdglichkeiten in der Gefangenengruppe und
mit den Teamangehdrigen unterschiedlich ausgestattet
worden. Dieses Verfahren beruht auf einer gemeinsamen
Besprechung von Anstaltsleitung, Mitarbeitern der JVA
Rockenberg, Justizministerium und Gefangenenfiirsorge-
verein, der teilweise noch eigene Mittel beigesteuert hat.
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Auch die Vorhange sind inzwischen angeschafft und instal-
liert, die die Stérung der Nachtruhe durch die sehr helle Au-
Benbeleuchtung entscheidend verringern. Die zweckent-
sprechende Ausgestaltung der wohngruppenlibergreifen-
den Raume in den Kellergeschossen der Unterkunftsge-
baude ist in vollem Gange.

Die Jugendstrafvollzugskommission fordert, daB die Ein-
zelhaftraume in den Wohngruppen (das waren in Rocken-
berg die Einheiten fir 10 Gefangene) vor 22.00 Uhr nicht
verschlossen werden solien, die Insassen sich also in ihrem
Bereich von morgens bis abends frei bewegen diirfen. Vor-
aussetzung dafiir ist allerdings eine bessere personelie Be-
setzung (mindestens ein Sozialarbeiter und drei Beamte
des allgemeinen Vollzugsdienstes je Wohngruppe). Gleich-
wohl kénnte schon heute etwas groBziigiger verfahren wer-
den, wenn man weniger an die ,,Sicherheit des Gewahr-
sams” dachte. Auch zu einer veranderten Rangordnung
zwischen Sicherheit und Erziehung hat sich die Jugend-
strafvolizugskommission deutlich geduBert. Aber insoweit
ist wohl eine gesetzliche Vorschrift notwendig, die etwa den
Justizminister vor Vorwiirfen in der Offentlichkeit schiitzt,
wenn die Entweichungsquote steigen sollte. Es ist richtig,
daf heute junge Gefangene in Rockenberg von den ,,scho-
nen alten freiheitlichen Bedingungen™ im abgerissenen
zentralen Zellenbau schwirmen. Aber ganz abgesehen da-
von, daB die Vergangenheit germne in rosigem Licht er-
scheint, muf3 auch gesagt werden, daB das muntere Treiben
im alten Zellenbau von den Mitarbeitern nicht immer gut
kontrolliert werden konnte. Deshalb gab es 6fter Vorfalle,
die bedenklich sind (Qualereien von AuBenseitern z.B.). Wir
haben uns, als wir vor vielen Jahren die Offnung der Haft-
rdume bis zum Abend im alten Bau eingefiihrt haben, daher
oft Sorgen gemacht, und ich bin mir heute noch nicht sicher,
ob die damals getroffene Entscheidung richtig gewesen ist.

Nur ein Teil des Bauprojekts ist bis jetzt verwirklicht. Vor
einem Jahr (September 1979) sind nur vier Unterkunfts-
hauser, das Heizwerk und ein Gebaude fir die bis dahin im
alten Zellenbau befindlichen Ausbildungsbetriebe, die Kam-
mer und die Aufsichtsdienstleitung feierlich eréffnet worden.
Der Sportplatz ist zum wohl gelungenen Sportfest im August
1980 fertig geworden. Fur die Sporthalle werden gerade
erste Vorarbeiten geleistet. Die AuBenanlagen sind noch
nicht geschaffen. Eben wird die neue Umwehrungsmauer
fertiggestellt. Danach werden ein gesondertes Haus fir die
Abgangsgruppe und woh! auch ein Freigangerhaus vorhan-
den sein. Der Bereich fiir die jungen Untersuchungsgefan-
genen, die wegen der groBen Haftraumnot in den Unter-
suchungshaftanstalten und deswegen gesondert in Rok-
kenberg untergebracht werden sollen, weil in den allge-
meinen Haftanstalten die notwendige erzieherische Ausge-
staltung des Untersuchungshaftvollzugs nach § 93 JGG
nicht verwirklicht werden kann, befindet sich im Zustand der
Planung. Der dringende Umbau des Hafthauses aus dem
Jahr 1966 hat noch nicht in Angriff genommen werden kon-
nen. Spéter wird noch die Ausbildungsstatte fiir die Straf-
vollzugsbediensteten, das H.B.-Wagnitz-Seminar, in ein
neues Gebaude auBerhalb der Mauer der Anstalt verlegt,
wodurch weiterer Raum gewonnen wird.

In ganz Deutschland sind die Gefangenenzahien ge-
stiegen, es herrscht eine erhebliche Uberbelegung. Ich hat-
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te es mir auch gewiinscht, daB die Entwickiung des Jugend-
strafvollzugs in Rockenberg nicht durch die Belegung aller
verfligbaren Platze — vor allem in dem renovierungsbediirf-
tigen Haus aus dem Jahr 1966 — behindert wird. Aber es ist
unredlich, aus diesem Grunde dem Justizminister Vorwlirfe
zu machen, wenn Ihm die volle Ausniitzung des in Hessen
vorhandenen Haftraums vordringlich erscheint.

Zur personellen Ausstattung:

Gemessen an den Verhaltnissen im deutschen Jugend-
strafvollzug ist Rockenberg personell gut ausgestattet. Ge-
messen an den Vorstellungen der Jugendstrafvollzugskom-
mission und auch den unabhangig davon angestellten Be-
rechnungen besteht ein gewisser Nachholbedarf sowohi an
Angehdrigen der Fachdienste wie an Bediensteten des all-
gemeinen Vollzugsdienstes. Die gegenwartige Belegung
der JVA Rockenberg ist nicht héher, als sie Anfang der 70er
Jahre war und niedriger, als sie in den 60er Jahren gewesen
ist, als 100 Mitarbeiter, darunter ein Psychologe, zwei Leh-
rer und 8 Sozialarbeiter — das war damals im deutschen Ju-
gendstrafvollzug ,,Spitze” — fiir etwa 300 Insassen verant-
wortlich waren. Nach den Vorstellungen der Jugendstraf-
vollzugskommission sollten im Jugendstrafvolizug nur far
ihre Aufgabe sorgféltig ausgebildete Krafte Dienst tun. Die
Forderung gilt nicht nur fiir die Beamten des allgemeinen
Volizugsdienstes. Auch die Sozialarbeiter, Lehrer und
Psychologen miBten zu ihren Diplomen eine spezielle auf
6 Monate zu veranschlagende Ausbildung auf einer Voll-
zugsakademie erhalten. Die Kréfte, die man fir eine neue
Aufgabe braucht, miBten so lange vorher angeworben und
eingestellt werden, wie man fiir ihre Ausbildung auf die
ihnen gestellte Aufgabe benétigt. Beamte des allgemeinen
Vollzugsdienstes miiBten demnach 2 Jahre, bevor sie be-
nétigt werden, zur Ausbildung einberufen sein und die Fach-
krafte mit Diplom ein halbes Jahr vor ihrem ersten prak-
tischen Einsatz. Es wird gegentiiber den sparsamen Finanz-
ministern schwer halten, dieses allein richtige Prinzip durch-
zusetzen. Gegenwartig fiihrt die plétzliche Einstellung vieler
neuer noch nicht ausgebildeter Krafte natirlich zu zusatz-
lichen Problemen. Es ist aber einleuchtend, daf3 diese
Schwierigkeiten nur voriibergehender Natur sind.

AbschlieBende Bewertung:

Zum Jubeln besteht kein AnlaB, wohl aber zur Hoffnung.
Entwicklungen im Strafvolizug brauchen Zeit. Ungeduld ist
ein schiechter Ratgeber. Aus der Vollzugsgeschichte wis-
sen wir, da8 man Reformen selten die ndtige Bewahrungs-
zeit gelassen hat. Die Verwirklichung von Erziehungs- und
Behandlungsprogrammen, besonders — das wird haufig
Ubersehen — mit einer vielseitig und schwer geschéadigten
und benachteiligten Klientel, ist eine milhsame Angelegen-
heit, wird nie ohne Riickschlage reibungslos funktionieren,
bedarf kritischer Begleitung und vorsichtiger Korrekturen.
Auch das von der Jugendstrafvollzugskommission vorge-
legte Konzept wird, sollte es Wirklichkeit werden, nicht von
einem auf den anderen Tag alle Probleme beseitigen.

Literaturhinweise:

SchluBbericht der Jugendstrafvollzugskommission, herausgegeben vom
Bundesminister der Justiz, 1980;

Bohm, Gedanken zum Arbeitsplatz, zur Aus- und Weiterbildung der Be-
diensteten des Jugendstrafvollzugs, ZfStrVo 1980, 3 ff;

Bulczak, Baulich-strukturelle Bedingungen einer Jugendstrafanstalt,
ZBI 1980, 403 ff;

Fleck, Gesetzliche Konzeption der Anstaltsstruktur im kiinftigen Jugend-
vollzugsgesetz — ein Vorschlag de lege ferenda—1977;

Hessischer Minister der Justiz, Weg vom Fenster? Das Modell Rocken-
berg, 1980.




113

Alduelle J V\formaﬁonen

Resozialisierungsfonds in Niedersachsen

In Hannover wurde ein Fonds geschaffen, der unter der
Bezeichung ,,Resozialisierungsfonds beim niedersachsi-
schen Justizminister” die Birgschaft fiir besonders zins-
glnstige Darlehen der Stadtsparkasse (bernimmt. Auf
diese Weise sollen Strafentlassene tber ihren Bewahrungs-
helfer Darlehen bis zur Hohe von DM 10.000.— aufnehmen
kénnen, um eine Sanierung der Schulden zu ermdglichen.

Bestand der Gefangenen und
Sicherungsverwahrten im Justizvollzug 1980

Am 30. Juni 1980 existierten im Bundesgebiet laut Straf-
vollzugsstatistik insgesamt 163 Vollzugsanstalten im Ge-
schaftsbereich der Landesjustizverwaltungen. Davon waren
145 Anstalten solche des geschlossenen, 18 Anstalten sol-
che des offenen Vollzugs. Die Gesamtzahl der Gefangenen
betrug am Stichtag 58.320 (davon 2.451 weiblich). Die
durchschnittliche Belegung belief sich im Juni 1980 auf ins-
gesamt 55.278 Gefangene (davon 2.228 weiblich). Am
Stichtag befanden sich insgesamt 51.212 Gefangene und
Sicherungsverwahrte im geschlossenen Vollzug, 7.108
Gefangene waren im offenen Vollzug. Die Zahl der Frauen
belief sich im geschlossenen Vollzug auf 2.424, im offenen
Vollzug auf 27. Von den insgesamt 58.320 Gefangenen
waren 14.066 Untersuchungsgefangene. 6014 Gefangene
befanden sich im Jugendstrafvollzug, 205 im Vollzug der
Sicherungsverwahrung (davon 2 weiblich). Freiheitsstrafen
wurden an insgesamt 33.874 Gefangenen (davon 1.136
weiblich) vollzogen. Die Dauer des Vollzugs von Freiheits-
strafe schliisselte sich am Stichtag wie folgt auf:

bis unter 6 Monate
6.210 (davon 299 weiblich)

6 Monate bis 1 Jahr
9.366 (362 weiblich)

mehr als 1 Jahr
18.298 (475 weiblich)

210 Gefangene (davon 12 weibliche), die Freiheitsstrafen
verbiiBten, befanden sich in sozialtherapeutischen Anstal-
ten.

(Aus: recht. Informationen des Bundesministers der
Justiz Nr. 9/10, Jg. 1980, S. 96 - 97)

Arbeitsentwurf einer Verordnung tber den
Vollzug der Jugendstrafe

Der Arbeitsentwurf einer Verordnung iiber den Vollzug
der Jugendstrafe und die Eingliederung junger Straffalliger
des Bundesministeriums der Justiz, der seit 30. Juni 1980
vorliegt, sieht im wesentlichen Regelungen fiir folgende Be-
reiche des Jugendstrafvollzugs vor:

1. Abschnitt: Aufgaben und innerer Aufbau der Anstalt
§ 1 Aufgaben der Beteiligten

2 Aufgaben und Vollzugsdauer

3 Erfolgskontrolle

4 Gliederung der Anstalt

5 Leitung des Volizugs, Konferenzen
6 Anstaltsbeirate

own n W W >

2. Abschnitt: Planung

§ 7 Zustandigkeit der Anstalt

§ 8 Aufnahmevollzug, Bewerbung zur Teil-
nahme an BildungsmaBnahmen und
am sozialen Training

§ 9 Unterlagen fiir die Erziehungspianung

§ 10 Erziehungsplan

3. Abschnitt: Erziehung und Eingliederung

§ 11 Bildung

§ 12 Soziales Training

§ 13 Behandlung der Drogenabhangigkeit

§ 14 Arbeitspadagogische MaBnahmen

§ 15 Arbeit

§ 16 Gestaltete Freizeit und Weiterbildung

§ 17 Mitverantwortung

§ 18 AuBenkontakte

§ 19 Urlaub, Lockerungen und offener Voll-
zug zur Entlassenenhilfe

§ 20 Vorbereitung auf die Entlassung

§ 21 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

4. Abschnitt:

§ 22 Seelsorge
§ 23 Weltanschauungsgemeinschaften

5. Abschnitt: Lebensgestaltung und Gemeinschaftsord-
nung

§ 24 Tagesablauf

§25 Gesundheitsflirsorge und  Mutter-
schaftshilfe

§ 26 Verpflegung und Einkauf

§ 27 Besitz

§ 28 Eingebrachte Gegenstande

§ 29 Bestimmung des Aufenthalts und Auf-
sicht

§ 30 Transport

§ 31 Behandlung von PflichtverstéBen

Resozialisierungsfonds in Hessen

Die 1978 in Hessen gegriindete Stiftung ,,Resoziali-
sierungsfonds fiir Straffallige™ hat sich nach einer im De-
zember 1980 vorgelegten Zwischenbilanz bewéahrt. Danach
ist das Ziel, die Wiedereingliederung iberschuldeter Straf-
entlassener durch eine kurzfristige Befriedigung der Glau-
biger sicherzustellen, in einer ganzen Reihe von Fallen er-
reicht worden. So wurden allein 1980 17 Biirgschaften mit
einem Gesamtvolumen von 140.000 DM gewahrt. Dadurch
konnten Schulden Strafentlassener in einer Gesamthshe
von 245.000 DM abgedeckt werden.

Durch geschickte Verhandlungsfihrung der Bewéh-
rungshelfer und ihrer Probanden sei in den meisten Fallen
eine deutliche Reduzierung der Schuldenlast erreicht wor-
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den. Als Gegenleistung dafiir erhalten dann die Glaubiger
sofort die nun verraglich festgelegte Gegenleistung und
missen nicht in das Vermdgen des Schuldners vollstrek-
ken. Auch in Zukunft soll es dabei bleiben, daB die Straffal-
ligen fir die ihnen von einer GroBbank zur schnellen Schul-
dentilgung gewahrten Darlehen, fiir die die Stiftung jeweils
die Birgschaft ibernimmt, Zinsen zu zahlen haben. Da-
durch soll die Bereitschaft der Glaubiger zu Verhandlungen
Uber die Schuldenhdhe geweckt werden. Ein glinstiger
Zinssatz sowie der Verzicht der Bank auf Bearbeitungsge-
buhr soll den Straffélligen die Riickzahlung erleichtern. Vom
Grundsatz der Zinszahlung sind allerdings in Féllen einer
unverschuldeten Notlage Ausnahmen durch Gew&hrung
von Zinszuschiissen aus Mittein der Stiftung gemacht wor-
den.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 5. 12. 1980)

Europaische Konferenz der Straffalligen-
und Bewahrungshilfe

50 Regierungsvertreter und Reprasentanten der Bewzh-
rungs- und Straffalligenhilfe tagten vom 20. bis 22. 11. 1980
auf SchloB Reisensburg bei Glinzburg mit dem Ziel, eine
standige Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Bewahrungs-
und Straffalligenhilfe in Westeuropa vorzubereiten. Be-
schlossen wurde die Herausgabe eines Handbuchs, das
tiber die Organisation der Strafrechtspflege und die Formen
der Behandlung Straffalliger in den beteiligten Landern un-
terrichten soll und die Einrichtung eines standigen Sekre-
tariats bei dem niederlandischen Verein der Institutionen fiir
Bewahrungshilfe in ’s-Hertogenbosch. Dem Sekretariat
steht eine Leitungsgruppe zur Seite, der von deutscher Sei-
te der stellvertretende Vorsitzende des Bundeszusammen-
schlusses fiir Straffélligenhilfe, Hermann Kienke, Uim, der
auch den Vorsitz der Konferenz fihrte, angehort.

Die Konferenz wurde mit einem GruBwort von Justiz-
minister Dr. Eyrich erdffnet. Generalbundesanwalt Prof. Dr.
Rebmann gab namens der Landesarbeitsgemeinschaft zur
Forderung der sozialen Strafrechtspflege in Baden-Wiirt-
temberg flr die Teilnehmer einen Empfang. Die nachste
Tagung wird im November 1981 in Paris stattfinden.

Tagung uber Frauen als Tater und Opfer

Die Akademie fiir kriminologische Grundlagenforschung
veranstaltet in Verbindung mit der Geselischaft fiir vorbeu-
gende Verbrechensbekampfung, der Osterreichischen Ge-
sellschaft fir Strafvollzugskunde und dem Schweizerischen
Nationalkomité fiir geistige Gesundheit — Arbeitsgruppe
Kriminologie — inre diesjahrige Tagung vom

26. - 29. April 1981 in Bad Nauheim
unter dem Rahmenthema:
,,Frauen als Téater, Bestrafte und Opfer”.

Anmeldungen sind zu richten an: Sekretariat der Akademie
fir kriminologische Grundlagenforschung, Klinikstr. 7, 3500
Kassel, Telefon: 0561/6 1490

12. Bundestagung der Straffalligenhilfe

In der Zeit vom 29. September - 2. Oktober 1981 findet in
Uim/Donau die 12. Bundestagung der Straffilligenhilfe
statt. Sie wendet sich als Fachtagung an Richter, Staatsan-
walte, Strafvollzugsbedienstete sowie Mitarbeiter der Be-
wahrungs- und Straffalligenhilfe und der freien Wohlfahrts-
pflege. Dariiber hinaus soll sie einer breiteren Offentlichkeit
Aufgaben und Anliegen der Straffalligenhilfe naherbringen.

Die diesjahrige Bundestagung steht unter dem Thema:
., Straffaliigenhilfe — politische Aufgabe™.

Sie soll mit einer Podiumsdiskussion lber Entwicklung
und Auswirkung des Strafvollzugsgesetzes aus dem Blick-
winkel der Straffalligenhilfe beginnen und mit dem Doppel-
referat eines Vertreters der organisierten privaten Straffal-
ligenhilfe und eines Politikers liber das Thema |, Straffal-
ligenhilfe und Politik” ihren AbschluB finden. Arbeitsgrup-
pen sollen folgende Fragen erértern:

auslandische Straffallige
Suchtprobleme und Straffalligenhilfe
Schuldenregulierung

Anstaltsbeirate und ehrenamtliche Helfer im Span-
nungsfeld des Vollzugs

Das endguiltige Tagungsprogramm wird im Fridhsommer
versandt werden; doch konnen sich Interessenten wegen
ihrer Teilnahme schon jetzt mit dem Veranstalter, dem Bun-
deszusammenschiuB flr Straffalligenhilfe, Friedrich-Ebert-
Str. 11 a, 5300 Bonn-Bad Godesberg, in Verbindung setzen.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-

jugendamter und Gberértlichen Erziehungs-
behorden (BAGLJA)

Bei der 49. Arbeitstagung der BAGLJA vom 14, - 16. 10.
1980 in Bad Kreuznach sind u. a. folgende Themen erortert
worden:

3. Jugendstrafvollzug

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, daB
die wesentlichen, die Jugendhilfe betreffenden Vorschriften
des Arbeitsentwurfs eines Gesetzes zur Fortentwicklung
des Jugendstrafvollzugs und zur Eingliederung junger Straf-
falliger problematische Lésungsansitze enthalten, die noch
eingehender diskutiert werden miissen. Sie bedauern, daf3
die mit der Durchfihrung der 6ffentlichen Erziehung betrau-
ten Landesjugendamter bei den Arbeiten der Jugendstraf-
volizugskommission und dem hieraus entstandenen Ar-
beitsentwurf nicht beteiligt worden sind, obgleich sich aus
dem Gesetzentwurf weitreichende Konsequenzen fiir die
Jugendhilfe ergeben. Hier ist vor allem der neue vorge-
sehene § 89 b JGG zu sehen, der das Strafverfahren in der
bisherigen Form erhalt, die Vollstreckung aber in die Zu-
standigkeit der Jugendhilfebehorden {ibertragt. Diese Lo-
sung kann nach Auffassung der Bundesarbeitsgemein-
schaft nicht hingenommen werden. Auch wenn im Ergebnis
das Ziel zu begriBen ist, Jugendliche unter 16 Jahren
grundsatzlich nicht mehr in den Jugendstrafvollzug aufzu-



nehmen, so muB hierfiir jedoch ein anderer Weg gefunden
werden. Aus der Sicht der Jugendhilfe sollte vor einem Ju-
gendstrafverfahren der Vormundschaftsrichter — sozusa-
gen als Vorschaltstelle — dariiber entscheiden, ob mit MaB-
nahmen der Jugendhilfe dem Jugendlichen geholfen wer-
den kann oder nicht.

Daneben haben die Mitglieder zur Frage der Unterbrin-
gung nach §§ 71, 72 JGG in Einrichtungen der 6ffentlichen
Erziehung lberwiegend die friher bereits festgelegte Auf-
fassung bestatigt, eine derartige Unterbringung komme
2.7t. aus padagogischen und organisatorischen Griinden
nichtin Betracht; ggf. sei eine Anordnung der vorlaufigen FE
nach § 67 JWG einer Unterbringung nach §§ 71, 82 JWG
vorzuziehen.

(Aus: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6f-
fentliche und private Flirsorge 61. Jg. 1981, S. 53)

Uberbriickungsbeihilfe nach § 75 StVollzG

— ihr Rangverhdltnis zur Sozialhilfe nach § 72 BSHG, ihre
Hohe und der Zeitraum, filr den sie zu gewéhren ist —

Die Uberbriickungsbeihilfe soll den Gefangenen in die
Lage versetzen, ohne Inanspruchnahme fremder Hilte sei-
nen notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten, bis er ihn
aus seiner Arbeit oder aus Zuwendungen aufgrund anderer
gesetzlicher Bestimmungen (z.B. Arbeitsférderungs- und
Bundessozialhilfesgesetz) decken kann. So die Verwal-
tungsvereinbarung (VV) der Lander zu § 75 StVolizG. Hier-
aus folgt eindeutig, daB die Uberbriickungsbeihilfe im Ver-
haltnis zur Sozialhilfe subsidiar ist.

Die Kommunalbehdrden, so auch die Stadt Heidelberg in
ihrer Auseinandersetzung mit dem dortigen Bezirksverein,
halten diese Verwaltungsvorschrift nicht fir bindend. Sie
verweisen auf die Regelung fir das Uberbriickungsgeld in
§ 51 Abs. 2 Satz 2 und 3 StVolizG, das dem Gefangenen bei
der Entlassung grundsétzlich auf die Dauer von vier Wo-
chen zu gewahren sei. Der Uberbriickungsbeihilfe komme
lediglich eine Reservefunktion fir das Uberbriickungsgeld
zu, es sei deshalb auch fiir den gleichen Zeitraum gedacht.
Demgegeniiber sehen die Vollzugsbehérden in der Uber-
briickungsbeihilfe eine eigenstandige soziale Einrichtung,
fur die ganz andere Gesichtspunkte maBgebend seien. So
sei nach § 75 Abs. 2 Satz 1 StVollzG bei Bemessung der
Hoéhe die Dauer des Freiheitsentzugs, der persénliche Ar-
beitseinsatz des Gefangenen und die Wirtschaftlichkeit sei-
ner Verfiigungen iiber Eigen- und Hausgeld wahrend der
Haftzeit zu beriicksichtigen. Allein schon hieraus ergibt sich,
daB bei nur kurzer Haft die Uberbrlickungsbeihilfe entfallen
oder nur gering ausfallen kann. Die Volizugsbehérde hat
insoweit breiten Raum fiir ihr Ermessen erhalten.

Die Subsidiaritit der Uberbriickungsbeihilfe im Verhaltnis
zur Sozialhilfe folgt aber auch daraus, daB mit der Entlas-
sung grundsatzlich jede weitere Zustandigkeit einer Voli-
zugsbehorde ihr Ende finden muB. Hilfe nach der Entlas-
sung ist allein Aufgabe der Sozialbehdrden. Falls Bezirks-
vereine oder andere Institutionen, die eine Rechtspflicht zur
Hilfe nicht haben, einspringen, steht ihnen ein Anspruch auf
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Ersatz ihrer dem Entlassenen gewahrten Aufwendungen an
die zustandige Sozialbehérde zu.

Fur die Hohe der Uberbriickungsbeihiife gilt, daB sie ledig-
lich den Zeitraum zwischen Entlassung und dem Wirksam-
werden anderer Leistungen, insbesondere nach dem
BSHG, zu (iberbriicken hat. Bei langfristig und sachgerecht
vorbereiteter Entlassung wird dieser Zeitraum kurz bemes-
sen sein. Wo sie nicht méglich ist wie bei kurzen Strafen, bei
Haftunterbrechungen und bei Entlassung aus der Unter-
suchungshaft, kann es einige Tage dauern, bis der Entlas-
sene von anderer Seite, insbesondere dem Sozialamt, Hilfe
fiir seinen notwendigen Lebensunterhalt erhalt. In der Regel
werden nur wenige Tage zu (iberbriicken sein. Uberbriik-
kungshilfe fur vier Wochen sollte praktisch nicht vorkommen
kénnen.

Zu beachten ist allerdings, daB auch dann, wenn die Vor-
aussetzungen zur Versagung der Uberbriickungsbeihilfe
gegeben sind, der Gefangene, dessen Versorgung durch
andere Stellen nicht sichergestelit ist, nicht mit leeren Han-
den entlassen werden darf. Dies folgt aus dem sozialstaat-
lichen Gebot ausreichender Vorsorge fiir die Ubergangs-
zeit.

(Auszug aus einem Gutachten des Bundeszusammen-
schlusses flir Straffalligenhilfe vom Juni 1980 — LGP a.D.
Walter WeiB, Offenburg —)

Familienseminare flr Gefangene und deren
Angehorige

Im Laufe des Jahres 1980 hatten Insassen hessischer
Justizvollzugsanstalten bei sechs Familienseminaren Ge-
legenheit, fiir mehrere Tage mit ihren Ehepartnern und Kin-
dern auBerhalb der Gefangnismauern zusammenzusein.
Die Initiative zu diesen Veranstaltungen ging vor allem von
Mitarbeitern der evangelischen Kirche, der katholischen
Gefangnisseelsorge und der Bewahrungshilfe in Darmstadt
aus. Tagungsorte waren Hofgeismar, Dorfweil und Mauloff
im Taunus sowie Hausen im Westerwald. An den Semi-
naren nahmen neben externen Mitarbeitern auch Sozial-
arbeiter des Vollzugs teil. Besonderes Gewicht wurde dar-
auf gelegt, unter Betreuung und Anleitung erfahrener Thera-
peuten zwischen Familienangehdrigen bestehende Pro-
bleme zu erértern und aufzuarbeiten. Trotz der psychischen
Belastungen, die mit solchen Seminaren fir die Teilnehmer
verbunden waren, wurde von allen Beteiligten die Fortfiih-
rung der Arbeit verlangt. Dementsprechend sind auch fir die
Zukunft weitere Familienseminare fest eingeplant.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 3. 11. 1980)

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen e.V.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen
e.V., Hannover, das unter der Leitung von Direktor Dr.
Helmut Kury am 1. 1. 1980 seine Tatigkeit aufgenommen
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hat, stellte sich und seine Arbeit im Oktober 1980 im Rah-
men eines dreitagigen Kolloquiums der wissenschaftlichen
Offentlichkeit vor. Gegenstand der Tagung, an der ca. 50
Wissenschaftler aus der Bundesrepublik, den USA und den
Niederlanden teilnahmen, war das Thema ,,Perspektiven
und Probleme kriminologischer Forschung”. AnlaBlich des
Kolloguiums vermiite der Niedersachsische Minister der
Justiz, Prof. Dr. Hans-Dieter Schwind, ,,wissenschaftlich
zuverlassige Erkenntnisse darlber, ob und in welchem Um-
fange die vielfaltigen Bildungs- und Férderungsbemihun-
gen des Strafvollzuges dem Strafgefangenen bei seiner
Wiedereingliederung in die Gesellschaft tatsichlich helfen’’;
er sprach sich dementsprechend fiir eine verstarkte For-
schung auf diesem Gebiete aus.

(Aus: Informationen des Niedersichsischen Ministers
der Justiz vom 17. 10. 1980 Nr. 46/1980)

Haftdauer in hessischen Vollzugsanstalten

Im Oktober 1980 verbiiBten 1.200 Strafgefangene in
hessischen Vollzugsanstalten mehr als dreijahrige Frei-
heitsstrafen. Unter ihnen befanden sich 85 ,,Lebenslang-
liche” (= 2,5 % der Gesamtbelegung rechtskraftig Verur-
teilter) ; von ihnen war einer langer als 30 Jahre in Haft; sie-
ben befanden sich zwischen 20 und 30 Jahren in Haft; noch
keine 15 Jahre hatte mit 58 Gefangenen der grofite Teil
dieser Inhaftiertengruppe verbiiBt (= 63,7 %), 19 ,,Lebens-
langliche” waren zwischen zehn und flinfzehn Jahren in-
haftiert.

Freiheitsstrafen von drei bis fiinf Jahren verbiBten zu
diesem Zeitpunkt 594 (= 18 %), von fiinf bis zehn Jahren
426 (= 13 %); zeitige Freiheitsstrafen von liber zehn Jahren
wurden gegen 93 Gefangene (= 2,8 %) vollstreckt.

Die mannlichen ,,Lebenslanglichen’ befanden sich von
wenigen Ausnahmen abgesehen in den Anstalten Schwalm-
stadt (48 Gefangene) und Butzbach (25 Gefangene); der
Rest verteilte sich auf die geriatrische Abteilung der Justiz-
vollzugsanstalt Darmstadt und die offene Anstalt Frank-
furt/M. In Schwalmstadt und Butzbach befand sich auch der
groBte Anteil der Gefangenen mit Strafen von iber flnf
Jahren. Freiheitsstrafen zwischen drei und fiinf Jahren wer-
den schwerpunktmagig in der Justizvolizugsanstalt Kassel |
vollstreckt.

Fir den Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheits-
strafen an Frauen ist ausschiieflich die Justizvollzugsan-
stalt Frankfurt/M. [l zustindig. In ihr befanden sich zum
fraglichen Zeitpunkt alle weiblichen Gefangenen aus Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland ohne Unterschei-
dung nach Alter, Haftart (Untersuchungs- oder Strafhaft)
und Strafdauer. Im Hinblick auf das Fehlen jeglicher Dif-
ferenzierungsmdéglichkeiten in diesem Bereich sprach sich
der hessische Justizminister Dr. Herbert Ginther fir die
Schaffung einer zweiten Frauenanstalt im Raum Frankfurt
aus.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 31. 10. 1980)

Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen
in Zahlen

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen,
Referat fiir Offentlichkeitsarbeit, hat 1980 unter dem Titel
,Justiz in Zahlen 1980 eine Schrift herausgebracht, die
namentlich im Wege statistischer Angaben iber den Ge-
schiftsbereich des Justizministeriums informiert. Die Schrift
unterrichtet im Abschnitt 6 Strafvollzug im einzelnen Uber:

— Belegungsfahigkeit der Justizvollzugsanstalten und Ge-
fangenenbestand;

— Beurlaubung von Gefangenen;
— Todesfélle in Justizvollzugsanstalten;
Zahl der Ausbildungsplatze fiir berufliche Bildung;

— Ergebnisse der berufsférdernden MaBnahmen fiir Straf-
gefangene;

— Ergebnisse der schulischen BildungsmaBnahmen fiir er-
wachsene Strafgefangene 1979;

— Ergebnisse der schulischen BildungsmaBnahmen (ohne
Berufsschule) fiir Jugendstrafgefangene 1979;

— Ergebnisse des Berufsschulunterrichts fir Jugendstraf-
gefangene;

— Alter der Strafgefangenen und Sicherungsverwanrien;

— Strafgefangene und Sicherungsverwahrte nach der Reli-

gionszugehorigkeit, dem Familienstand und der Staats-
angehdrigkeit;

— Mannliche und weibliche Strafgefangene und Siche-
rungsverwahrte nach der strafbaren Handlung (Delikts-
gruppen);

— Gesamtkosten des Vollzugs.




Elmar H. Supe: Strafgefangene und Schule. Sekundare Soziali-
sationsinstanzen in der riickblickenden und gegenwartigen Beur-
teilung von jungen Inhaftieten und ihren Erziehern (DJI For-
schungsbericht). Minchen 1980. 365 S.

In starkerem MaBe als friiher geht die kriminologische
Forschung etwaigen Zusammenhangen zwischen priméren
Sozialisationsinstanzen (Familie, Pflegefamilie, Heime) und
Jugendkriminalitdt nach. Nunmehr ist auch die Bedeutung
sekundarer Sozialisationsinstanzen — Kindergarten, Schule
und Berufsausbildung —fiir die Entstehung und Verfestigung
sozial abweichenden Verhaltens bis hin zur Kriminalitat ins
Blickfeld der Wissenschaft getreten. Der vorliegenden Stu-
die, die namentlich durch das Bundesministerium fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit, den Bundeszusammen-
schiuB fiir Straffalligenhilfe und das Deutsche Jugendinstitut
(finanziell) unterstiitzt wurde, geht es freilich weniger um
eine empirische Untersuchung der Entstehungsbedin-
gungen von Jugendkriminalitat. Vielmehr steht im Vorder-
grund eine Klarung der Frage, ob und inwieweit sozial
schwache Kinder und Jugendliche im Rahmen ihrer schuli-
schen und beruflichen Bildung benachteiligt und fiir ab-
weichendes Verhalten, vor allem fiir eine kriminelle Entwick-
lung disponiert werden. Einen zweiten Schwerpunkt der
Arbeit bilden kriminal- und sozialpadagogische SchluBfol-
gerungen fir die Ausgestaltung der schulischen und beruf-
lichen Bildung im allgemeinen und innerhalb des Jugend-
strafvollzugs im besonderen; sie umfassen nicht zuletzt
ambulante Sanktionsformen, alternative, prophylaktische
und praventive MaBnahmen.

Zu diesem Zweck hat der Verf., der selbst eine Lehreraus-
bildung absolviert hat und im padagogischen Bereich prak-
tisch und wissenschafilich tatig gewesen ist, im Wege der
Befragung junger Strafgefangener und durch Auswertung
von Akten einschligige Informationen zu gewinnen ge-
sucht. Befragt wurden insgesamt 552 Gefangene (davon 11
weiblichen Geschiechts) iiber inre Einschatzung der Er-
ziehungssituation und ihrer Entwicklung im schulischen und
berufsbildenden Bereich; die Befragung erstreckte sich
auch auf die Erfahrungen, welche die Gefangenen auf
diesen Gebieten im Jugendstrafvollzug gesammelt hatten.
Zur Erganzung und Korrektur dieser Angaben steuerte der
Vert. auch Informationen der Vollzugsverwaltung iiber Bil-
dungsmaBnahmen bei. Das Bild, das jene statistische Da-
ten erkennen lassen, wird dann an Hand von zwdlf Einzel-
falldarstellungen, die wiederum die Sekundarsozialisation
junger Gefangener und ihre Erziehung im Jugendstrafvoll-
zug zum Gegenstand haben, veranschaulicht und verdeut-
licht. Auswertung und Analyse von Strafurteilen, Berichten
der Jugendgerichtshilfe, Gutachten und Stellungnahmen
verschiedener Institutionen (z.B. Schulen), Beurteilungen
durch Vollzugsbedienstete, Berichte und Entscheidungen
des Vollzugs und von Gerichten, Briefen und Antragen von
Gefangenen und Bezugspersonen sowie von Anwalten sol-
len einen méglichst griindlichen und umfassenden Eindruck
von der Entwicklung jener jungen Gefangenen vermitteln.

In der Tat hat der Verf. ein umfangreiches Material aufbe-
reitet und seiner bildungs- und jugendpadagogischen sowie
kriminalpolitischen Konzeption zugrundegelegt. Ein in der
Studie allerdings durchaus beriicksichtigtes Manko besteht
freilich darin, daB es offenbar unmdglich gewesen ist, eine
den befragten jungen Gefangenen entsprechende Kontroll-
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Fiw Sie gelesen

gruppe zusammenzustellen und in die Befragung einzube-
ziehen. Aber auch ohne ein solches Vorgehen bleiben die
Ergebnisse der Arbeit noch eindrucksvoll genug. Sie ent-
werfen ein wesentlich differenziertes Bild von der padago-
gischen Entwicklung junger Straffilliger, als es etwa die
Verfechter eines einseitigen Etikettierungs- und Stigmati-
sierungsansatzes auf der einen Seite und die Anhanger
traditioneller Kriminalitdtstheorien auf der anderen Seite
wahrhaben mdchten. Danach lassen sich Entstehung und
Verfestigung krimineller Karrieren weder primar, wenn nicht
ausschlieBllich den sekundaren Sozialisationsinstanzen so-
wie den offiziellen Kontrollorganen zuschreiben, noch kdn-
nen Persdnlichkeitsdefizite bis hin zu Charakter- und Intelli-
genzmaéngeln fir die entscheidenden kriminogenen Fak-
toren erklart werden. Vielmehr wird uniibersehbar deutlich,
daf der soziale Vermittlungs- und InteraktionsprozeB,
innerhalb dessen kriminelles Verhalten zustandekommt,
ungleich komplizierter und vielschichtiger verlduft. So
registriert der Verf. immer wieder erzieherische Bemii-
hungen um Kinder und Jugendliche aus der sozialen Unter-
schicht. Er verweist aber auch insoweit auf defizitare Er-
scheinungen in den Bereichen schulischer und beruflicher
Bildung. Namentlich kommen die einschlidgigen Mangel im
Jugendstrafvollzug zur Sprache. Hiernach fehlt es sowonhl
an ausreichenden (Aus-)Bildungsangeboten, an ihrer ge-
nugenden Differenzierung, als auch an Mdglichkeiten zur
Motivierung und personlichen Begleitung.

Hier setzen denn auch die Reformvorschldge des Verf.
an. Sie decken sich in weitem Umfange mit Uberlegungen,
wie sie seit einiger Zeit teils aus jugendpadagogischer, teils
aus jugendkriminologischer Sicht angestellt werden. Ge-
wichtig erscheinen vor allem die Hinweise zur Verbesserung
der Lernsituation und -bedingungen, die vor allem unter-
schichtangehérigen Kindern zugutekommen sollten. Dazu
gehéren z.B. individuelle Férderung der Kinder, Lernen in
tibersichtlichen Bildungssystemen, lebensnihere Ausge-
staltung der schulischen Ausbildung, qualifizierte berufliche
Ausbildungen. Dementsprechend tritt der Verf. auch fiir eine
starkere Differenzierung der Bildungs- und Freizeitange-
bote vor dem Hintergrund eines ,,paAdagogisch-therapeu-
tischen Betreuungsklimas” im Jugendstrafvollzug ein.
Diese Uberlegungen verbindet er mit einem ,,Planungsvor-
schlag fiir schulische und berufliche BildungsmaBnahmen
im Justizvollzug des Landes Niedersachsen”. Der Verf. ver-
weist aber auch auf die ,,Schlisselfunktion’ der Familie im
Rahmen der Primarsozialisation. Deswegen will er hier wie
im Bereich der Institutionen sozialer Kontroile und Hilfe, die
— wie etwa Jugendamter, Sozialstationen, Polizei, Ver-
einigungen der Straffalligen und der Opferhilfe — auBerhalb
der Jugendstrafrechtspflege i.d.S. angesiedelt sind, star-
kere padagogische Impulse gesetzt wissen.

Die Studie stelit wegen ihres aufschluBreichen Materials
und ihrer Ergebnisse eine wichtige Lektiire fir die auf
jugendpadagogischem Gebiet und innerhalb des Jugend-
strafvollzugs Tatigen dar. Namentlich ist sie fur Lehrer und
Erzieher von besonderem Interesse. Dem Verf. ist es nicht
zuletzt gelungen, die Verkniipfung und Wechselwirkung
verschiedener Sozialisationsbereiche sowie deren Bedeu-
tung fir die (kriminelle oder nichtkriminelle) Entwicklung
Jugendlicher aufzuzeigen. Seine Arbeit wirkt damit hie und
da noch vorherrschenden einlinigen Betrachtungsweisen
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entgegen, welche die familidre Erziehung, die Schichtzu-
gehdrigkeit oder den Jugendstrafvollzug zum alleinigen
oder doch vorrangigen Faktor fiir die Entstehung krimineller
Karrieren erheben wollen.

H. Miller-Dietz

Kriminologie im StrafprozeB. Zur Bedeutung psychologischer,
soziologischer und kriminologischer Erkenntnisse fiir die Straf-
rechtspraxis. Hrsg. von Herbert Jiager (suhrkamp taschenbuch
wissenschaft 309). Suhrkamp Verlag, Frankfurt a.M. 1980. 203 S.
DM11.—

Der gehaltvolle Band versammelt Arbeiten von Straf-
rechtlern, Soziologen und Rechtsmedizinern, welche die
Bedeutung der Kriminologie und der Human- und Sozialwis-
senschaften fur das Strafverfahren dokumentieren. Freilich
kann bisher von einer praxisrelevanten EinfluBnahme auf
die Gestaltung des Strafprozesses kaum die Rede sein. Bis-
her bewegen sich die einschlagigen Uberlegungen — etwa
zum Beitrag der Psychologie, der Soziologie, der Tiefen-
psychologie und der Psychoanalyse zur Rechtsfindung —
weitgehend im theoretischen Rahmen. Wie praxisbezogen
sie immer sein mdgen — im Gerichtssaal haben sie, wie
Jéager in seinem Vorwort zu Recht hervorhebt, keine Realitat
gewonnen. Die reichlich bunte Mischung der hier vorgestell-
ten acht Arbeiten, die in der Zeit zwischen 1968 und 1978 —
meist in Festschriften und Fachzeitschriften — veréffentlicht
wurden, signalisiert wenigstens zwei grundsatzliche Frage-
stellungen, um nicht zu sagen Entwicklungstendenzen:
Zum einen betreffen die im Band erdrterten kriminolo-
gischen Aspekte bis hin zu den subjektiven Faktoren glei-
chermafien das materielle Strafrecht und die Ausgestaltung
des Strafverfahrens, namentlich die Beweisaufnahme und
-wirdigung. Damit wird einmal mehr die triviale Einsicht in
die gegenseitige Abhangigkeit von Strafrecht und Strafpro-
zeBrecht sichtbar. Zum anderen stoBt die angestrebte
..Kriminologisierung der Strafrechtspraxis’ nicht allein auf
gewisse Widerstande der Verfahrensbeteiligten selbst,
namentlich der Richter und Staatsanwalte, sondern auch —
und vielleicht mehr noch — an immanente Schranken, die
offenkundig mit den Strukturen unseres Strafrechtssystems
zusammenhdngen. Eine andere Frage ist es freilich, daB
bisher versaumt wurde, die innerhalb dieses Systems be-
stehenden Mdglichkeiten auszuschépfen und seine Gren-
zen auszuloten.

Der Band ist insofern auch fiir den im Strafvollzug Téatigen
oder mit ihm BefaBten von Interesse, als er eben das dem
Vollzug unmittelbar ,,vorgelagerte’ Stadium des Prozesses
betrifft, der ja—jedenfalls der Idee nach —mehr als friiher die
individuelle Taterpersénlichkeit (etwa im Rahmen der
Sanktionsbemessung) zu berlicksichtigen hat. Allerdings
setzt die Lektiire mancher Beitrdge zumindest strafrechts-
dogmatische Grundkenntnisse voraus. Dies dndert aber
nichts daran, daB die Beitrage durchweg anregend und wei-
terfiihrend sind. Uber das Auswahlprinzip selbst kann man
naturlich immer streiten. So héatte ich mir durchaus vorstel-
len kdnnen, daB das schéne Ubersichtsreferat von Roxin
,.Recht und soziale Wirklichkeit im Strafverfahren” (in:
Kriminalitdt und Strafverfahren, 19786) eine passable Einfiih-
rung in das Thema abgegeben hatte. Aber vielleicht hatte es
auch den Rahmen des Bandes gesprengt. Wie sollten auch

bei der Zusammenstellung eines Bandes, der so sehr wie
der besprochene von subjektiven Faktoren handelt, diese
selbst keine Rolle spielen (dirfen)!

H. Muller-Dietz

Felizitas Sagebiel, Zur Sicherung einer therapeutisch orientier-
ten Organisationsstruktur fiir sozialtherapeutische Anstalten,
Kriminologische Studien, herausgegeben von Prof. Dr. Schaffstein
und Prof. Dr. Schiller-Springorum, Band 30, Verlag Otto Schwartz
& Co, Gottingen 1979, XX 670 S., kart. DM ca. 38.—

Dem Werk liegt die von Prof. Dr.-med. Rasch betreute
soziologische Dissertation der Verfasserin zugrunde. Sie
faBt die in dem ,,multidimensionalen Feldexperiment” bei
der Planung und bei der Beobachtung der ersten 15 Monate
sozialtherapeutischer Arbeit in der Justizvollzugsanstalt
Diren gewonnenen Erfahrungen zusammen. Die ersten
drei Abschnitte der Arbeit sind allerdings griindlichen theo-
retischen Vor(iberlegungen gewidmet. Die Begriffe des ,,ab-
weichenden Verhaltens”, der , Kriminalitat”, der ,,psy-
chischen Krankheit” und der sozialen Kontrolle dieser Er-
scheinungen werden ausfihrlich diskutiert. Ein Exkurs fihrt
in die Geschichte des freiheitsentziehenden Strafvollzugs.
In dem Abschnitt ,Sozialtherapeutische Anstalten als
Organisation” erreicht die Verfasserin das eigentliche
Thema ihrer Untersuchung. Hier formuliert sie die Grundfor-
derungen, die das erste Team in Diiren verwirklichen wollte:
Die therapeutische Gemeinschaft, in der sich Behandler —
vom Allgemeinen Vollzugsdienst bis zum Therapeutischen
Leiter — und zu Behandeinde unter méglichst weitgehender
Gewahrleistung von Selbstbestimmung und demokratischer
Mitbestimmung vereinigen. Das vierte Kapitel enthilt den
Forschungsplan der empirischen Untersuchung der
Organisation einer sozialtherapeutischen Anstalt” (S. 122 -
144). Die dann folgenden mehr als vierhundert Seiten ent-
halten den eigentlichen Forschungsbericht, die ,,Entwick-
lung der Organisationsstruktur einer sozialtherapeutischen
Anstalt — Analyse der Organisation unter dem Aspekt ihrer
Therapieorientierung’. Im Anhang findet sich ein ausfihr-
liches Literaturverzeichnis (51 Seiten), eine geschickt ver-
schilisselte Ubersicht (iber den Verlauf Personalkonferen-
zen in den ersten elf Monaten und weiteres Untersuchungs-
material.

Auch wenn die groBe Seitenzahl tduscht — es handelt sich
um die fotomechanische Wiedergabe des Manuskripts —
sprengt das Werk den Rahmen einer monographischen Ar-
beit. Die ausfihrlichen theoretischen Voriiberlegungen und
die fortlaufende Einbeziehung der theoretischen Erkennt-
nisse und der empirischen Untersuchungsergebnisse aus
der auslandischen und inlandischen Literatur machen das
Werk eher zu einem Handbuch. Durch das spate Erschei-
nen und die zahireichen frilheren Veréffentlichungen lber
Diiren kann die Verfasserin dem Leser nur wenig Neues mit-
teilen. Ja, viele ihrer Erkenntnisse sind heute bereits unbe-
strittenes Allgemeingut geworden. Andere Fragen kdnnen
nur aufgeworfen werden, finden aber keine Antwort, weil sie
in der relativ kurzen Beobachtungszeit ungelést geblieben
sind. Das gilt sowohi fiir die allbekannten Konflikte, die sich
aus der Zusammenarbeit von so unterschiedlich sozialisier-
ten und auf so verschiedene Ziele ausgerichteten Mitarbei-
tern wie Psychologen, Sozialarbeitern und Beamten des all-



gemeinen Vollzugsdienstes ergeben (z.B. S. 235, 283, 286,
291), wie fiir den Umgang mit chaotisch reagierenden In-
sassen (S. 360 ff) und dem anstaltsinternen Therapiege-
heimnis (S. 190, 291). Andere Probleme wieder kdnnen
nicht erortert werden, weil sie in der ersten Zeit der Arbeit
einer sozialtherapeutischen Einrichtung nicht in Erschei-
nung treten. Soziologisch ist hier die Tendenz zur Verfesti-
gung einmal geschaffener Strukturen bedeutsam. Wenn es
den Mitarbeitern der ersten Stunde gelungen ist, sich
brauchbare Regeln fir die Zusammenarbeit zu schaffen,
scheuen sie spater oft das Risiko, diese ,,Errungenschaf-
ten” wieder in Frage zu stellen und Neuerungen zu wagen.
Problematisch ist auch die Neigung aller Menschen, sich im
Laufe der Jahre einzurichten und das Engagement gewis-
sermaBen zuriickzuschrauben. Die sozialtherapeutische
Arbeit vertragt sich schlecht mit Alltagsroutine. Schliellich
konnte die Verfasserin das wichtige Thema der Supervision
nicht erdrtern, weil in der Beobachtungszeit in Diiren syste-
matische Supervision nicht angeboten wurde (S. 250 f).

Trotz dieser Einschrankungen hat die Verfasserin mit
ihrem Werk einen wichtigen Beitrag zur Diskussion der
Sozialtherapie geleistet. Die Sorgfalt, mit der sie ihre Beob-
achtungen zusammengetragen hat, ist liberall erkennbar
und erlaubt dem Leser die Kontrolle ihrer Untersuchungs-
arbeit. Die Interpretation der empirischen Befunde ist behut-
sam. Das beherrschende, traumatisierende Ereignis ihrer
Beobachtungszeit war — wie leicht verstandlich — der Eingriff
der Aufsichtsbehérden in das Experimentierfeld, als dem
arztlichen Leiter ein Jurist als Anstaltsleiter ibergeordnet
wurde (S. 161, 263, 299). Dieser Eingriff ist in der Tat sehr
folgenreich gewesen. Bei der Interpretation eines Teils der
unterschiedlichen Beobachtungsergebnisse vor und nach
diesem Zeitraum scheint mir indessen nicht geniigend be-
rilcksichtigt zu sein, daB die Situation in der Anstalt bereits
vor der Einsetzung des neuen Anstaltsleiters von Anstalts-
angehdrigen und Aufsichtsbehdrden als krisenhaft einge-
schatzt wurde. Nach diesem Zeitpunkt aber befanden sich
die Therapeuten in einer schwachen Position. Von allen Sei-
ten wurde ihnen die Schuld an den Schwierigkeiten der An-
stalt zugeschoben. Das erschwerte es ihnen, sich dem juri-
stischen Anstaltsleiter gegeniber zu behaupten.

Wer auf dem Gebiet der Sozialtherapie oder auf verwand-
ten Gebieten tatig ist, wird immer wieder zu diesem Werk
greifen und sich die Ergebnisse der Untersuchung nutzbar
machen. Fir Anstalten oder Abteilungen mit sozialthera-
peutischer Zielsetzung kann das Buch deshalb zur Anschaf-
fung empfohien werden. In wissenschaftlichen Bichereien
kann auf das Buch nicht verzichtet werden, zumal es dort
gerade als Nachschlagewerk benutzt werden kann.

K.P. Rotthaus

Waldemar Molinski (Hrsg.) Versdhnen durch Strafen? Per-
spektiven fiir die Straffalligenhilfe (Sehen. Verstehen. Helfen.
Pastoralanthropologische Reihe Band 3). Herder, Wien-Freiburg-
Basel/Vandenhoeck u. Ruprecht, Géttingen 1979, 175 Seiten, kart.
DM 22.80

Zu den Humanwissenschaften, die sich seit Beginn der
Strafrechtsreform mehr und mehr den Problemen des Straf-
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vollzugs zuwenden, gehért auch die Moraltheologie in der
Gestalt einer ,,Pastoralanthropologie”. Ein notwendiges
Vorverstandnis der Thematik von Schuld, Strafe und Straf-
falligenhilfe zwingt sowohl| zur Befassung mit anthropolo-
gischen Grundstrukturen menschlichen Seins und Handelns
als auch zur Beachtung mannigfacher ethischer und theo-
logischer Aspekte.

Aufgrund eines solchen theoretischen Ausgangspunktes
werden in einem ersten Abschnitt ,,Sehen: Erfahrung mit
der Strafe” einige subjektive Perspektiven aus der Sicht des
Straffalligen einerseits und des vor der Straftat zu schiitzen-
den Biirgers andererseits dargeboten. Das Kernstuck des
Sammelbandes bildet der zweite Abschnitt ,,Verstehen,
Strafe und Straffalligenhilfe in der Sicht der Humanwissen-
schaften und der (theologischen) Ethik”. Mit gewohnter
Meisterschaft geht Miilier-Dietz in seinem Beitrag ,,Sirafe
und Strafbewaltigung in rechtlicher Sicht” sowohl auf die
sich aus den hohen Aufgaben des Strafrechts ergebende
Bestimmung des Sinnes, der Zwecke und der Grenzen
staatlichen Strafens ein. Hierbei wird auf die starke Ver-
ankerung des Strafvollzugsrechts im Verfassungsrecht be-
sonderes Gewicht gelegt. Sind doch das Rechtsstaatsprin-
zip wie auch der Sozialstaatsgedanke unerschditterliche
verfassungsrechtliche Fundamente jeder rechtlichen Ge-
staltung des Strafvollzugs. Dies besonders zu betonen ist
keineswegs lberfliissig in einer Zeit, da gerade von Seiten
der einen oder anderen Humanwissenschaft in der Sache
nicht gerechffertigte Kritik an der Grundkonzeption des
Strafvollzugsgesetzes sowie der Strafrechtsordnung im
Ganzen geduBert wird.

Eine willkommene Ergadnzung zu dem rechtswissen-
schaftlichen Beitrag von Midiller-Dietz stellt das Referat von
Deimling ,,Strafe und Strafbewdltigung in soziologischer
und sozialpsychologischer Sicht”’ dar. Ausgehend vom fest-
stellbaren ,,Zweifel an der Legitimitdt und der kriminalpoli-
tischen ZweckmaBigkeit der Freiheitsstrafe’ betont Deim-
ling zu Recht, daB die praktische Gestaltung des kiinftigen
Strafvollzugs von einer illusionslosen Analyse der gesell-
schaftlichen Determinanten staatlichen Strafens abhangt.
Uberzeugend wird dargetan, in welch hohem MaBe die
Strafe in einem , funktionalen Zusammenhang” mit dem
»,s0zialen System” steht, dem sowohl die Strafenden wie
auch die Bestraften angehéren. Im Bereich sozialer Grup-
pierungen geht es immer auch um die Geltung einer fiir die
Gruppenmitglieder , verbindlichen sozialen Ordnung”,
deren Verletzung durch das Verbrechen mannigfache
Sanktionen nach sich zieht. Diese menschliches Verhalten
regulierenden Normen sind der Ausgangspunkt fur die
staatlichen Strafen zugrundeliegende ,,zwingende Gewalt”,
sei es des Rechts, sei es der Sittlichkeit. Verdienstvoll ist,
daB Deimling den inneren Zusammenhang zwischen der
Strafauffassung einerseits und den zahlreichen Verbre-
chenslehren der Soziologie, Psychologie und Psycho-
analyse herstellt. Die erhebliche methodische Unsicherheit
bei der aetiologischen Erklarung des Verbrechens zieht eine
Erschiitterung der um die soziale und rechtliche Sinnge-
bung der Strafe bemiihten Aktivitdten nach sich. Zu Recht
stellt D. grundlegende Mangel wirklichkeitsfremder Theo-
rien wie des sog. ,,Reaktions- und Definitionsansatzes”
fest; denn hier werden sowohl die Verantwortung des Taters
als auch die anthropologische Dimension des Verbrechens
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gleichsam ausgeblendet. Gegeniiber solchen, die Straf-
rechtsordnung letztlich aufldésenden Tendenzen fordert D.,
daf der Ausbreitung des Verbrechens mit alien Mitteln eines
Rechtsstaats zwar Widerstand zu leisten sei, dem Straffai-
ligen jedoch nicht nur zahlreiche Hilfen anzubieten, sondern
auch alle Chancen zu gewihren seien, die ihm die Selbst-
gestaltung eines neuen Lebensentwurfes als Mitmensch
und Mitbirger erméglichen.

Skambraks behandelt ,,Strafe und Strafbewdltigung aus
tiefenpsychologischer Sicht”. Unter Berufung auf einige an
der Psychoanalyse Freuds orientierte Autoren befiirwortet
er eine Beseitigung des gegenwartigen Strafrechtssystems
zugunsten einer moglichst rechtsfreien humanistischen
Ethik. In der herkbmmlichen Art des Strafens wird zwar nicht
eine Perversion, wohl aber der Ausdruck einer Massenneu-
rose gesehen. Es gehe vor allem um eine Ersatzbefriedi-
gung unbewuBter und undifferenzierter Triebanspriiche in
Richtung auf AusstoBung und Vernichtung des Bbsen. Die
tiefenpsychologische Dokirin erstrebt eine Neugestaltung
des Verhaltnisses des Ichs zum UnbewuBten mit der Folge,
daB die Normabweichung nicht mehr stigmatisiert und
unterdrickt, sondern als eine zum Ganzen gehorende
Polaritit in die Personlichkeit integriert werden soll. Damit ist
der Gedanke der Schuld im Sinne einer dem Téter vorzu-
werfenden Pflichtverletzung negiert und flir eine an sittlich-
rechtlichen MaBstaben orientierte Strafe wenig Raum mehr.
Es verwundert, daB in einem von der Anthropologie und
einer theologischen Ethik her bestimmten Sammelwerk
liber Schuld, Strafe und Straffalligenhilfe eine so einseitige
und wenig iiberzeugende tiefenpsychologische Sehweise
Aufmerksamkeit beansprucht. Zwar sind wesentliche Be-
griffe der von S. Freud begriindeten Psychoanalyse inzwi-
schen zum wissenschaftlichen Gesamigut moderner Psy-
chologie und Psychiatrie geworden; jedoch ist vor einer
schroffen Absolutsetzung einzelner Begriffe wie Unbe-
wuBtes, Neurose u.a.m. zu warnen angesichts der Gefah-
ren, die aus solchen Einseitigkeiten fiir die unerlaBliche
ethisch-rechtliche Legitimation von Schuld und Strafe eni-
stehen.

Gemessen an dem anthropologischen Grundanliegen
des Sammelbandes verdient Molinskis Beitrag ,,Strafe in
pastoralanthropologischer Sicht” besondere Beachtung.
Vergleichende Verhaltenslehre und Anthropologie sollen
Beweggriinde und Mittel des Kampfes gegen Unrecht und
Verbrechen sowie Motive zur Bestrafung des Rechtsbre-
chers offenlegen. Das, was den Menschen im Vergleich
zum Tier auszeichnet, ist die Eigenschaft, ein sittliches
Wesen, d.h., Person zu sein. Soweit der Mensch gemiB
seinem Personsein ber sich selbst verfiigt, ist er fur sein
Tun und Lassen verantwortlich. Damit ist einer biologisti-
schen und psychologisierenden Betrachtungsweise der
Schuld- und Strafprobleme eine klare Absage erteilt. Mit
Recht wird eine tiefere Verankerung der Gedanken von
Schuld und Strafe in der Ethik verlangt. Denn in einer recht-
lichen Friedensordnung sollten Strafe und StrafmaBnahmen
nicht zuletzt auch durch ein sittliches Verstiandnis von
,,.Liebe und Gerechtigkeit’” motiviert sein. Der Bestimmung
des Sinnes der Strafrechtsordnung ist es jedoch nicht dien-
lich, wenn die vom Rechtsstaat verhdngte Strafe als ,,Ge-
gengewalt” bezeichnet wird. Zu weit geht auch die For-
derung, mindestens in Ausnahmefillen sei in der Straf-

rechtspflege unter Zuriickstellung staatlichen Rechts ein
.,prophetisch motivierter Verzicht auf Gegengewalt’”” ange-
bracht, um die Teufelsspirale einer Eskalierung staatlicher
Gewaltiibung zu verhiiten. Im {ibrigen wird die Abschrek-
kungsfunktion der Strafe nicht schlechthin verneint. Hoher
Rang wird der Strafe als einer an der Erziehung orientierten
SozialisationsmaBnahme zuerkannt. Im Tater ist das Be-
wuBtsein vom sittlichen und rechtlichen Unwert des Rechts-~
bruchs zu wecken und die Bereitschaft zur Ubernahme
sozialer Verantwortung zu férdern.

Im Bereich eines ethisch gerechtfertigten Strafens wird
der in erster Linie vom Tater zu leistenden Wiedergutma-
chung des Schadens hoher Wert beigemessen. An diesem
Werk der Schadenswiedergutmachung soll allerdings nicht
nur der Tater, sondern zugleich auch die Gemeinschaft als
ganze Anteif nehmen. Ob jedoch die heute mit Recht gefor-
derte Verstdarkung der Wiedergutmachungsidee zu einer
,,Revolutionierung des gesamten Strafwesens” fiihren wird,
erscheint zweifelhaft, zumal wenn bedacht wird, welch enge
Grenzen schon aufgrund des positiven Rechts heute der
Verwirklichung des Restitutionsgedankens innerhalb der
Strafrechtspflege gezogen sind.

Versucht M. durch Hervorhebung des Gedankens einer
,,Sittichen Schuld” dem staatlichen Strafen eine hohere
Legitimation zu geben, so ist ihm darin zuzustimmen, daf
eine Berufung auf die sittlichen Grundlagen eines Schuld-
vorwurfs dem Tater dazu verhelfen kann, seine Schuld nicht
zu verdrangen, sondern sie durch Aktivierung eigener und
sozialer Verantwortung zu verarbeiten. Unklar bleibt die in-
haltliche Bestimmung einer spezifisch ,,sittlichen Schuld”,
wenn diese etwa mit dem wohl aus dem Existentialismus
stammenden Begriff einer ,,subjektiven Befindlichkeit”
definiert wird. Bedenken erregt auch, daB M. zu keiner trag-
fahigen Abgrenzung zwischen , sittlicher’” und , rechtlicher”
Schuld gelangt. Flr die Strafrechtsordnung muB die Schuld
in erster Linie ein vor dem Forum der Rechtsgemeinschatft
erhobener Vorwurf gegen den Tater bleiben, wenn auch
nicht zu leugnen ist, daB in konkreten Fallen auch rein sitt-
liche MaBstabe das Schuldurteil des Richters mitbestim-
men. Die These M’s, die Strafbemessung sei nicht vom
,,MaB der Schuld”’ abhangig zu machen, widerspricht dem
geltenden Recht.

Der dritte Abschnitt steht unter dem Motto: ,,Helfen. Még-
lichkeiten und Grenzen personlicher Hilfe’’. Miller-Dietz
umreiBt den Standort der fur das Gelingen der Resoziali-
sierung von Rechtsbrechern so wichtigen Straffalligenhilfe
und schildert ihren umfassenden Aufgabenkreis innerhalb
des Strafvollzugswesens. Deimling legt die Moglichkeiten
und Grenzen einer ehrenamtlich zu leistenden Straffalligen-
hilfe dar, wobei er u.a. mit Recht die Ausgestaitung der Be-
ziehungen zwischen Helfer und Probanden mit dem auf
Verirauen aufpauenden Verhaltnis zwischen Arzt und
Patienten vergleicht. Skambraks untersucht ,,Méglichkeiten
und Grenzen personlicher Hilfe aus tiefenpsychologischer
Sicht’*. Fir ihn ist nicht nur der Tater, sondern auch die Ge-
sellschaft ,,Patient” mit der Folge, daB auch der Helfer vor
jedem Engagement flr den Strafféiligen erst die eigenen
Schuld- und Minderwertigkeitsgefiihle unterdriicken miisse.
Intendiert wird eine radikale Loslésung der Straffalligenhilfe
aus dem Bereich staatlicher Strafjustiz, wobei verkannt wird,



daB im heutigen Sozialstaat gerade auch die Strafjustiz ver-
pflichtet ist, sich aus eigenstandiger Verantwortung dem
Rechtsbrecher mit einer Fiille von ihm angebotener Hilfen
zuzuwenden. Nur durch enge Kooperation zwischen staat-
lichen Kraften und freien Helfern hat das am Straffalligen
und Entlassenen zu leistende Resozialisierungswerk Aus-
sicht auf Erfolg.

Aus ,,pastoralanthropologischer Sicht” behandelt Molins-
ki die Moglichkeiten und Grenzen der persénlichen Hilfe
fur die Straffélligen. Jedoch wird die Bedeutung der Straf-
falligenhilfe innerhalb des Gesamtgefiiges der Strafrechts-
ordnung verkannt, wenn M. hofft, auf dem Wege einer kinf-
tig starker zu férdernden Straffalligenhilfe zu einem ,,be-
schieunigten Abbau von Strafe” beizutragen. Es kann nicht
in erster Linie die Aufgabe der Strafflligenhilfe sein, das
»angebliche Unrecht”, das manche Tater durch Strafurteil
und Strafvollzug trifft, zu beseitigen. Damit wére von vorn-
herein ein schwerwiegender Zielkonflikt zwischen Straffal-
ligenhilfe und Strafjustiz vorprogrammiert und die so wichti-
ge Arbeit der Straffalligenhilfe ware durch eine kaum ertrag-
liche Unsicherheit in der rechtlichen und sozialen Position
des Helfers ernsthaft gefahrdet. Wie fruchibar und erfolg-
reich eine im christlichen Geist geiibte Entlassenenhilfe in
Vergangenheit und Gegenwart verwirklicht wurde und wird,
zeigen eindrucksvoll die beiden letzten Beitrage von Deim-
ling ,,Die Bergische Gefangnisgemeinde. Eine Selbstdar-
stellung” sowie von Zilken ,,Erfahrungen einer Sozialpada-
gogin’’.

Thomas Wiirtenberger
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Neu auf dem Biichermarkt

Jérg Schuh: Zur Behandlung des Rechtsbrechers in
Unfreiheit. Moglichkeiten und Grenzen der Therapie in ge-
schlossenem Milieu (Reihe Strafrecht Bd. 8). Verlag Rieg-
ger. Diessenhofen 1980. 473 S. Fr. 29.—

Giinther Kaiser: Kriminologie. Ein Lehrbuch. C.F.
Miller Juristischer Verlag. Heidelberg/Karlsruhe 1980.
XVIil, 637 S. DM 128.—

Magdalena Stemmer-Liick: Die Behandlungsindika-
tion bei Straffilligen. Eine Studie zur Klassifizierung nach
Kriterien der subjektiven Befindlichkeit (Kriminologische
Studien Bd. 34). Verlag Otto Schwartz u. Co. XVI, 170 S.
Kart. DM 27.50

Frank M. Volimer: Gefangenen-Zeitschriften. Eine
Analyse ihrer Funktionen in nordrhein-westfélischen Haft-
anstaiten (Bochumer Studien zur Publizistik und Kommuni-
kationswissenschaft Bd. 27). Studienverlag Dr. N. Brock-
meyer. Bochum 1980. 231 S. DM 24 .—

Niedersichsische Gesellschaft fiir Straffélligenbe-
treuung und Bewihrungshilfe e.V. — Landesverband —
(Hrsg.): Freiwilige Mitarbeit in der Straffalligenhilfe und
professionelle Sozialarbeit. Festschrift zum 100jéhrigen
Jubiiaum der Niedersachsischen Gesellschaft fir Straffal-
ligenbetreuung und Bewahrungshilfe. Hannover 1980.
200 S.DM 20—

Joachim Kersten/Christian von Wolffersdorff-Ehlert:
Jugendstrafe. Innenansichten aus dem Knast (Fischer
Taschenbuch Bd. 3813). Fischer Taschenbuch Verlag.
Frankfurt a.M. 1980. DM 12.80

Ernst Heinrich Bottenberg/Balthasar Gareis: Straf-
fallige Jugendliche. lhre psychische und soziale Situation.
Patmos Verlag. Diisseldorf 1980. 120 S. DM 14.80

Eugen Wiesnet: Die verratene Verséhnung. Zum Ver-
héltnis von Christentum und Strafe. Patmos Verlag. Diissel-
dorf 1980. 174 S. DM 14.80

Frieder Diinkel: Legalbewahrung nach sozialthera-
peutischer Behandlung. Eine empirische vergleichende
Untersuchung anhand der Strafregisterausziige von 1503
in den Jahren 1971 - 1974 entlassenen Strafgefangenen in
Berlin-Tegel (Strafrecht und Kriminologie Bd. 7). Duncker u.
Humblot. Berlin-Miinchen 1980. XIX, 483 S. DM 136.—

Gerhard Finn u.a.: Politischer Strafvollzug in der
DDR. Koln 1980. 140 S. Ca. DM 18.—

Gustav Nass (Hrsg.): Kriminalpddagogik als Krimi-
nalpolitik. Beitrige aus der Grundlagenforschung zur
Kriminologie. Verlag Gesellschaft fiir vorbeugende Ver-
brechensbekampfung. Kassel 1979. 144 S. DM 24 —

Ulrike Weintraud : Staatliche Entschadigung fiir Opfer
von Gewalttaten in GroBbritannien und der Bundes-
republik Deutschland (Rechtsvergleichende Untersu-
chungen zur gesamten Strafrechtswissenschaft Folge 3
Bd. 9). Nomos, Baden-Baden 1980. 221 S. DM 56—



122

Aus der Rechtsprechung

§ 9 StVollzG, § 65 StGB

1. §9StVollzG ist schon vor Inkrafitreten des § 65 StGB
anwendbar.

2. Ist eine Justizvollzugsanstalt durch Verwaltungs-
vorschrift der Landesjustizverwaltung zur sozial-
therapeutischen Anstalt im Sinne des § 9 StVollzG
erklart worden, ist fiir die Entscheidung iiber eine
Verlegung § 9 Abs. 1 Satz 2 StVollzG maBgebend.

3. §9 Abs. 1 Satz 2 StVolizG 4Bt eine Verlegung allein
aus Sicherheits- und Ordnungserwigungen nicht
2u. Sieht eine fiir die Anstalt erlassene Verwaltungs-
vorschrift die Verlegung fiir den Fall vor, da durch
ein weiteres Verbleiben des Gefangenen in der An-
stalt die Sicherheit der Allgemeinheit, der Bedien-
steten oder der Mitgefangenen erheblich gefahrdet
wirde, so ist sie dahingehend auszulegen, daB sol-
che Griinde eine erforderliche Behandlung unmég-
lich machen missen.

BeschluB des Landgerichts Lineburg vom 11. 9. 1980 —
17 StVK 522/80 —

Aus den Grinden:

Der Antragsteller verbiift in der JVA Bad G. — Modeliver-
such therapeutische Anstalt — eine Freiheitsstrafe.

Am 8.7. 1380 trank er zusammen mit zwei Mitgefangenen
auf einem begleiteten Ausgang entgegen der ausdriick-
lichen Weisung des begleitenden Justizvollzugsbedien-
steten Alkohol und kehrte dann von dem Ausgang nicht frei-
willig in die Anstalt zuriick. Nachdem der Antragsteller in die
Anstalt zuriickgebracht worden war, kam die Anstaltskom-
mission zu dem Ergebnis, daB bei dem Antragsteller trotz
des Vorfalls positive Ansatze fiir eine Weiterbehandlung
gegeben seien, und sprach sich deshaib dafiir aus, den An-
tragsteller in der JVA Bad G. zu belassen. Am 25, 8. 1980
ordnete der Prasident des Justizvollzugsamts die Riickver-
legung des Antragstellers in eine andere Anstalt an.

Der Antragsteller beantragt, diese Entscheidung, die
keine ausdrickliche Begriindung der Verlegungsanordnung
enthalt, aufzuheben.

Der zul&ssige Antrag ist begriindet.

Der Antragsteller kann nur unter den Voraussetzungen
des § 9 | 2 StVollzG wieder in eine andere Anstalt verlegt
werden. Diese Vorschrift ist auch schon vor Inkrafttreten von
§ 65 StGB anwendbar (Hanack in LK § 65 StGB, Ent-
stehungsgeschichte; Calliess/Miiller-Dietz § 9 StVollzG,
Rdz. 2, § 123 StVolizG Rdz. 1). Im Gegensatz zu § 65 StGB
istdas Inkrafttreten von § 9 StVollzG nicht hinausgeschoben
worden. Damit ist die Verlegung in eine sozialtherapeu-
tische Anstalt als vollzugliche MafBnahme (,,Vollzugs-
6sung”) seit Inkrafttreten von § 9 StVollzG und damit be-
reits jetzt (bevor die ,,MaBregelldsung” gem. § 65 StGB
méglich ist) durchfilhrbar. Die Bedenken, die gegeniiber
einem Nebeneinander von ,,Vollzugs-"" und , MaBregel-
16sung’* bestehen kénnen (vgl. dazu Calliess/Miuiller-Dietz
§ 9 StVollzG Rdz. 1), kbnnen vor Inkrafttreten von § 65 StGB

die Anwendbarkeit von § 9 StVollzG nicht beeintrichtigen
(Calliess/Muller-Dietz § 9 StVollzG, Rdz. 2).

DaB die JVA Bad G. sozialtherapeutische Anstalt im
Sinne von §§ 9, 123 ff. StVollzG ist, wird in Abschnitt 1.1. der
AV 4428 — 401.1. des Niedersachsischen Ministers der
Justizv. 30.12.19761i.d.F.v. 23. 1. 1978 (Nds. RPfl. 77, 10;
78, 26) ausdriicklich festgehalten.

Den Voraussetzungen des § 9 | 2 StVollzG wird die ange-
fochtene Entscheidung nicht gerecht. Aus den der Kammer
vorgelegten Unterlagen geht hervor, da3 die Anstaltskom-
mission eine erfolgreiche Behandlung nach wie vor fir még-
lich halt. Eine Verlegung allein aus Sicherheits- und Ord-
nungserwagungen 148t § 9 | 2 StVollzG aber nicht zu. Ab-
schnitt 3.7 der genannten AV (der eine erhebliche Gefahr-
dung der Sicherheit voraussetzt) wird deshalb dahingehend
auszulegen sein, daB soiche Griinde eine erfolgreiche Be-
handlung unmdglich machen miissen.

Im Gbrigen ware die Entscheidung auch fehlerhaft, wenn
die Vollzugsbehérde ihr Ermessen gem. § 9 | 2 StVollzG
hétte ausiiben kdnnen. Denn die Vollzugsbehdrde hat die
filr ihre Ermessensentscheidung maBgeblichen Gesichts-
punkte nicht in einer Weise dargelegt, die es der Kammer
ermdglicht, die die Entscheidung tragenden Erwidgungen
erschépfend nachzuvollziehen (vgl. OLG Bremen v. 24. 8.
1978 ~Ws 159/78). Der Bescheid selbst ist liberhaupt nicht
begriindet. Den vorgelegten Unterlagen ist nur zu ent-
nehmen, daB fir die Entscheidung Riicksicht auf das Bild in
der Offentlichkeit maBgeblich waren.

Insbesondere eine Abwagung mit den in der Person des
Antragstellers liegenden Gesichtspunkten (hier wéare naher
auf das Votum der Kommission einzugehen) ist aber fir die
Kammer nicht nachvollziehbar (vgl. Calliess/Miiller-Dietz
§ 115 StVollzG Rdz. 12).

§ 13 StVolizG, VV Nr. 4 Abs. 2
Buchstabeezu § 13

1. Das Urlaubsgesuch eines Gefangenen kann nicht
durch einen bloBen Hinweis auf die VVStVollzG zu
§ 13 abgelehnt werden. Die VVStVollzG haben inso-
weit nur die Aufgabe, das der Vollzugsbehorde nach
§ 13 eingerdumte Ermessen zu konkretisieren, um
eine einheitliche Ermessensausiibung zu gewihr-
leisten.

2. Dementsprechend entbinden die VVStVollzG nicht
von der Verpflichtung, in jedem Einzelfall die Rich-
tigkeit der Ermessenskonkretisierung durch eine
Verwaltungsvorschrift zu priifen.

3. Soweit VVStVolizG Nr. 4 Abs. 2 Buchstabe e zu § 13
unter anderem ausfiihrt, daB Gefangene, gegen die
ein Ausweisungsverfahren anhangigist, in der Regel
fiir UrlaubsmaBnahmen ungeeignet sind, ist dies -
wie in den anderen von den VVStVollzG erwahnten
Fallen auch - lediglich ein gewichtiger Hinweis dar-
auf, in welchen Fillen die Gefahr der Flucht oder des
MiBbrauchs besonders naheliegt.



BeschiuB des Oberlandesgerichts Frankfurt/M. vom 30.
9.1980 — 3 Ws 709/80 (StVollz) —

Aus den Grunden:

Der Beschwerdefiihrer ist jordanischer Staatsbiirger. Er
verbiiBt seit dem 13. 9. 1979 eine Freiheitsstrafe von 2 1/2
Jahren. Strafende ist der 10. 8. 1981,

Mit Verfiigung vom 31. 3. 1980 hat der Leiter der JVA das
Gesuch auf Gewahrung eines Urlaubs gemaB § 13 StVollzG
mit folgender Begriindung zuriickgewiesen:

.Esist beabsichtigt, Sie nach lhrer Haftentlassung aus-
zuweisen. Eine Beurlaubung zum jetzigen Zeitpunkt
wurde dieses Vorhaben gefdhrden. Ich halte Sie daher
gemaB VV Nr. 4 Abs. 2 e zu § 13 StVollzG fiir Vollzugs-
lockerungen nicht geeignet.”

Den gegen diese Verfligung gerichteten Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung hat die Strafvollstreckungskammer
durch den angefochtenen BeschluB zuriickgewiesen. Die
hiergegen gerichtete Rechtsbeschwerde ist zulassig.

Die Strafvollstreckungskammer verkennt ebenso wie der
Anstaltsleiter, da3 das Urlaubsgesuch eines Gefangenen
nicht durch einen bloBen Hinweis auf die Verwaltungsvor-
schriften (VV) zu § 13 StVollzG abgelehnt werden kann. Die
VV haben insoweit nur die Aufgabe, das der Vollzugsbe-
horde nach § 13 StVollzG eingeraumte Ermessen zu kon-
kretisieren, um eine méglichst einheitliche Ermessensaus-
Gbung zu gewahrleisten, da der Gefangene einen Anspruch
auf einen ermessensfehlerfreien Bescheid hat (vgl. OLG
Frankfurt a.M. in NJW 1978, S. 334). Die VV entbinden je-
doch die Vollzugsanstalt nicht, in jedem Einzelfall die Rich-
tigkeit der Ermessenskonkretisierung durch eine Verwal-
tungsvorschrift zu priifen. Soweit Nr. 4. Abs. 2 Buchstabe e
der VV zu § 13 StVollzG unter anderem ausfiihrt, daB Ge-
fangene in der Regel fir UrlaubsmaBnahmen ungeeignet
sind, gegen die ein Ausweisungsverfahren anhangig ist, ist
dies, wie in den anderen von der VV erwahnten Fallen auch,
lediglich ein gewichtiger Hinweis darauf, in welchen Fallen
die Gefahr der Flucht oder des MiBbrauchs besonders nahe
liegt (vgl. OLG Celle 3 Ws 81/79).

Aus den tatsachlichen Feststellungen des angefochtenen
Beschlusses und der Verfiigung des Anstaltsleiters 148t sich
aber auBer dem Hinweis auf die VV und der Tatsache, daB
gegen den Beschwerdefiihrer ein Ausweisungsverfahren
anhangig ist, nicht entnehmen, worauf die Flucht oder Mi-
brauchsgefahr gestiitzt wird. Gerade hier waren aber um-
fangreichere Feststellungen notwendig gewesen, da eben
noch mitgeteilt wird, daB der Beschwerdefiihrer einen neuen
Asylantrag, gestitzt auf neue Tatsachen, gestellt hat, liber
den noch nicht entschieden ist. Inwieweit die Vollzugsbe-
hérde in ihre Uberlegungen persénliche Bindungen des Be-
schwerdefiihrers in der Bundesrepublik mit einbezogen
oder auBBer acht gelassen hat, wird weder in dem ange-
fochtenen BeschluB mitgeteilt, noch ist dies aus dem Sach-
zusammenhang des Beschlusses und der mitgeteilten ab-
lehnenden Verfligung ersichtlich. Insoweit ist der Senat auf
die Mitteilungen in der Rechtsbeschwerdeschrift ange-
wiesen. Die dort dargestellten persénlichen Verhaltnisse
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des Verurteilten dirften z.B. fiur die Beurteilung der Fiucht-
gefahr nicht ohne Bedeutung sein. Ebensowenig ist mitge-
teilt und ersichtlich, auf welche Uberlegungen eine MiB-
brauchsgefahr gestiitzt werden kdnnte. SchlieBlich ist auch
nicht ersichtlich, inwieweit bei der Entscheidung beriick-
sichtigt ist, ob der Beschwerdefiihrer im Vollzug die Bereit-
schaft gezeigt hat, an der Erreichung des Vollzugszieles
mitzuwirken.

DemgemaB war der angefochtene BeschluB und, da die
Sache insoweit spruchreif ist (§ 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG),
auch der zugrundeliegende Bescheid des Anstaltsleiters
aufzuheben. Eine Verpflichtung der Vollzugsbehdrde, den
beantragten Urlaub zu gewahren, konnte dagegen nicht
ausgesprochen werden. Nach den bisherigen Feststel-
lungen ist es nicht ausgeschlossen, daB auch nach Bertck-
sichtigung weiterer Umstinde die Anstalt rechtsfehierfrei
eine Flucht oder MiBbrauchsgefahr bejaht oder aus sonsti-
gen ermessensfehlerfreien Griinden eine Urlaubsgewah-
rung ablehnt. Dementsprechend war die Vollzugsbehérde
lediglich fir verpflichtet zu erklaren, den Antragsteller unter
Beachtung der Rechtsauffassung des Senats erneut zu be-
scheiden.

§§ 41, 102 Abs. 1 StVollzG

1. Die Anordnung einer DisziplinarmaBnahme steht im
pflichtgemiBen Ermessen des Anstaltsleiters (§ 102
Abs. 1 StVollzG).

2. Sieht der Anstaltsleiter im Falle eines Pflichtenver-
stoBes von einer DisziplinarmaBnahme ab, ist er
nicht gehindert, andere zulassige MaBnahmen ge-
gen den Gefangenen anzuordnen. Dazu gehért auch
die Ablésung des Gefangenen von der ihm zuge-
wiesenen Arbeit, wenn sich dies infolge seines Ver-
haltens als notwendig erweist. Eine Abl6sung kann
namentlich dann erfolgen, wenn sich herausstelit,
dafl dem Gefangenen die fiir die ihm zugewiesene
Arbeit erforderliche Eignung oder Zuverlassigkeit
fehlt.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt/M. vom 21.
9.1979 — 3Ws 811/79 (StVollz) —

Aus den Griinden:

Die zulassige Rechtsbeschwerde ist offensichilich un-
begriindet.

Die Ablésung des Antragstellers von der Arbeit in der Hof-
kolonne, die durch Verfligung des Anstalisleiters vom 16. 6.
1978 bestéatigt worden ist, 148t keinen Rechtsfehler erken-
nen. Nach den im angefochtenen BeschluB getroffenen
Feststellungen ist die Abldsung deshalb erfolgt, weil sich der
Antragsteller wahrend der Arbeit auBerhaib der vorge-
sehenen Pausen gesonnt hat, obwohl der Aufsichtsbeamte
mehrfach auf die Einhaltung der Arbeitszeit hingewiesen
hat. Dieses Verhalten stellt eine teilweise Arbeitsverweige-
rung dar und rechtfertigt deshalb die Ablésung. Auch eine
Verletzung der Aufklarungspflicht bei der Feststellung des
Sachverhalts ist nicht ersichtlich.
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Die Ablésung von der Hofkolonne stellt sich hier auch
nicht als DisziplinarmaBnahme nach § 103 Abs. 1 Nr. 7
StVolizG dar (anders der Sachverhalt, der dem Senatsbe-
schiu3 vom 22.9. 1978 - 3 Ws 544/78 (StVollz) — zugrunde-
liegt). Denn der Anstalisleiter ist nicht verpflichtet, jeden
PflichtenverstoB gemaR § 102 Abs. 1 StVollzG mit einer Dis-
ziplinarmaBnahme zu ahnden. thre Anordnung steht viel-
mehr in seinem pflichtgemaBen Ermessen (Calliess/Miiller-
Dietz, Strafvollzugsgesetz, 2. Aufl., § 102 Rdnr. 1). Sieht der
Anstaltsleiter davon ab, ist er jedoch nicht gehindert, andere
zulassige MaBnahmen gegen einen Gefangenen anzuord-
nen. Dazu gehdrt auch die Abldsung eines Gefangenen von
der ihm zugewiesenen Arbeit, wenn sich dies infolge seines
Verhaltens als notwendig erweist. Im Gbrigen kann eine Ab-
l16sung auch dann erfolgen, wenn sich herausstellt, daB dem
Gefangenen fiir die ihm zugewiesere Arbeit die erforder-
liche Eignung oder Zuverlassigkeit fehlt.

Soweit der Antragsteller auf die ihm nachteiligen Folgen
der Abldsung von der Arbeit hinweist, ist ihm entgegenzu-
halten, daB davon die Rechtméasigkeit der Verfiigung des
Anstaltsleiters vom 16. 6. 1978 nicht beriihrt wird.

§§ 42, 104 Abs. 5 StVollzG

1. Nach § 42 StVollzG ist der Anspruch auf Freistellung
von der Arbeitspflicht an deren Erfiillung iiber einen
bestimmten Zeitraum gekniipft. Nur ein krankheits-
bedingter Ausfall laBt diesen Anspruch unberiihrt.

2. Dementsprechend steht § 42 StVollzG der Beriick-
sichtigung derjenigen Arbeitszeit, die im Falle des
Vollzugs von Arrest versdumt wurde, entgegen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Niirmberg vom 2. 10.
1980 — Ws 735/80 — Ws 736/80 —

Aus den Griinden:

Der Beschwerdefiihrer hat vergeblich Antrag auf Freistel-
lung von der Arbeitspflicht durch die JVA gestellt. Sein hier-
gegen gerichteter Antrag auf gerichtliche Entscheidung war
erfolglos. Seine Rechtsbeschwerde wurde als unzulassig
verworfen.

Die Rechtsbeschwerde ist gem. § 116 StVoilzG unzu-
lassig, denn es ist nicht geboten, die Nachpriifung der ange-
fochtenen Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
zur Fortbildung des Rechts oder zur Sicherung einer einheit-
lichen Rechtsprechung zu erméglichen. Die Ablehnung der
Feststellung von der Arbeitspflicht hat ihre Rechtsgrundlage
in § 42 StVollzG in der seit 1. Januar 1980 geltenden Fas-
sung. Aus dem klaren Wortlaut dieser Gesetzesbestim-
mung folgt, daB der Gefangene tathestandsmaBig die Vor-
aussetzungen fiir eine Befreiung von der Arbeitspflicht in
dem beanspruchten Zeitraum nicht erflilt. Eine rechts-
schopferische Auslegung dieser Gesetzesbestimmung
kommt nicht in Betracht, da der Gesetzeswortlaut der vom
Beschwerdeflihrer gegebenen Interpretation, daB im Falle
des Vollzugs von Arrest dadurch versaumte Arbeitszeit un-
berlicksichtigt zu bieiben habe, entgegensteht. Nach dem
eindeutigen Willen des Gesetzgebers ist der Anspruch auf

Freistellung von der Arbeitspflicht an die Erfillung der Ar-
beitspflicht (iber einen bestimmten Zeitraum gekndpft. Nur
ein krankheitsbedingter Ausfall 148t diesen Anspruch unbe-
rihrt. Gesetzesliicke, die es im Wege der Rechtsprechung
auszufiillen gilt, liegt somit eindeutig nicht vor. Eine dieser
Gesetzesinterpretation entgegenstehende oberlandesge-
richtliche Rechtsprechung ist dem Senat nicht bekannt. Sie
ist vom Antragsteller auch nicht geltend gemacht worden.

§ 70 StVollzG

1. Die Frage, welche Gegenstiande der Gefangene
zum Zwecke seiner Fortbildung besitzen darf (§ 70
Abs. 1 StVollzG), entscheidet sich jeweils nach
den Umstédnden des Einzelfalles.

a) Gegenstinde, die wegen ihres Aussehens, ihrer
Beschaffenheit oder Verwendbarkeit die nahe-
liegende Gefahr des MiBbrauchs unter dem Ge-
sichtspunkt der Sicherheit oder Ordnung in sich
bergen, darf der Gefangene nicht besitzen, und
zwar unabhangig davon, ob Umstinde vorliegen,
welche die Gefahr eines MiBbrauchs gerade in der
Person dieses Gefangenen nahelegen.

b) Gegenstinde, welche die Befiirchtung eines Mi3-
brauchs nicht oder nur alizu entfernt erwarten las-
sen, dart der Gefangene dagegen zu seiner Fort-
bildung besitzen, es sei denn, gerade in seiner
Person lagen besondere Griinde vor, die diese Ge-
fahr ausnahmsweise wiederum begriindeten.

Bei dieser im Einzelfall vorzunehmenden Abwa-
gung kann auch an Bedeutung gewinnen, ob dem
Fortbildungsinteresse des Gefangenen auf eine
von seinen Wiinschen abweichende Art und Weise
gedient werden kann, welche die Gefahr des MiB-
brauchs nicht begriinden. Dann muB sich der Ge-
fangene hierauf verweisen lassen, mag die alter-
native Méglichkeit der Fortbildung auch mit finan-
zZiellen oder sonstigen Erschwernissen verbunden
sein.

[
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2. Der Senat ist mit den Oberlandesgerichten
Koblenz (BeschluB vom 29. 3. 1978 — 2 Voliz (Ws)
11/78) und Karisruhe (Beschiuf3 vom 11. 9. 1974 -
1 Ws 172/74) der Auffassung, daf3 in der Regel
jegliche Verwendung von Kassettenrekordern in
einer Vollzugsanstalt eine erhebliche Gefihrdung
der Sicherheit und Ordnung zur Foige hat.

Beschlufl des Oberlandesgerichts Zweibriicken vom 27.
10.1980 - 1 Vollz (Ws) 168/80 —

Aus den Griinden:

Der Betroffene befindet sich in Strafhaft. Er hat beantragt,
ihm die Genehmigung zur Teilnahme an einem Sprachkurs
unter Verwendung eines Kassettenrekorders zu erteilen.
Der Anstaltsleiter hat dem Betroffenen aus Sicherheits-
griinden abgelehnt, die Benutzung eines Tonbandgerats zu
gestatten. Gegen diesen Bescheid hat der Betroffene An-



trag auf gerichtliche Entscheidung gestellt. Das Landgericht
hat die EntschlieBung der Vollzugsbehérde aufgehoben und
diese angewiesen, im Sinne der Rechtsauffassung der
Kammer neu zu entscheiden. Im Gegensatz zu der Voll-
zugsanstalt ist das Landgericht der Auffassung, daB die Be-
nutzung eines Kassettenrekorders zu Fonbildungszwecken
an Gefangene nur dann untersagt werden kénne, wenn bei
dem konkreten Fall Griinde ersichtlich seien, die auf eine
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt schlie-
Ben lieBen.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die form- und frist-
gerecht erhobene Rechtsbeschwerde des Leiters der
Justizvollzugsanstailt.

Der Senat ist mit den Oberlandesgerichten Koblenz —
BeschluB vom 29. Marz 1978 — 2 Vollz (Ws) 11/78 — und
Karlsruhe — BeschluB vom 11. September 1974 — 1 Ws
172/74 — MDR 1975, 72 aus den dort dargelegten Griinden
der Auffassung, daB in der Regel jegliche Verwendung von
Kassettenrekordern in einer Vollzugsanstalt eine erhebliche
Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt zur
Folge habe. Die Frage, welche Gegenstande der Gefan-
gene zum Zwecke seiner Fortbildung besitzen darf (§ 70
Abs. 1 StVollzG), entscheidet sich jeweils nach den Um-
stAnden des Einzelfalles. Gegenstande, die wegen ihres
Aussehens, ihrer Beschaffenheit oder Verwendbarkeit die
naheliegende Gefahr des MiBbrauchs unter dem Gesichts-
punkt der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt in sich ber-
gen, darf der Gefangene nicht besitzen, und zwar unab-
hangig davon, ob Umstande vorliegen, die die Gefahr des
MiBbrauchs gerade in der Person dieses Gefangenen nahe-
legen. Gegenstande, die die Befirchtung eines MiBbrauchs
nicht oder lediglich allzu entfernt erwarten lassen, darf der
Gefangene dagegen zu seiner Fortbildung besitzen, es sei
denn, gerade in seiner Person lagen besondere Griinde vor,
die diese Gefahr ausnahmsweise wiederum begriindeten.
Bei dieser im Einzelfall vorzunehmenden Abwagung kann
nun auch Bedeutung gewinnen, ob dem Fontbildungsinter-
esse des Gefangenen auf eine von seinen Wiinschen ab-
weichende Art und Weise gedient werden kann, die die Ge-
fahr des MiBbrauchs nicht begriinden. Dann muB sich der
Gefangene hierauf verweisen lassen, mag die alternative
Mdglichkeit der Fortbildung auch mit finanziellen oder
sonstigen Erschwernissen verbunden sein. So ist es dem
Antragsteller hier unbenommen, einen Schallplattensprach-
kurs zu belegen, der in gleicher Weise wie ein Kassetten-
sprachkurs die erstrebte Fortbildungsméglichkeit eréffnet.
Die in diesem Zusammenhang angestellte Erwagung der
Strafvollstreckungskammer, Schallplatten und Platten-
spieler seien erfahrungsgeman teurer, muB aus den darge-
legten Griinden zuriickstehen. Sie ist, wie im (brigen dem
Senat bekannt ist, in der von der Strafkammer aufgestellten
Allgemeinheit auch nicht ohne weiteres zutreffend.

SchilieBlich hat der Gefangene nach § 69 Abs. 2 StVollzG
in den Grenzen des § 70 StVollzG die Méglichkeit, mit Hilfe
eines eigenen Horfunkgerates an einem der von den Rund-
funkanstalten gebotenen Sprachkurse teilzunehmen.
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§§ 11, 13, 35, 73 StVolizG

1. Die §§ 11 Abs. 2, 13 Abs. 1 Satz 2 StVollzG werden
nicht durch § 3 des Abgeordnetengesetzes einge-
schrankt.

2_a) Durch § 73 StVollzG werden die §§ 11 und 13
StVollzG nicht beriihrt. Dementsprechend kommt
eine Ausfiihrung, ein Ausgang oder ein Urlaub fiir
Zwecke der Wahl nur dann in Betracht, wenn keine
MiBbrauchs- oder Fluchtgefahr besteht (§§ 11
Abs. 2, 13 Abs. 1 Satz 2 StVollzG).

b) Dies gilt auch fiir die Gewahrung von Urlaub oder
Ausgang aus wichtigem AniaB (§ 35 StVolizG).

3. Beider Prognose, die im Rahmen des § 11 Abs. 2
StVolizG vorzunehmen ist, sind alle Umstande in
Betracht zu ziehen und daraufhin zu iiberpriifen,
ob sie begriindete Hinweise auf eine MiBbrauchs-
gefahr oder Fluchtgefahr geben. In diesem Zusam-
menhang kann auch ein (noch) nicht rechtskraftig
festgestelltes strafbares Verhalten gewiirdigt und
gegebenenfalls beriicksichtigt werden.

4. Offen bleibt, ob sich § 73 StVollzG nur auf das
aktive oder auch auf das passive Wahlrecht be-
zieht.

BeschiuB des Oberlandesgerichts Celle vom 17. 9. 1980
— 3Ws 373/80 —

Aus den Griinden:

Die Antragstellerin verbiiBt in der JVA V. eine Gesamt-
freiheitsstrafe von einem Jahr und sechs Monaten wegen
6ffentlicher Aufforderung zu Straftaten, Beleidigung und
Hausfriedensbruch. Gegen sie ist auBerdem rechtskraftig
auf eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten wegen Beleidi-
gung, Verunglimpfung des Staates und Verleumdung er-
kannt worden. Die den beiden Verurteilungen zugrunde
liegenden Straftaten hat die Antragstellerin 1975 und 1976
im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit als Gemeinderétin der
Stadt Heidelberg und Mitglied des KBW begangen. Weitere
zwei Verfahren wegen dhnlicher Delikte sind noch nicht ab-
geschlossen.

Die Antragstellerin hat beantragt, ihr Vollzugslockerungen
und Urlaub zu gewahren. Einen Antrag auf Ausgang am 24.
5. 1980 hat der Anstaltsleiter abgelehnt. Ihr Widerspruch
blieb erfolglos. Mit ihrem durch den angefochtenen Be-
schluB zuriickgewiesenen Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung hat sie ihr Begehren auf Gewéhrung von Vollzugs-
lockerungen und Urlaub u.a. damit begriindet, sie wolle die
Lockerungen zur Vorbereitung ihrer Wahl zum Mitglied des
Bundestages als Kandidatin des KBW nutzen.

Die auf die Verletzung sachlichen Rechis gestitzte
Rechtsbeschwerde der Antragstellerin istnach § 116 Abs. 1
StVollzG zulassig, weil es geboten ist, die Nachpriifung der
Entscheidung der Strafvollstreckungskammer zum Zwecke
der Fortbildung des Rechts zu der Frage zu erméglichen, ob
die §§ 11 Abs. 2,13 Abs. 1 Satz 2 StVollzG auch auf das Ge-
such eines Bundestagskandidaten um Vollzugsiockerungen



126

zur Vorbereitung seiner Wahl Anwendung finden. Das
Rechtsmittel hat in der Sache jedoch keinen Erfolg.

Der Priifung des Begehrens der Antragstellerin als Antrag
auf Verpflichtung der Vollzugsbehdrde zur Gewahrung von
Vollzugslockerungen stand nicht der Umstand entgegen,
daB der 24. 5. 1980, fiir den die Antragstellerin Ausgang be-
gehrt hat, IAngst verstrichen ist. Wie ersichtlich auch nach
Auffassung der Strafvollstreckungskammer von Anfang an
erkennbar war und wie die Antragstellerin inzwischen deut-
lich gemacht hat, geht es ihr vor aliem darum, Uberhaupt
Vollzugslockerungen zu erhalten, jetzt insbesondere wah-
rend des Wahikampfes.

Die Annahme des Landgerichts, die Antragstellerin wiirde
Ausgdnge und Urlaub mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
Straftaten miBbrauchen, begegnet keinen rechtlichen Be-
denken. Hiervon ist deshalb auszugehen; denn wegen der
revisionsahnlichen Ausgestaltung des Rechtsmittels der
Rechtsbeschwerde beschrinkt sich die Uberpriifung der
Entscheidung durch den Senat darauf, ob dem Landgericht
entscheidungserhebliche Rechtisfehler unterlaufen sind
(116 Abs. 2 StVolizG). DaB die Strafvollstreckungskammer
dabei auch auf noch nicht rechtskraftige Verurteilungen ab-
gestellt hat, ist nicht zu beanstanden. Die in ZfStrVo SH
1977 S. 5 abgedruckte Entscheidung des Landgerichts
Hamburg betrifft eine hier nicht gegebene Fallgestaltung.
Dort ging es um die Frage, ob die einem nach § 154 Abs. 1
StPO eingestellten Strafverfahren zugrunde liegende Tat
zu Lasten des Antragstellers herangezogen werden kann;
dies wurde verneint, weil der dortige Antragsteller keine
Mdglichkeit mehr hatte, den Tatvorwurf auf seine Richtigkeit
hin Gberpriifen zu lassen. Hier ist jedoch die Antragstellerin,
wenn auch noch nicht rechtskraftig, bereits durch ein Ge-
richt verurteilt worden. Bei der im Rahmen des § 11 Abs. 2
StVollzG vorzunehmenden Prognose sind ebenso wie z.B.
bei der Frage der Fluchtgefahr fiir die Untersuchungshaft
nach § 112 Abs. 2 Nr. 2 StPO alle Umsténde in Betracht zu
ziehen und darauthin zu Uberpriifen, ob sie begriindete Hin-
weise fiir eine MiBbrauchsgefahr (oder Fluchtgefahr) geben.
In diesem Sinne kann (und muB) auch ein noch nicht rechts-
kraftig festgestelltes strafbares Verhalten gewiirdigt werden
und gegebenenfalls Beriicksichtigung finden.

Der Senat braucht nicht dariiber zu befinden, ob die nach
§ 73 StVollzG den Vollzugsbehérden obliegende Verpflich-
tung, den Gefangenen in dem Bemiihen zu unterstiitzen,
sein Wahlrecht auszuiben, sich nur auf das aktive (so die
Strafvollstreckungskammer in Ubereinstimmung mit dem
Landgericht Hamburg in ZfStrVo 1979, S. 63 sowie Calliess/
Maller-Dietz, StVollzG, 2. Aufl., § 73 Rdn. 2) oder auch auf
das passive Wahlrecht bezieht. Denn durch § 73 StVollzG
werden die Bestimmungen (ber die Gewahrung von Voll-
zugslockerungen und Urlaub nicht beriihrt, so daB in jedem
Falle eine Ausfiihrung, ein Ausgang oder ein Urlaub fiir
Z2wecke der Wahl nur dann in Betracht kommen kann, wenn
keine MiBbrauchs- oder Fluchtgefahr besteht (§§ 11 Abs. 2,
13 Abs. 1 Satz 2 StVolizG). Dasselbe gilt nach der ausdriick-
lichen Verweisung in Absatz 1 Satz 2 fiir Urlaub und Aus-
gang aus wichtigem AnlaB gemaB § 35 StVollzG, so daB hier
ebenfalls eine Entscheidung dariiber entbehrlich ist, ob die
Vorbereitung der Wahl zum Mitglied des Bundestages ein
wichtiger AnlaB im Sinne dieser Vorschrift ist. Weil wegen

der Artihrer Straftaten, wegen ihrer weiter bestehenden Mit-
gliedschaft im KBW und dem Bestreben, sich flr diese im
Wahlkampf einzusetzen, die Wiederholung gleichartiger
Taten zu befiirchten ist, und weil zudem selbst bei einer
Ausfiihrung neue verbale Taten nicht verhindert werden
kénnten, notigt auch § 35 Abs. 3 Satz 1 StVollzG nicht, zu
der Frage Stellung zu nehmen, ob die Wahlvorbereitung
eines Bewerbers um die Mitgliedschaft im Bundestag ein
wichtiger AnlaB im Sinne dieser Bestimmung ist. SchlieBlich
erfahren die §§ 11 Abs. 2, 13 Abs. 1 Satz 2 StVollzG keine
Einschrankung durch § 3 des Abgeordnetengesetzes
(AbgG). Wie sich aus der Uberschrift des zweiten Absatzes
dieses Gesetzes (,,Mitgliedschaft im Bundestag und Beruf”)
ergibt, hat der Bewerber um einen Sitz im Bundestag zur
Vorbereitung seiner Wahi nur einen Anspruch auf (Sonder-)
Urlaub innerhalb seines Arbeitsverhaitnisses, nicht aber auf
Sonderuriaub aus der Strafhaft. Auch er unterliegt daher
den im StVollzG vorgesehenen Beschrankungen seiner
Freiheit, wozu die Versagung von Vollzugsiockerungen bei
der Befiirchtung des MiBbrauchs gehort. Die Frage, ob §§ 2
und 3 des AbgG sowie § 73 StVolizG von der Vollzugsbe-
horde bei der Ermessensentscheidung nach §§ 11 Abs. 1,
13 Abs. 1 Satz 1 oder 35 Abs. 1 StVollzG beriicksichtigt
werden missen, stellt sich hier nicht.

Art. 19 Abs. 4 GG, §§ 109, 160 StVolizG

1. - § 109 StVolizG beschrinkt die Antragsberechti-
gung nicht auf Einzelpersonen oder einzelne
Strafgefangene.

2 Der Senat teilt die Auffassung des OLG Frankfurt
(ZtStrVo 1978, 121), daB fiir Streitigkeiten iiber
den Umfang der Rechte des Anstaltsbeirates das-
jenige Organ zustindig ist, das iber alle, die
rechtliche Ausgestaltung des Strafvolizuges be-
treffenden Fragen zu entscheiden hat (Strafvoll-
streckungskammer).

3. Die Strafvollstreckungskammer ist auch fir
Streitigkeiten Uber den Umfang der Rechte von
Organen der Gefangenenmitverantwortung (§ 160
StVolizG) zusténdig. Hierfiir sind die Organe der
Gefangenenmitverantwortung auch aktiv legiti-
miert.

(a) Dies gilt unbeschadet des Umstandes, da3 § 160
lediglich den Auftrag erteilt, den Gefangenen und
Untergebrachten die Teilnahme an der Verant-
wortung fiir Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse zu erméglichen und offen 1aBt, in wel-
chen Formen und in welcher Weise das gesche-
hen soll.

(b) Die Organe der Gefangenenmitverantwortung
konnen fiir den Fall der Verletzung der ihnen auf
gesetzlicher Grundlage eingerdumten Rechte
nicht lediglich aut die Anrufung der Aufsichtsbe-
horde verwiesen werden; vielmehr steht ihnen
dann der Rechtsweg offen (Art. 19 Abs. 4 GG).

(c) Als Rechtsweg kommt in diesem Falle aus-



schlieBlich der Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung nach § 109 StVolizG in Betracht.

4. Dagegen scheidet ein allgemeines ProzeBfiih-
rungsrecht, das die Organe der Gefangenenmit-
verantwortung zur Wahrung der Rechte ihrer Mit-
glieder angesichts des Fehlens einer ausdriick-
lich zuerkannten Vertretungsbefugnis aus.

BeschiuB des Oberlandesgerichts Hamm vom 13. 10.
1980 — 1 Vollz (Ws) 98/80 —

Aus den Griinden:

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvoll-
streckungskammer einen Antrag (§ 109 StVollzG) der In-
sassenvertretung der JVA mangels Aktivlegitimation als un-
zuldssig zurtickgewiesen.

Hiergegen hat der Betroffene, vertreten durch den An-
stalissprecher, form- und fristgerecht Rechtsbeschwerde
eingelegt und zur Begriindung ausgefiihrt, eine Aktiviegiti-
mation der Insassenvertretung und des Anstaltssprechers
ergebe sich aus den §§ 4 Abs. 1, 6 Abs. 3 StVollzG in Ver-
bindung mit § 160 StVollzG.

Die form- und fristgerecht erhobene Rechtsbeschwerde
ist zuldssig, weil im Sinne des § 116 Abs. 1 StVollzG gebo-
ten ist, die Nachpriifung der angefochtenen Entscheidung
zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zu er-
moglichen.

Entgegen der Ansicht der Strafvolistreckungskammer
kommt eine Antragsbefugnis der Insassenvertretung im
Sinne des § 160 StVollzG durchaus in Betracht. § 109
StVollzG beschrankt die Antragsberechtigung nicht auf
Einzelpersonen oder einzelne Strafgefangene. Die Vor-
schrift ist zwar, wie sich aus dem Regelungsgegenstand des
Gesetzes ergibt, auf das Rechtsverhiltnis der Strafgefan-
genen im Vollzuge zugeschnitten. Das OLG Frankfurt hat
jedoch bereits entschieden (ZfStrVo 1978, 121, daB dieser
Umstand einer Anwendung der Vorschriften iber die ge-
richtliche Nachpriifbarkeit von MaBnahmen der Anstalt
gegeniiber dem zugeordneten Beirat (§§ 162 ff. StVollzG)
nicht entgegensteht, diese vielmehr ,,durch den Aufgaben-
bereich und die Stellung des Beirates sowie durch den Sinn
des Strafvollzugsgesetzes gefordert” wird. Die mit dem
StVollzG bundesweit eingefiihrte Einrichtung der Anstalts-
beirite gehére zwar keiner der drei Gewalten an, sei aber
als ,,Scharnier” zwischen Justizvollzug und Offentlichkeit
angesichts ihrer durch Gesetz zugewiesenen Stellung und
Aufgaben als im Justizvollzuge tatig mitwirkendes, in
diesem Bereich organisatorisch eingegliedertes Organ zu
sehen. Seine, auch gegeniliber der Anstaltsleitung, be-
stehenden Rechte seien im Strafvollzugsgesetz geregelt.
Es erscheine wegen dieses inneren Zusammenhanges
allein sachgerecht, daB bei Streitigkeiten (iber den Umfang
der Rechte des Beirates das Organ entscheide, das seit
dem Inkrafttreten des StVollzG iiber alle, die rechtliche Aus-
gestaltung des Strafvollzuges betreffenden Fragen zu ent-
scheiden habe, namlich die Strafvollstreckungskammer
(und nicht das OLG in Verfahren nach §§ 23 ff. EGGVQ).
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Der Senat tritt dieser Ansicht bei und hélt sie auch fir
Streitigkeiten (ber den Umfang der Rechte von Organen der
Gefangenenmitverantwortung (§ 160 StVollzG) im Ergebnis
fiir zutreffend. Zwar hat das StVollzG die Gefangenenmit-
verantwortung nicht starker institutionalisiert (BT-Druck-
sache 7/3998, S. 46, Begriindung des Sonderausschusses
fiir die Strafrechtsreform zu § 147 ESiVollzG). § 160
StVolizG gibt nur den Auftrag, den Gefangenen und Unter-
gebrachten die Teilnahme an der Verantwortung fir Ange-
legenheiten von gemeinsamem Interesse zu erméglichen.
Er 148t offen, in welchen Formen und in welcher Weise das
geschehen soll (OLG Koblenz, 2 Vollz (Ws) 6/80 vom 17. 3.
1980). Wenn aber der Gesetzgeber mit § 160 StVollzG auch
nur die Grundlage fiir eine Experimentiermdglichkeit ge-
schaffen hat, ist er doch davon ausgegangen, daB in allen
Anstalten Mitverantwortung eingerdumt werde und daB
die Landesjustizverwaltungen die vorhandenen Ansatze
weitestmoglich ausbauen wiirden (BT-Drucksache 7/3998,
S. 46 zu § 147 EStVollzG). Dem Auftrag des § 160 StVollzG
hat der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen
durch die RV vom 10. 7. 1979 (4400 — IV B. 176) entspro-
chen, die unter Nr. 1 eine dem Gebot des § 160 StVollzG
wortlich entsprechende Anordnung enthalt. Nach Nr. 2.1 der
RV bestimmt der Anstaltsleiter unter Beachtung der in Nrn.
3 bis 10 enthaltenen Richtlinien, bei welchen Angelegen-
heiten die Gefangenen beteiligt werden (Nr. 2.1.1) und in
welcher Form und durch welche Organe die Teilnahme sich
volizieht (Nr. 2.1.2). Damit sind zwar die verschiedensten
Gestaltungsmaéglichkeiten denkbar und in die nur durch die
notwendige Beachtung der Richtlinien eingeschrénkte Wahi
der Vollzugsbehorden gestelit (vgl. OLG Koblenz a.a.0.).
Der Ansicht des Prasidenten des Justizvolizugsamts, durch
§ 160 StVollzG (§ 147 des Entwurfs) habe lediglich das Ge-
sprach zwischen den Vollzugsbediensteten bzw. deren Ver-
tretung und den Gefangenen intensiviert werden sollen;
eine Verrechtlichung dieses Verfahrens sei aber weder be-
absichtigt gewesen noch mit Sinn und Zweck der Vorschrift
zu vereinbaren, kann der Senat aber nicht beitreten. Diese
Ansicht findet auch in dem dafiir angefiihrten BeschluB des
OLG Koblenz (a.a.0.), das sich mit der Frage der Berechti-
gung von Organen der Gefangenenmitverantwortung, An-
trage nach § 109 StVollzG zu stellen, gar nicht zu befassen
hatte und auch nicht befaBt hat, keine Stiitze. Die Stellung
des § 160 StVollzG innerhalb des Gesetzes gebietet eine
solche Auslegung ebenfalls nicht; auch die Vorschriften
Uber die Anstaltsbeirate stehen im 4. Abschnitt des Ge-
setzes, ohne Antrage der Beirate nach § 109 StVollzG aus-
zuschlieBen (OLG Frankfurt a.a.0.).

Vielmehr erscheint es angesichts des ,,nahezu unbe-
grenzten Spielraums” (OLG Koblenz a.a.0.), der den Voll-
zugsbehdrden auch bei der Bestimmung der Form der Teil-
nahme der Gefangenen an der Verantwortung fiir Ange-
legenheiten von gemeinsamem Interesse und der Organe,
durch die die Teilnahme sich vollzieht, eingeraumt worden
ist, nicht als von vornherein ausschlieBbar, daB etwa die als
»Insassenvertretung der JVA™ bezeichnete Antragstellerin
flir einen Antrag nach § 109 StVollzG aktiv legitimiert sein
kann. DaB der ,,Insassenvertretung’’ tatsachlich die Vertre-
tung der Gesamtheit der Gefangenen nach auen und damit
auch im Verfahren nach dem StVollzG (ibertragen ist, er-
scheint zwar nach der auf anstaltsinterne Mitwirkung abge-
stellten und in der RV des Justizministers vom 10. 7. 1979
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nicht ausdehnend interpretierten gesetzlichen Regelung
fast ausgeschlossen (vgl. auch OLG Koblenz a.a.0.). Ein
allgemeines ProzefBfilhrungsrecht, das nicht einmal das
VerwaltungsprozeBrecht Vereinigungen zur Wahrung der
Rechte ihrer Mitglieder gewahrt (BVerwG NJW 1980, 1911),
scheidet ohne eine ausdricklich zuerkannte Vertretungs-
befugnis zur Wahrnehmung der Rechte der Gesamtheit der
Gefangenen einer JVA fiir Organe der Gefangenenmitver-
antwortung aus.

Dagegen ist den Organen der Gefangenenmitverantwor-
tung die Befugnis zuzuerkennen, ihre eigenen Rechte, wie
sie ihnen auf der Grundlage des § 160 StVollzG entspre-
chend den Richtlinien der RV des Justizministers vom 10. 7.
1979 eingeraumt werden miissen, auch gerichilich zu ver-
folgen, wenn sie sie verletzt glauben. Daf3 der Anstaltsleiter
nach Nr. 2.1 der genannten RV die Angelegenheiten, bei
welchen die Gefangenen beteiligt werden, sowie die Form
der Teilnahme und die Organe, durch die sie sich vollzieht,
bestimmt, bedeutet nicht, daB er insoweit in seinem Ermes-
sen vollig frei ware. Er hat das gesetzliche Gebot (§ 160
StVollzG) und die Richtlinien der RV vom 10. 7. 1979, die
sein Ermessen binden, zu beachten. Die Organe der Gefan-
genenmitverantwortung kénnen fiir den Fall der Verletzung
der ihnen auf gesetzlicher Grundlage eingerdaumten Rechte
nicht lediglich auf die Anrufung der Aufsichtsbehérde —des
Justizvollzugsamts — verwiesen werden. Werden sie durch
den Anstaltsleiter in ihren Rechten verletzt, steht ihnen viel-
mehr der Rechtsweg offen (Art. 19 Abs. 4 GG).

Wie bei Streitigkeiten iber die Rechte des Gefangenen-
beirats (OLG Frankfurt a.a.0.) erscheint es auch bei solchen
dber diejenigen von Organen der Gefangenenmitverant-
wortung sachgerecht, daB die Strafvolistreckungskammer
nach § 109 StVollzG angerufen werden kann und (in 1. In-
stanz) entscheidet. Wenn auch die Rechte der Gefangenen-
mitverantwortung im SiVollzG nicht im einzelnen geregelt
sind, beruhen sie doch auf dem gesetzlichen Gebot des
§ 160 StVollzG. Die insoweit gegenliber den Anstaltsbei-
raten unterschiedliche Rechtslage gebietet es nicht, fiir die
Entscheidung Uber die Rechte der Organe der Gefangenen-
mitverantwortung einen anderen Rechtsweg — etwa den
nach §§ 23 ff. EGGVG - fur gegeben anzunehmen.

Nach § 109 StVolizG kann allerdings nur gegen MaB-
nahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten sowie
deren Ablehnung oder Unterlassung gerichtliche Entschei-
dung beantragt werden. Die Gefangenenmitverantwortung
ist andererseits nur die Teilnahme an Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse zugewiesen. Das schlieBt jedoch
Antrage von Organen der Gefangenenmitverantwortung
nach § 109 StVollzG nicht aus. Abgesehen davon, daB be-
grifflich auch einzelne Angelegenheiten solche von gemein-
samem Interesse sein kdnnen, kdnnen Rechte von Organen
der Gefangenenmitverantwortung durchaus durch Einzel-
maBnahmen des Anstaltsleiters beeintrachtigt werden. Da-
gegen gerichtete Antrage richten sich gegen MaBnahmen
zur Regelung einzelner Angelegenheiten auch dann, wenn
diese sich auf Regelungen von gemeinsamem Interesse
beziehen. So ware etwa die Weigerung des Anstaltsleiters,
die ,,Insassenvertretung” zu einer Regelung von gemein-
samem Interesse — etwa die Gestaltung des Freizeitange-
bots oder des Hoérfunk- und Fernsehprogramms zu héren,

als eine die Regelung einer einzelnen Angelegenheit nam-
lich der Anhérung des Organs der Gefangenenmitverant-
wortung zur Regelung dieser Frage — betreffend MaBnah-
me im Sinne des § 109 S1VolizG anzusehen. Die Rechtsbe-
schwerde ist demnach begriindet.
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