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Gerichtliche Kontrolle der
Anwendung unbestimmter
Rechtsbegriffe seitens der
Vollzugsorgane — Versuch einer
Systematik —*

Walter Treptow

I. Begriffliches

Im Gegensatz zum hier nicht naher zu erérternden
Ermessen, bei dem die Verwaltung zwischen mehreren,
vom Gesetzgeber als rechtmafBig angesehenen Rechis-
folgen letztverbindlich wahlen darf und richterlicher
Kontrolle nur in den Grenzen des § 115 V unterliegt, befin-
den sich die nur Begriffstypen darstellenden unbestimmten
Rechtsbegriffe, etwa das Merkmal ,,Beflirchtung einer
Flucht- oder MiBbrauchsgefahr”’, im Strafvollzugsrecht
regelmaBig auf der Tatbestandsseite einer Norm. Gerade
beiden sog. ,,Koppelungsvorschriften”, die wie die Urlaubs-
bestimmung des § 13 1in Verbindung mit § 11 Il einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff auf der Tatbestandsseite und zu-
gleich eine Ermessenserméachtigung auf der Rechtsfolge-
seite enthalten, erdffnet grundsatzlich iberhaupt erst die
Erflllung aller tatbestandlichen Voraussetzungen, hier also
die Nichtbeflirchtung einer Flucht oder eines MiBbrauchs,
die Auslibung des Ermessens (,,kann’’ beurlaubt werden).

DaB die abstrakte Auslegung unbestimmter Rechts-
begriffe, deren Inhalt ja nur einen Tatsachen — Interessen —
oder Wertbereich, nicht aber exakt die Gegenstande dieses
Bereichs umschreibt, d.h. die Ermittlung ihres allgemeinen
Sinngehalts, stets eine von den Gerichten letztverbindlich
zu entscheidende Rechtsfrage ist, dirfte zwar ernstlich
nicht zweifelhaft sein. Inwieweit das aber auch fir die
Anwendung dieser unbestimmien Begriffe auf konkrete
Sachverhalte gilt, ist gesetzlich nicht unmittelbar festgelegt
und im einzelnen streitig. Vielfach wird hier zugunsten der
Exekutive ein ,,Beurteilungsspielraum” postuliert, wobei
das Gericht dann lediglich zu prifen habe, ob die Verwal-
tung von einem zutreffenden und vollstandig ermittelten
Sachverhalt ausgegangen ist, ob sie die Grenzen ihrer
,,Einschatzungsprarogative” {d.h. ihres Beurteilungsspiel-
raums) eingehalten und die richtigen WertmafBstabe ange-
wendet hat; die eigentliche Subsumtion insbesondere von
Grenz- und Zweifelsféllen bzw. die Zuordnung eines
konkreten Sachverhalts unter den unbestimmten Rechts-
begriff soll dem Richter dagegen letztlich versagt bleiben.

* Der Beitrag ist Teil eines iberarbeiteten Vortrags des Verfassers, gehalten am
27. 8. 1979 im Rahmen der in der Deutschen Richterakademie zum Thema ,,Strafvoll-
streckungskammer und Strafvolizug™ veranstalteten Tagung. — Nicht néher gekenn-
zeichnete Paragraphen sind solche des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG).

1) Vgl. Meinungsstand Wolff-Bachof, VerwRI, 9. Aufl., § 31.
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Il. Systematik

Ob und in welchem Umfang solche Beurteilungsspiel-
raume gerade auf dem Gebiet des Strafvollzugs anzu-
erkennen sind, muB in erster Linie nach den Intentionen des
StVollzG, nach Sinn und Zweck der einzelnen Norm und der
besonderen Natur des Vollzugs entschieden werden;
daneben sollten aber auch der Sache nach vergleichbare
Erkenntnisse von Rechtsprechung und Schrifttum zum
strukturell verwandten Verwaltungsstreitverfahren bertick-
sichtigt werden.

1) Unbestimmte Rechtsbegriffe, deren Anwendung
prifungs- oder priifungséhniiche Beurteilungen und
pédagogische Wertungen beinhaltet.

Hier sind der Vollzugsverwaltung in Anlehnung an die ein-
schiégige Rechtsprechung des BVerwG ? m.E. Beurtei-
lungsspielraume zuzubilligen. Das gilt z.B. fir die Ent-
scheidung der Frage, ob ein Gefangener den besonderen
Anforderungen des offenen Vollzugs ,,geniigt” (§ 10 |
1. HS), ob er fiir die Teilnahme an (berufs-)bildenden MaB-
nahmen ,,geeignet” ist (§§ 37 lll, 38 1}, ob er einen berufs-
fordernden Lehrgang bestanden hat oder nicht usw.

2) Unbestimmte Rechtsbegriffe, die ausdriicklich und
unmittelbar die Behandlung, Eingliederung und
Resozialisierung des Gefangenen sowie das
Vollzugsziel zum Gegenstand haben einschiieBlich
(Nicht-),, Befiirchtung schédlicher Beeinflussung”.

Ob solche, in zahlreichen Vorschriften des StVollzG ent-
haltenen unbestimmten Begriffe der Vollzugsbehérde
Beurteilungsspielraume gewahren, die der Strafvollstrek-
kungsrichter in nur beschranktem Umfang tberpriifen darf,
ist nicht so sehr ein begriffliches Problem, sondern es geht
dabei, funktionell betrachtet, um die Auffindung der letzi-
verbindlich entscheidenden Instanz: Verwaltungsbehorde
oder Gericht. ® Insofern hat zwar das StVollzG die im Sinne
der Resozialisierung recht verstandene Behandlung von
Strafgefangenen nicht in erster Linie den Strafvollstrek-
kungskammern, sondern zuvdrderst den Vollzugsbehorden
Ubertragen; primar liegt es in deren sachkundiger Verant-
wortung, das in § 2 S. 1 definierte Vollzugsziel gestaltend
anzusteuern und zu verwirklichen. Ferner handelt es sich
hier — nicht undhnlich dem padagogischen Bereich — um
Fragen der Erziehung im weiteren Sinne, deren Loésung
gleichfalls personlichkeitsbezogene und prognostische
Wertungen erfordert. Trotzdem méchte ich differenzieren:

a) Greift die Anwendung der unmittelbar auf Behandlung,
Eingliederung usw. gerichteten Vorschriften nicht in die
Menschenwirde oder in ein vom StVollzG grundsétzlich
gewahrleistetes Recht des Gefangenen ein, so steht den
Vollzugsorganen ein Beurteilungsspielraum zu. Letzteres
ist etwa zu bejahen, wenn der Verurteilte gem. § 10 11 2 aus
Griinden ,,notwendiger Behandlung’” vom offenen in den
geschlossenen Volizug zurlickverlegt wird 4 Dasselbe trifft

2) Zusammenfassung bei Eyermann-Frohler, VWGO, 7. Aufl., § 114 Rdnr. S e.
3) So{(allg.) auch Ossenbiihl, DVBI. 1974, S. 308 ff.

4) Ebenso — ohne nihere Begriindung — OLG Hamm, Beschlu8 vom 8. 11. 1977 —
Vollz (Ws) 32/77.
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fir die behordliche Entscheidung der Frage zu, ob die in den
§§8INr. 1,911,151, 161, 17 NI Nr. 1, 1811 1, 35l 3,
51 [llund 63 S. 1 enthaltenen einschlagigen unbestimmten
Tatbestandsmerkmale efiilit sind oder nicht. [n allen diesen
Féallen hat der Gefangene keinen Rechtsanspruch auf
Einraumung, Beibehaltung oder Anderung einer bestimm-
ten Volizugslage, nach § 10 | {,,soll”’) insbesondere auch
nicht auf Unterbringung im offenen Volizug.

b) Demgegenlber garantiert § 23 dem Gefangenen
grundséatzlich das Recht, mit Personen auBerhalb der
Anstalt zu verkehren, wozu u.a. das Besuchsrecht (§ 24 |)
und das Recht auf Schriftwechsel (§ 28 1) gehéren; ferner
darf er Zeitungen und Zeitschriften beziehen (§ 68 1) sowie
Blcher und andere Gegenstande zur Fortbildung oder zur
Freizeitbeschéftigung besitzen (§ 70 1). Alles diese Frei-
heitsrechte des Gefangenen werden zweifellos beschnitten,
wenn der Anstaltsleiter z. B. nach den §§ 25 Nr. 2,27 1,28 1]
Nr.2,291II, 31 INr.1und 5,34 Nr. 2,68 112, 70 lI Nr. 2 Ver-
bote, Uberwachungen oder sonstige Beschrénkungen
anordnet. Mogen solche MaBnahmen nach dem Gesetz in
dem hier interessierenden Zusammenhang auch nur aus
Griinden der Behandlung bzw. der Beflirchtung einer
Behinderung der Eingliederung oder schédlichen Beein-
flussung des Gefangenen oder einer Gefahrdung des Voll-
zugsziels getroffen werden dirfen, so sollte die Anwendung
dieser unbestimmten Rechtsbegriffe doch voller Kontrolle
durch die Strafvollstreckungskammern unterliegen. Der
Strafvolizug bedeutet fiir den Verurteilten eine der nur denk-
bar einschneidensten Beschrankungen seiner persénlichen
Freiheit; daB die ihm im Vollzug noch verbleibenden relativ
wenigen Rechte gerichtlich umfassend zu schiitzen sind,
erfordert schon die durch Art. 19 IV GG von Verfassungs-
wegen verbiirgte unabdingbare Rechtsschutzgarantie.
In diesem und &hnlichem Sinne haben auch bereits Ober-
landesgerichte entschieden. ¥

3) Unbestimmter Rechtsbegriff ,,Befiirchtung einer Flucht
oder eines MiBbrauchs zu Straftaten”.

Dan die Beflirchtung nicht besteht, ist Voraussetzung fir
Vollzugslockerungen und zahlreiche sonstigen MaB-
nahmen zugunsten des Gefangenen (vgl. etwa §§ 10 |
2.HS, 111,131,151, 1V,20111,351,36 1, 11,39 1). Ob der
Volizugsbehorde bei der Anwendung jener unbestimmten
Tatbestandsmerkmale ein nur beschrankt richterlich nach-
prifbarer Beurteilungsspielraum zusteht oder nicht, soll
exemplarisch anhand der in der taglichen Praxis besonders
wichtigen Urlaubsbestimmung des § 13 1 i.V. mit § 11 Il
erortert werden. Das Kammergericht billigt dem Vollzug
hier eine Einschatzungsprarogative in dem eingangs ge-
schilderten Sinne zu. 7 Zur Begriindung beruft es sich auf
die Gesetzesmaterialien ® und weist ferner darauf hin, daB
Voraussetzung fur die Bejahung oder Verneinung der ein-

5) BVertGE 15, 275 (282) : Undispensierbare Verpflichtung der Gerichte zur vollen
Nachpriifung eines in Rechtspositionen eingreifenden Verwaltungsakts in tatsachlicher
und rechtlicher Hinsicht, vgl. auch BVerfGE 6, 32 (43).

6) OLG Hamburg, ZfStrVo SH 1978, 39 — MDR 1978, 428 (volle richterliche Uber-
prifung des Vorenthaltens von Zeitungen und das Anhalten von Schreiben u.a. aus
Griinden einer Gefahrdung des Vollzugsziels) ; OLG Hamm, BeschiuB vom 13.7. 1978 —
1 Voliz (Ws) 33/78 = MDR 1979, 428 nur Leitsatz (volle gerichtliche Uberprifung der
Beflirchtung des Anstaltsleiters, ein Besuch wirde die Eingliederung des Getangenen
behindern).

7) KGBeschiuB vom 8. 1. 1979 — 2Ws 329/78 Voliz.

8) BT-Drucks. 7/318, S. 53 ; m. E. aber nicht zwingend.

schldgigen Befiirchtung eine langer dauernde Kenntnis des
Gefangenen sei, die vom Gericht nicht nachvollzogen
werden kdnne. ¥ Dabei klingt das Hauptargument der
Beflirworter weitgehender Beurteilungsspielrdume der Ver-
waltungsbehdérden an: Es geht ganz allgemein dahin, daB
dem Recht nicht damit gedient sei, wenn im Bereich werten-
der Entscheidungen das problematische Urteil der Ver-
waltung durch einen nicht weniger problematischen — oder
wegen der groBeren Sachferne sogar noch viel problema-
tischeren — Gerichtsentscheid ersetzt werde; der Richter
sei jedenfalls in Grenzfillen nicht imstande, zu einer
besseren Erkenntnis zu gelangen als die Behorde, deren
Beurteilung oft komplexe Erwagungen und viele nicht mit-
teilbare Imponderabilien, gewonnen aus langerer Erfahrung
und besonderer Sachkunde, zugrunde l&dgen. Indessen ver-
kennt diese Auffassung, daB die legitime Funktion der
Rechtsfindung durch die Gerichte gerade in der Inter-
pretation unbestimmter Rechtsbegriffe und prinzipiell ins-
besondere auch in der Subsumtion von Grenz- und
Zweifelsféllen unter diese Begriffe besteht. '@

Anders als im Bereich des Prufungsrechts und (quasi-)
padagogischer Wertungen sind die Entscheidungen zur
Frage einer Flucht- oder Mi3brauchsgefahr in der Regel
nachvollziehbar. Ferner ist die Anwendung dieser unbe-
stimmten Tatbestandsmerkmale durch die Vollzugsorgane
im Gegensatz zu den oben unter 1l 2) aufgefiihrten Begriffen
nicht unmittelbar auf eine Behandlung des Gefangenen i.S.
desin § 2 S. 1 formulierten Resozialisierungsziels, also nicht
auf die dem Volizug zuvérderst obliegende Aufgabe '
gerichtet, sondern dient priméar Sicherungszwecken; dafr
aber, daB insbesondere die Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten geschlitzt wird, haben die Gerichte ebenso zu
sorgen wie die Vollzugsbehoérden. Auch 148t sich nicht
leugnen, daB in der Praxis gerade bei Urlaubsentschei-
dungen ein gewisser Schematismus mancher Anstalten
zutage getreten ist, dem nur durch volile gerichtliche Uber-
prifung wirksam entgegengewirkt werden kann. Zudem
scheint bisweilen mit der viel beschworenen Sachnéhe des
Vollzugs auch ein begrenzterer, durch verwaltungsintern
bindende Weisungen eingeschrankter Horizont einher zu
gehen. Uberhaupt liberschatzen m.E. die Verfechter eines
Beurteilungsspielraums in der Frage der Flucht- oder MiB-
brauchsbefiirchtung die Moglichkeiten des entscheidungs-
befugten Anstaltsleiters, ist dieser doch selbst auf vieifache,
nicht immer objektivierbare [nformationen angewiesen,
welche oft auf nicht weiter detaillierbar mittelbaren Wahr-
nehmungen und Erfahrungen seiner Vollzugsbediensteten
beruhen, die taglich mit dem Gefangenen arbeiten, ihn aber
auch zu bewachen haben. Angesichts der in der Vollzugs-
praxis haufigen Verlegungen wird in zahlreichen Féallen
auBerdem eine langer dauernde Kenntnis des Verurteilten
kaum zu gewinnen sein. Andererseits dirften die Befur-
worter weitgehender behérdlicher Beurteilungsspielraume
das dem Richter zur Verflgung stehende Instrumentarium
von Aufklarungsmaéglichkeiten zu sehr unterschatzen. '?

9) Ahnlich Stilz, ZfStrvo 1979, S. 67 und wohl auch OLG Miinchen, Beschlufl vom
23.5.1978 — 1 Ws 265, 266/78 = ZfStrVo 1979, 63 (nur Leitsatz).

10) BVerfGE 2,380 (395f1.).
11} Calliess/Muller-Dietz, StVollzG, § 2 Rdnr. 3 - 5.

12) Vgl auch Kellner, NJW 19686, S. 857.



Man denke etwa an Auswertungen der Gefangenenper-
sonalakten sowie an Einholung von Prognosegutachten,
erstattet von vollzugsunabhéngigen Sachverstandigen.
Hinzu kommt, daB der Gesetzgeber den Rechtsschutz der
Gefangenen nunmehr in erster Linie den vollzugsnahen
Strafvollstreckungskammern ibertragen hat, um deren
besondere Erfahrung und Sachkunde auch auf dem Gebiet
des Vollzugs nutzbar zu machen. '® Gerade die sachliche
und orliche Nahe zur Volizugsanstalt versetzt diese
Spezialkammern in die Lage, sich ein Bild von dem in der
jeweiligen Anstalt herrschenden ,,Klima” zu machen, sich
einen personlichen Eindruck von dem um Urlaub nach-
suchenden Gefangenen zu verschaffen und wichtige
Erkenntnisse auch durch Anhérung der im Vollzug tatigen
und mit der einschlagigen Materie befaBten Personen zu
verschaffen. Aus diesem Grunde billigen denn auch das
LG Mannheim " und ihm folgend das OLG Frankfurt '
dem Anstaltsleiter keinen richterlich nur beschrankt tber-
prifbaren Beurteilungsspielraum bei der Anwendung des
unbestimmten Rechtsbegriffs ,,Beflichtung einer Flucht-
oder MiBbrauchsgefahr” zu.

Sollte aber trotz allem eine tatsachliche Aufklarung
scheitern, so greifen die Regeln der materiellen Fest-
stellungslast ein, die dem Richter immer eine Entscheidung
ermadglichen und die er folglich auch anzuwenden hat. Inso-
fern ist es nach dem Wortlaut des Gesetzes (,,wenn
nicht ....""}) nicht die Sache des Gefangenen, glaubhaft zu
machen oder gar zu beweisen, daB er keine neuen Straf-
taten begehen oder den Urlaub nicht zur Folge benutzen
werde. Hier etwa verbleibende Zweifel wirken sich demnach
auf der Tatbestandsseite zugunsten des Antragstellers aus.
Dabei muB ein gewisses Risiko hingenommen werden, wie
dies ubrigens nach dem Willen des Gesetzgebers auch flr
die noch bedeutsamere wertende Prognoseentscheidung
gilt, die gemaB § 57 Abs. 1 StGB lber eine Reststrafenaus-
setzung zur Bewdhrung zu treffen ist. Diese letztere Ent-
scheidung aber ist voll der insoweit nicht einmal an die
Stellungnahme der Vollzugsanstalt gebundenen Strafvoll-
streckungskammer gemaB § 462a | 1 StPO ubertragen.
Wegen des sachlichen Zusammenhangs — ob der Gefan-
gene sich zuvor auBerhalb der Anstalt wahrend eines
Urlaubs bewahren konnte oder nicht, wird oft fiir die nach
§ 57 StGB anzustellende Prognose bedeutsam sein — und
wegen der Gleichartigkeit der fiir die Zukunft erforderlichen
Voraussage sollte dem Gericht auch keine Beschréankung
in der Uberpriifung einer von der Vollzugshehorde nach
§§ 131, 11 Il gehegten Flucht- oder MiBbrauchsbefiirchtung
auferlegt werden. Vollzugs- und Vollstreckungsrichter
werden haufig identisch sein. Es wére doch ein kaum zu
{iberbietender Widersinn, wiirde demselben Richter bezlg-
lich desselben Strafgefangenen in der Urlaubsfrage eine nur
beschrankte Kontrolle zustehen, widhrend er in der viel
gewichtigeren Frage einer bedingten Entlassung aus dem
Vollzug das Gesetz voll und ungebunden ausschopfen darf!
So vertreten im Ergebnis auch das OLG Celle '® und
Grunau ' die Ansicht, daB es sich bei der in § 11 1l genann-

13) So ausdricklich BT-Drucks. 7/918, S. 84.

14) ZfStrVo 1979, 185.

15) BeschluB vom 5.3.1979 — 3 Ws 893/78 Stvollz.
16) BeschluB vom 29.8.1978 - 3 Ws 220/78 StrVollz.

17) DRiZ 1978, S. 111.
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ten Flucht- und MiBbrauchsbefiirchtung um Rechtsbegriffe
handele, deren Anwendung unbeschrénkter richerlicher
Nachprifung unterliege.

SchlieBlich ist auf eine Entscheidung des OLG Hamm '®
hinzuweisen, wonach die Strafvollstreckungskammer die
tatbestandlichen Voraussetzungen fir die Anordnung
besonderer SicherungsmaBnahmen nach § 88 |, darunter
insbesondere auch das Merkmal ,in erhdhtem MaBe
Fluchtgefahr, in vollem Umfang zu Gberpriifen hat.

4) Unbestimmter Rechtsbegriff,, Aufrechterhaltung bzw.
Geféhrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt”.

Sind diese Tatbestandsmerkmale erfiillt, so ist die Voll-
zugsbehorde durch zahlreiche Bestimmungen des
StVollzG erméchtigt, dem Gefangenen erforderlichenfalls
mannigfache Beschrankungen aufzuerlegen (vgl. etwa
§§4 112,17 INr. 3,1911,22 111,25 Nr. 1,27 11 u. IV 2,
28 1I'Nr. 1,29 11, 31 I Nr. 1,33 Il u. IV 2,34 Nr. 1, 54 IH,
68112,6912,701INr. 2, 85, 88 lll). Die Anwendung solcher
unbestimmten Rechtsbegriffe ist. m.E. voller gerichtlicher
Kontrolle unterworfen, '® Denn es handelt sich hier erst
recht nicht um unmittelbar auf Behandlung, Eingliederung
und Resozialisierung des Verurteilten gerichtete MaB-
nahmen, die zudem meistens in vom StVollzG grundsétzlich
gewahrleistete Rechte des Betroffenen eingreifen. Daher
kann die Ansicht des LG Karlsruhe 2% nicht gebilligt werden,
das der Vollzugsbehérde wegen ihrer besonderen Kennt-
nisse der Anstaltsverhaltnisse und der Zuverlassigkeit des
einzelnen Gefangenen einen Beurteilungsspielraum bei der
Entscheidung der Frage einrAumt, ob der Besitz oder die
Benutzung eines Gegenstandes die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt gefahrdet. Folgte man dem, so ware die
richterliche Kontrolle der Anwendung unbestimmter Rechts-
begriffe wegen der immer gegebenen groBeren Sachnahe
der Vollzugsorgane stets eine nur beschrankte! Ver-
gleichend sei noch bemerkt, da das Bundesverwaltungs-
gericht ausdriicklich volle gerichtliche Uberprifung der
Verwaltungsentscheidung, wonach ein bestimmtes Ver-
halten eines Soldaten die militdrische Ordnung ernstlich
gefahrdet habe, bejaht. 2"

5) Weitere unbestimmte Rechtsbegriffe.

a) Hier sind Tatbestandsmerkmale wie z.B. ,,wichtige,
besondere oder zwingende Griinde”, ,,angemessener
Umfang’’, ,,wichtiger AnlaB”’, ,.grober MiBbrauch”, ,Be-
lange des Vollzugs’’, ,,begrindete Ausnahmefélle”, , uner-
laslich”, ,,schwere Verfehlung” zu nennen (vgl. §§ 8 I Nr. 2,
12,18112,1911,3511,53 112,58 Nr. 5,69 11, 89 I, 103 1l).
Die Anwendung dieser durchweg gleichfalls nicht in erster

18) BeschluB vom 30. 7. 1979 — 1 Vollz (Ws) 42/79 in diesem Sinne auch OLG
Bamberg, BeschluB vom 7. 5. 1979 — Ws 27/79 zu §§ 88 |, Il Nr. 3, 89 (Einzelhaft).

19) So auch OLG Hamburg, Beschlu vom 4. 1. 1978 — Vollz (Ws) 20/77 — MDR
1978, 428 (betr. Anhalten von Schreiben und Vorenthalten von Zeitschriften wegen
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt); OLG Bamburg, BeschiuB vom
8.12.1977 — Ws 582/77 (betr. Gefahrdung der Ordnung der Anstalt durch Ansammlung
von Briefmarken im Haftraum); andere Vollzugsgerichte erortern uneingeschrankt die
Frage einschlagiger Gefahrdung durch Hérfunkgerate mit allen Wellenbereichen und
Kassettenrecorder mit Sprachlehrgangen (§§ 70, 69 11).

20) BeschluB vom 13.2. 1978 — StVK25/78 zu§ 70 Il

21) BVerfGE 17, 5 zu § 55 1l SoldG.
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Linie behandlungsorientierten Begriffe solite schon im Hin-
blick auf die durch Art. 19 IV GG verblirgte Rechtsschutz-
garantie und die bereits erwahnte Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts dazu voll durch die Strafvoll-
streckungskammern kontrollierbar sein. Deshalb kann dem
OLG Hamburg % nicht zugestimmt werden, das der Voll-
zugsbehorde einen Beurteilungsspielraum in der Frage
zugesteht, ob die Sorge um Sperrmiillbeseitigung aus der
Wohnung eines bestimmten Gefangenen einen ,,wichtigen
Anlaf3” zur Gewahrung von Sonderurlaub nach § 35 | bildet.

b) Dagegen erscheint die Annahme vollzugsbehord-
licher Einschétzungsprarogativen bei unbestimmten
Rechtsbegriffen aus dem speziellen Bereich gesundheits-
und lebenserhaltender Firsorge (s. z.B. §§ 18 12, 22 11 2,
91 11 i.V. mit 88 I, 101) zumindest vertretbar. 2 Die Ent-
scheidung etwa dariiber, ob die Voraussetzungen fiir eine
Zwangserndhrung (§ 101) vorliegen, ist nur aufgrund fach-
kundiger und situationsbedingter &rztlicher Beurteilung zu
treffen, welche von der Vollstreckungskammer in einem
Kernbereich kaum nachvolizogen werden kann und deren
umfassende richterliche Uberpriifung zudem angesichts
der in der Natur der Sache liegenden besonderen Eilbe-
diirftigkeit dieser volizugsbehordlichen MaBnahme jeden-
falls vor ihrer Durchfiihrung nur schwer méglich sein dirfte.

lll. Gewébhrleistung gerichtlicher Kontrolle
auch bei verwaltungsbehérdlichen
Beurteilungsspielrdumen

Soweit den Vollzugsorganen nach den vorstehenden
Ausfiihrungen  Einschatzungsprarogativen  zugebilligt
werden konnen, muB freilich die verbleibende richterliche
Kontroile 2* dadurch gesichert werden, daB der Anstalts-
leiter seine Entscheidungen in einer die gerichtlichen Nach-
prifung erméglichenden Weise begriindet, insbesondere
die wesentlichen Tatsachen, an die er seine Beurteilung
bzw. Prognose kniipft, darlegt, und ggfls. auch die zugrunde
gelegten BewertungsmaBstibe erkennen 1463t. Anderenfalls
verfalit seine MaBnahme, wenn mit einem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung angegriffen, der Aufhebung. 2

22) BeschluBvom 14.3.1978 — Vollz (Ws) 4/78, allerdings ohne nahere Begriindung.

23) Bejahend im Ergebnis OLG Frankfurt, ZfStrVo 1979, 126 m.w. Nachweisen;
LG Regensburg, ZfStrVo SH 1877, 29.

24) Vgl obenzul.

25) So auch KG Beschlu vom 8. 1. {878 — 2 Ws 329/78 Voilz {so. a. Fuin. 7); zum
Vergleich ferner BVerwGE 39, 197 (203 ff.) betr. Aufnahme in die Liste jugendgefahrden-
der Schriften ; BSG, Urteil vom 6. 5. 1975 — 7 RA 46/73 zum Begriff der ZweckmaBigkeit
in § 36 AFG.

Riickfélligkeit von ehemaligen
Gefangenen des geschlossenen
und offenen Strafvollzugs

Wolfgang Klotz

1. Einleitung
1.1. Auftrag und Fragestellung

Das Justizministerium Baden-Wiurttemberg beauftragte
im Januar 1978 den Kriminologischen Dienst bei der Voll-
zugsanstalt Stuttgart, eine Untersuchung zur Ruckfall-
haufigkeit bei entlassenen Gefangenen des geschlossenen
und offenen Strafvollzugs durchzufihren.

Diesem Auftrag war eine Anfrage im Landtag von Baden-
Wirttemberg vorausgegangen, wonach dieser die Landes-
regierung ersuchte,

,,eine statistische Erhebung zu der Frage anzustellen,
ob und inwieweit die Rickfallquote bzw. der Resoziali-
sierungserfolg davon abhangig ist, ob der Strafvolizug
in offenen o)der geschiossenen Anstalten durchgeflihrt
wird ...

In dieser Fragestellung sind implizit Annahmen enthalten,
die eine niedere Rickfallquote mit dem offenen Vollzug und
eine hohere Rickfallquote mit dem geschlossenen Vollzug
ursachlich in Verbindung bringen.

Ein solcher Begrindungszusammenhang, der ailein auf
den Vollzug und die Riickfalligkeit von Gefangenen begrenzt
bleibt, wird jedoch aller Voraussicht nach nicht zu belegen
sein, da zu vermuten ist, daB eine Reihe zusatzlicher
Bedingungen, die auBerhalb des geschlossenen oder
offenen Vollzugs liegen, maBgeblich auf unterschiedliche
Rickfallguoten einwirken.

Zu diesen Bedingungen gehoren:

1. Der Strafvolizug in Baden-Widrttemberg ist insgesamt
nach einem differenzierten System gestaltet, in dem
geschlossene und offene Vollzugsanstalten jeweils
einen besonderen Teilbereich mit unterschiedlicher
Ausformung darstellen.

2. Um diese Differenzierung des Strafvollzugs wirksam
durchfihren und einhalten zu kénnen, ist vorab eine
Kiassifizierung und Auswahl von Gefangenen erfor-
derlich, die sich fiir die spezifischen Vollzugsformen
eignen.

1) Der erste Untersuchungsbericht zur Riickfdiligkeit wurde am 18, Mai 1978 abge-
schiossen und liegt in ausflhrlicher Fassung als Drucksache 7/3790 des Landtags von
Baden-Wdrttemberg vor.



Nach diesem Prinzip werden von der zentralen Ein-
weisungskommission bei der Vollzugsanstalt Stuttgart
Gefangene mit glinstiger Kriminalprognose in offene
Vollzugseinrichtungen verlegt, wahrend Gefangene,
denen zum Zeitpunkt des Einweisungsverfahrens
keine gunstige Prognose gestellt werden kann, in
geschlossene Vollzugsanstalten eingewiesen werden.

3. An diesen Kriterien richten sich zwangsldufig Struk-
turen und Gestaltungsformen in den offenen und
geschlossenen Vollzugsanstalten aus, wobei der
Vollzug zum einen durch hohe Sicherheitsvorkeh-
rungen im Innern und nach auBen gekennzeichnet ist
und zum anderen durch minimale Sicherheitsvorkeh-
rungen und durch eine hohe Durchlassigkeit nach
aufBen seine Pragung erhalt.

Aus alledem ist ableitbar, daB sich sowohl die Gefan-
genenstruktur als auch die praktische Vollzugsgestaltung in
offenen und geschlossenen Anstalten erheblich unter-
scheiden missen. Die Gemeinsamkeiten, die die Gefan-
genengruppen aus beiden Vollzugsbereichen aufzuweisen
haben und die sie noch vergleichbar machen, sind in der
relativ schwerwiegenden Form der Straffélligkeit aufzu-
finden; dies ergibt sich aus der Kompetenz der Einweisungs-
kommission, die ausschlieBlich fir Gefangene mit einem
Strafrest von Uber einem Jahr ab Rechtskraft des Urteils
zustandig ist.

Aufgrund dieser gesamtstrukturellen und vollzugsprakti-
schen Gegebenheiten ist es notwendig, eine Modifikation
der eingangs formulierten Fragestellung im Sinne einer
Erweiterung vorzunehmen, damit die zweifellos vielfaltigen
ruckfallverursachenden Faktoren wenigstens anndhernd
erfaBt und nach ihrem Stellenwert eingeordnet werden
kdnnen.

Der Untersuchung werden demnach Vermutungen, die zu
belegen waren, als Leitlinien vorangestellt:

1. Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen der
sozialen und kriminellen Vorgeschichte des Gefan-
genen einerseits und der Ruckfallhaufigkeit anderer-
seits.

2. Die aufgrund der Erkenntnisse lber Persdnlichkeit
und Vorgeschichte des Straftaters vorgenommene
Auswahl weist den geschlossenen und offenen Voll-
zugsanstalten unterschiedlich strukturierte Gefan-
genengruppen zu, wobei die riickfallverursachenden
Faktoren in diesen Gruppen ebenfalls unterschiedlich
verteilt sein dirften.

3. Die hauptsachlichen Bedingungen fur die Ruckfallig-
keit liegen somit weniger bei der internen Gestaltung
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des geschlossenen oder offenen Vollzugs, sie sind
vielmehr vorverlagert auf die Person und Vorge-
schichte des Straftdters und resultieren aus unter-
schiedlich zusammengesetzten Gefangenengrup-
pen, die aufgrund der externen Selektion von vorn-
herein eine glnstige Kriminalprognose in die offene
Anstalt und eine nicht glinstige Kriminalprognose in
die geschlossene Anstalt mitbringen.

Unter diese Gesichtspunkte sind sémtliche Ergebnisse
der Untersuchung einzureihen.

1.2 Begriffsbestimmungen und Untersuchungsmethoden

In die Untersuchung sind eine typische Anstalt des
geschlossenen Volizugs und eine typische Anstalt des
offenen Vollzugs einbezogen worden. (Im folgenden wird fiir
die geschlossene Vollzugsanstalt die Abkirzung ,,GeVA”
und fiir die offene Vollzugsanstalt die Abkirzung ,, OVA”
verwendet; beide Anstalten gehoren zu den Bestimmungs-
anstalten der Einweisungskommission.)

Der ,,Untersuchungszeitraum” umfaBt generell die Zeit-
spanne zwischen der Einweisung der Gefangenen in die
geschlossene oder offene Vollzugsanstalt und der Anforde-
rung der Registerauszige.

In diesen umgrenzten Zeitraum entfallen somit:

— Die Unterbringung der Gefangenen in der GeVA und
der OVA in den Jahren 1970 (Einrichtung und Arbeits-
aufnahme der Einweisungskommission) bis 1974,

— der Zeitpunkt der Entlassung im Jahre 1974 und

— die durchschnittliche Zeitspanne von vier Jahren zwi-
schen der Entlassung und der Anforderung der
Registerausziige im Frihjahr 1978.

Vor diesem definitorisch festgelegten Untersuchungszeit-
raum liegen somit die Daten, die zur ,,Vorgeschichte” der
Gefangenen ermittelt werden konnten und die dement-
sprechend mit den Bezeichnungen ,,vorausgegangene’
Verurteilungen, ,,vorausgegangene’’ Straftaten usw. um-
schrieben werden. Zur weiteren terminologischen Ab-
grenzung werden fur die strafrechtlich relevanten Daten, die
aus der Zeit unmittelbar vor der Vollstreckung der Freiheits-
strafen in den Jahren 1970 bis 1974 stammen, die Begriffe
»Zuletzt abgeurteilte” Straftaten, ,letzte” Straftaten,
,,Jetzte’” Verurteilungen usw. verwendet. Flr die Zeit zwi-
schen der Entlassung im Jahre 1974 und der Anforderung
der Registerausziige im Jahre 1978, in der Daten Uiber die
Ruckfalligkeit oder Straffreiheit der ehemaligen Gefangenen
ermittelt worden sind, finden die Begriffe ,,erneut abgeur-
teilte” Straftaten, ,,erneute/neue” Straftaten, ,,erneute”
Verurteilungen usw. Verwendung.
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Der Begriff der Riickfalligkeit ist relativ weit gefaBt worden,
wobei jede rechtskréaftige Verurteilung nach der Entlassung
der Gefangenen im Jahre 1974 grundsitzlich den Tat-
bestand des Ruckfalls erflilite.

Die bisherigen Ausflihrungen verdeutlichen, daB in der
zeitlichen Dimension als maBgeblicher Orientierungspunkt
im methodischen Vorgehen die Entlassung der Gefangenen
im Jahre 1974 gegolten hat, wobei sich alle weiteren Daten
um diesen im Einzelfall festgelegten ,,Fixpunkt’” gruppieren.

Die beiden zu untersuchenden Gefangenengruppen sind
aus den Entlassungsaufzeichnungen (Abgangsbiicher
1974) und den jeweils abgelegten Karteikarten der 1974
entlassenen Gefangenen aus der GeVA und der OVA
zusammengestellt worden ; dabei wurde nach dem Prinzip
der Zufallsstichprobe verfahren.

Nicht in die Untersuchung einbezogen wurden von vorn-
herein Gefangene,

1. bei denen eine nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit
vorgelegen hat, da bei ihnen nach der mit der Straf-
entlassung zusammenfallenden Ausweisung in ihr
Heimatland die Ruckfalligkeit nicht weiterverfolgt
werden konnte und

2. die von der GeVA oder OVA in eine andere Bestim-
mungsanstalt der Einweisungskommission oder eine
andere Vollzugsanstalt oder in das Vollzugskranken-
haus verlegt worden sind.

Von den durch Zufallsauswahl erfaBten Gefangenen
wurden im Marz 1978 fiir jeden Einzelfall ,,Ersuchen um
unbeschrénkte Auskunft aus dem Zentralregister und um
Auskunft aus dem Erziehungsregister” an das Bundes-
zentralregister in Berlin oder - soweit dort noch nicht regi-
striert - an zwanzig Registerbehérden der Staatsanwalt-
schaften bei Landgerichten gestelit.

Zum vorab festgelegten Stichtag am 15. April 1978 tagen
zur Auswertung vor:

— 73 Registerausziige von Strafentlassenen aus der
GeVA und

— 69 Registerausziige von Strafentlassenen aus der
OVA.

Von diesen namentlich erfaBten Gefangenen wurden die
bei der Einweisungskommission gefiihrten Akten gezogen,
so daB aus insgesamt 142 Akten und Registerauszigen
Daten erhoben werden konnten.

Die Datengewinnung erfolgte anhand eines standardi-
sierten Erhebungsschemas nach der Methode der Akten-
auswertung. Hierfir standen folgende Unterlagen zur
Verfugung:

1. der bei der Vollzugsanstalt Stuttgart geflihrte Wahr-
nehmungsbogen,

2. der von den Mitgliedern der Einweisungskommission
ausgeflillite Anamnesebogen mit zusétzlichen Daten
zum strafrechtlichen und vollzuglichen Bereich,

3. Gerichtsurteile,

4. der EinweisungsbeschluB mit Empfehlungen,

5. die Uberprifungsbégen mit Vollzugsverlauf, die von
Mitgliedern der Einweisungskommission im Rahmen
der jahrlich stattfindenden Uberprifung in den betref-
fenden Bestimmungsanstalten ausgefilit wurden,

6. die Kontrollbégen, die nach der Entlassung des Gefan-
genen im Jahre 1974 von den Bestimmungsanstalten
an die Einweisungskommission zuriickgesandt wur-
den und die Daten zur Entlassung und ebenfalls zum
Vollzugsverlauf enthalten,

7. die Registerausziige.

Die Auswertung dieser Unterlagen wurde getrennt fur die
GeVA und OVA sowie jeweils gesondert flr rickfallige und
nicht-riickfallige Gefangene vorgenommen, so daB ins-
gesamt vier Untergruppen entstanden.

Zur Lesart der Tabellen:

1. Zur besseren Vergleichbarkeit sind in den Tabellen
alle Zahlenangaben auf Prozentpunkte umgerechnet.

2. Soweit nichts anderes vermerkt, beziehen sich die
Prozentpunkte auf eine Gesamtheit

-von N = 53 riickfalligen Gefangenen des geschlos-
senen Vollzugs

—von N = 20 straffrei gebliebenen Gefangenen des
des geschlossenen Vollzugs

—von N = 27 riickfélligen Gefangenen des offenen
Vollzugs und

—von N = 42 straffrei gebliebenen Gefangenen des
offenen Vollzugs.

Fiir die Gesamtspalten ergibt sich somit ein N = 73 flr
die GeVA und ein N = 69 fir die OVA.

3. Da durch kleine Gesamtzahlen in den Untergruppen
(N « 20) die Aussagekraft der fir die einzelnen
Tabellenfelder errechneten Prozentwerte stark einge-
schrankt wird, sind diese Zahlen in Klammern gesetzt
worden.



4. Grundsétzlich lassen die niedrigen absoluten Zahlen
der bisher erfaBten Falle nur tendenzielle und keine
statistisch gesicherten Aussagen zu; insofern ist die
vorliegende Untersuchung als Pilot-Study einzustufen.

Im folgenden werden die wichtigsten Untersuchungser-
gebnisse zundchst deskriptiv vorgestellt. Damit ist beab-
sichtigt, typische Merkmale bei den Gefangenen des
geschlossenen und offenen Vollzugs herauszuarbeiten,
wobei die erheblichen Unterschiede in diesen Merkmalen
freilich auf die vorgeschaltete Auswahl der Gefangenen
durch die Einweisungskommission zurlickzufiihren sind.

Aufgrund der in der Untersuchung ermittelten Zusam-
menhange zwischen diesen Merkmalen und der Riickfallig-
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bezeichnende riickfallférdernde oder riickfallvermindernde
Konstellationen aufzufinden, wobei zugleich der Stellenwert
des geschlossenen und des offenen Vollzugs im Hinblick
auf die Legalbew&hrung der Strafentlassenen zu bestimmen
ist.

2. Darstellung der Ergebnisse:

Typische Merkmale bei Gefangenen des geschlossenen
und des offenen Vollzugs

2.1 Merkmale aus der sozialen ,Vorgeschichte” der

keit wird in einem zweiten Schrittder Versuch unternommen, Gefangenen
Tabelle 1: Daten zur sozialen ,,Vorgeschichte”
GeVA ovA
ausgewsdhlte Merkmale Riickf. Nicht- insges. Riickf. Nicht- insges.
Riickf. Rickf.
D (2) (3 ) (3 (&) @)
1. Sozialer Hintergrund
a) Familienstand:
ledig oder geschieden 86 65 81 70 48 5?7
b) Keine Kontakte
zu familiaren 30 7 20 4 2 3
oder sonst.Bezugs-
personen
¢) ohne festen Wohnsitz 28 15 25 19 2 9
d) Alkoholabhingigkeit 17 10 15 11 _ 4
vermutet
2. Berufliche Situation
a) keinen Beruf erlernt 59 40 53 34 30 31
oder angelernt
b) keine Arbeit oder nur
Hilfs- und Anlern- 72 V& 72 53 41 45
tatigkeiten ausgelibt
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Nach den wenigen, in Tabelle 1 niedergelegten Zahien-
angaben weisen die Gefangenen des geschlossenen Voll-
zugs tendenziell ein erheblich héheres MaB an sozialer
Desintegration auf als die Gefangenen aus dem offenen
Vollzugsbereich (Tabelle 1, Spalten 4 und 7).

Die ermittelten Ergebnisse zum sozialen Hintergrund
zeigen, daB bei den Gefangenen des geschlossenen Voll-
zugs wesentlich haufiger Storungen im sozialen Nahraum
und daraus resultierende Méngel an Beziigen zu nahe-
stehenden Personen auBerhalb des Vollzugs vorliegen
(Tabelle 1, Zeilen 1a und 1b). Hinzu kommen bei dieser
Gefangenengruppe haufiger als bei den Gefangenen der
OVA Erscheinungen allgemeiner sozialer Entwurzelung,
wie sie sich in den Angaben zum fehlenden Wohnsitz und
zur Alkoholproblematik ausdriicken (Tabelle 1, Zeilen 1¢
und 1d).

Ebenfalls deutliche Unterschiede sind bei den Daten zur
beruflichen Situation zu erkennen. Wahrend die Gefan-

Tabelle 2: Daten zur delinquenten ,,Vorgeschichte”

genen der GeVA liberwiegend tiber keine oder iber eine nur
wenig qualifizierte Berufsausbildung verfiigen und dement-
sprechend untere Positionen im Arbeitsfeld eingenommen
haben, ist bei den Gefangenen der OVA von vornherein eine
breitere und damit tragfihigere berufliche Basis gegeben
{Tabelle 1, Zeilen 2a und 2b).

Diese unterschiedlichen Befunde bei den jeweiligen
Gesamtgruppen aus dem geschiossenen und offenen
Vollzug kehren nahezu durchgédngig und in verscharfter
Form wieder, wenn die Angaben Uber die spéater rlickfalligen
und straffrei gebliebenen Gefangenen verglichen werden
(Tabelle 1, Spalten 2 und 3 sowie 5 und 6). Hierbei scheinen
- unabhangig von der Vollzugsart - vor allem tberdauernde
Bindungen und feste Bezugspunkte im sozialen Feld des
einzelnen Gefangenen von besonderer Bedeutung zu sein.

2.2 Merkmale aus der delinquenten ,,Vorgeschichte’’ der
Gefangenen

GeVA

ova

Riickf.
(2

ausgewahlte Merkmale
0

Nicht-
Riickf.

(3)

Nicht-
Riickf.
)]

Riickf.
(5

insges.

(7

insges.

(&)

1. Frihe Auffdlligkeiten
a)

Anordnung von Erziehungs- 68

maBregeln u. Zuchtmitteln
Heimunterbringung

Freiheitsentzug als Jugend-
liche (14-18 Jahre)

49
14

b)
c)

55

45
5

64 48 24 33

48 10 12

12

19

Vorstrafen

a) Durchschnittliche Anzahl
der Vorstrafen

b) Anteile vorbestrafter
Gefangener
(einschl.Geldstrafen)

c) Anteile von Gef. mit
freiheitsentziehenden
Vorstrafen

ca) mit und ohne Bew.

cb) nur ohne Bew.

d) Durchschnittsalter bei
der ersten Inhaftierung

in Jahren

Anteile von Gef. mit
"Vollzugserfahrung"

8,6

100

22,4

e)
ou

f) insges. verblBte
Strafzeiten
(Durchschnittswerte nur

bei Vorbestraften)

8,

95

22,%

8,5 2,2

99 69

50
32

98
87

22,4 25,9 24,7 25,2

37 29 32

9 M.

N

=3
1D
=y

1 M.
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GeVA ovA
ausgewdhlte Merkmale Riickf, Nicht- | insges. Riickf. Nicht- insges.
Riickf. Riickf.
&y (2 (3) 4) (5 (e) (7
3. Hauptdelikt bei der
letzten Verurteilung
vor dem Ugtersuchungs-
zeitraum?
a) Eigentums- u. Vermdgens—
delikte 67 52
|
b) Wirtschaftsdelikte | 3 } 4
¢) Raub- u. Erpressungs- %
delikte 10 10
d) Koérperverletzungs- u. 6 ! 1
Totungsdelikte 0
e) Sexualdelikte 10 6
f) Verkehrsdelikte 7
g) Betdubungsmitteldelikte 4 4
h) Sonstige Delikte 8
i) Anteile von Gefangenen
mit Nebendelikten
(Indikator fiir "Mehr- 62 75 | 66 %9 L 52
bereichskriminalitat”)
4, Durchschnitt der ausge-
sprochenen Strafzeiten
bei der(n) letzten Ver- é &' 13 g' 2 g' 2 ﬁ' i g' i J.
urteilung(en) . . 7 M. 5 M. . M.

2) Auf die Unterteilung in rickfallige und nicht-riickfallige Gefangene wurde hier ver-
zichtet, da die Rickfallhdufigkeit nach Deliktgruppen unter Ziff. 2.4 behandelt wird. Im
brigen zeigt die hier votliegende Deliktverteilung ein hohes MaB der Ubereinstimmung mit
der von Kaiser u.a. festgestellten Deliktstruktur bei Strafgefangenen in der Bundesrepublik
Deutschland 1974 (Kaiser, Kerner, Schéch : Strafvollzug, Heidelberg/Karlsruhe 1978 2,
8. 198). Dies deutet tendenziell auf die Reprasentativitat der Stichprobe hin, die fir diese
Untersuchung ausgewahlt wurde.

Die Daten zur delinquenten ,,Vorgeschichte’ in Tabelle 2
zeigen bei einer Reihe bedeutsamer Merkmale eine gerade-
zu gegenlaufige Verteilung zwischen den Gefangenen des
geschlossenen und offenen Vollzugs (Tabelle 2, Spalten 4
und 7).

So deuten die vergleichsweise hohen Anteile von Gefan-
genen der GeVA, die mit ErziehungsmaBregeln oder Zucht-
mitteln belegt, in Heimen untergebracht oder als Jugend-
liche mit Freiheitsentzug bestraft worden sind, auf straf-
rechtlich relevante NormverstdBe zu einem frihen Zeitpunkt
in der Lebensgeschichte hin (Tabelle 2, Zeilen 1a, 1b, 1¢).

Nahezu jeder Gefangene des geschlossenen Vollzugs ist
mit Vorstrafen belastet, die zum weitaus Uberwiegenden
Anteil freiheitsentziehender Art gewesen sind (Tabelle 2,
Zeiten 2b und 2¢). Zudem lassen die hohe durchschnittliche
Anzahl der Vorstrafen und das relativ niedrige Durch-
schnittsalter bei der ersten Inhaftierung den SchluB3 zu, daf3
bei diesen Gefangenen in der Regel eine langjahrige und
nachhaltige ,,Vollzugserfahrung” vorliegt (Tabelle 2, Zeilen
2a und 2d). Bestétigt wird diese Annahme durch die
eruierten Ergebnisse, wonach neun von zehn Gefangenen
des geschlossenen Vollzugs im Durchschnitt tber vier
Jahre in Volizugsanstaiten verbracht haben (Tabelle 2,
Zeilen 2e und 2f).

Deutlich anders stellt sich das entsprechende Bild bei den
Insassen der OVA dar: Hier liberwiegen die Anteile von
Gefangenen, die weder mit jugendrechtlichen Sanktionen
noch mit freiheitsentziehenden Vorstrafen belastet sind.
Demgeman niedriger ist der Anteil von Gefangenen mit vor-
ausgegangener ,,Vollzugserfahrung”, die zudem im Durch-
schnitt erheblich kirzere Strafzeiten im Vollzug verbiiBen
muBten.

In der Deliktverteilung lassen sich schwerpunktméBig nur
graduelle Unterschiede zwischen den Gefangenen des
geschlossenen und des offenen Vollzugs ablesen (Tabelle
2, Zeilen 3a - h). Den Hauptanteil stellen in beiden Vollzugs-
formen die Eigentums- und Vermdgenstéter, wenn auch -
wie die detaillierte Deliktanalyse ergab - im geschlossenen
Vollzug Eigentumsdelikte ,,traditioneller’” Art und im offenen
Vollzug Vermogensdelikte ,,moderner” Art jeweils etwas
haufiger vorkommen. Bemerkenswertin der Deliktverteilung
ist, daB die Anteile von Gewalitatern insgesamt in beiden
Vollzugsbereichen mit rund einem Viertel gleich hoch sind
(Tabelle 2, Zeilen 3¢ + 3d + 3e). AuBerdem sindin der OVA
haufiger als in der GeVA Verkehrstater und Gefangene mit
sonstigen Delikten untergebracht, was insgesamt auf eine
breitere Streuung in der Deliktverteilung bei den Gefan-
genen des offenen Vollzugs hinweist (Tabelle 2, Zeilen 3f
und 3h).
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Neben diesem quantitativen Vergleich der Deliktstruk-
turen in den beiden Vollzugsanstalten deutet das nur
geringfligig hohere durchschnittliche StrafmaB in der GeVA
auf nur unerhebliche qualitative Unterschiede bei den straf-
rechtlich zu bewertenden Tatbestanden hin (Tabelle 2,
Zeile 4). Allerdings (iberwiegen im geschlossenen Vollzug
Gefangene, die sich vor ihrer letzten Verurteilung in
mehreren Deliktbereichen bewegt haben (polytrope Téter),
wogegen in den offenen Volizug mehrheitiich Gefangene
eingewiesen wurden, die nur in einschlagiger Weise in
Erscheinung getreten sind (Tabelle 2, Zeile 3i).

Ebenso wie bei den Daten zur sozialen Vorgeschichte
sind bei den Ergebnissen zur kriminellen Entwicklung die
..belastenden” Merkmale bei den spéter riickfalligen Gefan-
genen noch stérker ausgepragt als bei den straffrei
gebliebenen Gefangenen, wenngleich die Unterschiede
innerhalb der jeweiligen Anstalt als nicht sehr erheblich zu
bezeichnen sind. (Tabelle 2, Spalten 2 und 3 sowie 5 und 6).

interessanterweise vermindert sich bei den mit Freiheits-
entzug vorbestraften Gefangenen beider Vollzugsformen
die Ruckfallhdufigkeit mit zunehmender Dauer der bisher
verblBten Strafzeiten (Tabelle 2, Zeile 2f), wobei jedoch ein
enger Zusammenhang mit dem zunehmenden Alter dieser
Gefangenen und der damit einhergehenden Abnahme der
kriminellen Intensitat” bestehen diirfte {vgi. auch Tabelle
8, Zeile 5, Spalten 2 und 3 sowie 5 und 6).

Tabelle 3: Durchschnittliche Strafzeit und Verweildauer bei
Gefangenen des geschiossenen und offenen Voll-
zugs

2.3 Merkmale aus der Vollzugszeit

Ohne zunéchst die Bedeutung der unterschiedlichen
Merkmalsauspragungen auf die spatere Ruckfalligkeit oder
Straffreiheit zu beriicksichtigen, zeigen die Ergebnisse aus
der sozialen und delinqueniten , Vorgeschichte” der Gefan-
genen, daf es sich in beiden Volizugsformen um jeweils
weitgehend homogene insassengruppen handelt. Dabei ist
die Kumulation von ,,belastenden’”’ Merkmaien aus der vor-
vollzuglichen Entwicklung bei den Gefangenen der GeVA
um ein Vielfaches hoher als bei den Gefangenen der OVA,
die vergleichsweise glinstige Voraussetzungen mitbringen.

Es steht auBer Frage, daB diese unterschiedlichen
Gruppierungen von Gefangenen zwangslaufig Aus-
wirkungen auf die informeile Gefangenenstruktur und auf
die prakiische Vollzugsgestaltung in den Bestimmungs-
anstalten haben, wobei die GeVA in einschneidenderem
AusmaB betroffen sein dlirfte als die OVA. Zugleich bilden
diese differenzierten Gruppierungen jedoch die Grundiage,
die eine offene Durchfiihrung des Vollzugs in der einen
Anstalt erlaubt und die eine geschlossene Vollzugsform in
der anderen Anstalt erfordert.

Unter diesen Voraussetzungen sind somit auch die
folgenden Ergebnisse zum Vollzugsverlauf einzureihen.

2.3.1 Daten zur Strafzeit und zur Verweildauer in verschie-
denen Volizugseinrichtungen

Strafzeit und

Verweildauer 3)
(Durchschnittswerte)

GeVA ovA
insges. insges.

1. ausgesprochenes
StrafmalB

2. Daver der Unter-
suchungshaft

3. Aufenthalt bei der
Einweisungskommission

4, Verweildauer in der
Bestimmungsanstalt
bis Strafende (fiktiv)

5. tatsdchliche Verweil-
dauer in der Be-
stimmungsanstalt

2 Jd. 7 Mon.

1 J.10 Mon.

1J. 4 Mon. 1J. - Mon.

2 J. 4 Mon.
6 Mon. 5,3 Mon.

2,2 Mon. 2 Mon.

1J. 9 Mon.

3) Aufgrund der sehr geringfigigen Unterschiede bei den Durchschnittswerten von
rickfalligen und nicht-riickfaliigen Gefangenen aus beiden Vollzugsbereichen wurde hier
auf die Untergruppierung verzichtet ; die Angaben erfoigten deshalb nur fir die Gesamt-
gruppen aus der GeVA und OVA.



Die in Tabelle 3 errechneten Durchschnittswerte (iber
Strafzeit und Verweildauer in verschiedenen Vollzugsein-
richtungen dokumentieren in eindrucksvoller Weise den
,,2eitlichen Schwund” des urspriinglich ausgeworfenen
StrafmaBes, der sich insbesondere auf die tatsichliche
Verweildauer in der GeVA oder OVA auswirkt (Tabelle 3,
bes. Zeilen 1 und 5). Danach wird etwa die Hélfte der Straf-
zeit bei den Gefangenen des geschlossenen Vollzugs und
rund drei Funftel der Strafzeit bei den Gefangenen des
offenen Vollzugs vornehmlich durch vorzeitige Entlas-
sungen und durch den vorausgegangenen Vollzug der
Untersuchungshaft aufgebraucht.

Im Rahmen der hier durchgefiihrten Untersuchung sind
diese Zeitvergleiche insofern von Bedeutung, als sie die tat-
sachlichen Einwirkungsméglichkeiten des geschlossenen
und offenen Vollzugs realistisch einzuschéatzen helfen. Die
..eingeschrumpfte” Verweildauer, die der Bestimmungs-
anstalt letztlich verbleibt, schmalert auch deren Moglich-
keiten fur behandlerische MaBnahmen, da hierfiir ein ent-
sprechender Zeitraum angesetzt werden muB.

Tabelle 4: Anteile von Gefangenen in unterschiedlichen Gestal-
tungsformen des Vollzugs  (Lockerungsman-

Dies gilt insbesondere fur die Durchfiihrung der zur Ver-
figung stehenden LockerungsmaBnahmen im offenen Voll-
zug, die sowohl aus Grinden der praktischen Vollzugs-
gestaltung wie aus Grinden der AuBenwirkung eine
bestimmte Zeitspanne zur Beobachtung und verantwor-
tungsvollen Eignungsbeurteilung der Gefangenen zwingend
erfordern.

Mit dieser offenkundig verschmalerten Einwirkungsmdog-
lichkeit des Vollzugs wird zugleich sein Stellenwert im Hin-
blick auf die Ruckfalligkeit relativiert.

2.3.2 Daten zu Vollzugslockerungen und zum Urlaub

GemaB den Zweckbestimmungen der Anstalten befanden
sich die Gefangenen des geschlossenen Vollzugs zum
groBten Teil nur innerhalb des Anstaltsareals, wahrend die
Gefangenen der OVA zum weitaus {iberwiegenden Anteil
unter gelockerter Aufsicht oder als Freiganger tatig waren.

nahmen ¥)
Gestaltungsformen GeVA OovA
nur im geschlossenen
Vollzugsbereich o4 13
nur unter gelockerter 25 14

Aufsicht

Freigang

11 73

Summe

100 100

4) Den hier erfafiten LockerungsmaBnahmen liegen die 1974 geltenden Regelungen
zugrunde, die mit der AV des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg vom 23. Sept. 1969.
Die Justiz, S. 243, im Vorgriff auf das StVollzG eingefihrt worden sind.

Urlaub aus der Haft haben erhalten:

— 22 v.H. der Gefangenen des geschlossenen Vollzugs
und

— 89 v.H. der Gefangenen des offenen Vollzugs.

Die Grinde, weshalb immerhin 13 v.H. der Gefangenen
der OVA nur im geschlossenen Volizugsbereich unter-
gebracht waren, liegen teilweise in der bereits erorterten, zu
kurzen Verweildauer, teilweise aber auch an dem mangeln-

den Einverstandnis von Gefangenen, als Freigdnger einge-
setzt zu werden. Andererseits verdient auch das Ergebnis
Beachtung, daB 11 v.H. der Gefangenen der GeVA als Frei-
ganger tatig waren.

Um ansatzweise Zusammenhange zwischen Vollzugs-
lockerungen und der spateren Legalbewahrung auffinden
zu kénnen, sind die jeweiligen Rickfallquoten von Strafent-
lassenen ermittelt worden, die die verschiedenen Gestal-
tungsformen des Vollzugs durchiaufen haben.
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Tabelle 5. Gestaltungsformen im geschlossenen Vollzug und

Ruckfalligkeit

Nicht-Riickfallige

Gestaltungs- G eVA
formen nur im geschl. im gelockerten
Riick- Vollzug Vollzug und im
falligkeit Freigan
(N=47) (N=26
Riickféllige 72 7%

28

27

Summe

100

100

Tabelle 6: Gestaltungsformen im offenen Volizug und Ruck-
falligkeit

Gestaltungs-
formen

nur im geschl.

OVaA
im Freigang

Riick~- und im gel.Vollzug

fdlligkeit (N=19§ (N=50)
Riickfdallige (53) 34
Nicht-Riickfdllige (47) 66
Summe 100 100

Die Zahlenwerte in Tabelle 5 kénnen leicht zu Uberinter-
pretationen fiihren, denn obgleich bei den relativ niedrigen
absoluten Gesamtzahlen (N) Vorsicht geboten ist, erstaunt
das hohe MaB der Ubereinstimmung bei den Gefangenen
des geschlossenen Vollzugs. Gleichgliltig, ob sie nur im
geschlossenen Anstaltsbereich waren oder in den Genuf
von Vollzugslockerungen kamen, bleibt das Verhaltnis zwi-
schen riickfalligen und straffrei gebliebenen Gefangenen
mit etwa 3 zu 1 nahezu konstant. Dieses Ergebnis legt -
isoliert betrachtet - den SchiuB nahe, daB bei den Gefan-
genen des geschlossenen Vollzugs Lockerungsmag-
nahmen keinen EinfluB auf eine spatere Straffreiheit auszu-
liben vermogen und daB primar Personlichkeitsstrukturen
sowie Pragungen durch die soziale und delinquente Vorge-
schichte den Volizug ohne Veranderungen Uberdauern und
damit der Grundstein flir eine erneute Straffalligkeit gelegt
ist.

Bei den Gefangenen des offenen Vollzugs ergibt sich ein
génzlich anderes Bild: in der Untergruppe, in der ein Anteil
von lber 50 v.H. der Gefangenen riickfallig geworden ist,
befinden sich die Insassen, die nichtim Freigang eingesetzt
waren. Dagegen sind die Freigdnger zu nahezu zwei Dritteln
straffrei geblieben. Aber auch hier wére der SchiuB vor-
schneli, daB der Freigang die anschlieBende Straffreiheit
bewirkt habe, denn es gilt ja zu berlicksichtigen, daB durch
die Anstalt die Eignung der Gefangenen flir ihren Einsatz als
Freiganger geprlift wird und daB somit unter den ohnehin
giinstig prognostizierten Fallen nochmals eine positive
Selektion stattfindet. insofern diirfte auch hier die Stabiitat
in den persénlichen und sozialen Verhéitnissen der Gefan-
genen eine wesentlichere Rolle spielen als die Lockerungs-
maBnahmen, die jedoch eine unterstitzende Wirkung
haben durften.



Diese Aussagen Uber den eingeschrankten EinfluB von
VollzugsmaBnahmen im Vergleich zu der hoheren Bedeu-
tung der Person des Gefangenen wird in der Tendenz
gestitzt durch die unterschiedlichen Anteile von Gefan-
genen der OVA, die im gelockerten Vollzug oder im
Freigang versagt haben und die spater wieder riickfallig
wurden oder straffrei blieben.

Die Versagequote % im gelockerten Vollzug lag

— bei Ruckfalligen bei rund 15 v.H.

Tabelle 7: Urlaub und Rickfalligkeit
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— bei Nicht-Rickfalligen bei rund 3 v.H.
im Freigang
— bei Riickfalligen bei rund 30 v.H.
— bei Nicht-Riickfélligen bei rund 15 v.H.
In bezug auf den Zusammenhang zwischen Urlaub und

Rickfalligkeit konnten folgende Ergebnisse ermittelt
werden:

Nicht-Riickfallige

GeVA OVA
Rickfalligkeit Urlaub Urlaub
ja nein ja nein
(N=16) (N=47) (N=46) (N=8)
Rickfallige (81) 68 41 (62)

(19) 32 59

(38)

Summe

100 100 100

(100)

Unter denselben einschréankenden Interpretations-
bedingungen wie bei den Tabellen 5 und 6 bestéatigen die
Ergebnisse Uber Urlaub und Rickféalligkeit tendenziell die
bereits erstellten Aussagen zu Vollzugslockerungen und
Rickfalligkeit. Erstaunlich ist, daf3 im geschlossenen Voll-
zug der Anteil der Gefangenen sehr hoch ist, die Urlaub
gewahrt bekamen und die wieder straffdllig wurden,
wahrend im offenen Vollzug eindeutig ein umgekehrtes Ver-
haltnis zu verzeichnen ist.

5) Der Tatbestand des , Versagens™ bei Lockerungsmanahmen wurde definitorisch
weit gefaBt: hierunter entfielen nicht nur Fluchtfalle und die Begehung von Straftaten
wahrend der Zeit der gelockerten Aufsicht und des Freigangs, sondern auch

Verspatungen und Trunkenheit bei der Riickkehr in die Anstalt.
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2.3.3 Weitere Daten zur Vollzugszeit und Entlassungs-
daten

DaB neben dem bedingten EinfluB von LockerungsmaB-
nahmen und Urlaub auf die kiinftige Legalbewahrung

Tabelle 8: Zusatziiche Daten zum Vollzugsverlauf

weitere Komponenten, die zum Teil (ber den Vollzugs-
bereich hinausweisen, von entscheidender Bedeutung
sind, vermitteln die in Tabelle 8 zusammengetragenen
Ergebnisse:

GeVA

OVA

ausgewdhlte Merkmale Riickf.
P! (2)

Nicht-
Riickf.

Riickf. Nicht-
Riickf.

(3 ) (%) () (7)

ingges. insges.

1. Ereignisse wdhrend der
Strafhaftzeit

a) einschneidende soziale
(und persénliche) Ver-
anderungen (meist Ab- 48
bruch von Kontakten
durch Ehescheidung, Ver-
lobnisauflosung, Todes-
fall usw.)

b) Auffdalligkeiten von Ge-
fungenen
{(Ahndung durch Disziplinar- 32
mafnahmen)

10 26 22 5 12

20 40 59 26 39

2. Entlassungsvorbereitungen

a) als notwendig einge- 49
leitet

b) Existenz einer Wohnung 66

¢) Existenz eines Arbeits- 40
platzes

35 47 20 19 22
75 68 81 93 88

+ -

3. vorzeitige Entlassung 60

4, Bestellung eines Bewdhrungs-
helfers (nur bei vorzeitig 48
entlassenen Gefangenen)

75 64 85 95 N

(33) 45 52 20 %2

5. Durchschnittsalter in Jahren

32,4
(bei Entlassung 1974)

3445

33,0 30,5 33,8 22,5

Wie sich aus den Zahlenangaben in Tabelle 8 eindeutig
ablesen [4Bt, sind die Anteile von riickfalligen Gefangenen
aus beiden Volizugsbereichen dann regelmaBig hoher,
wenn

— wahrend der Haftzeit einschneidende Verénderungen
im sozialen Nahraum des Gefangenen eintraten
(Tabelle 8, Zeile 1 a),

— disziplinarisch zu ahndende VerstéBe gegen Anstalts-
regein und Verhaltensauffélligkeiten vorkamen (Tabelle
8, Zeile 1b) und

— nach der Entlassung kein fester Wohnsitz sowie kein
Arbeitsplatz zur Verfligung stand (Tabelle 8, Zeilen 2b
und 2c¢).

Die hoheren Anteile von riickfélligen Gefangenen, bei
denen intensive Entlassungsvorbereitungen durchgefihrt
und die nach ihrer Entlassung einem Bewahrungshelfer

unterstelit worden sind (Tabelle 8, Zeilen 2a und 4), lassen
sich nur mit den zusatzlich eingefihrten Bedingungen
deuten, daB es sich hierbei um besonders riickfallgefahr-
dete Falle gehandelt haben muB, deren Problematik von
den zustandigen Stellen richtig erkannt wurde und bei
denen somit unterstlitzende und begleitende MaBnahmen
zwingend erforderlich waren.

Ebenso wére die Herstellung eines unmittelbaren Zusam-
menhangs zwischen vorzeitiger Entlassung und einer
hoheren Bewahrungsquote unzuléassig (Tabelle 8, Zeile 3),
da hierbei die rechtlichen Entscheidungsgrundlagen nach
§ 26 StGB a.F. (§ 57 StGB n.F.) zu berlicksichtigen sind, die
ja eine prognostische Abwagung der Ruckfallwahrschein-
lichkeit verlangen. Insofern bestatigt dieses Ergebnis die
offensichtiich zutreffend angewandte Rechtsvorschrift,
wonach Gefangene unter anderem dann vorzeitig ent-
lassen werden, ,wenn verantwortet werden kann zu
erproben, ob der Verurteilte auBerhalb des Strafvollzugs
keine Straftaten mehr begehen wird, .. ."



2.4 Merkmale der Riickfélligkeit

Nach der eingangs festgelegten, weit gefaBten Definition
der Riickfalligkeit ® sind zwischen der Entlassung im Jahre
1974 und dem angesetzten Stichtag im April 1978

Tabelle 9: Daten zur Riickfalligkeit

81

— 73 v.H. der Gefangenen des geschlossenen Vollzugs
und

— 39 v.H. der Gefangenen des offenen Vollzugs erneut
straffallig geworden.

Von diesen Gefangenen konnten anhand der Register-
ausziige folgende Daten ermittelt werden:

ausgewdhlte Merkmale

GeVA ova

1. durchschnittliches
Riickfallintervall 7)

2. Widerrufe der zur Bew.
ausgesetzten Strafreste
(vei vorzeitig entlasse-
nen Gefangenen)

3. Riickfalligkeit
nach Deliktgruppen
(Hauptdelikte im Vergleich
zur letzten Verurteilung
vor 1974)

a) Eigentums- u.
Vermogensdelikte
b) Wirtschaftsdelikte

¢) Raub- u. Erpressungs-
delikte

d) Korperverletzungs- u.
Totungsdelikte

e) Sexualdelikte
f) Verkehrsdelikte

g) Betdubungsmittel-
delikte

h) sonstige Delikte

13 Mon. 14 Mon.

69 52

77 41
(50) (33)
(57) (86)

(100) (43)

(71) ( 0)
(0 (0

(100) (33)
(50) (33)

4, Einschlagigkeit
des Rickfalls

55 37

5. erneute Verurteilungen

a) zwei und mehr
erneute Verurteilungen

b) durchschnittliche Hohe
der zur Bew. ausges.
Freiheitsstrafe

¢) durchschnittliche Hohe
der Freiheitsstrafe
ohne bewdhrungsweise
Aussetzung

42 37

743 Mon. 7,9 Mon.

1J. 11 Mon. 2 Jde
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Wie aus den Ergebnissen in Tabelle 9 hervorgeht, sind
herausragende Unterschiede zwischen den riickfalligen
Strafentlassenen aus dem geschlossenen und offenen
Vollzug nicht feststellbar.

Bei den ehemaligen Gefangenen des offenen Vollzugs ist
zwar die Zeitspanne zwischen ihrer Entlassung und der
erneuten Begehung einer Straftat etwas léanger, sie sind zu
einem geringeren Anteil von Widerrufen des zur Bewahrung
ausgesetzten Strafrestes betroffen, und sie weisen zwi-
schenzeitlich auch weniger erneute Verurteilungen auf
(Tabelle 9, Zeilen 1, 2 und 5a). Dagegen liegen die ermneut
ausgesprochenen Strafzeiten bei den Entlassenen des
geschlossenen Vollzugs geringfligig unter den Durch-
schnittswerten, die fir die aus der OVA entlassenen Gefan-
gengn eruiert werden konnten (Tabelle 9, Zeilen 5b und
5¢) .

Unabhéngig von der Einschlagigkeit neu begangener
Straftaten erscheinen die unterschiedlichen Riickfallhaufig-
keiten in ihrer Aufteilung nach den einzelnen Delikigruppen
und im Vergleich zur letzten Verunteilung, die zur Inhaf-
tierung vor 1974 fihrte, beachtenswert (Tabelle 9, Zeilen
3a - 3h). Demnach haben Gefangene aus dem geschlos-
senen Vollzug zu einem sehr hohen Anteil erneut gegen das
Gesetz verstoBen, die zuletzt (vor 1974) wegen

1. Korperverletzungs- und Tétungsdelikten,

AV

. Betaubungsmitteldelikten,
3. Eigentums- und Vermogensdelikien sowie
4. Sexualdelikten

verurteilt worden sind.

Bei den ehemaligen Gefangenen des offenen Vollzugs
sind die Anteile der Riickfilligen in den folgenden Delikt-
gruppen vergleichsweise hoch:

1. Raub- und Erpressungsdelikte,
2. Korperverletzungs- und Totungsdelikie sowie
3. Eigentums- und Vermégensdelikte.

Besonders gunstig schneiden Sexualtter aus dem
offenen Vollzug und Verkehrstater aus beiden Vollzugs-
bereichen ab, die alle nach ihrer Entlassung 1974 straffrei

8) Das Kriterium der Ruickfalligkeit galt fiir die Gefangenen, in deren Ausziigen aus dem
Zentralregister bzw. den Strafregistern bei den Staatsanwaltschaften zwischen ihrer Ent-
lassung im Jahre 1974 und dem Stichtag fiir diese Untersuchung (15. April 1978) minde-
stens eine rechtskréftige Verurteilung wegen eines Vergehens oder eines Verbrechens
eingetragen war. Einige wenige Gefangene (insges. 9), bei denen ein Suchvermerk
wegen Strafverfolgung, Strafvollstreckung oder Aufenthaltsermittiung registriert war.
wurden zu der Gruppe der Nicht-Ruickfalligen gezéhit.

7) Das Riickfallintervail wurde im Einzelfail errechnet aus dem Datum der Entlassung
1974 und dem Datum der (letzten) Straftat aus der ersten Eintragung im Registerauszug
insofern kann digses Intervall nur einen Naherungswert bezeichnen.

8) Wie die Auswertung der Einzelfdlle aus dem offenen Vollzug ergab, berunt dieses
Ergebnis auf Strafzeiten von Uber 4 und Uber 5 Jahren, die gegen jeweils zwei ehemalige
Gefangene der OVA verhangt wurden.

geblieben sind. Diese Ergebnisse deuten - allerdings nur
tendenziell wegen der niedrigen absoluten Zahlen - an, da
ein gewisser Zusammenhang zwischen der Art der Straftat
und einer erneuten Straffélligkeit zu bestehen scheint.

Im Hinblick auf die Einschlagigkeit emeut begangener
Straftaten ist festzuhalten, daf die riickfélligen Gefangenen
aus dem geschlossenen Vollzug zu einem héheren Anteil
innerhalb einer Deliktgruppe geblieben sind als die Gefan-
genen aus dem offenen Bereich (Tabelle 9, Zeile 4). Wie die
detaillierte Auswertung in den einzelnen Deliktgruppen
ferner ergeben hat, ist die haufigste Rickfalligkeit ein-
schlagiger Art bei Eigentums- und Vermdgenstatern sowie
bei Betaubungsmitteldelinquenten aus dem geschlossenen
und offenen Vollzug gleichermaBen gegeben. Darlber
hinaus wurden in den Deliktbereichen Raub und Erpres-
sung, Korperverletzung und sonstige Straftaten (Brand-
stiftung) erneut einschlagige Straftaten begangen.

3. Folgerungen aus den
Untersuchungsergebnissen

Nach der weitgehend deskriptiven Darstellung der Unter-
suchungsergebnisse gilt es nunmehr, das Problem der
Ruckfalligkeit einer differenzierteren Betrachtung zu unter-
ziehen sowie in einer Gesamtschau riickfallhemmende und
rickfallférdernde Bedingungen zusammenzustellen, wobei
zugleich die Einwirkungsmaglichkeiten des Vollzugs einzu-
ordnen sind.

3.1 Riickfallndufigkeiten in differenzierter Abstufung

Mit der differenzierten Abstufung der ,,Rickfallquoten”
wird der Versuch unternommen, die sehr weit gefaBte Rick-
falldefinition (s. Ziff. 1.2 und FuBnote 6) dahingehend zu
modifizieren, daB zumindest ansatzweise das quantitative
und qualitative AusmaB des Riickfalls erfat werden kann.

Je nach der definitorischen Abgrenzung der Ruckfalligkeit
ergeben sich somit unterschiedliche ,,Quoten’:

a) Nimmtman - wie bisher geschehen - als Kriterium der
Riickfalligkeit erneute Straffalligkeit gleich welcher
Anrt, also auch Verurteilungen wegen Fahridssigkeits-
delikten, so ergeben sich folgende Zahlen:

— Ruckfalligkeit bei einer Entlassung aus dem ge-
schlossenen Vollzug: 73 Vv.H.

— Riickfélligkeit bei einer Entlassung aus dem offenen
Vollzug: 39 v.H.

b} FaBt man das Kriterium der Rickfalligkeit enger und
versteht darunter nur die Verurteilung zu einer neuen
Freiheitsstrafe, deren Vollstreckung nicht zur Bewéh-
rung ausgesetzt worden ist, so verdndert sich das
Zahlenverhaltnis wie folgt:

— Riickfalligkeit bei einer Entlassung aus dem ge-
schlossenen Vollzug: 51 v.H.

— Riickfalligkeit bei einer Entlassung aus dem offenen
Vollzug: 20 v.H.



Werden diejenigen Gefangenen hinzugezahit, die nach
ihrer Strafentlassung im Jahre 1974 erneut zu einer
Freiheitsstrafe verurteiit wurden, deren Vollstreckung
zunachst zur Bewahrung ausgesetzt, zwischenzeitlich aber
widerrufen wurde, so erhéht sich der Anteil der ,,Wieder-

Tabelle 10 ,,Wiederkehrer”
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kehrer” bei den ehemaligen Gefangenen des geschlos-
senen Vollzugs auf 56 v.H., bei den ehemaligen Gefan-
genen des offenen Vollzugs auf 21 v.H.

Diese Ergebnisse sind in der folgenden Tabelle nochmals
zusammengefaBt:

zur Bewdahrung

Schwerste

erneute GeVA OvVA
Sanktion

Keine 27 61
Geldstrafe o 12 B 6 o
Freiheitsstrafe 10 13

- bereits
widerrufen

"Wiederkehrer"

Freiheitsstrafe
ohne Bewdhrung

(5) 1)
51 209)

Summe

100 100

¢) Versteht man unter Riickfalligkeit nur eine Strafféllig-
keit, die vom Schuldvorwurf und der kriminellen Inten-
sitat mit der Vortat vergleichbar oder schwerwiegen-
der ' ist, so verschiebt sich das Zahlenverhdltnis
erneut wie foigt:

— Riickfalligkeit bei einer Entlassung aus dem ge-
geschlossenen Vollzug: 23 v.H.

- Ruckfalligkeit bei einer Entlassung aus dem offenen
Vollzug: 9 v.H.

Wird also die Schwere des Riickfalls berlicksichtigt, so
bleibt festzustellen, daB auch der weit liberwiegende Anteil

9) Eine in der OVA intern gefiihrte Statistik ber 150 Félle von 1970 bis 1974
entlassener Gefangener kommt bei einem ebenfalls vierjahrigen Untersuchungszeitraum
zu weitgehend ibereinstimmenden Ruckfaliergebnissen ; danach liegt die Rickfallquote
nach der weit gefaBten Definition bei rund 41 v.H. und der Anteii der ,,Wiederkehrer" bei
rund 23 v.H.

10} Als Indikator fiir die qualitative Dimension der Riickfalligkeit galt die Héhe der Straf-
zeit(en), die ab der Entlassung im Jahre 1874 bis zum Stichtag fir diese Untersuchung am
15. April 1978 in den Registerauszigen eingetragen war{en}. Dabei wurde ein Riickfall als
., schwerer” bewertet, wenn die erneut ausgesprochene(n) Strafzeit(en) das in den Jahren
1970 bis 1974 zu verbiiBende StrafmaB um mindestens zwei Monate iibertraf(en). Umge-

der Gefangenen aus dem geschlossenen Vollzug nach der
Entlassung in weniger schwerer Weise straffallig geworden
ist. Bei den Gefangenen des offenen Vollzugs kommen zu
dem ohnehin hohen Anteil straffrei gebliebener Entlassener
weitere 30 v.H. hinzu, die in weniger gravierender Form
riickfallig geworden sind. Nur etwa jeder vierte Gefangene
aus dem geschlossenen und jeder zehnte Gefangene aus
dem offenen Vollzug begingen nach der Strafentiassung
erneut eine gleich schwere oder schwerere Straftat.

Diese umfassend differenzierte Abstufung der ,,Ruickfall-
quoten’ basiert auf den ermittelten Daten, wie sie in Tabelle
11 zusammengestellt sind:

kehrt war ein Riickfall als ,leichter einzustufen, wenn die frihere Strafzeit um zwei
Monate unterschritten wurde. Bei den erneut ausgeworfenen Strafzeiten wurden bezlig-
lich eines schwereren Ruckfalls zwei Dimensionen erfaBt: war der 1974 entiassene
Gefangene zwischenzeitlich mehrfach strafféllig geworden, so wurden die einzelnen Straf-
zeiten addiert. Ubertraf diese Summe das zuletzt ausgeworfene StrafmaB, wurde diese
Riickf4lligkeit ebenso als ,,schwerer” kiassifiziert wie bei denjenigen Strafentlassenen, die
zwar nur eine neue Straftat begangenen haben, die jedoch mit einem hoheren Strafmaf
als zuletzt geahndet wurde. Diese Klassifizierung erschien angemessen und legitim, da in
beiden Fillen davon ausgegangen werden kann, daB die kriminelle Intensitét eine zu-
nehmende Tendenz gegeniiber der Vortat aufweist, die zugleich die Bewertung eines
Riickfalls als ,,schwerer” zulaBt,
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Tabelle 11: , Schwere” des Ruckfalls

Art der Klassifizierung
Sanktionen des Rickfalls GeVA ova
keine _  kein
Sanktion = Riickfall 27 &1
Geldstr. u. )
Freigeitsstr. 22 19
zur Bew, "leichterer"
= & 49 20

Kiirzere Riuckfall
Freiheitsstr. 27 11
ohne Bew.
i:zgeglelch- "vergleich-

DO = barer" 12 3
Freiheitsstr. Riickfall
ohne Bew. u a
langere 23 ?

1 1"

Freiheitsstr.= Eghwererer 11 6
ohne Bew. uckfall
Summe g9* 100

* Rundungstfehler

3.2 ,,Ruckfallvalente” und ,,riickfallresistente Konstella-
tion”

Wie die Untersuchungsergebnisse insgesamt zeigen,
lassen diese unterschiedlichen , Rlckfaliquoten” noch
keine Aussagen (ber die Wirkungsweise der offenen oder
geschlossenen Vollzugsform zu '

Hierzu ist es erforderlich, auBerhalb des Vollzugs
liegende Bedingungen sowie die systematische Auswahl
der Gefangenen innerhalb des Vollzugs durch die Ein-
weisungskommission als maBgebliche EinfluBfakioren mit
einzubeziehen.

Nach den - allerdings nicht unumstrittenen - Erkennt-
nissen aus den Forschungen zur Kriminalprognostik ist
offenbar, daB mit einer hoheren, sozial defizitdren und delin-
guenten Vorbelastung von Gefangenen auch die Ruckfall-
wahrscheinlichkeit betrachtlich zunimmt.

Ist dies zutreffend, dann kénnen aus den hier ermittelten
Untersuchungsergebnissen ,rlckfallvalente und rickfall-
resistente Konstellationen” abgeleitet werden,, wobei der
geschlossene und offene Vollzug jeweils in unterschied-
lichem AusmaB betroffen ist ' .

a) Demnach ist eine | riickfallvalente Konstellation”
gekennzeichnet durch ein hohes MaB an sozialer und
beruflicher Desintegration vor der Vollzugszeit sowie durch
eine erhebliche kriminelle Vorbelastung, die zu einem
frihen Zeitpunkt in der Lebensgeschichte eingesetzt hat
(vgl. Tabellen 1 und 2).

Damit zusammenhangend hat sich fur den engeren
Bereich und flir die begrenzte Zeit im Strafvollzug heraus-
gestellt, da von besonderer Bedeutung fir eine erneute
Straffalligkeit Veranderungen im sozialen und persénlichen
Bezugsfeld (z.B. Abbruch von Kontakten), Auffalligkeiten in
der Anstalt und Erscheinungen des Versagens bei Vollzugs-
lockerungen oder Urlaub, fehlende eigene Initiative des
Gefangenen im Rahmen der Entlassungsvorbereitungen
sowie mangelnde Fahigkeiten und Moglichkeiten bei der
sozialen und beruflichen Eingliederung nach der Entlassung
sind (vgl. Tabellen 5 - 8).

b) Die Umkehrung dieser Befunde fiihrt zu einer ,,riick-
fallresistenten Konstellation”, die sich in einer tragfahigen
sozialen und zum Teil in einer beruflichen Integration vor der
Inhaftierung sowie in einer erheblich geringeren kriminellen
Vorbelastung mit entsprechend weniger einschneidenden
strafrechtlichen Folgen zeigt.

11) Als MaBstab fir die , Effektivitat” des Strafvollzugs erscheint die differenzierte
Abstufung von ,,Riickfallquoten” jedoch aussagekraftiger und der vielschichtigen Proble-
matik der Riickfalligkeit ndher zu kommen ais giobale Ruckfallzahien oder -vermutungen
(wie z.B. die vieizitierte, aber bisher nicht schilissig belegte ..80-Prozent-Quote™). Fiir den
Vollzug kénnte es namiich bereits als ,,Erfolg” gelten, wenn ein ehemaliger Getangener
nicht ,,wiederkehrt”” oder wenn er nach seiner Entlassung nur in minderschwerer Form
emeut gegen das Strafgesetz verstiBt.

12) Mitdervorliegenden Untersuchung war es noch nicht méglich, eine Gewichtung der
einzelnen Faktoren vorzunehmen ; sie werden deshalb nur enumerativ dargetegt



Als besonders bedeutsam fiir die Zeit des Vollzugs haben
sich als riickfallvermindernd folgende Ergebnisse heraus-
gestellt:

— tragfahige und Uberdauernde Kontakte zu nahen Ange-
horigen,

— keine wesentlichen Veranderungen im sozialen
Bezugsfeld des Gefangenen,

— keine erheblichen Auffalligkeiten des Gefangenen
wiahrend des Vollzugs ¥,

— Beweis eines Durchhaltevermogens beim Einsatz
unter gelockerter Aufsicht oder im Freigang,

— Entlassungsvorbereitungen weitgehend in eigener
Initiative des Gefangenen,

— Existenz eines festen Wohnsitzes vor der Inhaftierung
und vor allem nach der Entlassung,

— Existenz eines Arbeitsplatzes fiir die Zeit nach der Ent-
lassung.

Die unterschiedlichen Konstellationen '* sind sowohl bei
den Gefangenen des offenen wie des geschlossenen
Vollzugs aufzufinden; sie liegen jedoch in einer vollig
gegensatzlichen Verteilung in den beiden Vollzugsformen
vor. Daraus ergibt sich der zusatzliche Untersuchungs-
befund, daB die Kriterien der Kriminalprognose bei der
Klassifizierung der Gefangenen weitgehend zutreffend
angewandt worden sind.

3.3 Einwirkungsméglichkeiten des Strafvollzugs auf die
Legalbewéhrung.

Aus dieser ungleichgewichtigen Verteilung, nach der im
geschlossenen Vollzug , rickfallvalente Konstellationen”
sehr deutlich Uberwiegen, wahrend im offenen Volizug
,ruckfallresistente Konstellationen” stark ausgepragt sind,
erkldren sich aber auch primar die unterschiedlichen ,,Rick-
fallquoten’’. Insofern kommt den beiden Vollzugsformen in
der prozeBhaften Entwicklung zur Rickfélligkeit auch ein
jeweils spezifischer Stellenwert zu:

13) Im Gegensatz zu anderstautenden Vermutungen und Erfahrungswerten scheint
hier die Anerkennung bestimmter Ordnungsprinzipien und die Integration in das Anstalts-
gefiige denjenigen Gefangenen leichter zu fallen und wohi eher akzeptabel, die sich spater
in Freiheit ebenfalls besser zu integrieren vermégen und somit drauBen ,,unauffallig”
bleiben.

14) Die hier herausgearbeiteten Konstellationen muBten zwangslaufig unvollstandig
bleiben, weil Daten aus dem sozialen Umfeld der Gefangenen nach ihrer Entlassung 1974
noch nicht erhoben werden konnten. Hierbei wére von besonderem Interesse, welche
MafBnahmen und Ereignisse aus der Vollzugszeit auch nach der Entlassung Bestand
haben (z.B. schulische und berufliche Ausbildung, Gruppenarbeit, Aufnahme von
Kontakten, Betreuer, Wohnungs- und Arbeitsvermittiung). Damit kénnten - neben der hier
erfaBten Legatbewahrung - Erkenntnisse (iber die Sozial- oder Lebensbewdahrung der
Strafentiassenen und damit zugleich tiber den ,,Resozialisierungserfolg’’ im weiteren und
bedeutenderen Sinne gewonnen werden. Diesbezugliche Erhebungen missen einer
nachfolgenden methodisch sicher schwierigen und aufwendigen Untersuchung vorbe-
halten bleiben
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a) Der offene Vollzug ist in der Lage, Gefangenen mit
glinstigen Voraussetzungen und gunstiger Kriminalpro-
gnose diejenige Gestaltungsform mit den entsprechenden
MaBnahmen anzubieten, die eine ,riickfaliresistente Kon-
stellation”” auszubauen vermégen. Durch die hohe Durch-
lassigkeit nach auBen in Form von Vollzugslockerungen und
Urlaub kénnen die flr die Legalbewahrung als bedeutsam
erkannten sozialen Kontakte, die berufliche Eingliederung
und die Eigeninitiative des Gefangenen erheblich gefordert
werden.

b) Der UmkehrschluB, daB der geschlossene Vollzug
aufgrund seiner Gestaltungsform nicht riickfallverhindernd
oder gar riickfallférdernd wirken kénnte, ist insofern nicht
zulassig, da die dort untergebrachten Gefangenen wesent-
lich unglnstigere Voraussetzungen mitbringen, die einer
weitgehenden Offnung entgegenstehen. Diese Vorbe-
dingung begrenzt zugleich die Méglichkeiten des geschlos-
senen Volizugs: bei der hohen Riickfallwahrscheinlichkeit
der Gefangenen, die sich ja in der nicht glinstigen Kriminal-
prognose ausdriickt, kann die Aufgabe des geschlossenen
Vollzugs nur darin bestehen, | rickfallvalente Konstella-
tionen” in Teilbereichen abzubauen.

Die Folgerungen aus den Untersuchungsergebnissen
konnten deutlich aufzeigen, daB der vermutete Zusammen-
hang zwischen der Durchfiihrung des Vollzugs in offenen
und geschlossenen Anstalten und der Riickfallhaufigkeit
von vielféltigen Komponenten vollzugsexterner und -inter-
ner Art iberlagert und beeinfluBt wird.

Dennoch scheint sich die im offenen Vollzug festgestellte
Wechselwirkung zwischen sozialen AuBenbeziigen der
Gefangenen und der durchlassigen Gestaltungsform positiv
auf die spatere Straffreiheit auszuwirken; insofern ist mit
einer Offnung des Vollzugs bei Gefangenen mit giinstigen
Voraussetzungen und Prognosen offenbar der richtige Weg
beschritten. Inwieweit eine weitergehende Offnung ge-
schlossener Anstalten - bei erforderlicher Risikoabwagung -
die dortige Rickfallquote zu senken vermag, kann mit dem
bisher vorliegenden Datenmaterial nicht hinreichend beant-
wortet werden.

Es gilt deshalb, die hier ermittelten Ergebnisse sowie die
daraus abgeleiteten Tendenzaussagen und Vermutungen
auf einer breiteren empirischen Grundlage zu Uberprifen,
wobei es einer Erweiterung der Stichprobe, einer Verldnge-
rung des Untersuchungszeitraumes und der Einbeziehung
weiterer Vollzugsanstalten zur zuverlassigeren Vergleich-
barkeit der Gefangenengruppen bedirfte.
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Supervision im Strafvollzug —
Versuch einer
Standortbestimmung

Helmut Wettreck
A) Zum Thema ,,Strafvollzug”’

Wenn der Strafvollzug heute noch pauschal mit dem
Begriff , totale Institution”” (Goffman) " belegt wird, so trifft
er fir den offenen Vollzug, aus dem meine Erfahrungen
stammen, nur noch bedingt zu. Die Gefangenen arbeiten
in der Regel auBerhalb der Anstalt auf normalen Arbeits-
platzen ohne besondere Aufsicht. lhre Freizeit kdnnen sie
zumindest teilweise auch auBerhalb der Anstalt verbringen.
Zu ihren Familien haben sie haufiger Kontakte durch
Urlaube und Ausgénge. Innerhalb der Anstalt kénnen sie
sich frei bewegen und jederzeit einen Bediensteten auf-
suchen. Es gibt weniger 4u3eren Druck.

Damit wird eine Verunsicherung des Feindbildes herbei-
geflihrt, flr eine Subkultur kein guter Nahrboden. Aus der
Konfrontation mit den Bediensteten und der Institution wird
héufiger, zumindest partiell, Kooperation. Die Trennung der
Innenwelt der Anstalt und AuBenwelt relativiert sich. Das
neue Strafvollzugsgesetz sagt in § 3: ,,Das Leben im Voll-
zug soll den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit als
mdglich angeglichen werden™”.

Die Mitarbeit des Gefangenen an der Gestaltung seiner
Behandlung und zur Erreichung des Voilzugszieles (ein
Leben in sozialer Verantwortung chne Straftaten zu fiihren)
ist heute nach dem Willen des Gesetzgebers zu wecken
und zu férdern. Damit wird die Basis fiir das ausbalancierte
Machtverhaltnis der totalen Institution {die Subkultur der
Insassen steht der Subkuitur der Bewacher gegeniiber) ver-
lassen. Distanz, persdnliche Sicherheit, moralische Uber-
legenheit, die wichtige Komponenten der Subkultur der
Aufsichtsfiihrenden waren und gleichzeitig den Graben
bildeten, der klar die Fronten trennte, bieten keine aus-
reichende Grundlage fiir eine Behandiung der Insassen.
Somit sind die Bediensteten des offenen Vollzugs im Laufe
einer kurzen Entwicklung auf einen anderen Kampfplatz
(psychische Ebene) gesetzt worden, auf dem nach anderen
Regeln gerungen wird. ? Amtsautoritat und Uniform
werden hier eher als hinderlich empfunden.

War es friher verpdnt und untersagt, mit einem Gefan-
genen zu sprechen, so gerieten die ,,Bewacher” in das
anstaltsinterne Abseits, die Einfiihlungsvermdgen und Ver-
standnis fir die Situation eines Gefangenen zeigten und
dabei erwischt wurden. Heute wird vom Gesetzgeber dieses
.-Abseits’’ zur Regel erklart. So geraten alle die in ein neues
,,Abseits”, die bisher im Vollzug ein zumindest innerlich
gesichertes Auskommen fanden, insoweit sie sich dem
Gefangenen moralisch Gberlegen fiihlten und aus dieser

1) E. Goffman ,Uber die Merkmale totaier Institutionen” in , Asyle”, Suhrkamp
Verlag, Frankfurt 1972

2) Deutscher Bundestag, Parlamentsarchiv, verdffentlichte Materialien Nr. 2/
Dezember 1976 zum Strafvolizugsgesetz zu § 142, S. 2007

3) Materialien zum StVollzGzu § 3, S. 1769

Position heraus nichtbefragbar operierten. Ob durch die
nur halbherzig gesetzlich intendierten Anderungen im Voll-
zug tatsachlich auch eine héhere Erfolgsquote hinsichtlich
der Riickfallkriminalitat erreicht werden wird, ist heute noch
ungeklart. Aus der Beobachtung jedoch kann ich sagen, daB
das Verhéltnis Bedienstete — Gefangene gedffnet worden
ist und mehr, sicherlich nicht genug, Spielraum zu person-
licher Gestaltung und entkrampfteren Umgang miteinander
gewdhrt, was flir beide Seiten Vorteile bringt.

B) Supervision — ein Angebot in einer Phase
der Verunsicherung und des Umbruchs

Die Unterwerfung des Gefangenen unter die Anstalts-
ordnung konnte friiher von den Bediensteten durch den Ein-
satz von Macht oder gar kérperliche Gewalt erreicht werden,
ohne daB die Bediensteten auf dem Wege einer Identifika-
tion mit dem Gefangenen Skrupel dabei entwickeln muBten.
Jetzt gilt, nicht der Gefangene ist gut, der sich anpaft undim
Sinne der Institution funktioniert, sondern der, der sich mit
seiner Straftat, mit sich selbst und mit der Institution ausein-
andersetzt und so einen Weg der Selbstfindung und Selbst-
bestimmung einschldgt, den er auch nach seiner Entlas-
sung fortsetzen kann. Das Vollzugsziel: ein Leben in
sozialer Verantwortung ohne Straftaten zu fiihren, liegt im
Verhaltensbereich, der psychischen Ebene. Die Vollzugs-
bediensteten sollen seine Helfer auf diesem Wege sein.

Damit ist auch schon ein Stiick Weg fiir den Bediensteten
selbst vorgezeichnet. Er soll befdhigt sein, auf der Ver-
haltensebene zu agieren und dort Veranderungen herbei-
zufthren. Die Gew&hrung von Vergiinstigungen, einst
eine Quelle der personlichen Macht, einen Gefangenen zu
.kaufen”, scheidet heute weitgehend als Mittel der Beein-
flussung aus, da der Gesetzgeber Vergiinstigungen all-
gemein regelt. Dem Bediensteten offnet sich aber die
Beziehungsebene, wo er mit Ndhe und Distanz, mit Identi-
fikation und Konfrontation arbeitet und mit dieser neuen
Macht den Insassen zur Reflexion bringen kann.

Die Macht des Gefangenen liegt darin, psychischen
Widerstand zu leisten, offene Mitarbeit zu verweigern,
Antrage zu stellen, Beschwerden zu schreiben und so dem
Bediensteten Arbeit zu machen und ihn nervlich aufzu-
reiben. Der Bedienstete kann dem nur mit einer sozialen
Reifung und fachlichen Qualifikation begegnen. Wenn er
zutiefst an einer Arbeit mit Menschen interessiert ist, was
heute gerade von Jiingeren bei einem Berufswechsel in den
Volizug héufig als Wunsch angegeben wird, sucht er auch
nach Entwicklungsméglichkeiten, um im beruflichen Tun
Befriedigung zu erleben.

Die Bediensteten sind gegeniber den Insassen in der
Minderzahl. Begegnungen zwischen Bediensteten und
Insassen auf der Zweierebene unter individuellen Gesichts-
punkten reichen nicht aus, um den Gesamtauftrag der
Institution (zu beféhigen, ein Leben in sozialer Verant-
wortung ohne Straftaten zu fiihren) zu erfiillen. ¢

4) Prof. G. Kirchhoff filhrte in seinem am 12. 8. 77 vor den Sozialarbeitern der
Justizvolizugsanstalten NRW in Monschau gehaltenen Vortrag kritisch aus: ,,. . . istdas
Ziel, ein Leben ohne Straftaten zu fiihren, zu hoch angesetzt . . . . als realistisches Voll-
zugsziel bieibt dann : Der Gefangene soll lernen, ein Leben in sozialer Verantwortung zu
fiihren, er solf in das normale Leben eingegliedert werden™.



Im offenen Vollzug hat sich das Mittel der Gruppenarbeit
bewahrt, um die zahlenméBige Ungleichheit zwischen
Insassen und Bediensteten aufzufangen und die Funktions-
fahigkeit der Institution als offene Anstalt zu verbessern.
Gruppenarbeit — insbesondere soziale Gruppenarbeit —
wird sowohl von der geringeren Zahl der Verwaltungskrafte
und der Fachdienste (Pfarrer, Sozialarbeiter) als auch von
Angehdrigen des allgemeinen Vollzugsdienstes, die die
absolute Mehrheit aller Bediensteten ausmachen, durch-
gefiihrt. Gruppenarbeit hat hier Tradition insoweit, als sie
als Methode von Insassen und Bediensteten befragt, disku-
tiert und gehandhabt wird. Sie wird immer wieder neu in
Frage gestellt und muB sich neu bewahren — und sie stellt
die Befrager in Frage. Wer sich in Frage gestellt sieht, ist
leicht geneigt, dagegen zu sein.

Die neuen Aufgaben fordern und strukturieren zugleich
die Bediensteten und die Institution. Die im offenen Vollzug
sichtbare Tendenz liegt deutlich in einer Abkehr von
formalen Kriterien ® wie Sicherheit und Ordnung der Anstalt
und in der Entwicklung von betreuungs- und behandlungs-
orientierten Kriterien wie eine Mdglichkeit zur Erprobung
und Entscheidung geben, Akzeptieren von relativen MiB-
erfolgen als neue Normen fiir den Umgang zwischen
Bediensteten und Gefangenen, weg von &uBerer Be-
wachung und Reglementierung, hin zu sozialpadagogischer
EinfluBnahme.

Das flhrt naturgemaB zu personlichen Unsicherheiten
und in den Widerstreit zu bisherigen Werthaltungen unter
den Bediensteten. AuBere Konfrontation, die dem Beamten
bisher die innere Distanz zum Gefangenen lieB, wandelt
sich zu beobachtbarer Kooperation bzw. erhalt einen deut-
lichen Akzent der Konfrontation auf der Verhaltensebene,
die eine innerliche N&dhe zum Gefangenen voraussetzt. Die
Umstellung gelingt einzelnen Bediensteten mehr oder
weniger gut. Supervision 7 enthélt das Angebot, diesen
ProzeB der Umstellung fachlich zu begleiten.

C) Modell Gruppensupervision

Gruppenarbeit ist in der Justizvollzugsanstalt Attendorn
Bestandteil des Alltags. So besteht auch zur Supervision in
der Gruppe besondere Affinitat. ,,Gruppe” wirkt dabei als
ein Reiz. Flr einige Bedienstete bedeutet sie etwas Be-
kanntes und gibt Geflihle der Bestatigung und guter Erfah-
rung, fir andere die Gelegenheit sie kennenzulemen 8

5) Materialien zu § 7 StVollzG, S. 1778
6) Materialien zu § 143 StVollzG, S. 2009

7) Supervision: Die Ubersetzung aus dem Englischen bedeutet Uberwachung,
Beaufsichtigung, Kontrolle. Hinweisen mdchte ich hier auf die noch laufende Diskussion
iber das Selbstverstandnis von Supervision, wo etwa G. Melzer von einem integrativ-
funktionalistischen Verstandnis ausgeht und gesellschaftliche Gegebenheiten nicht
besonders hinterfragt, J. Wilhelm aber in ,,Neue Praxis” 1975/S. 139 ausfihrt : , Emanzi-
patorische Sozialarbeit versteht sich in diesem Sinne nicht wertneutral, wie dies z. B. der
. kritische Rationalismus” (Rossner) zu sein vorgibt, sondern sie ergreift Partei fir die
Befreiung des Menschen und gegen seine Domestizierung”. Dazu auch G. Ziob in der
,.Zeitschrift fiir Stratvollzug und Straffalligenhilfe’” Nr. 26/1977, S. 126 :,,Zur Kontrolle der
psychischen Verarbeitung des Umgangs mit Insassen und Mitarbeitern sollte sich der
Sozialpadagoge unbedingt einer Supervision unterziehen, die in einer Gruppe oder
einzeln erfolgen kann™. :

8) Hier sei auf die Warnung von H. J. Kersting hingewiesen : ,.Geht es wirkiich um die
Reflexion der sigenen Praxis, oder verbirgt sich bewuBt oder unbewuBt der Wunsch nach
Gruppenerlebnis und Gruppenerfahrung?” {, Kommunikationssystem Gruppensuper-
vision”, Lambertus-Verlag 1975, S. 14). So auch Strémbach u.A. in ,,Supervision”,
Burckhardthausverlag, S. 329 : ,,Die Balance zwischen fachlicher Arbeit und Ausagieren
der Gruppendynamik ist sicher ebenso schwierig wie reizvoll”.
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und sich mit ihr auseinanderzusetzen. Supervision als
Arbeitsmethode kommt dann hinzu.

Der miindlich eingebrachte Bericht '*, die gegenseitige
kollegiale Beratung der Mitglieder untereinander, die Be-
ratung der Gruppe und des Einzelnen durch den Supervisor
und sein Agieren mit dem Gruppenprozef und die gemein-
same Auswertung des Gruppengeschehens im Blick auf
Lemnergebnisse lassen sich als wesentliche Merkmale
meines derzeitigen Beratungskonzeptes ' aufzeigen.

Bedenken hatte ich, wie Supervision sich entwickeln
wiirde bei Teilnehmern, von denen niemand Uber eine
sozialpadagogische Ausbildung, etwa auf der Ebene des
Sozialarbeiters, verfligt. Von zehn Teilnehmern, die in zwei
Supervisionsgruppen agierten, kamen neuen aus dem all-
gemeinen Vollzugsdienst und einer aus dem gehobenen
Verwaltungsdienst. Nur einer der Teilnehmer brachte Vorer-
fahrungen mit aus einer Gruppensupervision. Riickblickend
kann ich sagen, daB3 die Berufsausbildung der Teilnehmer
flir den Fortgang der Supervision sich als weniger bedeut-
sam erwiesen hat als ihre persénlichen Erfahrungen im
Metier der Gruppe. Offensichtlich ersetzte hier die Praxis,
die subjektive Sicherheit in der Gruppendynamik vermittelt,
in dieser Hinsicht eine héherwertige qualifizierte sozial-
padagogische Ausbildung.

D) Ansatzpunkte fiir Supervision

Unter dem Blickwinkel ,,Institution als Gemeinwesen
ergibt sich eine Unzahl von Problemstellungen, die Gegen-
stand von Supervision sein kénnen. Ich méchte mich auf
einige beschranken, die mir z. Zt. wichtig erscheinen.

1 12)

Supervision

a) begleitet die persénliche Entwicklung des Beamten im
Sinne einer sozialen Reifung. (Umgang mit: Werte,
Normen '¥, biographischen Problemen, eigenen
Geflhlen, eigener Aggression, Frustration)

b) reflektiert das Verhaltnis Beamter — Institution in Rich-
tung der gesellschaftspolitischen Dimension '*. (Be-
wuBtmachen: Was ist das Ziel der Institution? Wie
macht sie das? Welche Wertvorstellungen werden

g} Vergl. A. Uleyn, der in ,,Sozialpadagogik”, Heft 1, Januar 1876, S. 14, sich zu den
. Konstanten in der Gruppensupervision auBert und sie abgrenzt gegeniber anderen
Formen von Ausbildung, Training und Beratung. .

10) N. Neidhardt schreibt im ,Nachrichtendienst” Nr. 2/1973, S. 39: ,Fir Lem-
prozesse in der geschilderten Art ist der spontane, mindliche Bericht dem schriftlichen
vorzuziehen’'.

11) Vergl. G. Leuschner, der sein interaktionistisches Beratungsmodeli in der Gruppe
vorstellt in ,,Supervision”, Haus Schwalbach 1977, und G. Melzer ,,Funktionen und Ein-
satzbereiche der Praxisberatung {Supervision}” im ,,Nachrichtendienst” 9/1977

12} Materialien zum StVoilzG, BT-Drucksache 7/918, S. 42: ,,Gefangenengruppen
wie auch die ganze Anstalt als ,Gemeinwesen' sind zum Gegenstand methodisch
fundierter Sozialarbeit zu machen”.

13) W. Szillat schreibt in der ,Neue Praxis” 1/1975, S. 40: ,,In der Supervisions-
gruppe soll primér das berufliche Handeln in seiner Verbindung zu den eigenen Haltungen,
Einstellungen und Verhaltensweisen iiberpriift und refiektiert werden™.

14) Dirk Zimmer AuBert zum emanzipatorischen Charakter der Kommunikations-
therapie : ,,daB Emanzipation der Mitglieder endgliltig nur durch die Emanzipation der
Gesellschaft erreicht ist”. (,,Leben lernen 1", Pfeiffer Verlag 1971, S. 443.) In Anwendung
hier: emanzipiertes Verhalten des Bediensteten ist endgliltig nur in einer sich emanzi-
pierenden Institution moglich.
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in ihrem Handeln sichtbar ? Wie verhalte ich mich hier-
zu? Wie gebrauche ich meine Macht in der Institu-
tion?)

¢) untersucht die Beziehung Beamter — Gefangener
unter dem Aspekt, daB3 es flir beide wiinschenswert
ware, wenn sie sich emanzipieren. (Bin ich standig in
Verteidigungshaltung? Handele ich aus dem Gefiihl
sittlicher und moralischer Uberlegenheit? ! Mochte ich
den Gefangenen belehren? Kann ich auch von ihm
etwas lermnen '»? Nehme ich seine Gefiihle ernst?
Mdchte ich, daB es ihm gut geht, schlecht geht? 1)

d) fordert die Entwicklung von Strategien und Inter-
ventionen gegenuber der Institution, Gefangenen und
Kollegen als fachliche Weiterbildung. (Was kann ich
von dem Verhalten des Supervisors in der Gruppe
ibernehmen fiir mein Handeln '®? Was von den
anderen Gruppenmitgliedern? Wie wird in der Gruppe
konfrontiert, gestritten, Anerkennung gegeben?
Woran stelle ich fest, daB eine Anderung eingetreten,
ein Ziel erreicht ist?)

E) Zielvorstellungen fiir Supervision

a) Zulernen, die eigene berufliche Position zu erkennen
und mit den Erwartungen, die daran geknipft werden,
umzugehen. (Welche Rolle wird mir zugeschrieben?
Will ich sie Ubernehmen? Wie will ich sie gestalten?
Deutlich zu machen an eingebrachtem Falimaterial
und seiner Art der Behandlung in der Gruppe, erleb-
bar am Supervisor und den Mitsupervisanden, wie sie
mit ihrer Rolle umgehen.)

=

Erkennen und unterscheiden von Inhalts- und Be-
zieshungsebene sowie bewuBtes Agieren auf beiden
Ebenen im Gruppenproze. (Genau hinhoren: was
will er damit sagen? Nachfragen, antworten, sich in
den anderen einfiihlen.)

¢} Beobachten von nichtsprachlicher Kommunikation in
der Gruppe und sie in sprachliche zuriickiibersetzen.
(Was bedeutet etwa: Wippen mit dem FuB, zur Uhr
schauen, Sitzhaltung, mit freundlichem Gesicht
aggressive Satze loszuschieBen?)

d) Eigene Geflihle zuzulassen und mit ihnen offen um-
zugehen, fremde Geflihle wahrzunehmen und auf
sie mit eigenen Gefuhlen offen zu antworten. (Aus-
driicken, wie mir zumute ist.)

15) ,Erziehungswissenschatftiich dirfte heute als gesichert gelten, daf3 pAdagogisches
Handeln nicht als Ein-Weg-Kommunikation realisierbar ist. Vielmehr muB von einem
kommunikativen und kooperativen Handlungssystem ausgegangen werden, in dem der
Klient (der Getangene, der Insasse) ebenso Handelnder ist wie der Erzieher selbst’.
So Max Busch in: , Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffélligenhilfe”, 26/1977, S. 64.
Auch Adrian Gaertner in ,Uberlegungen zur Supervisorenausbildung”, S. 80, geht in
digse Richtung, wenn er von der Gruppenforschung formuliert: , Ihr kéme dabei die
Affinitat zu einer Methode von Sozialarbeit und Supervision zugute, die in den betroffenen
Klienten nicht Objekte administrativen Zugriffs, sondern Subjekte gemeinsamen Ver-
anderungsprozesse sieht’’.

16) G. Wittenberger in , Neue Praxis™ 1/77, S. 20: ,,Sein Verhalten kann man als
Modeilverhalten' beschreiben™.

e) Trainieren der Selbst- und Fremdwahrnehmung. (Wie
komme ich bei anderen an? Wie stehen sie zu mir?
Geklarte Beziehungen verbessern das Betriebsklima.)

f) Eigene Konflikte nicht mehr zu unterdriicken. (Auf-
finden von personlichen Lernzielen und daran zu
arbeiten.)

F) Zum Lernen in der Supervision

Supervisor und Supervisanden standen vor der Aufgabe,
sich in diese neuen Rollen einzuleben. Probleme aus den
weiter bestehenden Rollen (Sozialdienst : allgemeiner Voll-
zugsdienst) wirkten in die Supervision hinein und muBten
zun&chst aufgearbeitet werden, um in den neuen Rollen '”
arbeitsfahig zu sein. Vor dhnliche Probleme sieht sich der
Supervisand in seiner Praxis auch gestellt, z.B. wenn er
dem Gefangenen einmal als Kontrolleur, dann wieder als
Betreuer begegnet.

Anfangs verunsichert die Methodik einige Teilnehmer,
weil der Supervisor auf eine neue Art des Lernens abhob '®,
die nicht auf die Vermittlung von theoretischem Wissen
zielte. Es wirkte dann aber befreiend und erleichternd, daB
ihr Alltag Gegenstand des Lernens wurde. Bald wurde deut-
lich: ich kann nur so viel lernen, wie ich bereit bin, an
Material und von mir selbst einzubringen. Aber was macht
der Supervisor mit seinem Wissen, das er in der Super-
vision tiber seine Kollegen erhalt? Die Angst, es kdnnte in
eine dienstliche Beurteilung aufgenommen werden, wird
zumindest zu Beginn der Supervision artikuliert.

Zum Lernen in der Supervision gehdrt, sich selbst ge-
statten zu kénnen, Angst zu haben, schwach zu sein, Fehler
zu machen, etwas nicht zu wissen und dieses in eine
Gruppe von Kollegen '¥  die haufig Konkurrenten 2 im Blick
auf eine Beférderung sind, einzubringen. Jeder in der
Gruppe macht sich ein Bild von dem anderen und teilt es ihm
mit. Die Gegeniiberstellung von Selbstbild und Fremdbild
fordert zur Auseinandersetzung heraus. Daran wird deut-
lich, daB Lernen in der Supervision auch mit Angsten ver-
bunden ist, die jederzeit aktiviert werden kénnen. Wenn
diese Angste in der Gruppe ausgesprochen und aufge-
arbeitet werden, entsteht daran Vertrauen. Wenn ich meine
Angst zulassen und mit ihr umgehen darf, kann ich auch
einem schwierigen Gefangenen einen Freiraum flr seine
Angst gestatten. So entfernt sich der Beamte von der
Position, sich stédndig angegriffen zu flihlen und seine Macht
dem Gefangenen demonstrieren zu missen. Wichtiger
wird daran, daB der Gefangene aus dieser Situation etwas
tir die Weiterentwicklung seiner Persdnlichkeit lernt.

17) Darauf verweisen auch Strombach u. a. Seite 313zu®.

18) ,,Lehren ist entsprechend nicht Programmieren, sondern Problematisieren, nicht
Abkiindigen von Antworten, sondern Aufwerfen von Fragen . . . . Provokation zur Selbst-
bestimmung''. H. J. Kersting, S. 23 zu®

19) ,,Es erweist sich ais extrem schwierig, offen und ohne Angst vor Kritik mit den
Kollegen (iber die eigenen Probleme mit den Klienten zu sprechen’, schreibt Wolfgang
Schmidbauer in ,,Die hilflosen Helfer”’, S. 153, Rowohlt 1977

20) Johann Wilhelm u.a. ,,Versuch einer emanzipatorischen Gruppensupervision”
in ,,Neue Praxis" 4/77, S. 358 - 373, geht auf die Konkurrenz in der Gruppe ein.



Der Supervisor tritt aus seinen sonstigen Rollen in der
Anstalt (Sozialarbeiter, Kollege, Angehoriger des ge-
hobenen Dienstes) heraus und behalt Informationen fiir
sich. Damit verhalt er sich dhnlich wie der Gruppenleiter
in der sozialen Gruppenarbeit, der Informationen aus der
Gruppe nicht gegen ein Gruppenmitglied verwendet, wenn
er diesem in einer anderen Rolle, etwa bei der Abwicklung
eines Hausstrafverfahrens, begegnet. Vielmehr gibt er den
Fall dann an einen Kollegen ab.

Wenn diese Vorgange als Beispiele von den Super-
visanden erlebt und reflektiert werden, erweist sich das
Lernen in der Supervision als Modell und integrierendes
Prinzip sowohl fiir die eigene Entwicklung, fiir das Lernen
zwischen Gefangenen und Bediensteten als auch fir das
Lernen an und mit der Institution.

G) Supervision und Institution

Meine Erfahrungen mit Supervision habe ich mit Kollegen
aus der eigenen Institution gemacht. Offenheit unterein-
ander féllt hier besonders schwer, da man sich kennt und
Vorerfahrungen hat. Das eingebrachte Material ist leicht zu
Uberprifen, da jeder den Arbeitsplatz des anderen aus-
reichend kennt. Auch die Folgen der Supervision am
Arbeitsplatz und im Bereich der persdnlichen Beziehungen
sind, wenn sie eintreten, offenkundig. Die Mehrzahl der
Supervisanden kam aus dem allgem. Vollzugsdienst,
einem Zweitberuf, der aber in der Hierarchie der Anstalt die
untere Ebene einnimmt. Sie sind im formalen Bereich
Weisungsempfanger und geben solche an Gefangene
weiter, andererseits haben sie einen weiten persdnlichen
Spielraum in den Bereichen, wo sie als Betreuer bzw. als
Behandler tatig werden. Wenn sie fur sich unter Super-
vision eine Auseinandersetzung mit der Autoritdt (Hier-
archie, Institution) im Sinne einer Befragung und Abklarung
gefiihrt haben (in der Supervisionsgruppe mit der Autoritat
des Supervisors), kdnnen sie ihre Autoritat (Amtsautoritét
und personale Autoritdat) dem Gefangenen gegenuber
bewuBter gebrauchen, um damit Lernsituationen zu
gestalten.

Der Supervisor (Sozialarbeiter im Hauptberuf) hat Be-
diensteten gegenliber keine Weisungsbefugnis. Er istin der
Struktur der Anstalt neben der Hierarchie angesiedelt, seine
Fachaufsicht wird vom Prasidenten des Vollzugsamtes
ausgeiibt. Er arbeitet bislang noch ohne direkten Auftrag der
Institution. Die Autoritat des Supervisors wird nicht durch
eine Leistungsfunktion abgesichert, sondern erwéachst aus
dem fachlichen Kénnen und dem Vertrauen auf der Bezie-
hungsebene. Damit wird das Lernen in der Supervision nicht
zusitzlich durch die Verbindung von Kontrolle und Aufsicht
aus einer anderen Rolle (Leitungsfunktion) des Super-
visors belastet.

Ich sehe in diesem Arrangement einen Ansatz zur Ent-
wicklung der Institution im Sinne einer emanzipatorischen
Reifung nicht auf Verordnung der Hierarchie von oben,
sondern von den Erfahrungen, den Empfindungen und
Bediirfnissen der Basis ausgehend, wie sie in den Super-
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visionsgruppen sich duBert, die zu Einstellungs- und Struk-
turverdnderungen bei den Bediensteten und der Institution
fiihrt. 2" Diesen Ansatz empfinde ich als demokratisch
und humanistisch. Er 6ffnet auch das Verstandnis fur mehr
Demokratisierung der Beziehung zwischen Gefangenen
und Bediensteten und der Institution in Richtung auf eine
Partnerschaft.

Zu meinem Thema bin ich gekommen uber einen
Artikel 2. Es macht mir SpaB, die dort zusammenge-
tragenen Vorstellungen mit meiner Praxis zu vergleichen
und eigene Positionen zu beziehen. ,,Mein Supervisor” ist
kein Supermann, zwanghaft zum Erfolg verdammt, nicht
tatig zur pragmatischen Disziplinierung der Mitarbeiter im
Sinne des Funktionierens fiir die Institution, indem er Super-
vision gekoppelt mit leitender Tatigkeit dazu benutzt, ,,Ver-
mittlung von Organisationszielen und Sorge fir deren Ver-
wirklichung™ (Melzer) zu betreiben. Vielmehr sehe ich in
seiner Person so etwas wie berufliche Bildung 2 (enga-
gierten Standort haben, Zeit haben, Warme abgeben,
Freiheit ausleben z.B.) sichtbar werden, die nicht aufgeht
in fachlich-emsiger Aufgeregtheit, sondern dariiber hinaus
weist in Richtung auf einen menschlicheren Menschen 29-
Er befragt und 148t sich in Frage stellen. Von diesem Super-
visor nehme ich an, daB er als fachlich fundierte Personlich-

- keit Kraft hat, strukturelle Reifungsprozesse in Personen

und Institutionen zu indizieren und zu férdern. Ein Ideal-
bild?1 2 |ch hoffe nicht.

21) siehe auch in Johann Wilhelm u. a. in ,Neue Praxis” 4/77

22) G. Melzer: ,,Funktionen und Einsatzbereiche der Praxisberatung (Supervision)”,
ND des Deutschen Vereins, Sept. 1977

23) G. Wittenberger schreibt dazu in ,Neue Praxis”, 1/77, S. 23: , Damit ist auch
gesagt, daB auf dem Felde der Supervision auch personengebundenes Wissen und
Kénnen’ eine Rolle spielt, das nie annahernd exakt sprachlich theoretisch dargestelit
werden kann''.

24) , Langfristig bedeutet dies fir uns, Supervision, die in erster Linie der Diszi-
plinierung von Arbeitskraft und der Anpassung professioneller Kompetenz an die der-
zeitige Versorgungssituation dienen soll, zu verwsigern”. (Strémbach u.a. in ,,Super-
vision”, 8. 367)

25) Hier gilt &hnliches, was Dirk Zimmer zur Zielvorbereitung der Kommunikations-
therapie hinsichtlich ihres ,utopischen Charakters’ formuliert : , SchlieBlich lassen sich erst
durch Abstecken ausweisbarer Ziele die MaBstibe fiir deren erreichten Fortschritt
gewinnen”. S. 441, , Leben lernen 1" Pfeiffer Veriag, Miinchen 1971
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Behandlung Drogenabhéngiger
unter den Bedingungen einer
Strafanstalt

Ein Bericht liber die Drogenabteilung der
Justizvolizugsanstalt Tegel

Walter Kindermann

I. Zur Fragestellung

Die Drogenabteilung der JVA-Tegel ist — was innere
Struktur, finanzielle und personelle Ausstattung und Hand-
lungsautonomie gegenlber der Anstalt angeht — sicherlich
kein Beispiel fir optimale Bedingungen therapeutischer
Arbeit mit Drogenabhangigen. Aber sie bietet ein treffendes
Bild fur — realistische — Moglichkeiten stationdrer Arbeit mit
dieser Klientengruppe im Strafvollzug. Sie ist keine hervor-
ragend ausgestattete Modelleinrichtung, sondern ist unter
auch fiir andere Anstalten vergleichbaren, langwierigen,
institutionellen Auseinandersetzungen und Anstrengungen
entstanden und bisher ZuBerst unvollstdndig. Gerade
wegen der Durchschnittlichkeit und Beschranktheit der
Abteilung sind aber die Erfahrungen, die in nunmehr finf-
jahriger Arbeit gesammelt wurden, zu wesentlichen Teilen
auch auf andere Anstalten Ubertragbar.

Fiir die Behandlungsarbeit mit Drogenabhangigen im
Strafvolizug sind zwei zentrale Fragestellungen genereli
von Interesse:

1. Ist Therapie von Drogenabhdngigen unter den
Zwangsbedingungen einer Strafanstalt Uberhaupt
maoglich ? Falls ja, wie hoch sind die Anspruche, denen
sie geniigen kann und wie muf3 sie inhaltlich struk-
turiert sein?

2. Wie ist das Spannungsverhalinis zwischen der Be-
handlungseinrichtung auf der einen und

a. der Mehrzahl der restlichen Drogenabhangigen
und

b. der (ibrigen Gefangenen auf der anderen Seite
moglichst produktiv zu bewdltigen, solange — was
dringend zu fordern bleibt — noch keine getrennten
Bereiche fiir alle inhaftierten Drogenabhangigen
zur Verfiigung stehen?

II. Die Abteilung

1970 wurden die ersten Konzeptionen fur einen Drogen-
bereich im Berliner Volizug entwickelt, 1974 entstand die
erste Station, 1976 war sie voll funktionsfdhig und seit
Oktober 1978 bestehen die wesentlichen Rahmenbe-
dingungen einer Abteilung aus zwei Stationen.

Die Abteilung kann 35 drogenabhéngige Klienten auf-
nehmen, sie wird betreut von einem Team aus zwei Sozial-
arbeitern und zwei Psychologen. Fir die Aufnahmestation
stehen funf Krankenpfleger, fiir die Behandlungsstation

sechs Beamte des allgemeinen Vollzugsdienstes zur Ver-
fligung. Der Abteilung angegliedert sind drei mit Werk-
meistern besetzte Werkstatten, die ausschlieBlich der
Abteilung zur Verfigung stehen.

Behandlungswillige Klienten kommen zundchst drei
Monate auf die von der Anstalt véllig abgeschirmte Auf-
nahmestation. Hier wird psychologische Diagnostik ge-
leistet, Drogenkarriere, Sozialanamnese erhoben usw. und
die Belastungsfahigkeit gegeniber alltaglichen Leistungs-
anforderungen in einem geregelten Tagesablauf mit fester
Arbeitszeit usw. erprobt. Klienten, die mit dem erklarten Ziel
aufgenommen werden, nach einem kurzen Strafrest weiter
in externe Therapien vermittelt zu werden, bleiben fir die
gesamte Strafdauer in dieser geschlossenen Station. Wenn
der Versuch, individuelle und gruppendynamische Prozes-
se der Auseinandersetzung mit der Suchtproblematik in
Gang zu setzen und einen therapeutischen ProzeB einzu-
leiten, so weit fortgeschritten ist, daB eine Steigerung der
Freiheitsgrade und der Belastungssituationen notwendig
wird, erfolgt nach friihestens drei Monaten die Verlegung
in die Behandlungsstation, die nach einem halboffenen
Prinzip arbeitet. D.h. es werden Mdglichkeiten der Drogen-
beschaffung prinzipiell eingerdaumt, die Einhaltung der
Resistenz aber Uberprift. Solche Beschaffungsmoglich-
keiten bestehen sowohl intramural auf dem Weg zum
Arbeitsplatz z. B. als auch wahrend Volizugslockerungen.

Wir haben dieses Verfahren nicht etwa als bewuBtes
Konkurrenzmodell zum Abschirmungsprinzip, sondern
schlicht aus dem Druck institutioneller Bedingungen ent-
wickelt. Wir wollten zum einen unsere Klienten nicht jahre-
lang vor Drogen ,behiiten’’, um sie anschlieBend abrupt
ohne Schutz in eine Realitdt mit Drogen zu entlassen, zum
anderen aber wollten wir auch nicht auf schulische und
berufliche RehabilitationsmaBnahmen verzichten. Diese
jedoch waren institutionell nur unter zumindest partieliem
Verzicht auf Abschirmung mdglich. Und schlieBlich muBten
wir — solange innerhalb der Anstalt eine eigene Drogen-
szene bestand — davon ausgehen, daB eine totale Ab-
schirmung vom Markt ohnehin nicht méglich war (,,Pen-
deln”, Kalfaktor, usw.).

Aus dieser durch die institutionellen Bedingungen er-
zwungenen Situation hat sich dann das ,, Tegeler Modell”
entwickelt, das von einer halboffenen Situation mit realitats-
nahen Verfihrungsmdglichkeiten ausgeht, im Gegenzug
aber die mdglichen Beschaffungskanéle zu erfassen sucht
und in einem strikten Kontrolisystem die Abstinenz der
Abhzngigen (iberwacht und Drogenkonsum massiv negativ,
Abstinenz deutlich positiv sanktioniert.

Diese halboffene Situation in einer Anstalt mit intra-
muraler Szene (vgl. Kindermann, in Keup 1979) und aus-
gefeiltem Kontrollsystem in der Abteilung erlaubt dann auch
die fachlich qualifizierte, sorgféltig abgestufte und verant-
wortliche Planung von VollzugslockerungsmaBnahmen. In
der Zeit der starksten Ausreifung des Systems und der
meisten UrlaubsmaBnahmen sind von etwa 150 Urlauben
oder Ausgangen nur 3 gescheitert. Drei Klienten haben
erfolgreich und drogenfrei (im Jahr 1978) Freigang bis zu
sechs Monaten in einem Freigéngerhaus auBerhalb
unseres Bereichs bewaltigt. Die unbedingte Voraussetzung



far solche LockerungsmaBnahmen ist allerdings die strikte
Abstinenzkontrolle und Ruickfallsanktionierung. Urlaub
kommt nur in Frage nach einer absolut drogenfreien Zeit in
der geschlossenen und nach zumindest zwei drogenfreien
Monaten in der halboffenen Station. Wéhrend dieser zwei
Monate findet mindestens ein begleiteter Ausgang mit
einem Therapeuten statt, in dem das soziale Umfeld, in das
ein spaterer Urlaub fiihren soll, gemeinsam besucht und die
Féahigkeit des Klienten zur Bewaltigung der Freiheit erprobt
werden.

Drogenkonsum — auf der Station oder wahrend eines
Urlaubs —, der durch eine Urinkontrolle nachgewiesen wird,
fihrt ohne Diskussion zu drei Monaten Urlaubssperre, im
Wiederholungsfall zur Verlegung von der Station. Es gibt
nur eing Ausnahme, die sehr selten in Anspruch genommen
wurde, aber klimatisch und fur das Selbstverstandnis der
Station bedeutsam ist: Wenn ein Klient von sich aus und
ohne daB eine Urinkontrolle vorgesehen ist zum Thera-
peuten kommt, einen Ruckfall eingesteht und ihn auf-
arbeiten mochte, erfolgt keine reguldre Sanktion, sondern
lediglich MaBnahmen, die geeignet sind, eine Wiederholung
zu verhindern und die zwischen Therapeut und Klient frei-
willig vereinbart werden. Diese Ausnahme kann naturlich
nur sehr selten in Anspruch genommen werden, wenn sie
nicht in ihrer Bedeutung verkehrt werden soll. Die Praxis hat
erwiesen, daB dies in der Tat nicht als Fluchtweg benutzt
wird (es hat sich sehr schnell herumgesprochen, als der
erste Klient bei einer anstehenden Urinkontrolle bat, darauf
zu verzichten und mit dem Therapeuten sprechen wollte,
dieser das aber strikt ablehnte), auf der anderen Seite
starker als verbale AuBerungen dokumentiert, daB das
Kontrollsystem nicht als ,,polizeiliche”” MaBnahme des MiB-
trauens zu verstehen ist, sondern den motivierten Klienten
hilit, ihre Abstinenz unter Beweis zu stellen und in der Folge
die Chancenstruktur der Klienten immens erweitert.

Das gesamte Konzept ist darauf abgestimmt, im Verlauf
der Behandlung systematisch Behiitung abzubauen und
Konflikt- und Versuchssituationen kontrolliert zu verstarken.
Es wird versucht, eine Verknipfung von produktiver
Leistung und Chancenstruktur, d.h. insgesamt eine erkenn-
bare und realistische Perspektive zu schaffen. Der Klient
muB erkennen, daB er selbst zwischen Riickfall und
Perspektivlosigkeit oder Resistenz und Chance wéhien
kann, und er muB, wenn er die Resistenz wahlit, auch die
Chancen bekommen.

. Strukturelle Defizite

Strukturelle Defizite betreffen grundséatzliche Fragen der
Vollzugssituation und lassen sich generell als Fakten be-
schreiben, die die sinnvolle Planung eines therapeutischen
Ablaufs erschweren. Einige Beispiele:

1. Das massive Drogenangebot der intramuralen Szene
erschwert den Aufbau langfristig abstinenten Verhaltens.
Der Klient muB nicht nur darauf verzichten, sich Drogen
beschaffen zu wollen, er muB regelméBig Angebote ab-
lehnen.

2. Durch die fehlende Einbettung der therapeutischen
Abteilung in ein Gesamtsystem fiir alle inhaftierten Drogen-
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abhéngigen ist gegenwartig eine bei Ruckfall notwendige
Verlegung eine garantierte Festschreibung des Riickfalls
ohne Alternative.

3. Die Zeitperspektive ist nur teilweise planbar. Sie
orientiert sich nicht an der Entwicklung des Klienten,
sondern an starren juristischen Bedingungen. Eine Berufs-
ausbildung kann in der Regel nur geplant werden, wenn die
Forderungsbedingungen des Arbeitsamts erfillt sind
usw. ...

4. Der biirokratisch strukturierte Zwangskontext beein-
trachtigt durch therapiefeindliche Regelablaufe (die sowohl
unnétig repressiv als auch unangemessen liberal sein
kdnnen) den TherapieprozeB.

5. Die Unterordnung der Drogenabteilung in allen
,,dienstlichen” Fragen unter das andere Schwerpunkte
setzende Gesamtvollzugssystem verhindert haufig die
Mindestanforderungen an Bereichsautonomie, die zum
Etablieren eines problemangemessenen therapeutischen
Milieus erforderlich ware.

IV. Thesen zum Gesamtvollzug

1. Da Drogenabhéangigkeit zwar als Krankheit definiert, *
aber immer starker mit sekundéarer Kriminalitat verknupft ist
und externe Behandlungseinrichtungen viele Abhangige
aus unterschiedlichen Griinden nicht erreichen, werden die
Drogenabhéngigen dem Vollzug auf absehbare Zeit er-
halten bleiben.

2. Echte therapeutische Programme flir die Gesamtheit
der drogenabhangigen Gefangenen sind im Vollzug aus
inhaltlichen und finanziellen Grinden zur Zeit nicht realisier-
bar.

3. Im Falle der Fortschreibung der gegenwartigen
Anstaltsstrukturen ist zu erwarten, daB iber das Drogen-
problem sowohl

a. liberale Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes far
die Gesamtheit der Gefangenen Stiick fiir Stiick redu-
ziert werden als auch

b. wegen der unausbleiblichen Ineffizienz der Kontrollen in
einem heterogenen Vollzug sich weiterhin eine Szene
mit sehr harten Bedingungen etabliert und unter Ver-
scharfung der Probleme neue Drogenabhéngige im
Strafvollzug rekrutiert werden.

4. Die Aufgaben des Vollzugs, das Strafvollzugsgesetz
uneingeschrankt zu realisieren, seiner Schutzverpflichtung
gegeniiber den Gefangenen nachzukommen (Anstek-
kungsgefahr fiir Nichtabhangige und Konsummdglichkeit
fur Abhangige verhindern) und im Rahmen der inhaltlichen
Méglichkeiten auch Drogenabhangigen Rehabilitations-
chancen anzubieten, kénnen nur mit Hilfe struktureller
Veranderungen erfullt werden.

V. Strukturelle Verdnderungen

1. Im Vorfeld: Drogenabhéngige dirfen erst dann in den
Vollzug eingewiesen werden, wenn die Maglichkeiten zu
Therapie auBerhalb keine realistische Chance mehr bieten.
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2. Die intramurale Szene muB liquidiert werden. Deshalb
missen: Die nichtabh&ngigen Dealer (vor allem die Voll-
zugsdealer) in Sonderbereiche auBerhalb der groBen
Anstalten verlegt und Drogenabhangige von anderen
Gefangenen getrennt untergebracht werden.

3. Diese Bereiche missen raumlich, organisatorisch und
personell autonom sein, Abstinenzsicherung gewahrleisten,
die Betreuung muB nach den Kiriterien einer klaren Chan-
censtruktur mit innerem Ablauf und Perspektive gegliedert
sein, und der Drogenabhangige muB die Chance haben,
bei entsprechender — zu beweisender — Motivation und
Fahigkeit moglichst strafzeitunabhangig in externe Thera-
pien weitergefdrdert zu werden.

Drogenbereiche im Vollzug missen sich als Teil des
gesamten Verbundsystems der Behandlung Drogenab-
hangiger legitimieren.

Damit liegt die Antwort auf die eingangs formulierten
Fragestellungen auf der Hand :

1. Therapie — und vor allem Motivationsarbeit — mit
Drogenabhangigen im Strafvollzug ist moglich, aber sie
entstpricht nicht der in externen Langzeittherapieeinrich-
tungen. Zielgruppe der Arbeit im Strafvollzug missen die
Drogenabhéngigen sein, die nicht frei motiviert werden
konnten und fiir die mit Hilfe therapeutisch orientierten
Zwangs eine Abstinenzmotivation eingeleitet werden kann.
Das Zwangsverhaltnis ist das entscheidende Hindernis fur
eine spontane Motivation, aber auch der einzig mogliche
Ansatz fiir die Klienten, die unter freien Bedingungen — auf-
grund der spezifischen Merkmale der Sucht — das Feld ver-
lassen wiirden, bevor Uberhaupt der Anfang einer Verande-
rung moglich wird.

2. Das Spannungsverhéltnis zwischen Behandlungs-
einrichtung und Restvollzug ist nur [8sbar im Zusammen-
hang mit MaBnahmen, die die Abhangigen von den anderen
Gefangenen trennen und in Stufenprogramme mit klarer
Chancenstruktur, Perspektiven und (auch negativen) Alter-
nativen einbinden, sie selbst zu Leistung herausfordern und
diese unbirokratisch honorieren.
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Drogenabhangigkeit und
Strafvollzug *

Langzeittherapie fir drogenabhéngige Strafgefangene in
der Justizvollzugsanstalt Miinster

Ute Romkopf

Die Vorstellung von Drogentherapie im Strafvolizug stoBt
bei AuBenstehenden vielfach auf Skepsis, Unglauben
und Ablehnung.

Zweifel und negative Kritik beginnen mit Hinweisen auf
mangeinde Motivation der Probanden und Zwangsent-
ziehungsmafBnahmen, wobei die Untersuchungshaft den
Platz eines LuckenbifBers fiir fehiende geschlossene
Krankenanstaiten einnimmt. Warnungen werden laut vor
der Gefahr einer Gettoisierung und der subkulturellen Ver-
festigung bei Unterbringung der Drogenabhangigen in
Gruppen einerseits oder aber vor Infektion und Fortsetzung
des Rauschmittelkonsums bei Integration in die Anstalts-
population andererseits. Mangel an fachkundigen und
berufsférdernden Hilfen und Mangel an therapeutischer
Atmosphare wird zumeist vorausgesetzt. (Kreuzer 1978:
Jugend und Rauschdrogenkriminalitét)

Gerade der Strafvollzug aber kommt in vielen Fallen chne
Therapie lberhaupt nicht aus, wollte er nicht den Resozia-
lisierungsanspruch der Offentlichkeit und den klaren
Behandlungsauftrag des modernen Strafvollzugsgesetzes
in Verantwortlicher Weise negieren.

Aus dieser Sicht hat in der Justizvollzugsanstalt Minster
im April 1975 ein Behandlerteam mit dem Aufbau einer
Langzeittherapie flir drogenabhéngige Strafgefangene
begonnen.

Als Voraussetzung fiir die Durchflihrung einer solchen
Behandlung war gegeben:

1.) Die Verfligbarkeit mdglicher, auBerlich oder innerlich
motivierter Klienten.

2.) Eine abgeschlossene Entgiftung als Voraussetzung
einer langen Entwohnungstherapie (s. auch Kreuzer).

3.) Die Mdglichkeit einer Unterbringung von Klienten in
einer geschlossenen Abteilung auBerhalb des nor-
malen Hafthauses mit 16 Therapieplatzen.

4)) Das Vorhandensein eines zur Mitarbeit bereiten
Behandlerteams aus Fachdiensten und Aufsichts-
kraften der Anstalt und freien Mitarbeitern, das Arzt,
Psychologin, Geistlichen, Soziologin, Sozialarbeiter,
Beamte des Aufsichtsdienstes und Sport- und Werk-
lehrer umfaft.

5.) Unterstlitzung dieses Vorhabens durch die Anstalts-
leitung.

* Uberarbeitete Fassung eines Referates, das am 5. 10. 1978 in der Evangelischen
Stadtakademie in Diisseldorf gehalten wurde.



6.) Die Einsicht, daB Schwerpunktarbeit aus Behand-
lungsgriinden deshalb mit Drogenabhangigen be-
ginnen soll, da diese Abhangigkeitsform bekanntlich
am hartesten verlauft, daher am ehesten zum Tode
fihrt und bei freiwillig zur Behandlung entschlos-
senen Klienten Vorrang haben sollte.

Aufgenommen werden Drogenabhéngige vom Opiattyp
mit vorwiegender Heroinabhangigkeit mit einem mittleren
Altersdurchschnitt von 23 Jahren.

Die Therapieform der Behandlungsabteilung ist die
Gruppentherapie im weitesten Sinne. Sie ist eingebettet in
einen Tages- und Stufenplan, der eine zunehmende Eigen-
verantwortung des Klienten beinhaltet. I[m Rahmen der
Gruppentherapie werden psychologisch geleitete Gruppen
mit gestalttherapeutischen Elementen, Gesprachsgruppen
mit der Soziologin und dem Anstaltspfarrer, arztliche Infor-
mation und Unterweisung mit Motivstarkung, Werk- und
Arbeitsgruppen, Sportgruppen, Sozialarbeiterbetreuung,
Betreuung durch besonders ausgewahite Beamte des Auf-
sichtsdienstes, Team- und Plenumssitzungen und Einzel-
betreuung (Patenschaften) angeboten. Ein Freizeitangebot
durch freie Mitarbeiter vermitteit Unterricht in Englisch und
Literatur.

Die Therapie umfaBt einen Zeitraum von mindestens
neun Monaten. Der Klient durchlduft nach einer Vorpriifung,
verbunden mit einem AuswahlprozeB, vier Therapiestufen
nach folgendem Konzept: — Aufnahmegesprach — Ab-
stimmung —im Falle der Aufnahme folgt

Therapiestufe I:

Dauer 2 Monate, sog. Probephase. Lerntheoretische
Elemente durch ein Punktesystem. Konzeptinformation und
Motivationstraining. Vermehrte Therapieeinsicht und Star-
kung des ProblembewuBtseins durch Bearbeitung sog.
Arbeitsbdgen. Kontrollierte Konzepterfiillung. Patenbe-
treuung. Nach 2 Monaten: ,,8-Wochen-Gesprach”,
danach entweder Rickverlegung oder Aufnahme in:

Therapiestufe Il:

Dauer 2 Monate, Verlangerung moglich. Punktesystem
mit erhdhter Anforderung, Patenbetreuung, weitere Arbeits-
bogen, kontrollierte Konzepterfullung mit erweiterten An-
forderungen. Nach 8 Wochen Antrag auf Ubernahme in
Stufe lll.

Therapiestufe Il :

Dauer 2 Monate, Verlangerung oder Riickstufung mog-
lich. Herausnahme aus dem Punktesystem. Verstarkte
Selbstkontrolle bei Konzepterfillung, durch den Paten er-
folgen Stichkontrollen. Am Ende der Stufe Il ist Ausgang
und Urlaub nach § 13 StVollzG méglich. Falibesprechung
und Antrag fiir Stufe 1V frihestens nach 8 Wochen.

Therapiestufe IV :

Dauer mindestens 3 Monate. Entlassungsphase, Rick-
stufung oder Verlangerung mdglich. Volle, selbsténdige
Konzepterfiillung. Ausgang und Urlaub nach § 13 StVolizG,
spater nach § 15 StVollzG als erwiinschtes AuBentraining.
Therapieberichte des Klienten und des Paten miissen vor-
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liegen. Gezielte Entlassungsvorbereitung. Entlassungs-
gesprach.

Nach sechs Monaten Therapie kann der Klient Ausgang
bzw. Urlaub nach § 13 StVollzG erhalten. Die Voraus-
setzung ist das Ende der Therapiestufe Ill und die vollzug-
liche Zustimmungsmoglichkeit. Der Urlaub wird auf der
Therapieabteilung hinsichtlich der Planung und des zu er-
reichenden Zieles vorbereitet. Bei Ruckkehr des Klienten
erfolgt eine genaue Kontrolle, Drogenscreening und Alko-
holtest sowie Nachbesprechung des Urlaubs im Team. Bei
Rickfalligkeit oder kleineren TherapieverstéBen (z.B.
Unplnktlichkeit) ist das jeweilige Vorgehen des Behandler-
teams durch einen klaren Grundsatzkatalog geregelt.

Um die Funktionsfahigkeit einer solchen Therapieform im
Vollzuge zu gewahrleisten, sind eine Reihe von Besonder-
heiten zu beachten: So darf in diesem Zusammenhang der
Strafvollzug als Rahmeninstitution nicht negiert, sondern
muB flr die Therapie nutzbar gemacht und einbezogen
werden. Das gilt ganz besonders fiir den Tagesplan, fir die
Vergabe von Arbeit, flr die enge Zusammenarbeit mit der
Anstaltsleitung und die Verfligbarkeit der fiir die Behandlung
erforderlichen Fachdienste.

Im Hinblick auf die jeweilige Strafdauer des einzelnen
Klienten miissen in Zusammenarbeit mit Staatsanwalt-
schaften, Gerichten, Strafvollstreckungskammern und den
Vollzugsdmtern alle Mdglichkeiten von Bewahrungsent-
lassungen und MaBnahmen zur Aussetzung im Falle positiv
verlaufener Therapie ausgeschopft werden. Dem erweiter-
ten Mitarbeiterteam gehért aus diesem Grunde ein Jurist
der Vollzugsanstalt an.

Bei noch ausstehenden Strafverfahren in Therapie
befindlicher Klienten, deren Prognose giinstig ist, sollte zum
Hauptverhandlungstermin ein Mitglied des Behandlerteams
als sachverstandiger Zeuge oder Sachverstandiger hinzu-
gezogen werden.

Therapiekonzepte freier Einrichtungen konnen nicht
unbedenklich vom Vollzuge Ubernommen werden. Die
Therapieform hier muB stets auf die Besonderheit des Voll-
zugs ausgerichtet sein und fir den Kiienten durchschaubar
und verstandlich bleiben. Das therapeutische Angebot hat
sich nach den jeweiligen Gegebenheiten zu richten, Metho-
denpluralismus erscheint sinnvoll.

Eine Supervisionsbegleitung des Behandlerteams ist
unverzichtbar.

Das Ziel einer solchen Langzeitbehandlung muB zweifel-
los eine Resozialisierung durch sinnvoll empfundenes,
drogenfreies Leben in Freiheit sein. Nach den hier gewon-
nenen Erfahrungen steht es fest, daB sich ein Uber Jahre
inhaftierter Drogenabhéngiger nur noch in seltensten Fallen
zu einer Anschluftherapie als gezielter Nachsorgemas-
nahme in Freiheit entschlieBt, wenn er sich bereits einer
9 - 10-monatigen Langzeittherapie im Strafvolizug unter-
zogen hat. Ein Therapiekonzept im Volizuge muB3 daher in
seinem Aufbau klar auf zunehmende Eigenverantwortung
des Kiienten hinarbeiten und in der Entlassungsphase sorg-
faltig auf Wohnsitzklarung, Schaffung von Arbeits- und Aus-
bildungsplitzen oder schulische Weiterbildung achten.
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Erreichter Drogenabstand, Vermeiden neuer Ausldser-
situationen, Kontrolle der eigenen Reaktionen auf Realitat
in Freiheit sollten vor der Entlassung in mehreren Urlauben
und Ausgangen sorgfaltig (iberpriift werden. Therapie-
berichte in regeimaBigen Abstanden, Fallbesprechungen
im Team, psychologischen Beurteilungen mit Prad- und
Posttests mussen therapeutische Fortschritte aufzeichnen
oder auf Krisen rechtzeitig hinweisen, damit eine Aufar-
beitung moglich ist.

Eine Bewahrungsentlassung mit Stellung eines erfah-
renen Bewahrungshelfers oder Kontaktaufnahme zu
Drogenberatungen, die Nachsorgegruppen anbieten, ist in
fast allen Fallen einer Endstrafe vorzuziehen.

Mit dem hier vorgestellten Stufenplankonzept wird aut
der Langzeittherapieabteilung der Justizvollzugsanstalt
Mlnster seit dem zweiten Halbjahr 1977 gearbeitet. Eine
erste Zahlenaufstellung aus dem Jahr 1978 ergibt: 1978
befanden sich auf der Abteilung insgesamt bisher 26
Klienten. Hiervon wurden nach 9 - 12 Monaten Therapie
ordnungsgemanB entlassen: 7 Klienten. Ein Therapieab-
bruch durch Drogenrickfall erfolgte bei 2 Klienten.

Bei insgesamt 42 erteilten Urlauben nach §§ 13 und 15
StVollzG erfolgte in 41 Fallen drogenfreie und plnktliche
Rickkehr. In 2 Fallen kam es zum Versagen durch neuen
Drogenkonsum mit gleichzeitiger verspéateter Riickkehr.

Durch Ausschopfung der vollzuglichen Moglichkeiten flr
Frihentlassung und MaBnahmenaussetzung wurden im
Jahre 1978 erreicht:

a) Aussetzung der Strafe zur Bewahrung nach Ver-
blBung von zwei Dritteln der Strafe: Bei allen sieben
bisher Entlassenen.

b) Aussetzung des § 64 StGB zur Bewahrung erfoigte in
drei Fallen. In erneuter Vorbereitung ist die Aus-
setzung des § 64 StGB in weiteren zwei Fallen.

c) Der § 64 StGB wurde nicht verhangt aufgrund von
Sachverstandigentatigkeit vor Gericht in zwei Fallen.

d) Die Verkiirzung oder Aussetzung von AnschluBstrafen
aufgrund von arztlicher Sachverstandigentéatigkeit
erfolgte in zwei Fallen.

Bei psychologischen Testuntersuchungen zeigten sich
wahrend des Therapieverlaufs im Bereich der Personlich-
keit folgende Tendenzen:

1. Der vor der Therapie durchgefihrte Pratest zeigte im
allgemeinen bei allen Drogenabhéngigen ziemlich
libereinstimmende Auffélligkeiten in den Bereichen
emotionaler Labilitat, oberflachlichem Gliicksstreben,
geringer Realitdtsorientierung, Verhaftung an eigenen
Vorstellungswelten, geringem ProblembewuBtsein,
zu geringer Kontrolliertheit und hoher psychischer
Anspannung.

2. Der Posttest nach neun Monaten Therapie zeigte
ziemlich Ubereinstimmend eine stédrkere emotionelle

Stabilitét, ein geringeres oberflachliches Gliicks-
streben, eine hohere soziale Initiative, eine steigende
Aktivitat, eine geringere Distanz zu uberlieferten
Denksystemen und eine deutliche Zunahme an ver-
baler Intelligenz.

Bei vorsichtiger Einschatzung war als allgemeine
Tendenz festzustellen: Das typische Drogenverhalten
wurde zu Gunsten einer starkeren Streuung in den Normal-
bereich verlassen.

Ob die sich andeutende positive Anderung der Person-
lichkeit bereits ausreicht, um in Freiheit eine dauerhafte
Stabilisierung zu erreichen, kann zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht beurteilt werden, da die Uberpriifte Zahl der Pro-
banden zu gering ist. Geplante katamnestische Untersu-
chungen in den nachsten Jahren werden hierlber deut-
lichere Auskunft geben kénnen.




Strafvollzug und
Drogenabhéngigkeit *
Peter Apitzsch

Zur Begriffsbestimmung ist zweierlei notwendig: Ich
begrenze den Begriff Drogenabhangigkeit auf die Konsu-
menten sogenannter ,harter Drogen”, wobei ich Alkohol
ausdrlcklich ausklammere. Es wirde zu weit fiihren, wollte
ich versuchen, mich hier auch noch mit der Problematik von
alkoholabhangigen Gefangenen auseinanderzusetzen,
wenngleich einige Parallelen gezogen werden kénnen, wie
sich noch zeigen wird.

Eine zweite notwendige Begrenzung ergibt sich aus dem
Begriff Konsument. Alle meine Ausfihrungen beziehen sich
nicht auf den mehr oder weniger professionellen Dealer,
der selbst keine oder kaum Drogen nimmt. Wer mit Drogen
handelt, um daran zu verdienen, ist nach meiner festen
Uberzeugung kriminell. Ich sage ganz offen, daB ich mir fiir
diese Tatergruppe oftmals wesentlich héartere Verurtei-
lungen wiinschen wiirde. Zumindest habe ich beobachten
kénnen, daB bei manchen Verurteilungen die Relationen
nicht mehr stimmen. Wenn der abhingige Konsument
wegen des Besitzes und méglicherweise Verkaufs geringer
Mengen Betaubungsmittel zu 18 Monaten Freiheitsstrafe
verurteilt wird und der nicht abhangige Dealer, der mit einer
gréBeren Menge Betdubungsmittel auffliegt, drei Jahre
bekommt, dann stimmt das Verhéltnis fiir meine Begriffe
nicht.

Psychische Stérungen als Ursache

Bevor ich im einzelnen auf die Problematik eingehe, die
sich in der Praxis aus der Unterbringung drogenabhangiger
Delinquenten in einer Haftanstalt ergeben, mdchte ich die
Hauptthese nennen, die (iber allen meinen Ausflihrungen
steht:

Nach meinem Verstandnis hat Drogenabhangigkeit sehr
viel mit einer tiefgreifenden psychischen Stérung und nichts
mit kriminellem Verhalten zu tun. Ich will aber nicht bestrei-
ten, daB der Drogenabhangige als Folge seiner Abhangig-
keit auch kriminelle Handlungen begeht. Unabhéngig von
dem ohnehin in jedem Fall vorliegenden VerstoB gegen das
Betaubungsmittelgesetz handelt es sich — wie wir alle
wissen — in der Regel um Beschaffungsdelikte. Das MiB-
verstandnis der Strafverfolgungsbehdrden liegt darin, ledig-
lich dem kriminellen Anspekt nachzugehen. Damit befaft
man sich fast ausschlieBlich mit der Wirkung und nicht mit
der Ursache. Man bestraft das zwangsléufig entstehende
kriminelle Verhaiten und begibt sich damit fast ebenso
zwangslaufig der Chance, wirksam die Ursachen zu be-
kampfen.

Eine psychische Stérung 4Bt sich mit den Mitteln des
Strafrechts, 1aBt sich in einer Haftanstalt so gut wie gar nicht
beheben. Dieser Vorwurf richtet sich gar nicht einmal so
sehr gegen die Justiz, als vielmehr gegen die politisch Ver-
antwortlichen, die es bisher versaumt haben, geeignetere

* Referat anlaBlich der 12. Tagung der Deutschen Richterakademie Trier am 29. 6.
1978.
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Institutionen, sprich: therapeutische Einrichtungen zu
schaffen.

Ich bin némlich keineswegs daflr, den gefaBten Drogen-
abhangigen einfach wieder laufen zu lassen. Das wére
mindestens ebenso verantwortungslos wie die Verhaftung
wirkungslos ist. Wenn auch der Aufenthalt in einer Haft-
anstalt in der Regel fiir den Abhangigen nichts Positives
bewirken kann, so gibt es doch nicht wenige Falle, in denen
man ganz schlicht konstatieren mufB3: Ein Jahr Haft
bedeutet, das Leben dieses jungen Menschen um ein Jahr
zu verlangern. Ob er unter diesen Umsténden sein Leben
Uberhaupt verlangert haben will, ist eine andere Frage. Ich
meine, der Staat kann nicht einfach tatenlos zusehen, wie
jemand langsam Selbstmord begeht.

Ich moéchte Ihnen jetzt am Beispiel der Jugendanstalt
Vierlande aufzeigen, welche Situation der Drogenab-
héngige dort vorfindet. Ich kenne verschiedene andere
Haftanstalten und weiB, daB die Verhaltnisse dort ahnlich
sind. Vierlande kann insofern durchaus als représentativ
gelten.

Die Jugendanstalt Vierlande beherbergt eigentlich zwei
Haftanstalten unter ihrem Dach: Die Untersuchungshaft-
anstalt fiir alle jugendlichen und heranwachsenden Unter-
suchungsgefangenen in Hamburg und die feste Strafanstalt
fir rechtskraftig verurteilte jugendliche und heranwach-
sende Straftater, die sich fir den weitgehend offenen Voll-
zug nicht eignen. Im Durchschnitt sitzen in Vierlande jeweils
etwa 80 bis 100 Straf- und etwa 100 bis 120 U-Gefangene
ein. Die Insassen sind in nach Untersuchungs- und Strafhaft
getrennten Fliigeln auf je vier Stationen untergebracht, d.h.
eine Station beherbergt bis zu 30 Gefangene.

Durchschnittlich 5 bis 10 Prozent der Insassen kdnnen als
drogenabhéangig im engeren Sinn bezeichnet werden. Das
bedeutet, daB sich jeweils etwa 10 bis 20 Drogenabhangige
in der Anstalt befinden.

Kreuzer hat in seiner Untersuchung auf die vier Formen
der Unterbringung Drogenabhéngiger in Haftanstalten
hingewiesen:

® Man kann sie zu einer besonderen Gruppe zusammen-
fassen, sie also von den Ubrigen Insassen moglichst
weitgehend isolieren.

@® Man kann sie in die Zentralkrankenhduser der Haft-
anstalten einweisen.

® Man versucht, die Drogenabhangigen in die Gruppe
der ubrigen Insassen zu integrieren.

® Man kénnte besondere Haftanstalten fur drogenab-
héangige Gefangene schaffen.

In der Praxis wird in Hamburg und wohl auch in den
meisten anderen Bundeslandern nur die dritte Mdglichkeit
(Integration) durchgefiihrt.

Im einzelnen ist dazu folgendes zu sagen: Mdglichkeit
eins (Zusammenfassung zu einer besonderen Gruppe)
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erscheint auf den ersten Blick als die sinnvollste Lésung,
wenn man mal von der bisher nirgends realisierten vierten
Form absieht. Zwar bedeutet das eine Gettoisierung und
damit Forderung eines gerade in dieser Gruppe ausge-
pragten Hanges zur Bildung einer Subkultur. Aber immerhin
béte das zumindest in Ansétzen die Chance einer konti-
nuierlichen Arbeit mit den Drogenabhangigen als Gruppe;
vorausgesetzt, man hatte auch ein entsprechendes Pro-
gramm. Der auch in Haftanstalten mégliche Drogennach-
schub wére ebenfalls besser zu kontrollieren und damit
—wenn nicht zu unterbinden — so doch zu erschweren und
einzudammen. Dazu werde ich gleich noch mehr sagen.

In der Praxis scheidet diese Ldsung in Vierlande aus.
Selbst wenn man unzuldssigerweise drogenabhangige
Untersuchungs- und Strafgefangene gemeinsam unter-
bringen wollte, wiirde die Gesamtzahl nicht ausreichen, um
eine Station in der Anstalt zu flillen. Da meistens 80 bis 95
Prozent aller Haftplatze in Vierlande besetzt sind, ginge es
auch nicht an, eine Station etwa nur zur Halfte zu belegen.
Im Gbrigen kann man in Vierlande die einzelnen Stationen
nicht wirksam untereinander abschotten. Die Kommunika-
tion zwischen den Insassen ist also nicht nur auf die Station
beschrénkt, sondern geht nahezu ungehindert durch das
ganze Haus.

SchlieBlich wére eine von den librigen insassen getrennte
Unterbringung auch nur dann sinnvoll, wenn sich die Tren-
nung auch sonst wahrend des ganzen Tages, also am
Arbeitsplatz oder in der Schule, bei Freizeitveranstaltungen,
Besuch usw. durchfiihren lieBe. Im lbrigen widerspricht es
jeder Erfahrung mit sinnvoller Gruppenarbeit, wollte man
versuchen, eine Gruppe mit 20 oder mehr Leuten zusam-
menzubringen.

Aber diese Moglichkeit scheitert nicht nur an den bau-
lichen Unzulanglichkeiten einer Haftanstalt; auch per-
sonelle Griinde stehen dem heute und in absehbarer Zeit
entgegen. Vernlnftige Arbeit mit Drogenabhangigen kann
man nur leisten, wenn alle Mitarbeiter vom allgemeinen
Vollzugsdienst (iber Werkbeamte, Lehrer, Sozialarbeiter
bis hin zum Therapeuten speziell geschult sind und ein
Team bilden. Kaum eine Gruppe unter den Insassen ver-
steht es so gut, verschiedene Mitarbeiter gegeneinander
auszuspielen. Kaum eine Gruppe hat einen derart ausge-
pragten Hang zum Selbstmitleid und versteht es gleicher-
maBen, im Beamten ein schlechtes Gewissen zu erwecken.
Nichts ist I&hmender fiir eine sinnvolle Arbeit mit Abhangi-
gen als das Gefiihl, ,,diesem armen Schwein doch helfen zu
missen”, chne ausreichende Kenntnisse (ber die Vorge-
schichte und ohne Gber Erfahrungen mit Abhangigen und
ihrer —gar nicht einmatimmer bewuBt —an den Tag gelegten
Taktik zu besitzen. Ein in Ansatzen therapeutisch ausge-
richteter Vollzug mit Drogenabhangigen bedingt also eine
entsprechende Aus- und Weiterbildung aller Mitarbeiter.

Die zweite M@oglichkeit (Einweisung in das Zentral-
krankenhaus) wird in Hamburg zu Recht nicht praktiziert.
Lediglich am Beginn der Haftzeit, wenn evtl. noch kérper-
liche Entzugserscheinungen bestehen, ist eine voriiber-
gehende Unterbringung im Zentralkrankenhaus denkbar.
Dafiir gibt es auch eine einleuchtende Erkldrung: Das
Hamburger Zentralkrankenhaus bietet die medizinische
Grundversorgung flir kérpertich kranke Gefangene; nicht

mehr, nicht weniger. Therapie fiir psychisch Kranke ist dort
nicht méglich. Dort gibt es noch nicht einmal Arbeit oder
Freizeitbeschéftigung. Ein Drogenabhéngiger, der fiir die
gesamte Dauer seiner Haftzeit dort untergebracht wire,
wirde lediglich herumgammeln. Das kdme seinem Naturell
manchmal sogar entgegen, kann aber wohl! kaum als sinn-
voll bezeichnet werden.

Versuch zur Integration

Es bleibt in Hamburg die dritte Méglichkeit, namlich der
freilich untaugliche Versuch, die Drogenabhéngigen in die
Gruppe der Ubrigen Insassen zu integrieren. Untauglich
deshalb, weil das Ausbildungs- und Freizeitangebot nicht
auf den Abhéngigen zugeschnitten ist. Ansonsten funk-
tioniert die Integration in letzter Zeit mehr als uns lieb ist. In
den vergangenen zwei bis drei Jahren ist fiir mich eine
erstaunliche Wandlung zu verzeichnen. Friiher gab es
relativ starre Fronten innerhalb der Subkultur einer Haft-
anstalt und eine deutliche Polarisierung zwischen zwei
Gruppen, die man vereinfachend als Rocker und Hascher
bezeichnet hat. Innerhalb der ,,Hackordnung” stand ein-
deutig der zum Alkohol tendierende, Konflikt non-verbal
austragende Rocker an der Spitze. Demgegeniiber fand
sich der verbal geschicktere Drogenabhingige ziemlich am
anderen Ende der Leiter. Daraus ergab sich eine Fiille von
Konflikten.

In den letzten Jahren hat sich das Bild stark gewandelt.
Wahrscheinlich muB das darauf zurlickgeflihrt werden, da3
Drogenkonsum aller Art in zunehmendem MaBe auBerhalb
einer Haftanstalt nicht mehr auf einen bestimmten Typ
beschrankt ist. Konnte man vor drei, vier Jahren noch zu
Recht die vereinfachte Formel gebrauchen: ,,Unterschicht
sauft — Oberschicht fixt”, so trifft das in dieser Bestimmtheit
heute nicht mehr zu. In der Haft ist nun auch der — bleiben
wir mal bei dem Schlagwort — Rocker durchaus an Drogen
interessiert, denn nicht selten hat er auch drauBen zu-
mindest schon Erfahrungen auf dem Gebiet sammeln
kénnen. Damit wird die Position des Abhéngigen innerhalb
der Anstaltshierarchie entscheidend aufgewertet, denn in
aller Regel hat der die — wie es heit — ,,Connection’. Der
.,echte’’ Drogenabhangige verfligt meistens uber die ent-
sprechenden Kontakte, durch die er in die Lage versetzt
wird, auch in der Haft an Drogen heranzukommen. Will man
als Gefangener daran gelegentlich mal partizipieren, dann
muB man sich mit ihm gut stellen. Nebenbei bemerkt: In
diesem Zusammenhang sollten Sie das Wort Drogen weiter
fassen. Meistens handelt es sich um Haschisch und vor
allem Tabletten jeder Art.

Dennoch ergibt sich daraus eines der groten Probleme,
wenn man Drogenabhéngige im normalen Regelvollzug
unterbringt. Die Ansteckungsgefahr ist noch weitaus gréBer
geworden als friher. Nun gibt es zwar immer noch selten
den Fall, daB jemand als mit Drogen absolut Unerfahrener
in die Anstalt kommt und nach der StrafverbliBung als
Abhangiger herausgeht, doch nicht selten werden die
Weichen in diese Richtung gestellt.

Man kann dem entgegenhalten, daB die Anstalten eben
mit alier Macht versuchen miiBten, das Einschleppen von
Drogen zu verhindern. Das klingt in der Theorie (ber-
zeugend, kommt aber in der Praxis der Quadratur des



Kreises gleich. Aus Erfahrungen, die ich bei dhnlichen Ver-
anstaltungen wie dieser gemacht habe, muB ich hier ganz
deutlich sagen: Wenn ich ohne Umschweife erklére, daB es
natirlich auch in unserer Anstatt die Moglichkeit gibt, an
Drogen heranzukommen, dann heiBt das nicht, daB ich
diese Tatsache billige oder auch nur verharmlosen will. Das
bedeutet lediglich, daB ich nicht dabei mitspiele, mir selbst
etwas vorzumachen. Man kann die Strafanstalten in dieser
Beziehung nur in zwei Kategorien unterteilen: Die einen,
in denen die Anstaltsleiter zugeben, daB sie das Einschlep-
pen von Drogen nicht verhindern kénnen, und die anderen,
in denen Anstaltsleiter wider Wissen behaupten, Drogen
gabe es bei ihnen nicht.

Je mehr man den Vollzug im Inneren, aber vor allem nach
auBen Offnet, desto mehr bekommt man durch die Hinter-
tir die Drogen hinein. Dennoch wird man kaum dafir
pladieren kdnnen, die verniinftigen Ansétze einer Offnung
nach auBen: Besuch und Ausgang, Urlaub und Freigang
wieder abzuschaffen. Solange man in einer Haftanstalt nicht
nach Tatertypen differenzieren und einzelne Gruppen
wirksam voneinander trennen kann, sehe ich kaum eine
Moglichkeit, den Drogennachschub vollig zu unterbinden.
Vergegenwdrtigen Sie sich bitte, daB ein Gramm reines
Heroin fiir 20 Schiisse ausreicht. Das kann man unter dem
Fingernagel hereinbringen. Finden Sie das mal!

Im Gbrigen sind die Burschen auch durchaus erfindungs-
reich. Ich will das nur an einem Beispiel demonstrieren. Eine
Zeitlang war es sehr beliebt, Haschisch und Tabletten in ein
Praservativ zu tun und sich das in den After zu stecken. Ein
Insasse, der vom Urlaub oder Ausgang zuriickkehrte,
konnte auf diese Weise selbst eine sehr genaue korperliche
Kontrolle Gber sich ergehen lassen, ohne Gefahr zu laufen,
daB man das Versteck finden wiirde. Dem sind wir dadurch
begegnet, daB wir schlieBlich einen Sanitatsbeamten hin-
zugezogen haben, der auch noch die Kdrperéffnungen
untersuchte. Folge: Jetzt wird der Stoff im Condom oder
Alufolie gut verpackt einfach geschluckt. Es ist bewiesen
—das werden Ihnen Fachleute von der Rauschgiftfahndung
bestatigen —, daB dadurch eine Verdauung nicht zu be-
flrchten ist. Es kommt auf natlirlichem Weg wieder heraus.

Es hilft iberhaupt nicht weiter, daB man sagt, Drogen-
abhangige dirfen nicht beurlaubt werden. Auf dieses
Thema komme ich spater noch ausfihriicher zu sprechen.
Tatsache ist, daB Stoff haufiger von vermeitlich unver-
déchtigen, nicht abhéngigen Insassen eingeschleppt wird,
die von nicht Urlaubsberechtigten entsprechende Adressen
genannt bekommen und gegen Versprechen von Vorteilen
fir die Abhangigen den Stoff mitbringen.

Ubergabe bei Besuch und per Post

Nicht wenig Betdubungsmittel werden auch beim Besuch
Ubergeben. Dort allein hédtte man eine Chance, die Uber-
gabe zu erschweren bzw. zu bemerken. Das wirde aber
wieder eine entsprechende raumliche und personelle Aus-
stattung bedingen, die heute und auf absehbare Zeit
wenigstens in Hamburg nicht gegeben ist. Auch dann wiirde
sich wieder das Problem stellen, daB samtliche Insassen
unter restriktiven MaBnahmen zu leiden hatten, die wegen
einer kleinen Gruppe angeordnet werden miiBten.
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Ein dritter Weg lduft (iber den Briefverkehr. Ein LSD-Trip
oder wenig Heroin 148t sich bequem unter einer Briefmarke
transportieren, die jeweils nur an den Ecken aufgeklebt
wurde. Man kénnte das nur entdecken, wenn man jeden
eingehenden Brief durchleuchten wiirde. Mir ist ein Fall aus
der  Frauenabteilung der  Untersuchungshaftanstalt
Hamburg bekannt, wo den Beamten auffiel, daB eine be-
stimmte Insassin regelmaBig ,,angeturnt” war, wenn sie
Post erhalten hatte. Darauthin wurde wochenlang jeder
Brief fiir die Dame genauestens untersucht, ochne daB etwas
auffiel. Gleichwohl war sie wieder regelmaBig nach Empfang
der Post ,,high”. Ich weiB nicht, wie lange es dauerte und
wodurch man auf den Trick kam ; jedenfalls : es war der Brief
selbst. lhr Freund hatte das Briefpapier mit LSD getréankt.
Die Dame las ihn nicht, sie verspeiste ihn.

Sicherlich ist das ein Ausnahmefall, der aber doch inso-
weit symptomatisch ist, als er zeigt, auf welche [deen Ab-
héngige kommen, die man als quasi ,,Normalbiirger’” kaum
nachvollziehen kann. Es lduft auch in diesem Punkt auf die
Erkenntnis hinaus, daB man nur dann eine Chance hitte,
den Drogennachschub zu stoppen, wenn man Drogen-
abhéngige konsequent von anderen Insassen trennen
kdnnte.

Um allerdings die Relationen aufzuzeigen, muB ich doch
erwahnen, daB es natlrlich in einer Haftanstalt Drogen nicht
in derartigem AusmaRB gibt, wie es drauBen der Fall ist.
Trotzdem : Die total drogenfreie Anstalt gibt es nicht!

Ich habe eingangs gesagt, daB Drogenabhangigkeit aus
einer tiefgreifenden psychischen Stérung erklart werden
mufB. Daraus folgt, daB bloBes EinschlieBen bestenfalls
nichts bewirkt, ungiinstigstenfalls negative Auswirkungen
hat. Die Ursache fir ein Abgleiten in die Abhangigkeit sind
derart komplex, daB sie in einem langeren ProzeB aufge-
arbeitet werden miissen, d.h. eine Langzeittherapie in einer
daflir geeigneten Institution erscheint mir als das einzig
richtige Mittel. Dazu ist der normale Regelvollzug nicht
geeignet, selbst wenn er die personelle Ausstattung hatte.
In diesem Zusammenhang mdéchte ich noch einmal Kreuzer
zitieren:

,,Eine intensive Therapie scheitert meist bereits am Per-
sonalmangel und daran, daB eine therapeutische Atmos-
phare in dieser Situation nicht bestehen kann. Daran @ndern
gelegentliche Versuche gruppentherapeutischer Arbeit mit
inhaftierten Drogenabhangigen wenig. Fur die Behand-
lungsbedirfnisse dieser Gruppe ist eine minimale Erhéhung
des Fachpersonals unzureichend, bei den Ubrigen Gefan-
genen aber muB schon diese Sonderstellung der Drogen-
gruppe Verdgerung hervorrufen”.

Ich darf dem noch hinzufliigen, daB jede Art von Therapie
zu allererst ein therapeutisches Klima bedingt. Das ist in
einer Haftanstalt nicht zu schaffen. Es wére ganz einfach
unverantwortlich, wiirde man versuchen, mit Abhangigen in
intensiven Einzel- oder Gruppengesprachen ihre spezielle
Problematik aufzuarbeiten und sie danach wieder in die, in
dieser Situation im Wortsinn erdriickende Einsamkeit der
Zelle zurlickschicken. Eine Erhohung der Selbstmordrate
wiére wahrscheinlich das einzige greifbare Ergebnis.
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Das flhrt zu der vierten Moglichkeit, die Kreuzer nennt
und die leider bisHer nirgendwo realisiert wurde. Kreuzer
schreibt: ,,Eine amdere Alternative ist bislang nicht ver-
wirklicht worden, obwohl sie angemessener ware : die Ein-
richtung besonderer Haftanstalten fiir drogenabhéangige
Gefangene — everituell im Lénderverbund mit entspre-
chender AbschlieBung nach auBen und Therapiemdglich-
keiten in der Anstalt”. Dem habe ich nach dem Zuvorge-
sagten nichts hinzuzufiigen.

Fir Jugendliche und Heranwachsende bestinde noch
eine Moglichkeit, die der Gesetzgeber seit langem vorsieht
und die bisher aus mir unverstandlichen Griinden kaum und
— soweit ich weiB — in Norddeutschland Uberhaupt nicht
realisiert worden ist. Ich meine die MaBregel der Besserung
und Sicherung gemaB § 61 Nr. 2 StGB in Verbindung mit
§ 93a JGG. Dabei lege ich besonderen Wert auf den § 93a
JGG, der vorschreibt, daB die MaBregel in einer Einrichtung
zu vollziehen ist, in der ,.die fir die Behandlung sucht-
kranker Jugendlicher erforderlichen besonderen therapeu-
tischen Mittel und sozialen Hilfen zur Verfiigung stehen’'.

Vorwurf an die politisch Verantwortlichen

Ich kann den verantwortlichen Politikern nicht den Vor-
wurf ersparen, daB sie zwar einerseits standig von der wirk-
samen Bekampfung der Drogenabhéngigkeit reden und die
gesetzlichen Mdglichkeiten dazu schaffen, aber anderer-
seits nichts dazu tun, damit die vom Gesetzgeber vorge-
sehenen HilfsmaBnahmen auch durchgefihrt werden
kdnnen.

Um jedem MiBverstdndnis ganz klar vorzubeugen, sei
gesagt, daB ich uberhaupt nichts davon halte, Drogen-
abhangige in die (iblichen psychiatrischen Landeskranken-
hauser einzuweisen, wo sie zusammen mit Alkoholikern,
Selbstmordkandidaten, Sexualdelinquenten usw. unter-
gebracht wéren. Eine differenzierte Behandlung von
Drogenabhéngigen in diesem Umfeld erscheint mir unmaog-
lich.

Kommen wir nach Vierlande und zur Praxis zuriick. Es
hilft schlieBlich nichts, lediglich iber mangelnde Méglich-
keiten zu lamentieren. Die Verhdltnisse, sie sind nicht so.
Was machen wir also mit den Verhéltnissen, so wie sie
sind?

Oberster Grundsatz ist: Wenn wir schon selbst keine
therapeutischen Méglichkeiten anbieten kdnnen, wollen wir
wenigstens versuchen, die Betreffenden zu motivieren, in
eine therapeutische Einrichtung zu gehen. Da es allein mit
dem Willen des Insassen nicht getan ist, bemiihen wir uns
ferner, auf dem Weg dorthin Hilfestellung zu geben. Das
heiBt: Bereits kurz nach seiner Einlieferung werden mit dem
Abhéngigen intensive Gespriche liber seine Situation und
vor allem Uber seine Zukunftsperspektive gefiihrt. Dabei
gehen diese Gesprache von Anfang an in die Richtung, dem
Jungen klarzumachen, daB er ohne eine Langzeittherapie
keine Chance hat. Fiir die Gesprache steht ein Psycho-
therapeut zur Verfligung, der allerdings nur maximal zwei-
mal wochentlich stundenweise in der Anstalt erscheint,
sowie Erzieher und Sozialpddagogen, die leider — genau
wie ich — nicht Uber eine spezielle Ausbildung im Umgang
mit Drogenabhangigen verfiigen. Im Grunde muB ich sagen,

es stand ein Psychotherapeut zur Verfligung, denn der bis-
herige hat zum 30. 9. 78 gekiindigt. Ein Nachfolger ist nicht
in Sicht.

Immerhin gelingt es einem von uns manchmal, eine
Motivation zu wecken oder richtiger, eine irgendwo bereits
versteckt vorhandene Motivation zu férdermn und zu ver-
stérken. Insbesondere bei Abhangigen, die sich bereits vor
inrer Inhaftierung an Drogenberatungsstellen gewandt oder
Kontakt bei Streetworkern hatten, wird eine Therapiebereit-
schaft unter dem Leidensdruck der Haft eher zu verstéarken
sein. In solchen Féllen bemuUhen wir uns auch, Kontakte zu
der Hamburger Drogenberatungsstelle ,K6 16a’ zu férdern.

Wenn es uns gelingt, den Insassen soweit zu motivieren,
leisten wir allerdings nur noch quasi technische Hilfe, d.h.
wir nennen ihm die entsprechenden Adressen von thera-
peutischen Einrichtungen, vornehmlich die im nord-
deutschen Raum optimal arbeitende ,,Therapiekette
Niedersachsen” mit der Zentrale in Hannover. Wir sagen
dem Jungen auch noch, in welcher Form er sich an die
therapeutische Einrichtung zu wenden hat (Bewerbungs-
schreiben, Lebenslauf), geben ihm aber keine inhaltliche
Hilfen, denn wir und mehr noch die therapeutischen Ein-
richtungen legen Wert darauf, daB sich der Abhdngige
selbst bemiiht und nicht ein vorgefertigtes Manuskript ab-
schreibt.

In der Regel wird der Gefangene erst einmal auf die
Warteliste gesetzt und aufgefordert, durch weiteren brief-
lichen Kontakt sein Interesse zu bekunden. Nach durch-
schnittlich drei Monaten kommt dann der Zeitpunkt, wo die
Wohngemeinschaft ein personliches Gesprach mit dem
Gefangenen wiinscht. In der Regel wird der Insasse —wenn
er das Aufnahmegesprach besteht — dannach gleich in der
Wohngemeinschaft bleiben oder in eine der Therapiekette
angeschlossene Aufnahmestation eingewiesen werden
kdnnen.

im Vorfeld dieser Entscheidung setzt wieder unsere Auf-
gabe ein. Was n(itzt die beste Therapiebereitschaft, wenn er
zunachst noch ein Jahr in Haft zu bleiben hat? Wir ver-
suchen also, die juristischen Instanzen zu bewegen, die
Moglichkej fiir eine baldige Entlassung aus der Haft, ver-
bunden mit der sofortigen Ubersiedelung in die Wohnge-
meinschaft zu schaffen. Dabei darf ich aus meinen Erfah-
rungen in den letzten Jahren in Hamburg den Jugend-
richtern und Jugendkammern meinen Dank aussprechen.
Bisher haben wir in Zusammenarbeit mit den Richtern und
der Gnadenabteilung eigentlich immer einen Weg ge-
funden.

Bei Untersuchungsgefangenen wird man zweckmasiger-
weise einen Haftprifungstermin beantragen mit dem Ziel
der Haftverschonung unter der Auflage, sich in die Therapie
zu begeben und der Aussetzung des Verfahrens. Bei bereits
rechtskraftig verurteilten Strafgefangenen hat sich in den
letzten Jahren die Praxis bewahrt, von dem Zeitpunkt der
Aufnahme in die Therapie eine zunédchst auf sechs Monate
befristete Strafunterbrechung durch die Gnadenabteilung
zu erwirken. Da die Hamburger Vollstreckungsleiter diese
Praxis uneingeschrénkt beflirworten, ist das bei uns (wohl-
gemerkt: im Jugendvollzug — bei Erwachsenen mag das
anders sein) praktisch zur reinen Formalitat geworden. Mir
ist kein Fall bekannt, in dem die Gnadenabteilung eine Straf-
unterbrechung aus solchem AnlaB abgelehnt hatte.



Das scheint mir gegeniber einer ja auch méglichen Straf-
aussetzung zur Bewéhrung die bessere Alternative, weil sie
fir den Fall des Scheiterns in der Therapie quasi auto-
matisch den Widerruf der Strafunterbrechung und damit die
erneute weitere StrafverbliBung bewirkt. Ubersteht der
Proband aber die erfahrungsgeman kritischen ersten sechs
Monate der Therapie, kann und wird die Strafunterbrechung
in eine Strafaussetzung umgewandelt werden.

Kritischer wird es bei Gefangenen, die bereits einen
gescheiterten Therapieversuch hinter sich haben und nun
erneut einen Anlauf nehmen. Da wird bei den Gerichten
noch weitgehend die Meinung vertreten: ,,Sie haben |hre
Chance gehabt und sie nicht genutzt. Jetzt bleibt nur die
langere StrafverbiiBung!”

Eine ungeheure Leistung

Ich wiirde mir wiinschen, daB sich mehr als bisher die Auf-
fassung durchsetzt, daB es fiir den Drogenabhéngigen eine
ungeheure Leistung bedeutet, wenn er flr sich selbst
beschlieBt, es noch einmal zu versuchen. Wer einige
Monate in einer therapeutischen Wohngemeinschaft war,
wird nicht mehr dem Irrtum unterliegen, das sei gegeniiber
der Strafanstalt die bequemere Losung. Ein Insasse, der
zwei gescheiterte Therapieversuche hinter sich hatte, sagte
mir einmal: ,,Im Knast ist es eigentlich viel angenehmer. An
den Ablauf gewohnt man sich mit der Zeit, und man muB sich
nicht standig mit Leuten auseinandersetzen, die einem
unbequeme Fragen stellen und immer wieder zum Nach-
denken Uber sich selbst zwingen.

Die Konsequenz aus dieser Einstellung ist klar; sie ist
auch diesem jungen Mann deutlich. Er hat sich vorerst
selbst aufgegeben. Kein noch so ,,harter’” Strafvollzug wird
eine Anderung bewirken kénnen.

lch habe das Wort ,,hart” in Anfihrungsstriche gesetzt.
Die Diskussion um angeblich ,,harten” oder ,weichen”
Volizug gerade in diesem Zusammenhang kann ich all-
mahlich nicht mehr héren. Das Einsperren fiir sich genom-
men ist hart genug, fast brutal. Daran andern gewisse
Liberalisierungen im Sinne einer minimalen Humanisierung
Uberhaupt nichts. Mit einer sogenannten ,,weichen Welle”
hat das nichts zu tun. Ich mdchte aber ganz deutlich
machen, daB ich es sehr wohl fiir richtig halte, den durch die
Haft erzeugten Leidensdruck fiir die Herbeifuhrung einer
Therapiemotivation mit zu nutzen. Der Leidensdruck ist
da — in der Haft so wie sie heute ist! Eine ,,harte Welle”
nach dem Muster: Klappe zu — Affe tot’ wiirde lediglich
Aggressionen fordern, aber keine Therapiebereitschaft bei
Drogenabhangigen.

Jetzt komme ich zu der problematischsten Gruppe unter
den abhangigen Insassen, den nicht bzw. noch-nicht-
Therapiemotivierten. Das ist leider die Mehrheit. Ich habe
schon eingangs gesagt, da3 Mitleid fir Abhangige nicht
hilfreich, sondern eher schadlich ist. Man wird also dem
Betreffenden immer knallhart sagen missen, daB er auch
nach der Entlassung keine Chance haben wird und daB wir
bei seiner nachsten StrafverbliBung vielleicht mit mehr Aus-
sicht auf Erfolg Uber eine Therapie reden kdnnen, falls er
sie Uiberhaupt noch erlebt. Ansonsten bleibt uns gar nichts
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anderes ubrig, als zu versuchen, ihn in den normalen
Anstaltsalltag und das Ubliche Arbeits- und Freizeitpro-
gramm einzugliedern.

Ich sagte schon, daB es dabei Schwierigkeiten gibt. Das
auf den Bildungsstand des durchschnittlichen jungen
Gefangenen abgestimmte Ausbildungsangebot paBt in
vielen Fallen bei Abhangigen nicht. Die Anstalt bietet Kurz-
lehrgange und Langzeitlehren ausschlieBlich in handwerk-
lichen Berufen (Maler, Tischler, Schlosser) und kann bei
fehlender Schulbildung den HauptschulabschiuB vermitteln.
Die Mehrzahl der ,,echten” Drogenabhingigen rekrutiert
sich aber immer noch aus ehemaligen Mittel- und Real-
schilern oder die den HauptschulabschiuB gerade noch
geschafft haben; manchmal sogar die Mittlere Reife. Einige
haben noch eine meistens nicht beendete Lehre in einem im
weiteren Sinne kaufmannischen, jedenfalls nicht handwerk-
lichen Beruf absolviert.

Man kdnnte nun sagen, daB schliellich eine handwerk-
liche Ausbildung nicht schaden kann und den Abhédngigen
mit mehr oder weniger sanften Druck in eine anstaltsinterne
Ausbildung bringen. Dem steht aber der Umstand entgegen,
daB wir nicht Gber gentgend Ausbildungs- und Arbeits-
platze verfugen. Durchschnittlich 20 Prozent der Straf- und
bis zu 50 Prozent der U-Gefangenen sind in der Anstalt
arbeitslos. Kann man es einem unserer Ausbilder ver-
denken, daf3 er fur seinen Lehrgang Insassen bevorzugt,
die freiwillig und ohne Druck durch die Institution teilnehmen
wollen? Um die ingesamt nicht ausreichenden Ausbildungs-
platze optimal zu besetzen, werden die Lehrgange von
vornherein nach den Erfolgsaussichten zusammengestelit.

Dennoch ist der abhangige Insasse besonders bei einer
langeren Haftzeit Uberwiegend an Arbeit — wenigstens im
Sinne einer Beschaftigung — interessiert. Manchmal gelingt
es uns auch, Drogenabhangige fiir die Ableistung des
Grundkurses, vornehmlich im Holzbereich und der Malerei
zu motivieren. Das ist wenigstens flir die Haftzeit eine sinn-
volle Beschéftigung. Ob es sinnvoll im Sinne einer Rehabili-
tation ist, darf bezweifelt werden. Eine ahnliche Sifuation
gibt es in vielen anderen Haftanstalten. Vierlande ist leider
auch in dieser Hinsicht als reprasentativ anzusehen.

Ein nur geringes Freizeitangebot

Das Freizeitprogramm ist ohnehin fir alle Insassen
bescheiden genug und besteht im Grunde nur aus dem
Fernsehapparat. Zwar gibt es Beamte, die in ihrer Freizeit
einige Bastel- und Neigungsgruppen leiten. Doch diese
Gruppen decken hdchstens die Bedlrfnisse von 20 Prozent
der Insassen ab. Arbeitstherapeuten oder besonders
geschulte Anleiter gibt es nicht; ja nicht einmal Beamte, die
hauptamtlich diese Aufgabe wahrnehmen kdnnten.

Unsere Turnhalle verfligt liber eine recht beachtliche Aus-
stattung an Geraten ; nur Sportlehrer sind nicht vorgesehen.
Wir haben einen einzigen hauptamtlichen Sportiehrer. Es
gehort nicht viel Phantasie dazu, sich vorzustellen, dafi
dieser bei rund 200 Insassen kaum in der Lage ist, ein sinn-
volles Freizeit- und Sportprogramm aufzustellen und durch-
zufilhren. Von einem gezielten Einsatz des Sports als Teil
einer Therapie fur die Gruppe drogenabhangiger Insassen
kann man da noch nicht einmal traumen.
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Jetzt komme ich zum — ich gebe das ehrlich zu — um-
strittensten und problematischsten Teil, der Frage von Voll-
zugslockerungen, sprich Urlaub oder Ausgang. In Vierlande
ist es seit langer Zeit Ublich, daB nach der Anfangszeit des
Kennenlernens fur jeden Strafgefangenen ein Vollzugsplan
erstellt wird. Seit Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes
und der Verwaltungsvorschriften fur den Jugendstrafvollzug
ist das sogar zwingend vorgeschrieben.

Im Vollzugsplan wird im wesentlichen festgehalten,
welche Arbeit oder Ausbildung der Betreffende machen
sollte; ab wann, unter welchen Bedingungen, in welchen
Abstanden und zu wem er beurlaubt werden kann und
schlieBlich in Absprache mit dem zustdndigen Vollstrek-
kungsleiter, wann und unter welchen Konditionen er vor-
zeitig aus der Haft entlassen werden soll.

Bei einem therapiemotivierten Strafgefangenen eriibrigt
sich die Planung. Den Weg habe ich bereits beschrieben.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang noch, daB ein fiir eine
Therapie vorgesehener Strafgefangener auf vielleicht mog-
liche Beurlaubungen verzichten muB. Eine therapeutische
Wohngemeinschaft wiirde sich mit Recht weigern, jemand
aus der Anstalt aufzunehmen, der noch ein Wochenende
zuvor Urlaub hatte. Abgesehen davon, daB man das not-
wendige arztliche Attest Uber die Drogenfreiheit in den
Papierkorb werfen konnte, sollte der Proze3 der Abldsung
von den alten Kontakten, der in der Wohngemeinschaft
konsequent betrieben wird, bereits in der Haft beginnen.

Bei dem nicht-therapiemotivierten Abhangigen stellt sich
die Frage der Vollzugsplanung einschliieBlich Beurlau-
bungen. Dabei kann man einen Teil von vornherein aus-
klammern. Einige haben (berhaupt keine tragfahigen Be-
ziehungen mehr nach drauBen und lediglich Kontakte zur
sogenannten ,,Szene”. Andere erscheinen uns psychisch
wie physisch derart kaputt, daB niemand einen Urlaub
riskieren wiirde. Dennoch verbleibt eine erkieckliche Zahl
von Abhangigen, auf die diese Kriterien nicht so augenfallig
zutreffen.

Die Rechtslage ist — wie so oft — eindeutig nicht eindeutig.
Das Strafvollizugsgesetz und gleichlautend die Verwal-
tungsvorschriften fur den Jugendvollzug besagen: ,,Unge-
eignet sind in der Regel namentlich Gefangene ... die
erheblich suchtgefahrdet sind”’. Ausnahmen von der Regel
sind ausdriicklich zugelassen.

Der Begriff ,,erheblich suchtgefahrdet” 4Bt sich ohne
Einschrankung auf jeden Drogenabhangigen anwenden;
ganz gleich, wie lange er sich bereits in Haft befindet. Die
korperliche Abhangigkeit wird er relativ schnell iberwunden
haben; von der psychischen Abhangigkeit kann er sich in
der Haft nicht befreien. Ich glaube, ich habe das bereits
deutlich gemacht.

In diesem Sinne ist also jeder Drogenabhéngige ,,erheb-
lich suchtgefahrdet”. Doch diese Erkenntnis hilft nicht
weiter, denn dehnt man den Begriff der Suchtgefahrdung
auf alle jene aus, die Probleme mit dem Alkohol haben und
die aus dieser, sagen wir ruhig, Alkoholabhangigkeit heraus,
die nicht notwendigerweise Alkoholismus im langlaufigen
Sinn bedeuten muB, Straftaten begangen haben, dann gibt

es in der Anstalt weit (iber 50 Prozent Insassen, die nach
den Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes als ,,erheblich
suchtgefahrdet” anzusehen sind. Ich glaube, wir kommen
nicht darum herum, Insassen mit Alkoholproblemen in
dieser Beziehung den Drogenabhangigen gleichzusetzen.

Fir einen Urlaub aus der Haft

Daraus konnte man den SchluB ziehen, daB kaum ein
Gefangener beurlaubt werden darf. Das ware sicher nicht
im Sinne eines Resozialisierungsvollzugs. Urlaub aus der
Haft hat nichts mit ,,weicher Welle’’, Belohnung flir Wohiver-
halten oder &hnlichem zu tun. Er gehort unabdingbar zu
einem Volizug, der sich die Wiedereingliederung zum Ziel
gemacht hat. Niemand kann erwarten, daB ein Straftater
sich in der Gesellschaft zurechtfindet und soziales Ver-
halten erlernt, wenn man ihn zuvor flr einen langeren Zeit-
raum von der Gesellschaft fernhait. Ich halte das fiir derart
selbstverstandlich, daB ich mir dazu weitere Ausflihrungen
erspare.

Natlrich bedeutet die Beurlaubung eines Strafgefan-
genen immer auch ein Risiko. Doch dieses Risiko muB die
Gesellschaft eingehen, solange sie den Anspruch erhebt,
keinen bloBen Sthnevollzug betreiben zu wollen. Urlaub
ist immer auch ein Test. Ein Test, der schiefgehen kann.
Aber auch ein miBgliickter Versuch dient dazu, soziales
Verhalten zu erlernen. Konkret bei dem Alkoholgefahrdeten
heiBt das, ihm klarzumachen, daB er einen Hang zum
Alkohol in den Griff kriegen muB und daB er es schaffen
muf, sogar mit Riickschlagen zu leben und daraus seine
Lehren zu ziehen.

Gilt das alles fiir den Drogenabhéngigen nicht? Vor
allem: Kann man ihm das erkléren, wo er doch taglich erlebt,
daB wir bei den Alkoholgefahrdeten oft bereit sind, dieses
Risiko einzugehen. Denn er lebt ja mit ihm unter einem
Dach, Zelle an Zelle.

Ich weiB, daB dieser Vergleich dennoch problematisch ist.
Im Grunde zeigt sich hier die ganze Schizophrenie des
Systems. Wir wissen, daB ein Drogenabhangiger ohne
Therapie eigentiich keine Chance hat, und bemihen uns,
solange es noch irgendwie aussichtsreich erscheint, das
dem jungen Mann klarzumachen. Doch irgendwann
wihrend der Haftzeit kippt die Argumentation um : Man stellt
fest, er ist zur Therapie jedenfalls zur Zeit nicht zu moti-
vieren. Zugegeben, die logische Konsequenz aus dem Zu-
vorgesagten wiére, ihn bis zum letzten Tag der Strafver-
bliBung unter VerschluB zu halten.

lch gestehe, daB ich diese Konsequenz nicht immer
durchhalten kann. Statistiken besagen, daB die Rickfall-
quote bei Drogenabhingigen, die aus der Haftanstalt kom-
men, bei weit Uber 90 Prozent liegt. Immerhin, sie betragt
nicht 100 Prozent. Kann ich, darf ich entscheiden, daB mir
hier nicht einer jener vielleicht drei von Hundert gegeniiber-
steht, bei dem es wider alle Erkenntnis vielleicht doch
klappen kénnte; bei dem ich seine minimalen Chancen
durch jenen Test, der da Urlaub aus der Haft heiBt, um ein
Geringes heben kdénnte ?

Es lauft darauf hinaus, daB wir schlieBlich auch fir dro-
genabhidngige junge Strafgefangene einen Vollzugsplan



erstellen und — wenn er noch eine einigermaBen stabile
Beziehung zu Personen auBerhalb der Drogenszene hat
und die zeitlichen Voraussetzungen erfilllt — ihn auch in
eine Urlaubsplanung hineinnehmen.

[ch sage noch einmal: Das ist nicht konsequent; doch
letztlich ist dies AusfluB jenes entscheidenden MiBver-
standnisses, man konnte Drogenabhingigkeit mit den
Mitteln des Strafvollzugs heilen, zumal mit den Mitteln, die
in der Praxis im normalen Regelstrafvollzug heute zur Ver-
fligung stehen und (iber die ich ausfiihrlich berichtet habe.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal zusammen-
fassen: Unter den gegebenen Umstdnden kann derzeit
auch bei Drogenabhangigen auf die Haft nicht verzichtet
werden. Sie ist in vielen Fédllen das einzige Mittel, um den
Abhéngigen aus seiner Umgebung herauszuholen und ihn
s0 vornehmlich vor sich selbst zu schitzen. Dariber hinaus
sollte die Chance genutzt werden, den durch die Haft-
situation erzeugten Leidensdruck bei dem Aufbau einer
Therapiemotivation mit einzubeziehen. Insofern ist nicht
nur die Untersuchungshaft bedeutungsvoll. In Wieder-
holungsfallen gilt das auch fiir den Strafvollzug.

Damit sind die Moglichkeiten des Strafvollzugs allerdings
erschopft. Eine Rehabilitation von Drogenabhéngigen kann
der normale Regelstrafvollzug nicht bewirken. Es besteht
sogar die Gefahr, daB der ResozialisierungsprozeB anderer,
nicht abhdngiger Gefangener erschwert oder unméglich
gemacht wird.

Daraus leitet sich fir mich langfristig die Forderung her,
Drogenabhédngige in besonderen Einrichtungen unterzu-
bringen. Entweder — wie Kreuzer fordert — in besonderen
Anstalten fiir Drogenabhéangige oder im Wege der Unter-
bringung geman § 93a JGG.

Daich aber weiB, daB3 diese Forderung in absehbarer Zeit
nicht realisiert werden wird, richte ich an Sie als Richter und
Staatsanwiélte den Appell: Gehen Sie mit der Anwendung
des Strafrechts bei Drogenabhangigen vorsichtig um. So-
lange sich noch die Spur einer Chance bietet, den jungen
Menschen fiir eine Therapie zu motivieren, erdffnen Sie
ihm diese Chance; und wenn es sein muB, indem Sie ihm
zum dritten Mal eine Strafaussetzung zur Bewahrung
geben. Wenn es schiefgeht, kann er immer noch in den
Knast gehen.

Ein Strafrecht, in dem der Sihnegedanke immer weiter
gegeniiber dem Primat der Resozialisierung zuricktritt,
fordert diese Konsequenz. Das habe ich mit meinen Aus-
fihrungen hoffentlich belegen kénnen, selbst wenn Sie der
Grundthese meines Vortrages nicht folgen kénnen oder
wollen, daB Drogenabhangigkeit als Folge einer psychi-
schen Storung zu sehen ist und nicht als AusfluB krimineller
Energie.
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Strafvollzug und
Offentlichkeitsarbeit
Zur Offentlichkeitsarbeit
der Justizministerien

Hans Adolf Hammermann

In einer demokratischen Gesellschaft ist Offentlichkeits-
arbeit der Regierungen eine allgemein anerkannte Not-
wendigkeit, ' um Parlament und Biirger - als eigentlichen
Souverén - (ber ihre Tatigkeit zu informieren. Offentlich-
keitsarbeit muB sich dabei der Gefahr bewuBt sein, von
Information, die sachgerechte Diskussion ermoglichen will,
in ,,Instruktion’’ und damit Propaganda umschlagen zu kon-
nen, wenn sie zur Abgabe einseitiger Erklarungen vor
Massenauditorien verkiirzt wird. 2

Betreiben Vollzugsbehdrden Offentlichkeitsarbeit, kommt
diese leichtin den Geruch von Propaganda oder . defensiver
Verschleierung”. ¥ Notwendig erscheint jedoch ,,offensive
Aufkldarung’, um bei Mitarbeitern und in der Offentlichkeit
,,das BewuBtsein zu wecken und wachzuhalten, daB diese
Arbeit einen sozialen Dienst von groBer Bedeutung dar-
stellt”, wie esin den Mindestgrundsatzen fur die Behandlung
der Gefangenen (Européische Fassung, Punkt 46 Abs. 2)
heiBt. Weiter wird darin gefordert: ,,Zu diesem Zweck sollen
alle geeigneten Mittel zur Unterrichtung der Offentlichkeit
eingesetzt werden”.

Genaue Untersuchungen (iber Erfolg oder MiBerfolg der
bisherigen Offentlichkeitsarbeit fiir den Strafvollzug sind
nicht bekannt. Generell stellt sich jedoch die Frage, ob her-
kémmliche Offentlichkeitsarbeit, die weitgehend im Ver-
schicken von Informationsmaterial besteht, Uberhaupt eine
Chance hat, tiefwurzelnde Urteile/Vorurteile zu verandern.

Gemeinsames Tun, als wirksamste Methode vorurteils-
volles Verhalten zu {berwinden, % ist nur sehr begrenzt
méglich. ® Vorurteilsmindernd wirkt sich kognitives Training
aus, dies erfolgt wesentlich im schulischen Erziehungs-
system. ® Das Thema Strafvollzug wird als Unterrichtsinhalt
in Curricula und Lehrplanen nicht genannt. 7 Folglich wird
Strafvollzug in Schulbiichern selten berlcksichtigt. Ge-
schieht es doch, so wird seine komplexe Realitdt zuweilen
schlicht falsch wiedergegeben. ® In der Schule dirfte das
Thema daher kaum behandelt werden. Allerdings gibt es
Unterrichtseinheiten fiir das Fach Religion, die Strafvollzug
zum Inhalt haben und auf Einstellungsanderung bei den
Schiilemn zielen. ¥

Die Kommunikationsforschung hat bestétigt, daB Men-
schen dazu neigen, ,,nur solche Dinge zu lesen, anzuhdren
oder anzusehen, die Auffassungen vertreten, mit denen sie
selbst sympathisieren”. '9 Die Einstellung vieler Birger zu
Kriminalitat und Strafvollzug wird daher immer noch durch
ein hohes MaB an Emotionen und Vorurteilen bestimmt
sein. '
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Trotz dieser eher negativen Bilanz dirfen die Erfolgsaus-
sichten intensiver Offentlichkeitsarbeit auch nicht unter-
schatzt werden. Ist namlich ein Leser oder Horer auf eine
Anderung vorbereitet, so ist er fiir einen Meinungswandel
offener. "2 Im Jahre 1971 griff die Aktion Gemeinsinn das
Thema Strafvollzug auf und leistete in einer gezielten
Anzeigenaktion und durch breite Streuung der Broschire
,,Lernen frei zu leben” eine fiir den Strafvollzug einmatige
Offentlichkeitsarbeit. Uberhaupt sah sich die Offentlichkeit
in dieser Zeit durch die Vorarbeiten zum Strafvollzugsgesetz
starker mit Problemen des Strafvollzugs konfrontiert und fir
dessen Zielkonflikt sensibilisiert. Als Beleg fur einen durch
Offentlichkeitsarbeit herbeigefiihrten Meinungswandel der
Bevolkerung konnen denn auch die unterschiedlichen
Ergebnisse von Umfragen Uber das Ziel des Strafvollzugs
interpretiert werden.

Im Februar 1969 erklarten bei einer INFAS-Umfrage nur
38 %, Sinn der Freiheitsstrafe solle Bessern und Eingliedern
sein. Bei einer Wiederholung im Januar 1975 sprachen sich
bei gieicher Fragestellung immerhin 61 % fir dieses Ziel der
Freiheitsstrafe aus. '¥ Nutzen die Justizministerien als
,,Zentralstellen” flir Offentlichkeitsarbeit des Strafvollzugs
' diesen positiven Trend zu eigener, aktiver Information der
Burger?

Anfang 1979 wurden alle Justizministerien beziehungs-
weise Justizsenatoren in der Bundesrepublik Deutschiand
angeschrieben und gebeten, von ihnen herausgegebenes
Informationsmaterial zum Thema Strafvollzug zu Gber-
senden. Innerhalb kurzer Zeit antworteten alle, die meisten
Briefe enthielten neben dem Informationsmaterial ein per-
sonlich gehaltenes Begleitschreiben.

Vorab soll auf eine Druckschrift eingegangen werden, die
eine Sonderstellung einnimmt und mit der eine seit vielen
Jahren bestehende Forderung erfiilit wird. '® Das Justiz-
ministerium Nordrhein-Westfalen hat unter dem Titel ,,Der
aligemeine Justizvollzugsdienst” - soweit bekannt - die
erste Informations- und Werbeschrift fir Interessenten des

Vollzugsdienstes herausgegeben. Auf 16 Seiten dieser
Broschire werden zunéchst die Zielsetzung des Strafvoll-
zugs, die Aufgaben und die Ausbildung des allgemeinen
Vollzugsdienstes erldutert. Unter der Uberschrift ,,Warum
wir in den Vollzugsdienst gingen” schildern drei Bedienstete
ihre personlichen Grinde und ihre heutige Tatigkeit im
Strafvolizug. Das Heft schlieBt mit Angaben Giber die Besol-
dung und Hinweisen fir eine Bewerbung. Ubersichtliche
Gliederung, Wechsel der Schrifttypen und Fotos geben.ihm
ein ansprechendes AuBeres. Kritisch kénnte vermerkt
werden, daB die Tatigkeit in zu ,,rosigem Licht” erscheint.
Die besondere Problematik des Untersuchungshaftvoli-
zugs, in der ein Drittel aller Vollzugsbediensteten tatig ist,
wird beispielsweise nicht erwahnt. Das Erscheinen dieser
Broschire kann dennoch nur begrii3t werden.

Materialien, die in Fotokopie (ibersandt wurden, werden
bei der Auswertung nicht berlicksichtigt, da man davon aus-
gehen kann, daB diese Schriften kaum noch erhéltlich sind.
Ebenfalls werden Broschiiren nicht aufgefihrt, die sich nur
an Bedienstete wenden, wie beispielsweise das Ubersicht-
lich gegliederte und umfangreiche Fortbildungsprogramm
flr den bayerischen Justizvollzugsdienst.

In der Aufstellung werden drei Zielgruppen unter-
schieden:

® Dbreite Offentlichkeit,
® Interessierte,
® Fachleute.

Unter ,breiter Offentlichkeit” wird ,jedermann” ver-
standen, die entsprechende Broschiire eignet sich beson-
ders fur eine breite Streuung. Mit ,, Interessierten’” sind Per-
sonen gemeint, die sich genauer Uber den Strafvolizug infor-
mieren wollen. Der Begriff , Fachleute” ist weit auszulegen,
zu ihnen werden ehrenamtliche Vollzugshelfer und Mit-
glieder von Anstaltsbeirdten gezahlt.

Justizministerium Allgemeine Angaben Titel, Inhalt, Zielgruppe

Bund Format: DINA 5 ,,Der neue Strafvolizug. Resozialisierung Straffalliger - Mehr Sicherheit
12 Seiten fir alle”
14 Fotos

Erscheinungsjahr: 1976

Baden-Wiirttemberg

Bayern Format: 24 x 21 cm
40 Seiten
38 Fotos, davon 22
farbig.

4 Tabellen/Schaubilder
Erscheinungsjahr: 1975

Begriindung der Notwendigkeit von Reformen im Strafvolizug, Schwie-
rigkeiten und Méglichkeiten zur Eingliederung Strafentiassener.

breite Offentlichkeit

z.Z. keine Materialien

,,Strafvollzug in Bayern”

Allgemein verstandlicher Einblick in die Zielsetzung, Vollzugspraxis und
Planung fir die Zukunft

Interessierte
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Justizministerium

Allgemeine Angaben

Titel, Inhalt, Zielgruppe

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen

Niedersachsen

Format: DINA 4
27 Seiten
Erscheinungsjahr: 1977

Format: 14 x 14 cm

56 Seiten

24 Fotos
Erscheinungsjahr: 1974
(Vorwort 1876)

Format: 19 x 21 cm

48 Seiten

53 Fotos
Erscheinungsjahr: 1976

Format: DINA 5
8 Seiten
Erscheinungsjahr: 1978

Format: DIN A4
8 Seiten
Erscheinungsjahr: 1978

Format: 20 X 21 cm

16 Seiten

14 Fotos
Erscheinungsjahr: 1978
(?)

Format: DIN A 4
12 Seiten
Erscheinungsjahr: 1978

,,Grundziige des Erwachsenenstrafvolizuges”

Information Uber die Grundzige des Strafvollzugs mit Verweisen auf die
wichtigsten Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes

Fachleute

..Was will der Berliner Strafvollzug? Uber Resozialisierung, liberali-
sierende MaBnahmen und Sozialtherapie in Berliner Strafanstalten”
Bericht (ber die Notwendigkeit und Schwierigkeit, den Vollzug stéarker auf
Resozialisierung auszurichten, rationale Argumentation wechselt mit
emotional ansprechenden Fallbeispielen.

Interessierte

,,Berufliche Aus- und Fortbildung der Gefangenen im Strafvollzug”

Bericht Uber die vielféltigen Produktionsstatten und das umfangreiche
Berufsforderungsprogramm der JVA Berlin-Tegel

Fachleute, Interessierte

keine eigenen Materialien

,,Behandlungen im Strafvollzug”

Ergebnisse einer Untersuchung Uber die Ruckfallquote mannlicher,
erwachsener Strafgefangener aus einer geschlossenen, offenen und
sozialtherapeutisch orientierten Anstalt

Fachleute

..Schulische und berufliche Foérderungen der Strafgefangenen in den
Hamburger Justizvollzugsanstalten”

Begrindung der Notwendigkeit dieser MaBnahmen, ihrer Zielsetzung
und Schwierigkeiten sowie bestehende Ausbildungsangebote

Fachleute, Interessierte

,Martin G. im Strafvollzug. Was Sie liber modernen Strafvollzug wissen
mussen, um Gefangenen ,drauB3en’ zu helfen”

An Hand des Lebenslaufs von Martin G. werden Ursachen fir Kriminali-
tat, Versdumnisse und Chancen des Strafvollzugs aufgezeigt

breite Offentlichkeit

,Justizpolitik in Niedersachsen”

Programm des neuen Justizministers, Entwicklung einer Langzeit-
planung fiir den Strafvolizug

Fachleute
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Justizministerium Allgemeine Angaben

Titel, Inhalt, Zielgruppe

Format: DINA 5

92 Seiten

18 Fotos

15 Tabellen
Erscheinungsjahr: 1978

Nordrhein-Westfalen

Format: 20 x 21 ¢cm

16 Seiten

11 Fotos
Erscheinungsjahr: 1978

Format: 20 x 21 cm

16 Seiten

8 Fotos

1 Tabelle
Erscheinungsjahr: 1978

Format: 21 x 40 cm
Format: 21 X 40 cm
Faltblatt

2 Fotos

1 Tabelle
Erscheinungsjahr: 1979

Rheinland-Pfalz Format: DINA 4
23 Seiten
11 Fotos

Erscheinungsjahr: 1976

Format: DINAS

56 Seiten

7 Tabelien
Erscheinungsjahr: 1975
Nachtrag: 1976

Saarland

Format: DINAS

47 Seiten

14 Fotos

10 Tabellen/Schaubil-
der

Erscheinungsjahr: 1975

Schleswig-Holstein

Bei einer Auswertung fallt sofort auf, daB alle ausfihr-
licheren Darstellungen (ber den Strafvollzug eines Bundes-
landes - mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen - in den
Jahren 1974 bis 1976 verdffentlicht wurden. Diese Tatsache
l&Bt den Verdacht aufkommen, Offentlichkeitsarbeit werde
nach Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes als entbehrlich
angesehen. Gerade um die Zielsetzung dieses Gesetzes in

,.Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen™

Umfassende Ubersicht tiber die Situation des Strafvollzugs in NW nach
Inkraftireten des Strafvollzugsgesetzes

Fachleute

,,Zehn Jahre Berufsférderungsstétte Bochum-Langendreer”

Bericht lber die Entwicklung der Berufsférderungsstatte (offener Voll-
zug) und ihre Ausbildungsangebote

Interessierte

,.Zehn Jahre Justizvollzugsanstalt Castrop-Rauxel”

Allgemeine Information (iber den offenen Vollzug und die Entwicklung
der - offenen - JVA Castrop-Rauxel sowie des angegliederten Uber-
gangshauses

Interessierte

,,Was Sie liber den modernen Strafvollzug wissen sollten”

Unter den Uberschriften: ,,Was will der moderne Strafvollzug?” und
,,Welche Hilfen gibt der moderne Strafvollzug ?”’ werden zu den weiteren
Stichpunkten Arbeit, Freizeit, Kontakte nach drauBen, Ausbildung,
Behandlung, Soziale Hilfen und Organisatorische MaBnahmen Basis-
informationen vermittelt

breite Offentlichkeit

,,Berufsausbildungsstatte in der Justizvollzugsanstalt Zweibriicken™

Ansprachen und GruBworte zur Indienststellung der Berufsausbildungs-
stitte des geschiossenen Vollzugs

Interessierte

,,Strafvolizug im Saartand”

Schilderung der Situation des Volizugs (1975) und kiinftiger Vorhaben
Fachleute

,Justizvollzugsplan fiir das Land Schleswig-Holstein”

Darstellung der Aufgaben, Gestaltung des Strafvollzugs sowie seiner
Einrichtungen und der geplanten MaBnahmen

Fachleute und Interessierte

die Praxis umzusetzen, ist es aber notwendig, interessierten
Biirgern fundierte Information zu geben. Fur diese Ziel-
gruppe wirde man sich eine Broschiire wiinschen, die sich
inhaltlich an der Berliner (Was will der Berliner Strafvolizug ?)
orientierte, die Aktualitat der nordrhein-westfalischen (Straf-
vollzug in NW) und die duBere Gestaltung der bayerischen
(Strafvolizug in Bayern) aufwiese.



Daneben sollten bestimmte Anldsse, wie die Indienst-
stellung oder das ,,Jubilaum” einer Anstalt, zur Herausgabe
von Informationsschriften genutzt werden. Die Heftchen
.,Zehn Jahre Berufsférderungsstéatte’” und ,,Zehn Jahre JVA
Castrop-Rauxel” bilden gute Beispiele.

Eine starke Verbreitung wuinsche ich der hessischen
Broschiure ,,Martin G. im Strafvollzug”. Der biographische
Bericht, der mit Bildern aus dem ,,Familienalbum’ veran-
schaulicht wird, weckt Interesse und Anteilnahme. Durch
Schrifttypenwechsel gekennzeichnet werden gleichzeitig
Informationen und nahere Erlauterungen gegeben, wobei
ein Versagen offentlicher Einrichtungen nicht verschwiegen
wird. Durch das Ansprechen der emotionalen und rationalen
Ebene dlirfte beim Leser eine erhohte Bereitschaft geweckt
werden, seine Einstellung gegeniiber Straffalligen - und
damit generell zum Strafvollzug - zu Uberdenken.

Offentlichkeitsarbeit fiir den Strafvollzug darf nicht nur von
den Justizministerien betrieben werden, sie muB in die
Offentlichkeitsarbeit der Regierungen eingebunden sein.

Am Beispiel Nordrhein-Westfalens 148t sich dies veran-
schaulichen. Die Landesregierung legt mehrmals im Jahr
allen groBen Tageszeitungen den ,,Report der Landes-
regierung - Unser Land” bei. Im Oktober 1978 wurde darin
auf zwei Seiten (iber den Jugendstrafvollzug und die Berufs-
férderung im Strafvollzug berichtet. Die Aufmachung des
Reports dhnelt einer Zeitung, wodurch auch solche Per-
sonengruppen angesprochen werden, die eine spezielle
Information Uber den Strafvollzug als fiir sie uninteressant
nicht beachten wiirden. Andererseits werden Belange der
Strafentlassenen in regierungsamtlichen Publikationen
noch zu wenig bertcksichtigt. In der Reihe Blirger Service
wurde im Januar 1979 vom Bundesminister fir Jugend,
Familie und Gesundheit die Broschiire ,,Sozialhilfe - thr
gutes Recht” (iberarbeitet herausgegeben. Ein Hinweis auf
die Anspruiche Haftentlassener nach § 72 BSHG findet sich
versteckt unter der Uberschrift ,Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten”. Im Gegensatz zu
allen anderen Abschnitten erfolgen hier keine Hervor-
hebungen im Druck. Politik wird glaubwiirdiger, wenn die
Anspriiche von Obdachlosen, NichtseBhaften und Haftent-
lassenen mit der gleichen Intensitdt betont werden wie die
von alteren oder behinderten Mitbiirgemn.

Berufliche Eingliederung ist eine wesentliche Kompo-
nente erfolgreicher Resozialisierung. Arbeitgeberverbande
und Gewerkschaften kénnen durch die Aufkldrung ihrer Mit-
glieder den Arbeitsantritt eines Strafgefangenen erheblich
erleichtern. Die Bundesanstalt flir Arbeit, in deren Selbst-
verwaltungsorganen Arbeitgeber- und Arbeithehmerver-
treter tatig sind, wendet sich mit ihrer Informationsschrift
,Jeder hat das Recht auf einen neuen Anfang!”’ gegen das
weit verbreitete MiBtrauen und will eine faire Chance fur
jeden einzelnen erreichen. Auf sie sei daher abschlieBend
hingewiesen.

Strafgefangene zahlen in der Regel zu den Benach-
teiligten unserer Gesellschaft. lhre Defizite auszugleichen
und ihnen Hilfen bei der Integration zu geben, miBte ein
Anliegen aller geselischaftlichen Gruppen sein. Offentlich-
keitsarbeit sollte ,,Animation’’ hierzu sein.
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Anmerkungen

1) Vgl. BVerfGE 44, S. 147, in der Entscheidung werden im
Ubrigen die Grenzen der Offentlichkeitsarbeit aufgezeigt
(S.125-167).

2) Vgl. hierzu Doleisch: Offentlichkeitsarbeit und Strafvollzug,
ZfStrVo 1977, S. 194.

3) So Kaiser/Kerner/Schéch: Strafvollzug, Karlsruhe 1978 2
S. 305.

4) Vgl Allport: Die Natur des Vorurteils, Koln 1971, S. 281.

5) Gemeinsamen Veranstaltungen von Gefangenensport-
gruppen und Sportvereinen dirfte daher eine besondere
Bedeutung bei der Einstellungsveranderung der Bevolkerung
gegenuber Zielen des Strafvollzugs zukommen.

6) Vgl. Schéfer/Six: Sozialpsychologie des Vorurteils, Stutt-
gart 1978, S. 268.

7) In Nordrhein-Westfalen wird ,,Strafvollzug” oder ,totale
Institutionen (Goffman)”” in den Lehrpldanen, Richtlinien oder
Curricula flir die Sekundarstufe [l nicht erwahnt. Vgl. Richtlinien fir
die Fachschule fir Sozialpadagogik 1970, vorlaufiger Bildungsplan
flr das Fach Soziologie der Fachoberschule flir Sozialpadagogik
1971 ; im Curriculum Sozialwissenschaft fir die gymnasiale Ober-
stufe (Dusseldorf 1973) wird unter dem Punkt ,,Dialektik des Soziali-
sationsprozesses zwischen Anpassung und Abweichung’ lediglich
Kriminalitat erwahnt (S. 15).

8) ,.Meist mussen Bett und Wandbretter als Zelleneinrichtung
reichen, und viele Zellen haben noch kein flieBendes Wasser”.
Dieckerhoff/Friedrichs/Horstendahl: mitentscheiden - mitverant-
worten, KéIn-Porz 1978, S. 103. Die Jugendstrafanstalt Herford
wird mit dem Personalbestand von 1966 (!) beschrieben. Vgl. Kirch:
Sozialpaddagogik |, Reihe: Dimensionen der Padagogik Nr. 11,
Dusseldorf 1977, S. 53. Im AnschiuB3 an den Text werden folgende
Schilleraufgaben formuliert: ,,1. Errechnen Sie aus den ange-
gebenen Werten das Zahlenverhéltnis von Vollzugspersonal zu
Inhaftierten insgesamt und getrennt nach Verwaltungs-, Erzie-
hungs-, Aufsichts- und Werkbeamten. 2. Erdrtern Sie padagogi-
sche Konsequenzen, die sich aus den von lhnen errechneten
Zahlenverhéltnissen ergeben konnen. 3. Bedenken Sie, welche
Folgen die Tatsache haben kann, daB die Sozialarbeiter der Anstalt
im Angestelltenverhaitnis stehen!” (Vgl. S. 54) Die letzte Frage ist
direkt peinlich, wenn man bedenkt, daB Sozialarbeiter in NW seit
iber 10 Jahren grundsatzlich verbeamtet sind. Es findet sich kein
Hinweis, daf sich einzelne Daten geandert haben kénnten.

9) Vgl. Wiggermann: Das Thema ,,Strafvollzug” im Religions-
unterricht der Sekundarstufe |l des Gymnasiums - Ein GrundriB3,
ZfStrVo 1978, S. 224 ff mit weiteren Nachweisen.

10) Kiapper: Die geselischaftlichen Auswirkungen der Massen-
kommunikation, in: Schramm (Hrsg.): Grundfragen der Kommuni-
kationsforschung, Miinchen 1971 %, S. 88.

11) Vgl. Mdller-Dietz: Massenmedien und Strafvollzug, Mschr-
Krim 1974, S. 165.

12) Vgl. Klapper a.a.0., S. 91; ahnlich Allport, der darauf hin-
weist, daB Menschen leichter beeinfluBbar sind, wenn keine tief-
liegenden Widerstande bestehen, a.a.0., S. 491.

13) Nach Schwind/Jany/Wohlgemuth: Eine Meinungsumfrage
in Bochum zu Problemen des Strafvollzugs, Bochum 1975, S. 6, 42.
14) Vgl. Die Forderung von Doleisch, a.a.0., S. 185,

15) Siehe Rotthaus: Die Ausbildung der Beamten des Aufsichts-
dienstes, Justizverwaltungsblatt 1968, S. 225.
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Das jugendrechtliche Sanktionen-
und Behandlungssystem im
Staate Californien der USA

Lorenz Béllinger

I. Das Grundkonzept

Im Unterschied zum zweispurigen System staatlicher
Intervention gegeniiber auffilligen Jugendlichen in der
Bundesrepublik (Jugendhilfe und Jugendstrafrecht) folgt
das Californische Recht einem einheitlichen Konzept,
welches sich im duBersten Falle auf Jungerwachsene bis
zum Alter von 25 Jahren erstreckt. ' Modernen wissen-
schatftlichen Erkenntnissen entsprechend ist es weitgehend
als einzeltiterorientiertes MaBnahmerecht ausgestaltet,
welches Prinzipien von Nachsozialisation und Padagogik
einerseits und Schutz der Allgemeinheit andererseits zu
integrieren sucht.

Unter der Voraussetzung krimineller Auffalligkeit kommt
das Kind oder der Jugendliche von 8 bis 18 Jahrenim Regel-
falle, Jungerwachsene bis 25 in Ausnahmefallen, unter die
Jurisdiktion des ,,Juvenile Court” (Jugendgericht). Dieses
hat drei Entscheidungsmdglichkeiten: Es kann als MaB-
nahme ,,probation” aussprechen. Das ist eine Art Ver-
warnung mit Strafvorbehalt unter Anordnung von Bewéh-
rungshilfe und eventuell familienzentrierter flankierender
BeratungsmaBnahmen. Wenn es ihn fir spezifische
Jugendhilfe ungeeignet erachtet, kann es ihn zu einer durch
das ,.Department of Corrections” (etwa: Abteilung flr Straf-
vollzug des Justizministeriums) zu volistreckenden Frei-
heitsstrafe verurteilen. SchlieBlich - und dieser Fall soll uns
hier interessieren - kann das Jugendgericht den Probanden
zu seinem ,,ward” (etwa: Pflegebefohiener) erklaren und
zur Durchfihrung spezifischer BehandlungsmaBnahmen an
das ,,Department of the Youth Authority”’ (Jugendbehdrde)
{berweisen. ? Kriminalpolitisch wird dem VerhaltnisméaBig-
keitsprinzip groBe Bedeutung beigemessen in Form des
absoluten Vorrangs jeglicher Familien- oder Ersatzfamilien-
erziehung und des ultima-ratio Charakters der Institutionali-
sierung, deren negative Auswirkungen man unter allen
Umsténden vermeiden will. ¥

Die ,,California Youth Authority” ist eine von der Exeku-
tive getragene Dienstleistungsagentur, die im Gegensatz
zum ,,.Department of Corrections” dem Ministerium fir
Gesundheit und Wohlfahrt untersteht, und gehalten ist, eng
mit den auch fiir alle im Verlauf der Behandlung zu treffen-
den Entscheidungen zusténdigen Jugendgerichten zusam-
men zu arbeiten. *' Das Verfahren verlauft folgendermaBen:
Wenn dem Richter ein Proband fiir das spezifische Behand-
fungsprogramm der ,,California Youth Authority” (CYA)
geeignet erscheint, unterbricht er nach der Feststellung der
Tatbegehung die Verhandlung und Uberweist ihn an die
CYA mit dem Ersuchen, den Probanden zu diagnostizieren
und Behandiungsempfehlungen zu machen. *® Nach maxi-
mal drei Monaten, durchschnittlich jedoch nach vier Wochen
macht die CYA aufgrund der in einer Beobachtungsklinik
gestellten Diagnose eine Behandlungsempfehlung bzw.

einen Behandlungsplan, der dann vom Richter ins Urteil auf-
genommen wird. Dabei finden unter Umstanden auch die
inzwischen eingetretenen Veranderungen beim Probanden
Berlicksichtigung.

1977 wurde diese Sachautoritat der CYA allerdings da-
durch eingeschrankt, daB kein Jugendlicher l&anger einge-
wiesen bleiben darf, als es dem HochstmaB der Freiheits-
strafe entsprechen wiirde, zu der ein Erwachsener fiir ein
ebensoiches Delikt verurteilt werden kénnte. ® Im {brigen
muB das Gericht alle zwei Jahre Uber eine eventuelle Ver-
l&ngerung Kontroilentscheidungen treffen, sonst muB der
,ward”" entlassen werden. Dabei bedient sich das Gericht
der Beunteilungen durch das Behandiungspersonal.

Ein Jugendrichter kann sich auch dann der Hilfe der CYA
bedienen, wenn es darum geht herauszufinden, ob ein Pro-
band lberhaupt flr eine spezielle Behandlung geeignet ist,
ob sie Uberflissig ist, oder ob nur der eher als Verwahrung
ausgestaltete Vollzug durch das ,,Department of Correc-
tions” in Frage kommt. ®

II. Indikationen und Kontraindikationen
fir das Behandlungsprogramm

Folgende Indikationen bzw. Kontraindikationen fir die
Uberweisung an die CYA haben sich inzwischen heraus-
gebildet:

— Esdarf nicht um Bestrafung gehen. ”

— Es muB materielle Anhaltspunkte dafiir geben, daB die
Behandlung durch die CYA von Vortell fur den Pro-
banden sein kann, daB er fiir die Behandlung geeignet
ist.

— Es darf nicht nur wegen Fehlens anderer Unterbrin-
gungsmoglichkeiten oder Kostenersparnis einge-
wiesen werden.

Nicht in Frage kommen:

— Sogenannte ,,status offenders™, d.h. solche Jugend-
liche, deren Verhaltensauffalligkeit mehr mit entwick-
lungsspezifischen und wahrscheinlich passageren
Schwierigkeiten zu tun hat (Pubertét, Rockertum). Sie
haben meist noch irgendwelche Familienbindungen,
die es zu starken gilt.

— Nur geringfligig delinquente Jugendiiche, fiir die der
Ansteckungseffekt und die Schadigung des Selbst-
wertgefiihls durch die Institution ihren eventuellen
Nutzen kompensieren wiirden.

— Schwangere Madchen.

— Schwachsinnige und psychisch schwer gestorte
Jugendliche, bei denen rein psychiatrische Behandiung
angemessen ist.

— Homosexuelle, die nur aufgrund ihrer Homosexualitat
straffallig geworden sind und keine Gefahr flr die Um-
welt darstellen.



— Verurteilte mit kurzen Strafen (90 Tage und weniger).
Geeignet sind danach:

— Ausgepragt delinquente Jugendliche, deren Verhalten
nicht mehr ambulant beeinfluBbar erscheint;

— Jugendliche, die sehr schwerwiegende Delikte be-
gangen haben (Mord, Raub, Vergewaltigung);

— aggressive und gewalttatig ausagierende bzw. angriffs-
lustige Jugendliche, deren Stérungen unterhalb des in
der Psychiatrie zu behandelnden Schweregrades
liegen.

— Jugendliche, bei denen die anderen Formen von ambu-
lanter oder kurzzeitiger Intervention ausgeschopft
wurden und ohne Erfolg geblieben sind.

Ill. Das Behandlungs-
und Forschungsprogramm

Die CYA hat nun ihrerseits ein umfassendes Behand-
lungs- und Forschungsprogramm entwickelt, welches -
sowohl aufgrund der Rickkoppelung von klinischen For-
schungsergebnissen als auch wegen &uBerer politischer
und finanzieller Schwankungen - standigen Modifikationen
unterliegt. So war vor zwanzig Jahren urspriinglich geplant,
in Stockton fur die CYA zwdlf voneinander unabhangige
Institutionen fur jeweils etwa dreihundert bis vierhunden
Jugendliche zu bauen, und zwar alle in unmittelbarer Nach-
barschaft. Sie sollten ein stark differenziertes Behandlungs-
programm anbieten. Im Endeffekt sind nur drei dieser
Anstalten gebaut worden. Inzwischen hatten namlich die
Erkenntnisse aus Soziologie und Psychologie den Um-
schwung in Richtung ambulanter Behandlung erwirkt. Ob
die heute erkennbaren gegenlaufigen Tendenzen sich nun
wieder in stérkerer Institutionalisierung auswirken, steht
dahin. Jedenfalls umfaBt das von der CYA organisierte
Programm ein Spektrum von:

— Institutionen mit differentielier Behandlung;

— die Organisation der Bewahrungshilfe fir strafent-
lassene Jugendliche einschlieBlich der Entscheidung
Uber die vorzeitige Entlassung zur Bewahrung;

— Verbrechensverhiitung und Behandlung in Freiheit;
— Planung, Forschung und Auswertung der Ergebnisse.

Aufgrund dieser Organisationsstruktur und vieler person-
licher Initiativen, die sich hier gesammelt haben, ist die CYA
zu der Institution geworden, die quantitativ und qualitativ die
aufwendigste Vollzugsforschung der USA betrieben hat und
noch betreibt - wobei allerdings gewisse politisch und finan-
ziell bedingte Einschrdnkungstendenzen nicht zu uber-
sehen sind.
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IV. Fallbeispiele und Behandlungssystem

Ich will nun von hier aus zwei exemplarische Falle nach-
zeichnen und in die Institution verfolgen, in der ich Gelegen-
heit hatte, fiinf Wochen lang zu hospitieren:

Steve, 15 Jahre alt, Mutter japanischer Abstammung,
ist schon drei- bis viermal wegen ausgiebiger Diebes-
touren und Einbriichen aufgefallen, die er zusammen
mit einer kleinen Bande von ca. vier bis finf Gleich-
altrigen begangen hat. Beim flinften Mal (zum zweiten
Mal vor dem Jugendrichter) ist ein Sachverstandiger
aufgeboten, der eine tiefsitzende Stdrung bei dem Pro-
banden mutmaBt. Der Richter beschlieBt, ihn an die
CYA zu Uberweisen. Frihere MaBnahmen hatten in der
Verhangung von ,,probation’ bestanden.

Harry, 17 Jahre alt, WeiBer 7? hat nach einem Streit
seinen Stiefvater mit dessen Schrotgewehr erschos-
sen. Auch in seinem Verfahren wird das ,,commitment”
(Uberweisung) an die CYA ausgesprochen.

Beide treffen wir in Sacramento in der ,,Northern Recep-
tion Center Clinic”” (Beobachtungsklinik) wieder. Am Stich-
tag sind dort rund 190 wards zur Beobachtung. Sie sind in
Wohngruppen zu je vierzig untergebracht. Wie ich erfahre,
kommt es entgegen dem ausdrticklichen Programm immer
wieder vor, daB wards aus Verlegenheit dort belassen
werden, weil man keine geeignete Stelle fur sie findet oder
weil noch kein Platz in der ausgesuchten [nstitution frei ist.
Nach meinem Eindruck kann die dann entstehende reine
Verwahrung ohne therapeutische Einwirkungen bei hoher
Fluktuation in der Wohngruppe erhebliche negative Aus-
wirkungen haben. Dazu tragt womoglich auch das Erleben
des Fallengelassenwerdens nach zunachst erheblicher
Zuwendung in Gesprachs- und Testsituationen bei. Mit den
Probanden wird ein gewisser Grundbestand an Infor-
mationsmaterial eingeliefert: die notwendigen formalen
Unterlagen wie Antrage, Beschliisse, Urteile, Bericht Uber
den bisherigen Bewahrungsverlauf, Bericht Gber die Ver-
haftung, sémtliche vorhandenen psychiatrischen, psycho-
logischen und medizinischen Berichte und Beurteilungen
etc. Je nach Qualitat des Materials kann es vorkommen, daB
weitergehende eigene Erhebungen des diagnostischen
Teams an der Klinik nicht mehr angestellt werden, eine
Entscheidung u.U. sogar nach Studium der Unterlagen und
psychologischen Interviews mit dem Probanden ohne
langere Beobachtungszeit gefallt werden kann. Im Regelfall
jedoch wird der Proband ausfihrlich interviewt und einer
Testbatterie unterzogen (Rorschach, Jesness Inventory,
Bildermalen, Szenotests). Erwird im Gbrigen in strukturierten
Gesprachssituationen, in der Lernsituation und in seinem
Sozialverhalten beobachtet. In etwa 30 % der Faile machen
Sozialarbeiter Interviews im sozialen Umfeld (Familie,
Beruf, Schule, Freunde, Nachbarn) des Probanden, z.T.
telefonisch. Im Ubrigen erméglicht die Struktur der CYA ein
Maximum an Informationsaustausch zwischen dem Bereich
der Bewahrungshilfe, der Behandlung in Freiheit und den
verschiedenen Institutionen. Allerdings bringt diese Ver-
fahrensweise ein erhebliches MaB an Kontrolle und BloB-
legung mit sich: Mit der Zeit kennt das Sanktionssystem
seine ,Pappenheimer’, die ja auf allen Ebenen wiederauf-
tauchen. Fir mich war (berraschend, in welchem MaBe
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selbst das mir riesig und unlberschaubar erscheinende
Nordkalifornien unter diesem Aspekt pldtzlich transparent
wird. ®

Méglichkeiten stationdrer Behandlung

Wird der Vorschlag stationdrer Behandlung gemacht,
steht ein institutionelles Spektrum zur Verfligung, weiches
sich nach seiner jlingsten Umstrukturierung seit dem 1. 1.
1977 wie foigt darstelit:

Kalifornien ist fiir die CYA in eine nordliche und eine slid-
liche Region aufgeteilt. Ich lege hier das Augenmerk auf das
differentielle Behandlungssystem im Norden und vernach-
l&ssige die slidliche Region, die die Gegebenheiten im
Norden weitgehend widerspiegelt. Lediglich im Bereich der
Pravention und Nachsorge gibt es in den beiden Regionen
unterschiedliche Programme, die sich aus Forschungs-
grinden in bestimmten Bereichen spezialisiert haben (z.B.
Wohngemeinschaftsprogramme, Behandlung in Freiheit,
Beeinflussung von Bandenbildung). *'

Fur schwer verhaltensgestorte méannliche Jugendliche,
die aggressiv ausagieren und als Borderline-Falle beurteilt
werden, ohne daB man sie fir Kinderpsychiatrische Kliniken
geeignet halt, ist auf freiwilliger Basis die ,,Wintu Intensive
Treatment Unit” (Intensivbehandlung) vorgesehen: Sie hat
vierzig Betten und ist auf dem Gelande des ,,Northern
California Reception Center” angesiedelt. Sie hat einen
eigenen Stab und ist durch ein ,,Maximum Security System’’
abgeschirmt. Die Relation zwischen Klienten und therapeu-
tischem Stab betragt vier zu eins, unter Einbeziehung des
librigen Stabes (3 Lehrer; Wachpersonal) ca. zwei zu eins.
Die Personalsituation wird - wie Ubrigens in allen Institu-
tionen - erheblich verbessert durch einen Praktikanten-
dienst: Studenten eines sozialwissenschaftlichen und
psychologischen Universitatsfachbereiches und freiwillige
Mitarbeiter aus der Gemeinde. Die Mitarbeiter (freiwillige
und professionelle) erhalten durchweg vor Arbeitsaufnahme
mindestens einwochige Trainings in der dort praktizierten
Therapiemethode, einer Kombination von Transaktions-
analyse und Verhaltsmodifikation.

Fir den Bereich der schweren bis mittelschweren Ver-
haltensstorungen stehen im wesentlichen drei Institutionen
zur Verfiigung, deren Ausrichtung hauptsachiich nach
Altersgruppen differenziert ist, wenn auch mit gewissen
Uberlappungen, in deren Rahmen dann Konzeptionsunter-
schiede die entscheidende Rolle spielen.

Am Anfang dieses Kontinuums stehen die ,,0.H. Close-
School”, die als Ausbildungsstatte mit psychodynamisch
orientiertem Behandlungsprogramm fiir 350 dreizehn- bis
siebzehnjdhrige (in Ausnahmeféllen elf- bis neunzehn-
jahrige) mannliche Jugendliche zustandig ist. Es gibt hier
eine Behandlungsgruppe in der weniger kriminell profilierte
Jugendliche bereits ab elf Jahren Aufnahme finden, wenn
sie eher eine schitzende Umgebung bendtigen, aber flr
Ersatzfamilien nicht in Frage kommen. Diese Wohneinheit
hat 35 Betten. Auf der anderen Seite gibt es fir Uber sieb-
zehnjahrige eine Wohngruppe mit 25 Betten, wo diejenigen
Aufnahme finden, die sich in anderen Institutionen oder z.T.
auch in anderen Wohngruppen der O.H. Close-School
schon bis zu einem gewissen Grade bewahrt haben. Sie

werden als ,,aides’, also quasi als Tutoren fir die jungeren
wards in allen Programmbereichen eingesetzt. Hier finden
vor allem wards Aufnahme, denen man zutraut, spater
selber einmal in den Sozialdiensten zu arbeiten. Die tbrigen
sechs Wohngruppen haben eine Normalbelegung von je 50
Platzen, bei der man versucht, verschiedene Gesichts-
punkte zu integrieren: Jugendliche aus derselben Region
Kaliforniens, Normalverteilung hinsichlich Rasse und Delin-
quenz. Therapeutisches Ziel ist das Erkennen der eigenen
Geflihlsanteile, eine gewisse Einsicht in eigene Verhaltens-
weisen und -probleme (Introspektion statt Projektion) und
die Ubernahme von Selbstverantwortung fir das eigene
Handeln. Padagogisches Ziel ist das High-School Diplom.
'9 Verklammert werden diese Ziele von einem differenzier-
ten System sozialer Selbstverwaltung und -organisation.

Die Karl-Holton-School fur 350 sechszehn- bis einund-
zwanzigjahrige Jugendliche ' ist weniger therapeutisch
und stérker als weiterbildende Schule ausgestaltet. Es wird
hier eine nach US-Normen etwa durchschnitiliche High-
School- und Collegeausbildung vom 8. bis zum 14. Schul-
jahr angeboten. Das impliziert polytechnische Ausbildung in
verschiedenen Berufen. Therapie wird nur im Bedarfsfall
offeriert und zwar in Form von behavioristisch orientierten
Beratungsgruppen. Es gibt eine interne Wohngruppenditfe-
renzierung nach Reifekriterien und weitestmogliche Selbst-
verwaltung. Ein hochaggressiver und kriminell profilierter
ward kann hier keine Aufnahme finden. '

Herstellung der Arbeitsfahigkeit und -disziplin ist die
zentrale Aufgabe des DeWitt-Nelson-Training-Center”.
Vierhundert junge Ménner im Alter von sechszehn bis drei-
undzwanzig {in Ausnahmen bis flinfundzwanzig) Jahren
werden hier drei gestuften Programmen ausgesetzt:
Arbeitserfahrung im Wege handwerklicher Dienstleistungen
flr den gesamten Eigenbedarf im Bereich der NCYA; Aus-
bildung in Waldarbeit (vor allem als Kurzzeitprogramm;
schlieBllich stehen zweihundert Ausbildungsplatze fiir vier-
zehn verschiedene Berufe und berufsbegleitender Schul-
unterricht zur Verfligung.

Mit einem drei Meter hohen Maschendrahtzaun ist maxi-
male Sicherheit hier ebensowenig wie in den beiden erstge-
nannten Schulen gewahrleistet. Bei den seltenen Aus-
bruchsversuchen vertraut man auf das Wiedereinfangen
durch Patrouillen in dem weitlaufigen und ubersichtlichen
Ackergebiet, welches des Gelande des NCYC umgibt.

In der ,,Preston Schooi of Industry” sind vierhundert sieb-
zehn- bis finfundzwanzigjahrige Gefangene bei mittleren
SicherheitsmaBnahmen untergebracht. Die Institution ist
differenziert in neun spezialisierte Behandlungseinheiten:
Ein Gewalt-Reduzierungs-Projekt; ein Drogenprogramm;
ein Programm flir hochaggressive, kriminell profilierte und
bandenorientierte Jugendliche; ein Interventionsprogramm
fur wards, bei denen das Ausbruchsrisiko hoch einge-
schatzt wird und bisherige Programme nichts genutzt
haben; ein intensives Beratungsprogramm fiir verhaitens-
gestorte wards; ein Programm, das priméar der sicheren Ver-
wahrung der stark profillierten Delinquenten dient; schlie-
lich ebenfalls ein Programm fiir den passiven, schwachen
und unreifen ward, welcher Schutz benétigt. Im Gbrigen gibt
es auch hier Berufsausbildungsmdglichkeiten und einen
kieinen Produktionsbetrieb fur Zulieferung an die Industrie.



Fir Jugendliche ab 17 oder 18 mit guter Prognose und
relativ hohem Reifegrad stehen sogenannte ,,Youth Con-
servation Camps” zur Verfligung, in denen Waldarbeit und
Feuerbekampfung gelernt werden kénnen. Am Stichtag
waren 76 Jugendliche beiden Geschlechts in solchen
Camps.

Im dbrigen bestehen fiir Sonderfille, insbesondere fiir
Delinquenten mit psychotischen Stdrungen, Unterab-
teilungen in Anstalten des ,,Department of Corrections” mit
all den dazugehdorigen Dienstleistungen zur Verfiigung. So
werden auch aggressive weibliche Delinquenten in einer
Unterabteilung einer Frauenanstalt untergebracht.

Insgesamt erscheint das Differenzierungssystem den
faktischen Gegebenheiten gut angepaBt: Die Kriterien fiir
Differenzierung sind nicht allzu prazise formuliert und ge-
wéhren sowoh! den unvermeidlichen Spielraum fiir infor-
melle Programmierungen (z.B. personliche Vorurteile oder
Bevorzugung duch bestimmte Sachbearbeiter, mangelnde
Platze zum richtigen Zeitpunkt etc.) als auch die notwendige
Flexibilitat bei der Plazierung. Im Gibrigen sind die Anstalten
in sich nochmals differenziert, so daB sich ein Spektrum mit
breiten Uberlappungen ergibt. Insofern ist von Vorteil, daB
nicht immer sofort die Anstalt gewechselt werden muB,
sondern innerhalb der Anstalt gewisse Mdoglichkeiten
bestehen, das Milieu an die besondere Struktur des Gefan-
genen ein Stick weit anzupassen. SchlieBlich scheint mir,
daf das ganze System zwar gut ausgestaltet und auch zum
erheblichen Teil Konzepte in Realitdt umgesetzt worden
sind. Erkennbar fehlt aber ein zugrundeliegendes theoreti-
sches Gesamtkonzept, wie es die Theorie vom therapeuti-
schen Milieu darstellt. ' Inuitiv ist mancher Aspekt des
therapeutischen Milieus (im umfassend verstandenen
Sinne) jedenfalls in der O.H. Close-School verwirklicht. Da
jedoch ein ausformuliertes Konzept fehlt, welches durch
Rickkoppelung der Erfahrungen immer wieder hatte modifi-
ziert werden konnen, besteht die Gefahr, daB bestimmte
Strukturen auf einzelne Anstalten oder Abteilungen be-
schrankt bleiben und damit mit dem Weggang der Person,
die sie intuitiv verwirklicht hat, wieder auseinander fallen.
Denn solche Konzepte leben erfahrungsgeman vor allem
von der Durchsetzung durch Individuen, die bei aller Kritik
versuchen, sie zu verwirklichen und in der Aktion zu [ermen.

VI. Beobachtung und Behandlung

Nun zuriick zu unseren beiden wards Steve und Harry:
Beide durchlaufen die Interviews und Tests. Ich kann mit
den Psychologen in der Beobachtungsklinik (zwei von
dreien sind psychoanalytisch orientiert) (iber die Resultate
sprechen. Sie sind zurickhaltend im Hinblick auf die Trag-
fahigkeit ihrer Prognose und meinen, man kénne das im
Grunde erst am Ende der Behandlung genau sagen: Steve
sei extrem in sich zuriickgezogen und geflihlsmaBig nicht
ansprechbar, obgleich ernormal zu kommunizieren scheine.
Bei ihm werde es wohl groBe Schwierigkeiten geben, eine
Beziehung anzukndpfen. Bei Harry hingegen sei von vorn-
herein groBe Emotionalitat erkennbar, ein starkes Bedirfnis
gemocht zu werden und positive Bindungen an Leitfiguren
zu entwickeln. Also: Der Totschlédger Harry hat die bessere
Prognose. Beide werden aber in die gleiche Wohngruppe in
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der O.H. Close-School, und zwar in die ,,El Dorado Hall”
eingewiesen.

Dafiir ist ein Blindel von Griinden maBgeblich:

— Padagogische Einschdtzung: beide sind intelligenz-
méasig geeignet flr die High-School, aber noch auf dem
Stand der fiinften bzw achten Klasse. Eine flir sie ange-
messene individualisierte Beschulung findet sich in der
O.H. Close-School;

— Soziale Einschatzung: fir das ausgepragte System der
Selbstverwaltung erscheint besonders Harry geeignet.
Aber auch Steve scheint - jedenfalls oberflachlich -
sozial sich einfligen zu kénnen;

— Therapeutische Einschatzung: Harry hat zweifellos in
der Gruppentherapie eine Chance, seine Konflikte zu
bearbeiten. Auf meine Einwande, daB die Tétung des
Stiefvaters ja doch immerhin auf eine Konstellation hin-
deute, bei der - unter vergleichbaren Bedingungen -
auch in Zukunft gleichartige Impulse bzw. Triebdurch-
briiche nicht auszuschlieBen seinen, wird optimistisch
geantwortet: ,,Er werde zwar lange brauchen, seine
extremen Gefuhle in der Gruppe offenbaren zu konnen,
aber es werde gehen, das sei jedenfalls oft schon so
gewesen (nicht zuletzt durch die besonderen Mittel der
Gestalttherapie)”. Einzeltherapie wird Harry dort nicht
erhalten kdnnen. Félle die Einzeltherapie bendtigen
(hier zieht man das nur bei ganz schweren, also eigent-
lich psychiatrischen Féllen in Betracht) werden dement-
sprechend an das ,,Mental-Health-System” (psychi-
atrische Behandlung) Uberwiesen.

Begleiten wir nun die beiden wie sie im nicht vergitterten
Dienstwagen von einem allerdings bewaffneten Wachmann
in das etwa eine Stunde entfernte Stockton gebracht
werden.

Die Aufnahmeprozedur in der O.H. Close-School ist
betont sachlich und unkompliziert: BegriiBung durch einen
Sozialtherapeuten aus der Wohngruppe; Uberreichung
einer Grundausstattung von zivilen Kleidern, eigene Klei-
dungsstiicke durfen behalten werden; Begleitung zur
Wohngruppe ,,El Dorado”.

Steve bleibt bei diesem Sozialtherapeuten, Harry lernt
seinen zustandigen Sozialtherapeuten erst nachmittags
kennen (Schichtdienst Nummer 3). Die begleitende Haupt-
akte bleibt in der Zentrale, ein kleiner Aktenauszug kommtin
die Wohngruppe und ist dort auch flir den ward einsehbar.
Der Vorsitzende (ward) des ,,Orientation Committee”
(Komitee flir Neuankémmlinge) gibt ihm [nformations-
material und heiBt ihn flir die Gruppe willkommen. Steve und
Harry mussen sich jetzt mit Hilfe dieses Komitees einen
ersten Uberblick Uber das Programm und die vielen Regeln
verschaffen, die es hier einzuhalten gilt. Es gibt ein Progres-
sivsystem von Phase 1 bis Phase 4: Der Neuling wird auto-
matisch in Phase 2 eingegliedert. Bei Nichteinhalten be-
stimmter Verhaltensprogramme, die in der Gruppe und mit
dem zustandigen Sozialtherapeuten (ST) festgelegt werden,
wird er nach Phase 1 herabgestuft. Bei guter Mitarbeit und
Erreichen selbstgesetzter Etappenziele riickt er nach Phase
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3 und 4 auf. Das Aufricken manifestiert sich in Vorteilen
wie: langer aufbleiben kdnnen, friihere Urlaubsgewahrung,
eigenes Zimmer (drei Viertel der Belegschaft schlaft in zwei
Schlafsélen), und letztlich Verkiirzung der Haftzeit.
Negative und positive Bewertungen, die unmittelbar ein-
stufungsrelevant sind, kommen zunachst aus der Gruppe
selber: wochentlich gibt es Phasengruppentreffen (betreut
von einem ST), auf denen das Verhalten diskutiert und
wechselseitig bewertet wird. Ein Evaluationskomitee ist
zustandig fur das Sammeln und Eintragen dieser Bewertung
und derjenigen des ST auf einem dafiir vorgesehenen For-
mular. Die Mittelwerte aus ward- und Stabsbeurteilungen
werden dann wiederum gemittelt und ergeben die ,,Noten”
Eins bis Vier. Behandlungspersonal kann allerdings sog.
,,checks’ austeilen, also negative Verhaltenskriterien, die
eine bestimmte Negativpunktzahl bewirken. Umgekehrt
kénnen Negativpunkte durch Extraleistungen wieder wett
gemacht werden. Als gravierend wird gewaltsames Aus-
agieren gegen Kameraden oder Mitglieder des Stabes
angesehen: dies flihrt automatisch zur Phasenabstufung.
Hierfurist u.U. auch ,,Confinement’’ vorgesehen, ein Arrest,
den der ST jedoch zu intensiven Gesprachen mit dem ward
nutzt. Bei einem Zusammenieben auf so engem Raum
erscheinen strikte und relativ formale Regeln notwendig,
solange sie nicht Strafcharakter haben, der das therapeuti-
sche Milieu entscheidend beeintrachtigen wirde. Ubrigens
stehen folgende Ré&umlichkeiten fiir die Wohngruppe zur
Verfugung: Ein Aufenthalts- und ein EBraum von je ca. 15
mal 20 Meter; zwei Schlafsdle zu je 6 mal 20 Meter; 14
Einzelzellen zu je 2,5 mal 3 Meter; ein Waschsaal zu 15 mal
20 Meter mit sehr groBziigigen Duschanlagen. Allerdings
sind Duschraume und Wc's offen und vom verglasten Raum
der diensthabenden ST’s einsehbar. Mich ais ,,normal
sozialisierten” Erwachsenen hat der Mangel an Privatheit
und Rickzugsmoglichkeiten, der hier herrscht, erschreckt.
Bis zu einem gewissen Grade muB man aber die Offenheit
z.B. der Wc’s, die friher auch in Wohnheimen von Uni-
versitdten anzutreffen war, als kulturspezifisch ansehen.
Und trotz mangelnder Ruckzugsmoglichkeiten ist der
Betrieb auch wahrend der Freizeit relativ ruhig. Dies ist z.T.
darauf zurlickzufihren, daB auch in der Freizeit viele
Gruppenmeetings in separaten Rdumen stattfinden.

Bei aller Orientierung an strikten Regeln liegt doch - in
Ubereinstimmung mit dem zugrundeliegenden Konzept der
Transaktionsanalyse - die wesentliche Betonung im Zusam-
menleben weniger auf formalen Bewertungen als auf posi-
tiver Gefiihiszuwendung, den sog. ,postive strokes”
{positives Streicheln).

Das Bewertungssystem ist Teil eines umfassend konzi-
pierten Systems der Selbstverwaltung (,,participatory
management’’), die durch wéchentlich etwa ein ,,Com-
munity meeting” (Gesamtgruppenzusammenkunft) und
durch die verschiedenen Komitees wahrgenommen wird.
Folgende jeweils von einem ST betreute Komitees gibt es:
Orientierung; Pflanzen und Dekoration; Sportgerdte und
Spiele; Evaluation; Diebstahl; Beschwerden gegen den
Stab; Gesundheit und Sicherheit; Fensterreinigung; Innen-
raume; AuBengelande; Schlichtung im Fall von Verhaltens-
tadeln; Bigeln und Waschen; und schliellich wechselnde

Kiichen- und Putzdienste (sog. KP’s). Hinzu kommen
Phasengruppen und Projektgruppen fiir ad-hoc-Projekte
{z.B. Planung von Festen, Freizeiten, Ausfligen), die eben-
falls jeweils von einem ST betreut werden. Akute Probleme
der Gesamtgruppe (z.B. rassisch getdnte Untergruppen-

bildung) werden ad-hoc auch in der Gro3gruppe behandelt.
Entgegen meinen Erwartungen erwies sich diese Methode
als erstaunlich wirksam. Im Laufe einer solchen Sitzung
beteiligten sich ungefahr 50 % der Wohngruppe. Im (brigen
besteht ein wesentliches Element des Behandlungskon-
zepts darin, jederzeit auf die in Interaktionen involvierten
Geflhlsanteile zu achten und dadurch z.B. aggressive Kon-
flikte oder depressive Verstimmungen bei den wards schon
in ihrer Entstehung aufzudecken, um sie durch Gesprache
und Konfrontation mit der Realitat angemessen bearbeiten
zu kénnen. Dabei versuchen die ST’s entsprechend ihrer
Ausbildung weder strafend noch moralisierend sich zu ver-
halten, sondern gleichbleibend freundlich, einflihlend und
verstehend zu sein.

Die Freizeit ist Teil der sozialen Komponente der Behand-
fjung und besteht im wesentlichen aus altersspezifischen
Spielen, mit denen die Wohngruppe reichlich ausgestattet
ist.

Neben diesem sozialen Aspekt, einer versuchten An-
ngherung an ,hygienische” soziale und demokratische
Mechanismen zur Organisierung der Umwelt, die in sich
bereits immense Lernmdéglichkeiten zum Erwerb sozialer

- Kompetenzen birgt, steht der in engerem Sinne padagogi-

sche Aspekt: die bereits im Diagnosezentrum gefertigten
Tests und Befunde werden hier flir eine ganz individuali-
sierte, also auf den jeweiligen Leistungsstand bezogene
Beschulung zugrunde gelegt. Die Wohngruppe wird taglich
von acht bis flinfzehn Uhr (unterbrochen von Mittagessen
und 1/2stiindiger Ruhepause) in drei Klassen aufgeteilt:
Englisch, Geschichte bzw. Sozialkunde; Mathematik,
Physik, Gesundheitskunde, Werkunterricht. Diese Klassen
werden jeweils von einem Lehrer betreut, die drei Lehrer
sind ausschlieBlich fir diese Wohngruppe zustéandig und
gehdren zum Behandlungsteam, das heiBt, sie nehmen
auch an Behandlungskonferenzen teil. Da das Spektrum
des Leistungsniveaus (gemessen in Klassenziffern von 1 bis
12) breiter ist, als es der Altersgruppe normalerweise ent-
spricht, sind auch die Anordnungen sehr differenziert und
erfordern vom Lehrer ein erhebliches MaB an zusatzlicher
Konzentration. Drei Mitglieder der Wohngruppe kénnen
noch nicht lesen und schreiben. Hinzu kommt die beobacht-
bare starke Unruhe in der Klasse, die wohl auf die Ver-
haltensstérungen der meisten Jugendlichen zurickzufiihren
ist.

Steve und Harry gehen bereits am zweiten Tag mit in die
Schule und bekommen Aufgaben zugeteilt, die sich der
Lehrer iberlegt hat, nachdem er die einschlégigen Unter-
lagen durchgesehen hat. Im (lbrigen werden auch noch
AG’s angeboten (z.B. Photolabor, Musikband). SchlieBlich
werden taglich im Rahmen der Wohngruppe Sportméglich-
keiten angeboten (Basketball, Football, Schwimmen etc.).



VIl. Das therapeutische Programm

Zentralen Stellenwert hat das therapeutische Programm:
Der therapeutische Stab einer Wohngruppe besteht aus
sechs ST’s, zwei Sozialarbeitern und einem Teamleiter
{,.treatment team supervisor”). Jeder der neun Mitarbeiter
hat eine so0g. ,,caseload”, d.h. sechs bis sieben wards, fir
die er rundherum zusténdig ist und die er wochentlich zwei-
mal je eine Stunde zur Therapiegruppe versammeit. Es gibt
einen auf Dauer festgelegten Schichtplan mit vier sich (iber-
schneidenden Schichten zwischen 6 und 24 Uhr. Je nach
Schicht findet also die Therapiegruppe zu unterschiedlichen
Zeiten statt. Die Therapiegruppe geht aber in jedem Fall
vor: die wards werden - wenn es z.B. vormittags sein mupB -
dafiir aus dem Unterricht geholt. Das schadet insofern nicht,
weil sie ja individualisierte Arbeitsaufgaben im Unterricht
gestelit bekommen. Ein gewisser Einbruch in das Gruppen-
medium Schule stellt das m.E. jedoch dar. Besser wire es,
wenn die Schichten der ST's wechseln wiirden. Dies wird
aber z.Z. nicht so gehandhabt. Allerdings wird der ST mit
Frithschicht nicht jedesmal die Schule fiir seine wards
unterbrechen lassen, sondern hélt die Sitzungen nach Még-
lichkeit wochenends oder wenn es sowieso Freistunden
gibt.

Im Gbrigen ist der ST wahrend seiner Schicht auch jeder-
zeit zu Einzelgespréachen verfiigbar, die - wie ich beobach-
ten konnte - sehr hdufig gesucht werden. Er hélt auch Kon-
takt zur Familie und (insbesondere im Hinbiick auf die Ent-
lassung) zu Bewahrungshelfern und Lehrern in der Gemein-
de, indie der Jugendliche voraussichtlich entlassen wird. Oft
wird auch in den Gruppen Bezug genommen auf Einzelge-
sprache, wobei der ST den Jungen ermutigt, doch etwas
davon in die Gruppe einzubringen. Also scheinen diese
beiden Arbeitsformen zentral zu sein und sich gegenseitig
zu vermitteln. Im Ubrigen gibt es nattirlich noch viele zusatz-
liche alltégliche Kontakte mit den Sozialtherapeuten in den
Komitees und in der Freizeit. Es bildet sich auf diese Weise
meist eine Beziehung zwischen den ST’s und ihren wards
heraus, die schon ein wenig mit Familienbeziehung zu tun
hat. Mir ist aufgefalien, wie dabei Aspekte der unterschied-
lichen Personlichkeiten der ST’s auch unterschiedlich zum
Tragen kommen: Es gab z.B. den starken vaterlichen Typ
(ein schwarzer Sozialtherapeut), den eher mutterlichen, den
,,groBen Bruder”, den starken Rivalen, mit dem man sich
messen kann.

Die neun Teammitglieder halten wochentlich je eine ein-
stiindige Besprechnung, die auch Supervisionsfunktion
wahrmehmen soll. Alle zwei Wochen werden unter An-
wesenheit der Betroffenen ,,case-conferences” abgehal-
ten, in denen Uber den weiteren Behandlungsfortgang bera-
ten wird. Im Rahmen der Gesamtanstalt hat das Behand-
lungsteam eine weitgehende finanzielle und sachliche Auto-
nomie. Das bedeutet, daB die Behandlungskonzeptionen
sich in den einzelnen Wohngruppen bis zu einem gewissen
Grade verselbstandigen kénnen.

Die ST's kommen aus unterschiedlichen Berufen, zumeist
jedoch aus dem Rahmen der CYA oder des Department of
Corrections: Zwei haben den akademischen Grad des
,,master of social work”’, die anderen haben - aufbauend auf
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einer Laufbahn als ,,parole agent” (Bewahrungshelfer) oder
.peace officer” (Wachmann) - Zusatzausbildungen bzw.
verwaltungsinterne Fortbildungskurse gemacht, um sich fiir
die Stellung als ST zu qualifizieren. In anderen Wohngrup-
pen gibt es auch ST’s, die friiher Handwerker oder Sekre-
tarinnen waren. An der O.H. Close-School haben die ST’s
bis 1976 samtlich langere Ausbildungen in der Methode der
Transaktionsanalyse und Gestalttherapie erhalten, anfangs
bis zu zwdlf Monaten, mindestens jedoch in mehrmonatigen
Trainings. Hinzu kamen kontinuierliche Fortbildungs-
trainings von je einer Woche oder drei Tagen. Dies hat sich -
nicht zuletzt aufgrund des finanziellen und politischen
Drucks - geadndert. Eine griindliche Ausbildung in Trans-
aktionsanalyse/Gestalttherapie ist nicht mehr Einstellungs-
voraussetzung, es wird nur noch darauf geachtet, daB der
ST wéhrend seiner Tatigkeit mindestens drei dreitagige
Trainings absolviert.

Als strukturelles Problem wird von manchem ST empfun-
den, daf sie als Therapeuten und Aufsichtspersonen eine
widerspriichliche Doppelfunktion wahrnehmen missen.
Wenn disziplinierend eingegriffen werden muf, konnte dies
mit den therapeutischen Zielen kollidieren. Andere ST’s
empfinden dies hingegen als der Erziehung von Jugend-
lichen angemessen und vergleichen ihre Rolle insofern mit
derjenigen von Eltern.

Far meine Wahrnehmung resultieren die beobachtbaren
,Erosionserscheinungen” in dem Behandlungsvollzug
nicht nur aus &uBerem politischen und finanziellen Druck,
sondern auch aus Veranderungen innerhalb der ehemaligen
Modellanstalt. Die Grundregeln des therapeutischen Milieus
- soweit sie hier jemals umgesetzt waren - werden zuneh-
mend weniger eingehalten, insbesondere im Hinblick auf
Transparenz, Arbeit mit den Geflhlen, Geduld, Nicht-
Strafen, Kontrolle der Gegeniibertragung etc. Damit im
Zusammenhang steht m.E., daB es den Teammitgliedern
nicht mehr so sehr auf die Erhaltung des Teams und der
Gruppenhygiene ankommt, sondern eher auf Aufstiegs-
méglichkeiten. Das hat zur Folge, daf die Fluktuation steigt,
was wiederum das therapeutische Milieu beeintrachtigt.
Interesse und Besetzung wird [eichter von der Gruppe und
den anvertrauten wards abgezogen, die Arbeit wird ent-
fremdeter. So hat offenbar auch der Sinn fiir und das Bediirf-
nis nach Supervision nachgelassen, die z.Z. im Prinzip von
drei Psychoanalytikern auf Teilzeitbasis wahrgenommen
wird. Friiher standen dafiir Vollzeitstelten zur Verfigung.
Immerhin habe ich mitbekommen, daB in ,,El Dorado Hall”’
eine gewisse Gruppensupervision noch funktioniert, zu-
weilen dazu auch ein Analytiker hinzugezogen wird.

Ein weiterer Grund fiir eine gewisse Aushéhlung des Be-
handlungsmodells ist die zunehmende Belastung der ST’s
mit Verwaltungsarbeit: Ein Zug zur stirkeren Verrecht-
lichung des gesamten Strafvolizugs, d.h. verfahrensméBiger
Ausgestaltung von Rechtsmitteln gegen MaBnahmen im
Vollzug und Bewahrungsentscheidungen, bedingt eine
erheblich umfangreichere Beurteilungstatigkeit der ST’s.
Sie beansprucht inzwischen bis zu 25 % der Arbeitszeit,
ohne daB dafiir bisher zeitliche Entlastung durch Ver-
mehrung von Stellen gewéhrt worden wére.
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SchlieBlich haben sich, weil das eigentliche Forschungs-
projekt beendet wurde, die frither einmal intensiven hori-
zontalen und vertikalen Formen der Kommunikation und des
Austauschs zwischen den acht verschiedenen Teams einer-
seits und der Anstaltsleitung bzw. dem Personal in der
Zentrale andererseits stark reduziert. Das liegt zum einen an
der sicherlich nicht zufélligen Tatsache, daB inzwischen
sowohl der hauptamtliche Behandlungs-Supervisor und der
Anstaltsleiter ausgewechselt worden sind und durch Per-
sonen mit anderen Konzeptionen ersetzt wurden. Ironi-
scherweise ist der Psychiater, der eigentlich der Anstalt voll
zur Verfigung stehen sollte, ein Arzt, der nur von medika-
mentéser Behandlung psychischer Stdrungen etwas halt.
Er wird vom Behandlungspersonal schlechthin nicht konsul-
tiert.

Abgesehen von all diesen Hemmnissen wird aber die
therapeutische Modalitat im Prinzip nach wie vor praktiziert.
In,,El Dorado Hall”’ kommen auBerdem noch zwei Gruppen-
therapeuten von auBerhalb, die gegen Honorar mit zwei
Gruppen Sitzungen machen, deren ST’s noch nicht die ad&-
quate Ausbildung haben. Einzeltherapie wird hingegen
mangels Geld nicht bereitgestellt. Wenn wirklich einmal
schwerste Stdrungen auftreten soliten, muB der ward in eine
entsprechende Psychiatrie berwiesen werden. Allein
schon diese Tatsache weist auf, daB3 das therapeutische
Milieu hier Regressionen in stdrkerem Ausmafe nicht er-
laubt und deshalb auch nicht induzieren darf. Es muB auf
einem nicht allzu tiefgehenden Niveau gehalten werden.
Auch die ST’s sind mitihrer begrenzten Ausbildung, Zeitund
Supervision nicht in der Lage, mit starkeren Regressionen
und vertiefter, anhaltender negativer Ubertragung zurecht
zu kommen.

Gemessen an diesen restriktiven Bedingungen scheint,
daB hier eine angemessene therapeutische Technik in Form
der Transaktionsanalyse (TA) und der Gestalttherapie
gewahlt worden ist.

VIIl. Die therapeutische Technik

Im folgenden ein kurzer Uberblick Uber diese Methoden:
Der TA-Methode liegt das psychodynamische Konzept von
lebensgeschichlich gepragten inneren Konflikten zugrunde.
Bestimmte Konfliktverarbeitungsstrukturen interagieren
schon von frihester Zeit an mit Umwelt- und Innenreizen.
Diese Wechselwirkung prégt in spezifischer Weise die Per-
sonlichkeit des Individuums. Wahrnehmungen und Hand-
lungen des Menschen unterliegen - je nach Persénlichkeits-
struktur - mehr oder minder unbewuf3ten Motiven, die ein
verzerrtes Abbild der objektiven Realitat darstelien konnen.
Wie jede psychodynamisch orientierte Therapie will auch
die TA hier anknupfen und solche aufgrund unbewuBter
Strukturen und Phantasien verzerrten Wahrnehmungen
und Reaktionsweisen verandern, indem sie sie ein Stiick
weit aufdeckt und letztlich eine bewuBte Verhaltenskorrektur
und -kontrolle anstrebt. Dies versucht die TA durch die Her-
vorhebung der Geflihlszustdnde, aus denen heraus
Menschen handeln und aufeinander reagieren: Dies seien
entweder elternhafte, also kontrollierende, befehlende,
strafende, lobende , Transaktionen’ (sog. Eltern-Ich) oder
trotzige, schlechthin genieBerisch-lustvolle, abhéangig-
unterwerfende Mitteilungen (sog. Kindheits-Ich) oder

solche, die auf einer Gleichordnungsebene liegen und sich
ausschlieBlich rational an objektiven, feststellbaren Fakten
orientieren und abwagen (Erwachsenen-Ich). Diese Gliede-
rung ist - wenn man so will - eine entfernte Analogie zur
Struktur von Uber-Ich, Es und lch der Psychoanalyse und
soll ebenfalls keine Bewertung dieser Zustande im Sinne
von Gut oder Bdse implizieren, sondern lediglich be-
schreiben. Diese drei Geflihlszustédnde werden als Teile der
Persdnlichkeit eines Menschen vorgestellt, die ein relatives
Eigenleben flihren, miteinander in Widerstreit geraten
kénnen, von auBen beeinfluBt werden und nach auBen
..projiziert’” werden kénnen. Sie ermdglichen Interaktionen
zwischen zwei oder mehreren Individuen mit spezifischen
Rollenverteilungen: z.B. das vorwurfsvolle Eltern-lch und
das trotzig-schuldbewuBte Kinder-Ich. Viele solcher Trans-
aktionen enthalten MiBverstandnisse, die zu einem nega-
tiven Geflihlsresuitat fihren (Unwohlsein, Wut). Ziel der
Therapie ist es, solche unglinstigen Transaktionen (die z.B.
die Form von bestimmten Spielen und Ritualen im Sinne
eines Wiederholungszwanges annehmen kdnnen) aufzu-
l6sen und durch angemessenere und differenziertere Ver-
haltensweisen zu ersetzen. Durch das Aufdecken solcher
Transaktionen im Medium der Gruppe hat der Einzelne
schlieBlich die Chance, seinen sog. Lebensplan zu ent-
schliisseln (die Psychoanalyse wirde sagen: Abwehr-
struktur), der bisher seine Verhaitens- und Reaktionsweisen
im Sinne einer immer wiederkehrenden Aneinanderreihung
von ,,Spielen” bestimmt hat. Wenn dann andere Tran-
saktionsformen ausprobiert werden koénnen, besteht die
Chance, solche neuen Losungen beizubehalten, den
,,Lebensplan’ bewuft zu &ndermn.

Nach meiner Beobachtung hat die TA fir die ST’s mehr
die Funktion, als Interpretationsraster fiir ihre Beziehungen
zu den wards und die Beziehungen der wards untereinander
zu dienen, also ihre eigenen Gegenlibertragungsgefiihle
frihzeitig zu realisieren und Ich-gerecht zu wenden. Nur
zum geringeren Teil werden die Interpretationsmuster der
TA (z.B. Spiele, Maschen etc.) auch erklart und ein Stick
weit von den wards ibernommen, um eigene Verhaltens-
entwicklungen rechtzeitig zu erkennen. Gerade die TA
eignet sich allerdings auch zur Abwehr: Schnelle Inter-
pretationen kénnen - z.B. dem ST entgegengehalten - das
Aufkommen des eigentlichen Geflihls verhindern. Deshalb
wird in den Therapiegruppen das Augenmerk auf zwei
Aspekte gelegt: Erstens, Erkennen der eigenen Geflihle,
die sich hinter den Aktionen, Spielen und Ritualen ver-
bergen. Zweitens, Formulierung von Verhaltenspro-
grammen {,,treatment-contracts”’) zur Anderung bestimmter
solcher Rituale als Ich-geleitete Konsequenz aus dem in der
Gruppentherapie aufgedeckten Material (z.B. Aufhéren
nach Strafe zu suchen). Es handelt sich also - und das ist
das wichtigste - im Gegensatz zu reinen Beratungsgruppen
(,,counceling-groups’’) um eine Art aufdeckende Therapie,
wobei nicht freie Assoziation und Deutungen das Aufdecken
leiten (wie bei der Psychoanalyse), sondern mehr das
Erkennen und BewuBtmachen der hinter bewufiten und
agierten Empfindungen verborgenen, tieferen Geflhle (z.B.
Angst, HaB, Zuneigungsbedlrfnisse). Therapeutisches
Material ist also nur, was der Patient selber &uBert. Als
Therapeuten haben Personalmitglieder keine anderen
Erwartungen an den Jungen zu richten, als solche, die er
selber festgelegt hat. Entsprechend der wenig entwickelten



Verbalitat der wards ist adaquates Mittel fiir die Aufdeckung
von Geflihlen die Gestaltmethode. Hier werden in einer
gewissen Variationsbreite von Rollenspiel (z.B. mit in der
Gruppe verteilten Rollen oder im Gesprach mit einer auf
einem leeren Stuhl imaginierten Bezugsperson) unter
starker Stitzung, Ermutigung, Vorformulierung durch den
ST reale Konflikte im Leben des wards durchgespielt. Dabei
geht es vor allem um seine frihen Konflikte mit Bezugsper-
sonen und ihren Niederschlag, namlich aktuelle innere und
auBere Konflikte, die durchgespielt, variiert und in Alter-
nativen probiert, mithin ,,durchgearbeitet’” werden. Solche
Durcharbeitung kann naturlich nicht innerhalb einer Sitzung
erfolgen, sondern ist im Grunde langfristiger Inhalt der
Therapie und erfordert deshalb enorme Geduld, die Fahig-
keit sich einzufiihlen und alle Verhaltensweisen des anver-
trauten wards auf der Gefiihlsebene wahrzunehmen und ein
Stuck weit zu interpretieren, um wiederum entsprechende
Rickkoppelung zu geben. Dabei spielt die Realitatskontrolle
bzw. Konfrontation eine wichtige Rolle. Voraussetzung ist in
jedem Falle, daB die Behandlung von einer gewissen Dauer
sein kann: Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in der
O.H. Close-School betragt neun bis zwolf Monate.

Ich will hier beispielhaft den Fall von Harry referieren, den
ich im Verlauf meiner Anwesenheit als stiller Beobachter in
der Gruppe zu einem Teil miterlebte. Harry war von Anfang
an rundherum bemuht, ein ,,nice guy” (ein netter Junge) zu
sein. Und zwar hatte man nicht das Gefiihl, daB er sich aus
Opportunismus so verhielt: er wollte auch gemocht werden.
Nur war es ihm offentsichtlich duBerst lastig, Gber seine
Gefihle zu reden, was sich inshesondere in den Gruppen-
sitzungen zeigte. Auch im Zweiergesprach hatte er zwar
weniger Schwierigkeiten, darliber zu reden, tat es aber
offenbar mehr um dem ST zu gefallen. Es kam keine richtige
Geflihlsbeziehung und Offenheit auf. Der ST knlipfte dann
in der Gruppensitzung an seinem Gefiuh! an, daB Harry sich
ihm gegenuber schuldbewuBt wegen der Tdtung des Stief-
vaters verhalte, und machte daraus nach einigen vergeb-
lichen Ansatzen, dieses Thema mit Harry in der Gruppe
anzusprechen (chne allerdings jemals heftig zu insistieren),
ein Gestalt-Rollenspiel: Er lieB Harry sich mit dem toten
Stiefvater, den er sich auf dem leeren Stuhl vorstellen sollte,
unterhalten. Dabei kamen zunachst schwerste Schuldge-
flihle zum Ausdruck. Der ST saB neben Harry, legte ihm teil-
weise die Hand auf die Schulter, sprach ihm ermutigend zu,
formulierte z.T. vor und lieB ihn dann nachsprechen. Er ver-
anlaBte Harry dann, sich auf den leeren Stuhl zu setzen und
den Stiefvater zu spielen. Wiederum setzte der ST sich
neben ihn. Hier kamen zunachst natirlich die schwersten
Vorwiirfe, die dann aber auch zu grundsétzlichen Vorhal-
tungen wurden, die der Stiefvater dem Jungen offenbar
schon in den Jahren vor der Tétung gemacht hatte. Es
kamen Eifersucht auf den Stiefsohn hinsichtlich der Mutter
bzw. der Ehefrau zum Ausdruck und auf einmal seinerseits
Schuldgefithie dem Sohn gegenliber bis hin zu dem Satz,
daB er ihm verzeihe. Die Gefuhlsintensitat bei der etwa 15
Minuten dauernden Szene war so stark, daB ich nicht glaube,
Harry kénne das alles inszeniert haben, um sich reinzu-
waschen. Ich meine miterlebt zu haben, wie hier ein Stlick
Lebens- und Konfliktgeschichte rekonstruiert und durchge-
arbeitet wurde, wie auch negative Geflihle zugelassen
werden konnten, wie hinter Schuldgefiihlen aggressive
Geflihle liegen kdnnen usw. Einige Sitzungen spater gab es
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nochmals eine Wiederholung der Szene, jedoch mit etwas
anderen Vorzeichen. Jetzt wurden auch andere Mitglieder
der Gruppe miteinbezogen, die jeweils die verschiedenen
Ich-Zustande (Eltern, Kinder, Erwachsenen) bei Harry, beim
Vater, bei der Mutter spielen konnten. Obwohl das Spiel teil-
weise sehr stockend verlief und einer von den Spielern
eigentlich gar nicht mitmachte, war mein Eindruck, daB auch
die anderen ein Stiick von der Geflhlswelt des Harry ver-
standen, in sich wieder gefunden und zugelassen haben -
auch wo es um die verpdntesten Gefuhle geht.

Soviel zur eigentlichen Gruppentherapie. Quer durch alle
Wohngruppen gibt es dann noch spezielle Gruppen, die sich
z.B. an besonders passive und furchtsame wards wenden
oder spezielle Programme flr Drogenabhangige darstellen.

IX. Das therapeutische Milieu

Das entscheidende an der O.H. Close-School scheint mir
zu sein, daB bis zu einem gewissen Grade ein therapeuti-
sches Milieu verwirklicht worden ist. Es geht hier nicht
darum, eine echte Familienatmosphare zu schaffen. Die
Institution ist etwas anderes, und das soll nicht verleugnet
werden. Auch muB hier mehr getan werden, als in einer
normalen Familie, weil bestimmte Sozialisationsschritte
eben nachgeholt werden miissen. Ich meine deshalb hier
ein therapeutisches Milieu verwirklicht zu sehen, weil die
Umweltgegebenheiten so gut wie mdglich gestaltet sind:
gutes Essen; relativ viel Platz; gutes Schul- und Freizeit-
angebot; weitestmogliche Selbstverwaltung; Mitbestim-
mung der Regein der Gemeinschaft, Transparenz aller
Regeln und ihrer Entstehung; Transparenz aller MaB-
nahmen, die ergriffen werden, vor allem Beteiligung der
anderen an solchen MaBnahmen; solide Materialien, z.B.
gute Mobel, Einrichtungsgegenstande, Gerate, Sportgerate
(der Fernsehapparat wird sofort repariert, wenn er kaputt
geht; der Pool-Stock wird ersetzt, als er abbricht, wobei aber
darliber geredet wird, warum er abgebrochen ist). Es
herrscht ein Klima von sachlich begriindeter Disziplin bei
gleichbleibender Freundlichkeit. Nichts ist zu unwichtig, um
nicht in GroB-, Kleingruppen oder Einzelgesprachen be-
sprochen zu werden und seinen Niederschlag in konkreten
Behandlungsvertragen zu finden. Kooperation und Wir-
Gefiihl ermdglichen sogar einen gewissen Stolz auf die
Institution. Ganz zentral erscheint dabei die gute Beziehung
zwischen dem ST und dem ward.

Das therapeutische Milieu strahlt auch nach auBen aus,
weil Kontakte mit der Aufnahmegemeinde gehalten werden,
weil das Herumverschuben und die weite Entfernung von
der Heimatgemeinde vermieden werden, weit die Eltern und
Lehrer in den BehandlungsprozeR miteinbezogen werden.

Inwieweit hier nicht nur eine gegliickte Anpassung an eine
unrealistische Subkultur vorliegt, sondern transferierbare
Sozialisationserfahrungen, kann nur eine grindliche
Begleit- und Erfolgsforschung erweisen. Diese ist im vor-
liegenden Fall in umfangreicher Form geleistet worden und
hat positive Ergebnisse erbracht, Uber die an anderer Stelle
berichtet werden soll. '®
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Anmerkungen

1) Zur Zeit der Festnahme darf der Proband allerdings héch-
stens 21 Jahre alt gewesen sein; vgl. allgemein Section 502 W.1.C.
(Weltare and Institutions Code, California)

2) Vgl. Sect. 721 W.L.C.
3) Vgl. Sect. 502 W.1.C.

4) Vgl. California Youth Authority (Hrsg.): The Youth Authority
in the Criminal Justice System, Sacramento 1977, S. 2; es gibt
jedoch neuerdings - im Zuge einer zunehmenden Verrechttichungs-
tendenz bzw. starkerer Betonung formaler Rechtsstaatlichkeit und
-sicherheit - Bestrebungen, die Departments ,,Corrections” und
,,Youth Authority”” in das Justizministerium zu integrieren.

4a) Vgl. zum kalifornischen System auch: Blau, Der Voll-
streckungsrichter, in: BMinJustiz (Hrsg.), Niederschrift {iber die
Beratungen der Strafvollzugskommission, 10. Arbeitstagung,
Berlin, Bd. 10 der Tagungsberichte ; Bonn 1970, S. 28 ff. Von histori-
schem Wert ist inzwischen: Carlsson: Jugendstrafvollzug in Cali-
fornien - California Youth Authority, Bonn 1957.

5) Vgl. Sect. 1731 W.L.C.i.V.m. ,,Determinate Sentence Law”
6) The Youth Authority . .. {(vgl. Fn.4), S. 3; W.1.C. Sect. 704.

7) ebd. S. 2; Sect. 736 W.I.C.; ,,In re Aline D.”, 1975. Die
Dienstleistungen der CYA stehen Uber die gerichtliche Zuweisung
(,,committment”) hinaus auch anderen Institutionen und Behorden
zur Verfigung. Gegen entsprechende Kostentragung kénnen z.B.
Gemeinden ihre Probiemfalle (evil. aus Pflege- oder Adoptiv-
familien und aus gemeindlich organisierten Bewahrungshilfe-
programmen zur genaueren Diagnose in das Beobachtungs-Center
der CYA schicken. Sie erhalten dann eine entsprechende Diagnose
und Empfehlung. Seit 1. 1. 1977 kénnen auch Strafgerichte fir
Erwachsene die Dienstleistungen der CYA in Anspruch nehmen
(Sect. 1731 W.L.C.).

7a) Quoten unter den Eingewiesenen: ca. 39 % weiB; 25,6 %
mexikanischer Abstammung; 32 % schwarz; Ubrige asiatischer
und indianischer Abstammung. Diese Quoten haben sich in den
letzten zehn Jahren stark ,,zugunsten’” der WeiBen (frither 52 % !)
geéandert.

8) Interessant ist in diesem Zusammenhang die Information,
daB angeblich manche der vom ,,Community Treatment Project”
(Behandlung in Freiheit) Betroffenen es mit der Zeit vorzogen,
wieder in den Strafvolizug zu gehen. Sie hétten es nicht mehr
ertragen konnen, daB regelméaBig und haufig der | liebe Mensch,
anstandig angezogen mit Aktentasche und so, daB die Nachbarn
gleich merken was los ist, zu mir ins Haus kam und mich uber
meinen Tageslauf ausquetschte”. Solche Erscheinungen miiBten
genauer untersucht werden. Festzustehen scheint mir aber, daB
,,Community Treatment’”” zwar Gruppenbehandiung in Freiheit und
intensive Betreuung bedeutet, also auch Uberwachung durch
Bewdahrungshelfer. Damit noch nicht verbunden ist aber eine Art
von Gemeinwesenarbeit, in die solche Programme eingebettet sein
miiBten, um zu funktionieren.

9) Vgl. California Youth Authority (Hrsg.) : A Review of Accurmnu-
lated Research, Sacramento 1974, S. 62 f., 69 f., 74 ff.; Eidt,
Behandlung jugendlicher Straftater in Freiheit, Gottingen 1973.

10) Zum Programm im einzelnen s.u. S. 11 ff.

11) Die O.H. Close-School und Kari-Holton-School waren bis

1972 Modellanstalten fir das ,,Youth Center Research Project”, ein
Forschungsprojekt fiir den kontrollierten experimentellen Vergleich
zweier unterschiedlicher therapeutischer Konzeptionen: Trans-
aktionsanalyse und Verhaltensmodifikation. Vgl. dazu: Eidt, Das
.. Youth Center Research Project’ in Stockton/California.- Ein Ver-
such wirkungsvoller Behandlungsforschung, in: MSchrKrim 55
(1972) S. 268 - 275; Bollinger, Behandlungsvolizug in der Nach-
untersuchung: Das ,,Youth Center Research Project”, noch nicht
verdffentlicht.

12) Die Anstalt,,Ventura” in der Siidregion (410 Platze) hat ein
ahnliches Behandlungsprogramm, ist jedoch auBerdem koedukativ.

13) Vgl. dazu ausfuhrlich Boéllinger, Psychoanalyse und die
Behandlung von Delinquenten, Karlsruhe/Heidelberg 1979,
Abschnitt 4.4 4.

14) Die Bezahlung ist hdher als im normalen Strafvollzug und
entspricht etwa derjenigen eines Lehrers an der High-School.

15) Vgl. gesonderten Beitrag (Fn. 11 am Ende).
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Alduelle T V\formaﬁoner\

Justizvollzug und Therapie
Drogenabhéangiger

In einer Rede vor dem Deutschen Bundestag nahm
Bundesjustizminister Dr. Vogel zur Behandlung Drogen-
abhangiger in und auBerhalb des Justizvollzugs wie folgt
Stellung: Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz: Frau Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Schon die
Rede der Frau Kollegin Huber hat deutlich gemacht, daB wir
es hier mit einem Problem nicht nur von ganz besonderem
Ernst, sondern auch von einer menschlichen Tragik zu tun
haben, wie sie uns sonst bei unserer Arbeit in dieser Dichte
nicht haufig begegnet. Dieser Eindruck ist durch die Dis-
kussion noch verstarkt worden.

Die Kooperation, die sich ja in der Diskussion schon
abgezeichnet hat, ist — wie ich meine — gerade auf diesem
Gebiet ganz besonders notwendig, und zwar eine Ko-
operation zwischen den Parteien, aber auch mit den
Landern, mit den Gemeinden und mit allen, die hier einen
Beitrag leisten kénnen, auch mit den Verbinden.

Die Chancen fiir eine Kooperation sind — denke ich —
auch deswegen ginstig, weil es nach meinem Eindruck
gerade auf diesem Gebiet auch ein individuelles Enga-
gement von Kollegen gibt, die das ganze Elend, das ganze
Leid und die ganze Not von einzelnen Familien kennen, bei
denen ein Schn oder eine Tochter trotz allem guten Willen
seit Jahr und Tag nicht von der Droge loskommt. Ich glaube,
dies gibt den Bemihungen einen weiteren starken Antrieb.
Ich darf stellvertretend fiir diese Kollegen nur den Kollegen
Dirr nennen.

Das Strafrecht kann zur Uberwindung dieser Not nur
einen Teilbetrag leisten. Strafrecht als solches — dies kann
nicht oft genug gesagt werden — kann gesellschaftliche
Defizite fiir sich nicht aufflllen. Es kann auch die Ausein-
andersetzung mit den Ursachen dieser Defizite und die
Anstrengungen zu ihrer Uberwindung nicht entbehrlich
machen.

Strafrecht, Gerichte, Staatsanwaltschaften, Gefangnisse
sind die letzte Linie, an der gesellschaftliche Fehlentwick-
lungen auftreffen, wenn alle anderen gesellschaftlichen
Sicherungen versagt haben.

Beim Einsatz des Strafrechtes muB deutlich unter-
schieden werden zwischen den Sichtigen und den Nicht-
slichtigen. Bei den Nichtsichtigen gibt es einmal die
Gruppe der skrupellosen menschenverachtenden Krimi-
nellen, deren Schuld fur mich in manchen Féllen schwerer
wiegt als die des Mérders, der aus einer momentanen Auf-
wallung zu seinem Verbrechen hingerissen wird, weil hier
der Tod von Menschen zur Steigerung von materiellen
Ertrdgen aus Gewinnsucht bewuBt in Kauf genommen wird,
um ein Leben in Luxus flhren zu kénnen. Hier kann nur
Harte und auch die Erhéhung des Strafrahmens die Antwort
sein.

Ich bitte aber, auch die Nichtsiichtigen zu sehen, die
gefihrdet sind. Die Zahlen, die hier genannt worden sind,
waren nicht volistandig, wenn nicht zu den 40000 oder
45000 Sichtigen die schwer greifbaren Zehntausende

gerade von jungen Menschen gerechnet wiirden, die an der
Grenze zur Droge stehen, die aus Neugier, aus allen mog-
lichen Uberlegungen vor dem Schritt iiber die Grenze
stehen. Da bitte ich, dem Justizminister den Hinweis zu
gestatten, daB zum Bewahren dieser jungen Menschen
vieles notwendig ist, aber eben bei der menschlichen Un-
vollkommenheit auch die Aufrechterhaltung der Sorge, daB
der Schritt zur Droge auch strafrechtliche Verwicklungen,
strafrechtliche Konsequenzen haben kann. Ich méchte fast
beschwérend sagen: Wir kénnen dies als ein Gegenmoti-
vationsinstrument nurin dem MaBe abbauen, in dem andere
Motivationen die Aufgabe (ibernehmen, denn sonst werden
wir uns eines Tages fragen, ob nicht 1000 oder 2000 oder
mehr vor diesem Schritt bewahrt worden wiren, wenn auch
diese Uberlegung eine Rolle gespielt hitte.

Nun komme ich zum Sichtigen. Beim Sichtigen ist es
vollig unbestritten, daB die Heilung vor der Strafe stehen
muB, so wie wir den Gedanken der Resozialisierung im
Ubrigen Bereich betonen: Heilung vor Strafe. Aber — und
das ist nun in keiner Richtung eine Kritk — dies ist doch
nicht neu. Manchmal entsteht der Eindruck, dies sei eine
vollig neue Erkenntnis. Tatsache ist, daB schon jetzt die
Strafjustiz mehr als die Halfte aller erkannten Strafen zur
Bewdhrung aussetzt.

Bei den Kleineren, die bis zu einem Jahr Freiheitsstrafe
bekommen, haben wir einen Satz von 80 %. Bei den
Jugendlichen ist der Prozentsatz noch héher. Es wiirde also
den Zugang zum Problem eher erschweren, wenn wir
diese realen Zahlen nicht auch mit in Betracht ziehen
wirden.

Jetzt noch ein Gedanke: Das Problem auf diesem Felde
besteht doch nicht darin, daB die Justiz im Einzelfall eine
mdégliche Heilung verhindert, weil sie Strafen verhangt oder
vollstrecken will, obwoh! Heilungsméglichkeiten auBerhalb
der Anstalt bestehen.

Ich will ja gar nicht bestreiten, daB auch dies gelegentlich
einmal vorkommen kann. Wer die Verhaltnisse in unseren
Anstalten kennt, der weiB, in der Regel ist es genau umge-
kehrt. Die Probieme entstehen deswegen, weil es in Féllen
dieser Art an Therapiemdglichkeiten, an Heilungsmdglich-
keiten, an Therapieketten fehlt und weil die Vollzugsan-
stalten einmal mehr in die Rolle der LiickenbUBer gedrangt
werden.

Die Vollzugsanstalten und die Gerichte waren doch froh,
wenn sie diese schreckliche Belastung los wéren. Lesen
Sie einmal nach, was Herr Senator Meyer und andere
driiben im Bundesrat ber die Anstalt in Tegel, (ber die
Anstalt in Frankfurt gesagt haben. Das ist doch kein Ver-
sagen der Justiz, die die Leute da hineinzieht, um sich ein
Problem aufzuladen, das schrecklich ist, das ja im Grunde
so weit geht, daB wir uns verantwortungsbewuBt fragen
miissen, ob man Nichisiichtige im Vollzug eines Haft-
befehis eigentlich noch in die Ndhe einer solchen Anstalt
bringen kann.

Frau Kollegin Huber und Herr Kollege Baum haben mit
Recht gesagt — ich muB das unterstreichen —, in diesem
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MiBverhaltnis der Therapiemdglichkeiten und der Therapie-
platze liege das Problem. Die Forderung nach raschem
Zugang des einmal in Erscheinung getretenen Sichtigen
zur Therapie unterstreiche ich hundertprozentig. Aber der
wird doch nicht verhindert durch langweilige Ermittlungen
der Polizei oder schwieriges Gebaren der Justiz, sondern
der Zeitraum wird dadurch diktiert, daB in soundso vielen
Féllen der Platz nicht da ist, wo man den jungen Menschen
hinschicken kann. Es gibt ja Falle, in denen Staatsanwilte
Revision einlegen, um das Eintreten der Rechtskraft zu ver-
hindern, damit man den AnschiuB an den Therapieplatz
bekommt. Sie kénnen die Urteile einsehen.

Das vorweg, bejahe ich hundertprozentig, daB wir das
Mittel des Strafrechts verniinftig einsetzen, um den Hei-
lungswillen und die Heilungsbereitschaft auch dadurch
glnstig zu beeinflussen. Dabei ist es nach meinem Stand
der Kenntnis so, daB man auf diesem Weg zwar motivieren
kann. Aber wenn der Betreffende nicht freiwillig an der
Wiederherstellung seiner Persénlichkeit und seines Willens
mitwirkt, ist die Sache von vornherein aussichtslos.

Zwangsbehandlungen sind sowieso sehr problematisch.
Ich erinnere an die Zwangsernahrungsdebatte, die ja zum
Teil umgekehrte Argumentationslinien aufwies. Aber hier ist
es gesichert: Wenn nicht die eigene Motivation des Men-
schen geweckt wird, ist die Sache verloren. Uber den Weg
kann man reden. Ich méchte nicht sagen, man sollte sich
jetzt schon auf den einen oder anderen festlegen.

Strafaussetzung zur Bewdhrung — selbstverstandlich.
Ich habe die Prozentzahlen genannt. Das muB man sich
angucken.

Dann der Gedanke: zunéchst eine Art bedingte Verurtei-
lung, Absehen von Strafen, ein Verfahren zundchst, hinter-
her noch ein Verfahren. Das muB3 man sich auch ansehen.

Mein Gedanke, den ich in die Beratungen einbringen
mochte, geht eher dahin, daB wir etwas ausdehnen, was das
Recht schon kennt. Wenn jetzt ein Verurteilter in eine Ent-
ziehungsanstalt kommt, rangiert die Behandlung vor der
Strafvolistreckung. Diese Zeit wird voll auf die Strafe ange-
rechnet. lch meine, wir sollten einen Weg finden, daB die
Therapie zeitlich an die Stelle der Strafvollstreckung tritt und
am Ende die Mdoglichkeit erleichtert wird, den Strafmakel
schon vor dem Ablauf der bisherigen Fristen zu beseitigen,
sofern die Therapie und die Anstrengung des einzelnen
zum Erfolg flihren.

Das scheint mir auch deswegen verniinftig, weil ich nicht
glaube, wir kommen damit durch, daB dann, wenn der Mann
einmal aus der Therapie ausreiBt, schon wieder andere
Verfahren greifen. Jeder, der damit zu tun hat, weiB, daB der
einmalige Rickfall nicht die Ausnahme, sondern die Regel
ist. Ich meine, man muB auch beim zweimaligen und drei-
maligen Ruckfall ein Verfahren haben, damit er noch einmal
den Anlauf nehmen kann und beim dritten oder vierten Mal
{iber den Berg kommt.

Dann darf ich an eine Gruppe erinnern, von der fur meinen
Geschmack heute zu wenig die Rede war. Das kommt viel-
leicht auch von der Aufgabensteliung her. Der letzte Dis-

kussionsredner hat sie erwédhnt. Das sind die — ich méchte
sagen — Armen, Unglicklichen, die nicht heilungswillig
oder nicht heilungsféhig sind, bei denen alle Anstrengungen
zu MiBerfolgen gefihrt haben. Was geschieht eigentlich
mit denen? Wo ist die Antwort auf die Existenz dieser Men-
schen? Sie unter Wegsehen einfach zugrunde gehen
zu lassen, sie in dieser Periode auch wieder Handel treiben
zu lassen, weil sie jain der Zeit gleichfalls ihren Bedarf haben
— ich weiB keine perfekte Antwort. ich sage nur, hier liegt
noch ein Problem. Das muB angesprochen werden.

Ich fasse zusammen und komme zum SchluB. Gesetzes-
dnderungen sind wichtig, sie sind nicht der Schliissel. Wer
meint, die Anderungen im strafrechtlichen Bereich stellen
einen Schlussel dar, der, glaube ich, Uberschéatzt die Még-
lichkeiten. Der Schiiissel liegt in folgendem : mehr Therapie-
moglichkeiten, mehr Therapieketten, fllissigere Ubergange
von der Anstalt in die Freiheit und zu den anderen Einrich-
tungen, bessere Einrichtungen innerhalb und auBerhalb
und vor allem, so altmodisch das klingen mag, mehr Hilfe
und Zuwendung fir den Betroffenen und fiir die Familien,
die sich unter Verzicht auf vieles andere um die Heilung
eines solchen jungen Menschen kimmern.

Ich habe nichts Erschiitternderes gehért ais bei einer
solchen Beratungsstelle Berichte, in denen Eltern ihren
Weg geschildert haben, mit all diesen Rickschlagen und
Verzweiflungen.

Ferner ist — nicht im Gegensatz dazu — die Kostenfrage
zu klaren. Meine Damen und Herren, was hilft es denn,
wenn die Justiz oder der Staatsanwalt die Therapieauflage
macht, und dann tritt eine Verzégerung ein, weil endlos hin
und her verhandelt wird, wer eigentlich die Kosten tragt?

Ich mdchte dem AusschuB nur als Frage mit auf den Weg
geben: Sollte man nicht das, was die Jugendstrafvollzugs-
kommission fir den Jugendstrafvollzug empfiehlt, auch auf
dieses Gebiet ausdehnen, daB ndmlich dann, wenn der
Richter eine Therapieauflage macht, diese Therapieauf-
lage fiir den Kostentrager ohne weiteres Hin und Her ver-
bindlich ist, daB die richterliche Anordnung das entschei-
det?

Es darf nicht wieder in anderen Bereichen zu Verzége-
rungen kommen.

Geschieht dies, was ich am SchluB gesagt habe, nicht,
wird nur primér das Strafrecht geéndert, weil das schneller
geht — die Debatte kennen wir ja, hin wie her —, dann erhdht
sich nur die Zahl derjenigen, die sich im Ergebnis selbst
{iberlassen bleiben, die nicht mehr in der Anstalt sind —
jeder Vollzugsleiter wére froh, wenn er sie nicht mehr hatte
—, die aber noch nicht in der Therapie sind oder gar nicht
dort hingelangen, die sich also vdllig selbst (iberlassen
bleiben, bei denen Hoffnungen erweckt werden, die wir nicht
einldésen kénnen. Es entsteht auBerdem bei Gefahrdeten
der Eindruck, das Risiko sei eigentlich recht gering, denn
das AuBerste, was geschehen koénne, seien Heilungs-
versuche nach MaBgabe der vorhandenen Therapieplatze.

Ich lade also ein, in dem guten Geist der heutigen Debatte
im AusschuB zusammenzuarbeiten: die drei Ressorts, die



sich tberschneidend gegenseitig Vorschldge machen, die
drei Fraktionen, die sich (berschneidend gegenseitig
helfen.

Dann wiirde etwas herauskommen, was sicher weit
hinter dem Optimum zurlickbleibt, was aber den Eltern, die
hier auch zuhgren, wirklich ein Stick Brot und ein Stlck
Hoffnung gibt.

SchluBbericht der
Jugendstrafvollzugskommission

Die Jugendstrafvollzugskommission hat am 30. 11. 1979
ihren SchluBbericht verabschiedet. Inzwischen wurde er
dem Parlamentarischen Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz, Dr. Hans de With, Ubergeben. Die
Kommission war am 29. 9. 1976 vom Bundesjustizminister
eingesetzt worden. Sie hat den ihr erteilten Auftrag, ein
Jugendstrafvollzugsgesetz vorzubereiten, innerhalb eines
Zeitraumes von drei Jahren (1977 - 1979) in 10 Sitzungen
von jeweils einer Woche und einer AbschluBbesprechung
von 3 Tagen erflllt. Jede Sitzungswoche fand in einem
anderen Bundesland und in der N&he einer Jugendstraf-
anstalt statt. Der SchluBbericht informiert {iber den Ablauf
der Kommissionsarbeit, faBt allgemeine Uberlegungen und
einzelne Vorschlage zur Ausgestaltung des Jugendstraf-
vollzugs zusammen und gibt die Grundsatzvorstellungen
der Jugendstrafvollzugskommission wieder. AuBerdem
enthalt er Vorabempfehlungen der Kommission und eine
Ubersicht Gber die Referate, die vor der Kommission gehal-
ten wurden. Damit liegen Uber die Kommissionsarbeit ins-
gesamt 10 Bande vor.

Eheseminar mit Strafgefangenen und deren
Ehefrauen

Das Amt fur Sozialethik und Sozialpolitik der Evange-
lischen Kirche im Rheinland veranstaltete in der Zeit vom
2. bis 12. November 1978 in der Evang. Familienferien-
statte Schwalefeld (Willingen-Schwalefeld) ein Eheseminar
fur neun Strafgefangene und deren Ehefrauen. Uber die
Vorbereitung und Durchfiihrung des Seminars, die dabei
gesammelten Erfahrungen, das Tagungsprogramm und die
Zielsetzung des siebenkdpfigen Leitungsteams berichtet
Frau Dipl.-Volkswirtin Hanna Linke vom Amt fiir Sozialethik
in einem 38 Seiten umfassenden Arbeitspapier. Der Bericht
148t erkennen, welche Bedeutung einer grindlichen und
rechtzeitigen Vorbereitung solcher Seminare zukommt. Vor
allem verweist er auf die Erfordernisse, die Teilnehmer mdég-
lichst friihzeitig zu benennen, bei der Zulassung einheitliche
Kriterien anzuwenden und die Erfahrungen und Eindriicke
des Seminars in weiteren Veranstaltungen mit den Teil-
nehmern aufzuarbeiten.

117

Abstinenz und Entgiftung fur
Drogenabhangige in der Haft

Die Behandlung drogenabhéngiger Untersuchungs-
gefangener in Justizvollzugseinrichtungen des Landes
Nordrhein-Westfalen kann nur in der durch die Haft herbei-
geflihrten Abstinenz und kérperlichen Entgiftung bestehen.
Das teilte Justizminister Inge Donnepp (SPD) in ihrer Ant-
wort auf eine Kleine Anfrage (Drs. 8/5214) der CDU-Abge-
ordneten Dr. Hans-Ulrich Klose, Dr. Karl Fell, Elsbeth
Rickers und Karl Frey mit. Drogenabhéngige Gefangene,
deren Vergiftungs- und Entzugserscheinungen durch
anstaltsarztliche Versorgung nicht hinreichend behandelt
werden kénnten, wiirden im Falle ihrer Transportfhigkeit
in das Krankenhaus flr innere Krankheiten bei der Justiz-
vollzugsanstalt Bochum verlegt. [ntensivpflegebediirftige
Gefangene kd&men in das nachsigelegene geeignete
Krankenhaus. Eine Gber die korperliche Entgiftung, die arzt-
liche Hilfe bei Vergiftungs- und Entziehungserscheinungen
und die allgemeine anstaltsérztliche Versorgung und Be-
treuung hinausgehende psychische Behandlung und Reha-
bilitation kann drogenabhéngigen Untersuchungsgefan-
genen in Justizvollzugsanstalten nicht gewahrt werden.
Diese Einrichtungen sind, wie die Konferenz der Justiz-
minister und -senatoren im Jahre 1378 in einem BeschluB
zum Ausdruck gebracht hat, flr die Weiterbehandlung
Drogenabhingiger weder geeignet noch bestimmt. Der
BeschluB weist darauf hin, daB der Mangel an Unter-
bringungsplétzen in geeigneten und ausreichend gesicher-
ten Entziehungsanstalten vermehrt zur Einweisung thera-
piebarer Drogenabhangiger in den Strafvollzug fiihren kann.
In einigen Landeskliniken steht bereits eine — allerdings
noch nicht ausreichende — Anzahl entsprechender Behand-
lungspléatze zur Verfligung. Die beiden Landschaftsver-
bande sind nach Angaben der Ministerin jedoch bemiiht,
durch Umstrukturierungen und Neubauten die Behand-
lungsmaglichkeiten zu erweitern.

(Aus: Landtag intern Nordrhein-Westfalen 8. Wahl-
periode, Jg. 11, Nr. 1 vom 18. 1. 1980, S. 13)

18. Deutscher Jugendgerichtstag
in Gottingen

Die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. veranstaltet vom 28. September
bis 3. Oktober 1980 in Gédttingen den 18. Deutschen
Jugendgerichtstag. Das Tagungsthema lautet: ,,Die
jugendrichterlichen Entscheidungen — Anspruch und Wirk-
lichkeit”. Das Eroffnungsreferat wird von Herrn Professor
Dr. Heike Jung/Saarbriicken gehalten werden. Vorgesehen
sind eine Podiumsdiskussion (ber (Kommunikations-)
Probleme des Verfahrens sowie Referate und Diskussionen
in ca. 12 Arbeitskreisen.

Das Programm ist von der Geschiftsstelle, Veterinar-
str. 1, 8000 Miinchen 22, Tel. 089-348049/348040, zu
beziehen.
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Tagung der Internationalen Gesellschaft
flr Heimerziehung

Die Internationale Gesellschaft f{ir Heimerziehung fiihrte
in der Zeit vom 5. bis 8. 11. 1979 in Augsburg ihre Jahres-
tagung durch. Die Tagung stand unter dem Thema ,,Alltag
der Erziehungs-Therapie im Alltag. Zur Rolle und Funktion
von Spezialisten und Spezialisierung in der Heimer-
ziehung”. Es wurden folgende Referate angeboten: ,,Zum
Verhdltnis von Padagogik und Therapie in der Heimer-
ziehung” (Colla/Liineburg).

,,Zur Rolle und Funktion von Spezialisten in der Heim-
erziehung”  (Spéath/Bietenhausen). ,,Gesellschaftliche
Bedingungen der Therapeutisierung” (Thiersch/Tubingen).

In einer Reihe von Arbeitsgruppen wurden Fragen der
Kooperation von Heimerziehern und anderem Personal
einerseits und Spezialisten (Soziologen, Psychologen,
Therapeuten usw.) andererseits unter verschiedenen struk-
turellen Bedingungen (Kleinheim, GroBheim, Verbund-
systeme usw.) behandelt. Neue Formen der Heimer-
ziehung, insbesondere Modelle von Kinderddrfern und
Kleinheimen wurden vorgestellt. AbschlieBende Betrach-
tungen und die Darstellung von Tagungsergebnissen
Ubernahm Professor Dr. Blandow/Bremen. Fiir Mitarbeiter
des Strafvollzugs, insbesondere des Jugendstrafvolizugs,
war von besonderem Interesse die Arbeitsgemeinschaft
Uber GroBheime und (iber geschlossene Unterbringung.
Hier sind unmittelbare Ber(ihrungspunkte zum Jugendstraf-
volizug festzustellen. Insgesamt wurde eine geschlossene
Dauerunterbringung von gefdhrdeten und geschéadigten
Jugendlichen in Heimen abgelehnt. Vertreter des Jugend-
strafvollzugs machten darauf aufmerksam, daB damit die
Gefahr bestiinde, daB die im offenen Heim nicht bleibenden
Jugendlichen (z.B. Dauerwegldufer) dem Jugendstrafvoll-
zug zugeflhrt wirden und dadurch Kriminalisierungspro-
zesse eingeleitet oder verstarkt werden kodnnten.

Von gemeinsamem Interesse fiir die Heimerziehung und
die Jugendstrafrechtspflege waren auch Erérterungen Gber
die Unterbringung von Jugendiichen zur Vermeidung von
Untersuchungshaft und zur Beobachtung (§§ 71 und 72
JGG). Uber diese unmittelbaren Beriihrungspunkte hinaus
ergaben sich viele Gemeinsamkeiten, zumal sich immer
mehr die Erkenninis durchsetzt, daB die Trennung zwi-
schen sogenannten kriminellen Jugendlichen und gefdhr-
deten und geschadigten Jugendlichen, die in Heimer-
ziehung eingewiesen werden, unter soziologischen und
psychologischen Aspekten kaum aufrechtzuerhalten ist.
Wenn auch durch die Forschungsergebnisse der letzten
Jahre nachgewiesen ist, daB ,,Straffélligkeit im Kindesalter
ein unzureichendes Kriterium flir die Prognose spaterer
Delinquenz darstellt” (Reinhard Walter, Helmut Rem-
schmidt und Gerd Hohner, Untersuchungen zur Delinquenz
Strafunmiindiger, in: Jugendpsychiatrie und Recht, Fest-
schrift flir Hermann Stutte, Kéln 1979, S. 132), erscheint es
doch auch unter Aspekten der Delinquenzprophylaxe von
wesentlicher Bedeutung, mit den Institutionen der Jugend-
hilfe bereits frithzeitig zu kooperieren. Es wére wiinschens-
wert, wenn an den Veranstaltungen der Internationalen
Gesellschaft fur Heimerziehung (Adresse: Internationale
Gesellschaft fiir Heimerziehung, Heinrich-Hoffmann-Str. 3,

6000 Frankfurt/M) in Zukunft haufiger Mitarbeiter, ins-
besondere Erziehungspersonal aus dem Jugendstrafvoll-
zug, teilnehmen wirden. Die Tagungsergebnisse sollen
in absehbarer Zeit vertffentlicht werden.

Max Busch

Bekanntmachung der
Gustav-Radbruch-Stiftung

Hiermit wird die Gustav-Radbruch-Stiftung bekannt-
gemacht. Stiftungszweck ist die Forderung von Forschungs-
arbeiten in bezug auf den Strafvollzug, ferner die Ausbildung
von Mitarbeitern im Bereich des Strafvollzugs sowie die
Belohnung besonderer Verdienste im Rahmen des Straf-
vollzugs. Nach dem Stiftungszweck kdnnen insbesondere
auch Praktiker flr Verdienste im Strafvollzug mit einem Preis
bedacht werden.

Zur Verteilung gelangen die jahrlichen Ertragnisse aus
dem Stiftungsvermdgen in Hoéhe von etwa 10000.— bis
15000.— DM. Ein Rechtsanspruch auf Gewéahrung von
Stiftungsmitteln besteht nicht.

Vorschldge und Bewerbungen sind mit den {blichen
Unterlagen (je nach Lage des Falles: Arbeits- bzw. For-
schungsplan, zwei Referenzen oder Gutachten von im
Fachgebiet ausgewiesenen Personlichkeiten, sonstige
Befdhigungsnachweise u. dgl.) bis spatestens 30. Septemn-
ber 1980 an den Vorsitzenden der Stiftung, Prof. Dr. Arthur
Kaufmann (Longinusstr. 3, 8000 Minchen 60), zu richten.

gez.: Arthur Kaufmann

Justizvollzug und Drogentherapie

AnlaBlich der offiziellen Diensteinfiihrung der neuen
Leiterin der JVA Frankfurt/M. Il (Frauenhaftanstait Preun-
gesheim) nahm der Hessische Justizminister Dr. Herbert
Gunther zu dem in dieser Anstalt besonders drangenden
Drogenproblem Stellung. Dabei wies er darauf hin, daB die
Uberbelegung dieser Anstalt nur auf den hohen Anstieg der
Rauschgiftkriminalitdt auch bei Frauen zurlickzufiihren sei.
Weit mehr als die Halfte der Insassinnen sei als drogenab-
héngig oder -gefdhrdet anzusehen. Der Minister wies darauf
hin, daB Justizvollzugsanstalten nicht zu Langzeittherapie-
einrichtungen fliir Drogenabhéngige werden kdnnten: ,,Die
Behandlung der suchtkranken Gefangenen muf3 soweit wie
moglich auBerhalb der Gefangnismauern durchgefuhrt
werden”. Dementsprechend misse der Schwerpunkt der
Arbeit in den Vollzugsanstalten in der Therapievorbereitung
liegen. Dies konne nicht zuletzt durch die Tatigkeit externer
Drogenberater im Volizug geschehen.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 21. 1. 80)



Committee of Inquiry into the United Kingdom Prison Services,
l}eport, Her Majesty’s Stationery Office, London 1979, kartoniert
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Mein erster Besuch in englischen Strafvollzugsanstalten
vermittelte mir viele neue Eindriicke: GroBe offene Anstal-
ten fiir erwachsene Ménner, Ubergangshiuser (Hostels),
planméaBige Berufsausbildung, ein differenzierter Jugend-
strafvollzug in kleinen Anstalten und schlieBlich ein Frauen-
volizug, der ein eigenes Gesicht hatte. Die Stimmung im
Vollzug schien optimistisch und zuversichtlich zu sein.

Im Herbst 1978 bot sich mir ein ganz anderes, eher
diisteres Bild. Etwa gleichzeitig erhielt eine Kommission von
zehn Mitgliedern den Auftrag, die Lage des Strafvollzugs
im Vereinigten Kénigreich zu untersuchen. Die Kommission
hat nach umfangreichen Anhérungen und eingehenden
eigenen Feststellungen nach etwa einem Jahr den vor-
liegenden Bericht erstattet.

Auf den ersten Blick Uberraschend befaBt sich der Bericht
auch mit den Zielen staatlichen Strafens und den Aufgaben
des Strafvollzugs. Die Abwendung vom Téterstrafrecht ist
vollzogen, weil das Vertrauen in eine erfolgreiche Behand-
lung des Straffdlligen geschwunden ist (S. 63). Es wird eine
Riickbesinnung auf ein Tatstrafrecht (justice model) emp-
fohlen (S. 65). Die Kommission betont, daB die Freiheits-
strafe stets das letzte Mittel der sozialen Disziplinierung sein
misse und formuliert die Aufgaben des kiinftigen Strafvoll-
zugs unter dem Schlagwort ,,positive custody” wie folgt:

Zweck des Strafvollzugs soll eine Verwahrung sein, die
sicher und doch positiv ist. Um das zu erreichen, soll das
Verhalten aller verantwortlichen Stellen und der Mitarbei-
ter des Vollzugs den Gefangenen gegeniber so sein,

a) eine Atmosphére entstehen zu lassen, die ihnen
helfen kann, so positiv wie mdglich auf die Anforderungen
der Gesellschaft zu reagieren und zu ihrem Bestand bei-
zutragen;

b) ihre Selbstachtung zu erhalten und zu férdern;

¢) die schadlichen Folgen ihrer Absonderung vom nor-
malen Leben so gering zu halten, wie es die Sicherheits-
erfordernisse eines jeden Einzelfalles ermdglichen;;

d) sie auf die Entlassung vorzubereiten und ihnen bei der
Entlassung Hilfen zu geben (S. 67 — meine Ubersetzung).

Die Verwandtschaft dieser Grundséatze mit den Gestal-
tungsgrundsatzen des Strafvolizugsgesetzes (§ 3) ist des-
halb besonders bemerkenswert, weil die Kommission zwar
auslandische Materialien — soweit erkennbar aber keine
deutschen — verwertet hat (S. 299 ff).

Die Kritik der Kommission an den Zustinden ist deutlich
und hart. Sie wirft der Vollzugsabteilung im Home Office den
Mangel klarer Leitlinien (S. 74) vor und beschreibt an
anderer Stelle (S. 241) ihre Politik als hinhaltend, im Grunde
aber schwach. Sie beanstandet, daB das Vollzugswesen in
den vergangenen Jahren viel zu wenig personelle und sach-
liche Mittel zugewiesen bekam (S. 59 f) und daB die Leitung
an den Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes als
Menschen und ihren Arbeitsbedingungen kein Interesse ge-
zeigt habe (S. 239). Die Stimmung in den Anstalten sei
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deshalb von tiefer Unzufriedenheit mit der Fihrungsspitze
und der Organisation gepragt (S. 76). Gleichwohl lehnt die
Kommission eine radikale Um-Organisation ab. Der Straf-
vollzug soll unter der Verantwortung des Home Office
bleiben, doch soll der Leiter der Vollzugsabteilung eine nach
auBen herausgehobene und innerhalb des Ministeriums
starkere Stellung erhalten (S. 86 f). Innerhalb des Home
Office soll ihm vor allem eine selbstdndige Verantwortung
fir Personalsachen und flir Haushaltsangelegenheiten
Ubertragen werden.

Die schwierige Situation der Beamten des allgemeinen
Vollzugsdienstes in England tritt deutlich hervor. DreiBig
Uberstunden in der Woche und mehr sind keine Seltenheit
(S. 118). Sie wiirden gern Betreuungsarbeit leisten, aber die
undurchsichtigen Dienstpldane und der haufige Wechsel der
Dienstposten hindern sie daran (S. 157 f), obwohl sie sich in
Sondereinrichtungen bei der Erflllung solcher Aufgaben
bewédhrt haben. Die Stimmung dieser Beamtengruppe ist
deshalb besonders schlecht. Oft sind sie in véllig unzu-
reichenden Dienstraumen untergebracht und wuirden zu-
frieden sein, wenn sie vergleichbare Verhiltnisse wie die
Gefangenen vorfinden wiirden (S. 261). Durch die Abgel-
tung der Uberstunden bringen es viele dieser Beamten zu
einem hohen Einkommen, das sie flir die fehlende Zu-
friedenheit am Arbeitsplatz entschadigt (S. 238). Anderer-
seits ist das gesamte Besoldungsgeflige auf diese Weise in
Frage gestellt, da manche Beamte im Eingangsamt die
Bezlige eines Anstaltsleiters erreichen (Anhang 7, Tafel 2).

Das Streikrecht der Vollzugsbeamten wird ausfuhrlich
diskutiert (S. 233 ff). Obwohl Streiks das Funktionieren des
Strafvolizugs in den vergangenen Jahren schwer beein-
trachtigt haben, sieht die Kommission keine Mdglichkeit,
das Streikrecht zu beseitigen. Sie empfiehlt jedoch eine
Verbesserung der Mdglichkeiten flir eine wirksame Per-
sonalvertretung (S. 249) und Sicherung, daB die Gefan-
genen, als die schwéchsten im Zusammenspiel der Kréfte,
durch Streiks nicht benachteiligt werden dirfen und der
Gang der Rechtspflege gewéahrleistet bleiben muB (S. 254).

Auch die Unzulanglichkeiten der Unterbringung und der
Behandlung der Gefangenen kommt ausfihrlich zur
Sprache. Die Uberbelegung ist ein Problem, da3 den Voll-
zug seit vielen Jahren belastet und im Jahre 1978 zu mehr
als 16.000 Notgemeinschaften zu zweit oder zu dritt in einer
Einzelzelle fiihrte (S. 30). Der Personalmangel erlaubt viel-
fach nur Arbeitszeiten von 20 Wochenstunden fur die Ge-
fangenen (S. 69). Besonders in den Local Prisons, den in
den Stidten gelegenen Anstalten fiir den Vollzug von Unter-
suchungshaft und kurzen Strafen, herrschen schwierige
Zustdnde (S. 124). So ist es in den zurlickliegenden Jahren
zwar nur vereinzelt, in einigen Fallen aber doch zu erheb-
lichen Meutereien und Gewalttdtigkeiten gekommen
(8.132, 233).

Die Beispiele zeigen, wie der Untersuchungsbericht die
MiBstéande im englischen Vollzug nichtern und schonungs-
los beschreibt, ohne aber verletzend zu wirken. Der Bericht
méchte den Beteiligten gerecht werden: den Gefangenen,
den Beamten, besonders denen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes, den Aufsichtsbehdrden. Es ergibt sich aus der
Natur der Sache, daB die Darstellung sich in erster Linie
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mit Schwierigkeiten befaBt, obwohl es natlrlich auch Be-
reiche gibt, auf denen der Vollzug gute Arbeit leistet (S. 6).
Schon die Untersuchungsbefunde kénnen hier 1angst nicht
vollstdndig benannt werden. Fir die sehr lebensnahen und
ins einzelne gehenden Vorschlage fiir Abhilfe gilt das noch
mehr. Fir den mit Vollzugsproblemen vertrauten Leser
findet sich — verstandlicherweise — nicht viel Neues. Inter-
essant ist allerdings, wie flr viele auch in Deutschland
bekannte Schwierigkeiten &hnliche Losungen empfohlen
werden wie bei uns. Am schwierigsten wird es sein, das
Parlament und alle weiteren beteiligten Stellen davon zu
Uberzeugen, daB die Investitionen in Vollzugseinrichtungen
sofort und flir einen langen Zeitraum verdoppelt werden
mussen, um die Uberbelegung zu beseitigen und die tiber-
alterten Geb&dude zu modernisieren (S. 153). Im Ubrigen
sind gerade die Empfehlungen interessant, die von der in
unserem Lande geltenden Linie abweichen. So wird in
diesem Zusammenhang die Riickkehr zu den alten panop-
tischen Anstaltsgebduden empfohlen, weil sie eine zuver-
lassige Kontrolle der Gefangenen mit wenig Personal
ermoglichen (S. 154). Auch an den bescheidenen Auswahl-
maBstaben fur den allgemeinen Volizugsdienst hat die
Kommission nichts auszusetzen (S. 167).

Eine Verdnderung der Lerninhalte im Sinne einer umfas-
senderen Einsatzméglichkeit der Beamten wird empfohlen
(S. 176). Aber die griindlichere theoretische Ausbildung der
Beamten in Schweden in zwei Kursen von zwélf und von
vier Wochen Dauer bekommt nur eine lobende Anerken-
nung (S. 175). An der fiir unsere Vorstellungen sehr kurzen
theoretischen Ausbildungszeit von nur acht Wochen méochte
die Kommission festhalten. Am {iberraschendsten ist fiir den
deutschen Leser vielleicht die Empfehlung, die jungen
Beamten sollten an den Ausbildungsstétten zur Starkung
des ,, Korpsgeistes’ wieder Uniform tragen (S. 177).

Der vorliegende Untersuchungsbericht vermittelt eine
umfassende und zugleich in die Einzelheiten gehende
Gesamtschau des Strafvollzugs in England, Wales, Schott-
land und Nordirland. Seine Wirkungen koénnten, wenn er
seinen Zweck erfiilit, mit den Auswirkungen der Vorarbeiten
zum Strafvollzugsgesetz verglichen werden. Der Bericht
verdient von Wissenschaftlern und Praktikern in unserem
Lande griindlich gelesen zu werden. Es gibt viele Emp-
fehlungen, die wir ebenfalls befolgen sollten. In manchen
anderen Féllen mdgen wir dankbar sein, daB wir diese
Schwierigkeiten nicht haben. Doch koénnen die Ausfiih-
rungen uns dann wenigstens zur Warnung dienen, &hn-
lichen Entwicklungen vorzubeugen.

Der Bericht gehért in alle Bichereien, die wissenschaft-
lichen Anforderungen genligen missen.

K. P. Rotthaus

Heinz Miiller-Dietz: Grundfragen des strafrechtlichen Sank-
tionensystems (R. v. Decker’s rechts- und sozialwissenschaftliche
Abhandlungen 3). R. v. Decker’s Verlag, G. Schenck. Heidelberg/
Hamburg 1979. X, 280 S. DM 98.—.

In vier Gruppen sind die Beitrdge dieses Bandes ge-
gliedert: ,,Schuld und Strafe” — ,,Grundfragen des Sank-
tionensystems” — ,,Grundprobleme der gesamten Straf-
rechtswissenschaften” — |, Grundprobleme des heutigen
Strafvollzuges™.

Im ersten Teil werden, beeindruckend dicht und klar zu-
gleich geschrieben, ,,Grundprobleme der heutigen Schuld-
lehre’ verhandelt (S. 1 ff.). Der Autor sieht § 20 StGB als
»Angel- und Brennpunkt” (S. 4) der Diskussion um Schuld-
prinzip und Schuldbegriff. Die ,,Alternative von Deter-
minismus und strengem Indeterminismus”’ stellt sich nicht
mehr (S. 10); Schuld wird ,,zugeschrieben, nicht (empirisch)
festgestellt” (S. 12). Das legt einen nichtern-pragmatisch
verstandenen ,,generellen oder sozialen Schuldbegriff”
nahe (,,soziale Verantwortlichkeit”, S. 15). Dessen ,reale
Leistungsfahigkeit” sowie die , kriminalpolitischen Konse-
gquenzen’’ werden im Rahmen einer akkuraten Analyse der
Arbeiten zum Verhaltnis von Schuld und Pravention ermittelt
(S. 16 ff.). Danach bleibt Schuld eine ,,sowohl notwendige
als auch eigenstindige Systemkategorie des Strafrechts”
(S. 24). ,Vorbehalte gegeniber dem Einbau kriminalpoli-
tischer Elemente in das Strafrechtssystem” (S. 26) hindern
»generalpraventive Einschiibe” nicht und bekraftigen iber-
dies des Autors Konzeption eines sozialen Schuldbegriffs
(S. 27). Er fiihrt zum Versténdnis des Strafens ,,als ProzeB”
(S. 30 ff.). Neue Aspekte zur Frage nach dem Rechtsgut
tauchen auf (S. 37). Nicht ein allgemeines Prinzip, son-
dern eine ,,sozialwissenschaftliche Analyse des Poenali-
sierungs- und Kriminalisierungsprozesses™ verspricht Fort-
schritt und Aufklarung (S. 38).

Damit wird eine der Leitlinien aller Beitrdge des Bandes
prasentiert. Sie durchzieht die Uberlegungen bis ins Detail
(hier zum Beispiel: die Praxis von Generalpravention,
S. 42 ff.). Insgesamt entfaltet diese Studie die ,,verschie-
denen Strafzwecke im ProzeB der Rechtsverwirklichung’ ;
sie 1aRt ,,die Dynamik und Komplexitat staatlichen Strafens’
ebenso hervortreten wie ,,Defizite’”” und ,,Ausfallerschei-
nungen” (S. 50 f.). Das Fazit: ,,Hinter eine ,empirisch-
rationale’ Betrachtungsweise des Strafproblems wird man
nicht mehr zuriickgehen kénnen” (S. 51).

Im folgenden Teil werden als gegenwartig aktuelle
.,Grundfragen des Sanktionensystems” der ,bedingte
Strafvolizug™ (S. 52 ff.) und das ,,Sanktionensystem des
StGB im Lichte der Zweispurigkeit” betrachtet (S. 67 ff.).
Zwischen Freiheitsentzug und Strafaussetzung zur Bewéh-
rung hat, statistisch gesehen, ein ,,AustauschprozeB” statt-
gefunden (S. 54). Das ist in vielfaltigem Sinne ,,beispielhaft
fur neue Entwicklungen der Kriminalpolitik und der Straf-
rechtspflege” (S. 62). Methodologische und praktische
Schwierigkeiten (etwa: Folgendiskussion, S. 57, 61) werden
umsichtig registriert.

Im Mittelpunkt des nachsten Beitrages steht die Frage,
,,0b und inwieweit im heutigen deutschen Strafrecht noch
von einem echten zweispurigen System die Rede sein
kann” (S. 69 f.). Eine Reihe von Belegen (4Bt die Anglei-
chungstendenzen von Strafe und MaBregel deutlich
werden.



Der dritte Teil handelt von ,,Grundproblemen der ge-
samten Strafrechtswissenschaften” (S. 80 ff.). ,Berih-
rungspunkte, Gemeinsamkeiten und Unterschiede” von
Strafrechtsdogmatik und Strafvollzugswissenschaft kénnen
nicht durch eine Formel benannt werden (S. 81). Die Diffe-
renzierung komplexer Materien findet in einer weiteren
Abhandlung Uber dem Generalnenner von ,,Empirie und
Normativitdt in der heutigen Strafvollzugswissenschaft”
ihre Fortfiihrung (S. 95 ff.). Hier wird ,,die fur den Strafvoll-
zug typische ,Verflechtung von Norm und Wirklichkeit’ ,,pro-
grammatisch aufgefachert.

Im einzelnen geschieht dies in der vierten, umfang-
reichsten Abteilung des Werkes. Hier sind ,,Grundprobleme
des heutigen Strafvollzuges” (S. 107 ff.} in neun Einzel-
untersuchungen aufgegriffen. Den Auftakt bildet das
zentrale, rechtlicher Regelung partiell verschlossene
Problem der Konflikte zwischen ,,(Re-) Sozialisierungsziel
und Sicherungsaufgabe des Strafvollzuges™ (S. 107 ff.).
Das Recht ,,auf Behandlung” und ,der Behandlung”
(S. 135 1f.) z&hlt zu den ,,Grundfragen der (Rechts-) Stellung
und Behandlung der Gefangenen’ (S. 130 ff.). Zwangs-
erndhrung, Ausbruch und (gewaltsame) Befreiung sind
Merkposten der Abhandlung zu ,,Freiheit und Zwang im
heutigen Freiheitsentzug” (S. 149 f{.). Der ,,Differenzierung
der Vollzugsanstalten und Klassifizierung der Gefangenen™
(S. 170 ff.) sollte eine ,,dynamische Tatertypologie’ (S. 176)
zugrunde liegen. Auch ,,Personlichkeitserforschung und
Vollzugsplan” (S. 183 ff.) sind der ,,Dynamik des therapeu-
tischen Prozesses’ (S. 188) zu 6ffnen. DaB es sich hierbei
um einen I[nteraktionsprozeB handelt, hat Konsequenzen
fir die ,,Organisations-, Kommunikations- und Entschei-
dungsstruktur’” der ,,Vollzugsanstalt als soziales System”
(S. 192 ff.). ,.Entstehungsgeschichte, Bedeutung und
Problematik’ der sozialtherapeutischen Anstalt (S. 205 ff.)
— ein Kapitel flr sich. ,,Der Vorsprung, den die Theorie der
Sozialtherapie gegeniiber ihrer Praxis aufzuweisen hat,
scheint fiir diese nahezu uneinholbar” (S. 214); ,,spekula-
tive Ansétze” gibt es die Menge, ,,empirisch gesicherte
Erfahrungsdaten” sind rar (S. 215). Ein Bericht Uber den
.Strafvollzug im Spiegel der neueren Rechtsprechung”
(S. 229 ff) dokumentiert, wie die ,,Herausforderung”
(S. 245) der Einrichtung von Strafvolistreckungskammern
angenommen worden ist. Als Herausforderung wird der
engagierte deutsche Leser, mit dem ,,Hang zu perfekten
Losungen” (S. 266) vertraut, den abschlieBenden, Uberaus
instruktiven Beitrag empfinden: ,,Der deutsche Strafvollzug
im westeuropdischen Vergleich” (S. 246 ff.).

Der vierte Teil hat, riickblickend gewdrdigt, sehr plastisch
,,Situation und Selbstverstindnis des Strafvolizuges im
Gesamtgeflige des Sanktionensystems verdeutlicht’” (Vor-
wort). Und sieht man auf das ganze Werk, so beeindruckt,
wie hochst differenzierte sachliche, methodische und
kriminalpolitische Uberlegungen zu innerer Geschlossen-
heit zusammengefligt wurden. In ihm ist nicht allein eine
klare, offene Bestandsaufnahme dargeboten und ,,grind-
liche Detail- und geduldige Kérrnerarbeit” (S. 80) geleistet
worden, die eine schwere Last fortbewegt hat. Es ist auch
die ethische Qualitdt behutsamer kriminalpolitischer Zuver-
sicht, die das Verdienst dieses Buches ausmacht und seine
Wirkung begriinden wird.

Klaus Volk

121

Neu auf dem Blichermarkt

Riidiger Herren: Lehrbuch der Kriminologie. Bd. |: Die
Verbrechenswirklichkeit (rombach hochschul paperback
Bd. 93). Freiburg i.Br., Rombach Verlag 1979. 186 S. Pp.
DM 19—

Evangelische Akademie Bad Boll (Hrsg.): Probleme
der kurzen Freiheitsstrafe. Tagung vom 28. bis 30. Mai 1979
in Bad Boll (Materialdienst Nr. 15/79 Referat Politik und
Recht). Bad Boll 1979. 111 S.

Jiirgen Baumann: Modelle zum Strafvolizug. Verlag
Ernst und Walter Gieseking, Bielefeld 1979. VIII, 103 S.
Brosch. DM 24.—

Axel Maurer: Das Begnadigungsrecht im modernen
Verfassungs- und Kriminalrecht (Européische Hochschul-
schriften Reihe 1l Rechtswissenschaft Bd. 225). Peter D.
Lany, Frankfurt a.M./Bern/Cirencester/U.K. 1979. XXIll,
2128S.

Gerd Ferdinand Kirchhoff und Klaus Sessar (Hrsg.): Das
Verbrechensopfer. Ein Reader zur Viktimologie. Studien-
verlag Dr. Norbert Brockmeyer, Bochum 1979. Kt. 552 S.
DM 49.80

Jutta Ahlemann: Lebenslanglich oder Der Tod auf Raten
(Fischer Taschenbuch Bd. 3800). Fischer Taschenbuch-
verlag, Frankfurta.M. 1979. DM 6.80

Hans-Joachim Schneider: Das Opfer und sein Tater —
Partner und Verbrechen (Geist und Psyche Nr. 2205). Ver-
lag Kindler, Mlinchen 1979. 140 S. DM 6.80

Helga Einsele, Bernd Maelicke u.a.: Anlaufstelle fiir
strafféllig gewordene Frauen (Beitrdge zur Praxis der
Arbeiterwohlfahrt Bd. 3). Verlag Jugend und Politik, Frank-
furta.M. 1979.112S. DM 8.—

Catrin Wenzel : Organisationsstruktur und Behandlungs-
auftrag im Strafvollzug. Darstellung und Analyse am Bei-
spiel der Teilanstalt IV {(Sozialtherapie) der Justizvollzugs-
anstalt Berlin-Tegel (Beitrige des Instituts flr Zukunfts-
forschung 7). Minerva Publikation Mlinchen 1979. Vi, 246 S.
DM 40.—

Kommentar zum Strafvolizugsgesetz. Bearbeitet von
Eberhardt Brandt u.a. (Reihe Alternativkommentare. Ge-
samtherausgeber Rudolf Wassermann). Hermann Luchter-
hand Verlag, Neuwied und Darmstadt 1980. XXXVI, 540 S.
ca. DM 64.—

Felizitas Sagebiel: Zur Sicherung einer therapeutisch
orientierten Organisationsstruktur fiir sozialtherapeutische
Anstalten (Kriminoligische Studien Bd. 30). Verlag Otto
Schwartz u. Co., Gottingen 1979. XX, 670 S. DM 38.—

Ursula Sagaster: Die thiringische Landesstrafanstalt
Untermasfeld in den Jahren 1923 - 1933: Zur Methodik des
Strafvollzugs in Deutschland. Verlag Peter Lang, Bern 1980.
178 S. Brosch. Sfr. 32.—



122

Aus der Rechtsprechung

§ 13 Abs. 1 und 3 StVolizG

1. a) Die Ermessensentscheidung der Vollzugsbe-
hérde — hier: Urlaub — muB nachpriufbar das
Ergebnis einer Abwagung sein, die alle wesent-
lichen Umstiande des konkreten Einzelfalles in
Betracht zieht, sofern deren Beriicksichtigung
nicht ausgeschlossen oder entbehrlich er-
scheint.

b) Dies darf indessen nicht zu einer Uberspannung
der Anforderungen fiihren, die an die Begriin-
dung einer solchen Entscheidung zu stellen sind.
Der Begriindung muB lediglich zu entnehmen
sein, daB die Vollzugsanstalt bei der gebotenen
individuellen Priifung die fiir die Entscheidung
mafBgebenden Kriterien sachgerecht erwogen
hat. Insbesondere muB sich die Vollzugsbehorde
;pit der Personlichkeit des Gefangenen, seinen
personlichen Verhiltnissen, seinen Taten und
der Vollzugsdauer auseinandersetzen und eine
Ablehnung des beantragten Urlaubs mit Tat-
sachenfeststellungen belegen.

2. a) Dem Zijel der sozialen Integration sind bei dem
Vollzug einer lebenslangen Freiheitsstrafe Gren-
zen gesetzt, die sich aus dem ungewissen Zeit-
punkt einer moglichen Entlassung ergeben, mag
diese im Wege der Begnadigung oder aufgrund
einer kiinftigen gesetzlichen Regelung erfolgen.

b) Insoweit wird die Entscheidung hinsichtlich einer
vorzeitigen Entlassung weitgehend vom schwe-
ren Schuld- und Unrechtsgehalt der Tat beein-
fluBt; dementsprechend muB dieser Gesichts-
punkt auch bei einer Entscheidung iiber Ausgang
oder Urlaub beriicksichtigt werden. Hinzu kommt,
daB die Wiedereingliederung bei diesem Tater-
kreis eine Schuldverarbeitung voraussetzt, die
erst durch die VerbiiBung einer sehr langen
Freiheitsstrafe ermdglicht wird.

BeschluB des Oberlandesgerichts Niirnberg vom 25. 10.
1979 — Ws 615/79 —

§§ 11 Abs. 2,13 Abs. 1,
115 Abs. 5 StVollzG

1. a) Der Begriff der MiBbrauchsgefahr (§ 11 Abs. 2
StVolizG) stellt einen grundsétzlich justitiablen
unbestimmten Rechtsbegriff dar. Bei seiner Aus-
fillung steht der Vollzugsbehdrde jedoch ein
erheblicher Beurteilungsspielraum zur Ver-
fiigung mit der Folge, daB die gerichtliche Nach-
prifbarkeit entsprechend eingeschrankt ist.

b) Liegen konkrete Anhaltspunkte fiir eine solche
Gefahr vor, soll die schwierige Frage, ob ein ent-
sprechender MiBbrauch bereits im Sinne von
§ 11 Abs. 2 StVolizG zu befiirchten ist oder aber

mit einem noch geringeren Grade der Wahr-
scheinlichkeit zu veranschlagen ist, grundséatz-
lich der Entscheidung der Vollzugsbehérde
selbst (iberlassen sein. Diese hat jedoch in der
Begriindung ihrer Entscheidung diejenigen tat-
sachlichen Umstédnde anzugeben, aus denen sie
die MiBbrauchsgefahr herleitet.

c) Auch die Anwendung unbestimmter Rechts-
begriffe mit Beurteilungsspielraum unterliegt der
gerichtlichen Kontrolle entsprechend § 115
Abs. 5 StVollzG daraufhin, ob die Vollzugsbe-
hérde von einem zutreffend und hinreichend
vollstindig ermittelten Sachverhalt ausgegangen
ist und diesen rechtsfehlerfrei dem unbestimm-
ten Rechtsbegriff subsumiert hat.

2. Selbst schwerwiegende VerstéBe gegen die An-

staltsordnung stehen nicht schlechthin auf Dauer
einer neuerlichen Urlaubsgewidhrung entgegen.
Liegt das Fehlverhalten des Gefangenen bereits
langere Zeit zuriick, bedarf es in der Regel der
Priifung, ob und aus welchen Griinden die MiB-
brauchsgefahr weiterhin andauert. Hierbei ist ins-
besondere auf die Personlichkeit des Strafgefan-
genen, die Schwere des der ,,Sperrwirkung” nach
§ 11 Abs. 2 StVollzG zugrunde gelegten VerstoBles
und sein seitheriges Verhalten im Strafvollzug
abzustellen.

3. Der sog. Regelurlaub nach § 13 StVollzG stellt weder

eine Belohnung fiir beanstandungsfreies Vollzugs-
verhalten noch eine besondere MaBnahme der
Vollzugslockerung (§ 11 Abs. 1 StVollzG) dar;
vielmehr ist er als BehandlungsmaBnahme im Sinne
von § 7 StVollzG zu verstehen, welche dazu dient,
die Kontakte des Gefangenen mit der Gibrigen Gesell-
schaft, zumal mit seinen Angehdrigen, aufrecht-
zuerhalten und ihn in die Gesellschaft zu integrieren.
Diese Zwecke verleihen der UrlaubsmaBnahme ein
verstiarktes Gewicht, je mehr das Strafende her-
annaht.

BeschluB des Oberlandesgerichts Minchen vom 6. 11.
1979 — 1 Ws 1299/79 —

§§ 22 Abs. 3,51 Abs. 1, 83 Abs. 2 Satz 3
StVollzG, VV Nr. 6 Abs. 1 zu §§ 33, Nr. 1
Abs. 2 Satz 1 zu § 51

1. Das StVollzG gewahrt lediglich unter den beson-
deren Voraussetzungen des § 22 Abs. 3 einen
Rechtsanspruch auf Gestattung des Einkaufs vom
Eigengeld.

2. Die zur Vermeidung von individuellen Hartefillen
sinnvolle Regelung der VV Nr. 6 Abs. 1 zu § 33
StVollzG begriindet zwar mangels Gesetzeskraft
keinen Rechtsanspruch des Gefangenen auf Zusatz-
einkauf; sie bindet die Anstaltsleitungen jedoch —



wie die VVStVollzG insgesamt — in der Ausiibung
ihnen lbertragenen Ermessens mit der Folge, daB
jeder Gefangene im Rahmen seines Rechts auf
Gleichbehandlung und fehlerfreie Ermessensaus-
libung auch eine gleichméBige Anwendung der zu
seinen Gunsten in den VVStVollzG enthaltenen
Regeln begehren kann, soweit sie dem StVolizG
nicht widersprechen.

3. Die in VV Nr. 1 Abs. 2 Satz 1 zu § 51 StVollzG als
,,angemessen” vorgeschriebene Hohe des Uber-
briickungsgeldes trifft mit dem Betrag des not-
wendigen Uberbriickungsgeldes im Sinne von § 83
Abs. 2 Satz 3 StVollzG erst gegen Ende der Strafvoll-
zugszeit liberein; bis dahin ist das Uberbriickungs-
geld kontinuierlich aus den Beziigen des Gefan-
genen anzusammeln (§ 51 Abs. 1 StVollzG), so daB
bei der Festsetzung des notwendigen Uber-
briickungsgeldes nach § 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG
auf das jeweilige Vollzugsstadium abzustellen, d.h.
der jeweils zur gegebenen Zeit erforderliche Teil-
betrag zu ermitteln ist, welcher bei planmaBiger
Fortschreibung zum voraussichtlichen Vollzugs-
ende hin ein Erreichen des vollen Uberbriickungs-
geldes gewihrleistet.

BeschluB des Oberlandesgerichts Mianchen vom 2. 7.
1979 — 1 Ws 740/79 —

Aus den Griinden:
Die Rechtsbeschwerde ist begrindet.

a) Auf die Gestattung des Einkaufs vom Eigengeld
gewahrt das Strafvollzugsgesetz lediglich unter den beson-
deren Voraussetzungen des § 22 Abs. 3 StVollzG einen
Rechtsanspruch, also falls der Gefangene ohne eigenes
Verschulden nicht Gber Haus- oder Taschengeld verfiigt.
Uber diese Regelung sind die bundeseinheitlichen Ver-
waltungsvorschriften (VV) in Nr. 6 Abs. 1 zu § 33 StVollzG
hinausgegangen, indem dort ein zusatzlicher Einkauf von
Nahrungs- und GenuBmitteln bis zum 6-fachen Tagessatz
der Eckvergiitung gestattet ist, wenn ein Gefangener eines
der 3 Regelpakete (§ 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG) nicht erhélt,
— allerdings nur, soweit sein Eigengeld nicht als Uber-
briickungsgeld notwendig ist (Nr. 6 Abs. 1 VV zu § 33
StVollzG i.V.m. § 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG). Diese zur
Vermeidung von individuellen Hartefallen zweifelslos sinn-
volle und wirksame Verwaltungsvorschrift schafft zwar
mangels Gesetzeskraft keinen materiellen Rechtsanspruch
des Strafgefangenen auf Zusatzeinkauf; jedoch binden die
Verwaltungsvorschriften zum StVollzG die Anstaltslei-
tungen in der Ausiibung ihnen Ubertragenen Ermessens mit
der Folge, daB jeder Gefangene im Rahmen seines Rechts
auf Gleichbehandlung und fehlerfreie Ermessensausiibung
auch eine gleichmé&Bige Anwendung der zu seinen Gunsten
in den Verwaltungsvorschriften enthaltenen Regeln be-
gehren kann, soweit sie dem Strafvollzugsgesetz nicht
widersprechen. Vorliegend konnte der Beschwerdefiihrer
im Ergebnis die Gestattung eines Ersatzeinkaufs fur das
ausgebliebene Geburtstagspaket dann beanspruchen,
falls die Voraussetzungen von Nr. 6 Abs. 1 VV zu § 33
StVollzG vorlagen.
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b) Die Begrindung der angefochtenen Entscheidung der
Strafvollstreckungskammer, die Verwendung der fiir den
Beschwerdeflihrer eingegangenen Spende zum Ersatz-
einkauf sei dadurch gehindert gewesen, daB sein Uber-
briickungsgeld noch nicht die vorgeschriebene Hohe
erreicht habe, ist nicht frei von Rechtsfehlem.

Richtig ist, daB es im vorliegenden Zusammenhang ent-
scheidend auf die Einordnung der dem Beschwerdefiihrer
zugegangenen Spende von 30.— DM ankommt: Erforderte
dieser Geldbezug seine Inanspruchnahme als notwendiges
Uberbriickungsgeld (§ 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG), so schied
er flir eine Verwendung zum Ersatzeinkauf aus; denn
zutreffend hat die Strafvollstreckungskammer ausgefiihrt,
daB der Ausnahmefall des § 51 Abs. 3 StVollzG (Ausgaben,
die der Eingliederung des Gefangenen dienen) nicht
gegeben ist. Jedoch hat die Strafvollstreckungskammer
versaumt festzustellen, ob es sich um notwendiges Uber-
briickungsgeld handelte. Sie bernahm offensichtlich die
Angabe der Justizvollzugsanstalt, der Strafgefangene habe
die nach § 51 Abs. 1 StVollzG i.V.m. Nr. 1 BayVV zu § 51
StVollzG vorgeschriebene Hohe des Uberbriickungsgeldes
zur Zeit der Antragstellung noch nicht erreicht gehabt.

Hierauf kommt es jedoch nicht an. Denn in der erwahnten
Verwaltungsvorschrift Nr. 1 BayVV zu § 51 StVollzG ist die
inNr. 1 Abs. 2 Satz 1 VV, § 51 StVollzG als ,,angemessen”’
vorgeschriebene, im lbrigen unbestimmt gelassene Héhe
des Uberbriickungsgeldes festgesetzt, welches bei dem
voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt des Gefangenen
zur Verfligung stehen soll. Dieser Betrag des 150-fachen
Tagessatzes der Eckverglitung trifft mit denjenigen des not-
wendigen Uberbriickungsgeldes i.S. von § 83 Abs. 2 Satz 3
StVollzG jedoch nur gegen Ende der Strafvollzugszeit
Uberein; bis dahin erst ist das Uberbriickungsgeld konti-
nuierlich aus den Bezligen des Sirafgefangenen anzu-
sammeln (§ 51 Abs. 1 StVollzG), so daB bei der Festsetzung
des notwendigen Uberbriickungsgeldes nach § 83 Abs. 2
Satz 3 StVollzG auf das jeweilige Vollzugsstadium abzu-
stellen, d.h. der jeweils zur gegebenen Zeit erforderliche
Teilbetrag zu ermitteln ist, welcher bei planmé&Biger Fort-
schreibung zum voraussichilichen Vollzugsende hin ein
Erreichen des vollen Uberbrickungsgeldes gewéhrleistet.
Dem trégt Nr. 5 Abs. 1 BayVV zu § 83 StVollzG Rechnung:
..Eigengeld ist nicht als Uberbriickungsgeld notwendig
(§ 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG), soweit das Uberbriickungs-
geld bei Hinzurechnung eines Betrags in H6he des 6-fachen
Tagessatzes der Eckvergiitung (§ 43 Abs. 1 StVollzG) fur
jeden Monat, der bis zum frilhestmdglichen Entlassungs-
zeitpunkt bleibt, die festgesetzte Hohe (§ 51 Abs. 1
StVollzG, Nr. 1 Abs. 2 VV zu § 51 StVollzG, Nr. 1 BayVV zu
§ 51 StVollzG) erreicht’.

Diese dem Begriff des ,,notwendigen” Uberbriickungs-
geldes in § 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG angemessene Ver-
waltungsvorschrift wurde offenbar Ubersehen, so daB3 die
Strafvollstreckungskammer ebenso wie die Vollzugsanstalt
ungeachtet des noch weit hinausgeschobenen Entlas-
sungszeitpunkts irrtimlich auf den vollen Endbetrag des
Uberbriickungsgeldes abstellte. Hierin lag zum Nachteil
des Beschwerdefiihrers eine fehlerhafte Anwendung des
§ 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG. Daran andert nichts die —dem
Senat bedenklich erscheinende — Verwaltungsvorschrift
Nr. 3 VV zu § 83 StVollzG, daB Eigengeld, welches fur



124

einen Gefangenen zu einer bestimmten Verwendung ein-
gezahlt wird, nur dann nicht als Uberbriickungsgeld zu
behandeln sei, wenn der Verwendungszweck der Ein-
gliederung des Gefangenen diene. Denn auch dann, wenn
hiernach dem Uberbriickungsgeld mehr zugewiesen
werden darf oder gar soll, als dem jeweiligen Vollzugs-
stadium entsprechend geboten ist, kommt es bei der An-
wendung des § 83 Abs. 3 Satz 2 StVollzG gleichwohl nur
auf das im oben ausgefiihrten Sinne notwendige Uber-
briickungsgeld und dessen Hohe an. Da die angefochtene
Entscheidung der Strafvollstreckungskammer daher auf-
zuheben war, konnte die Frage unerdrtert bleiben, ob die
Verwendung der Spende zum bestimmten Zwecke des
Ersatzeinkaufes nicht auch deshalb zu gestatten war, weil
sie dem Sinn der Regelung in §§ 51 Abs. 3, 83 Abs. 2 Satz 3
StVollzG, bereits angesammeltes Uberbriickungsgeld
allenfalls zu Eingliederungszwecken freizugeben, nicht
zuwiderlaufen konnte; dies wird jedoch in Wiederholungs-
fallen von den Anstaitsleitungen zu erwégen sein.

§ 27 StVollzG

Eine Gespréachsiiberwachung nach § 27 Abs. 1 Satz 2
muB strengeren Voraussetzungen geniigen als eine
optische Uberwachung. Dabei ist nicht allein auf das
mutmaBliche Verhalten des Strafgefangenen abzu-
stellen, sondern auch darauf, ob bei dem Besucher die
Gefahr besteht, daB er einem Ansinnen des Gefan-
genen, den Besuch zu miBbrauchen, nachkommt. Dies
ist bei einem Bediensteten des Arbeitsamtes so wenig
wahrscheinlich, daB es im Einzelfall belegt werden muB.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 22. 11,1979
— 3Ws428/79 —

§ 56 ff. StVollzG

1. Ein allgemeines, selbstindiges Recht auf Einsicht in
die Gefangenenpersonalakten hat weder der Straf-
gefangene noch sein Verteidiger. Das gilt auch im
Hinblick auf die vom Anstaltsarzt zu fiihrenden
Gesundheitsakten.

2. Diese Grundsitze lassen das Recht des Gefangenen
bzw. seines Verteidigers unberihrt, im Rahmen der
Gewahrung rechtlichen Gehérs Einblick in solche
Aktenbestandsteile zu erhalten, die zur Entschei-
dung liber eine konkrete VollzugsmaBnahme von
Bedeutung sind.

3. Ein Recht auf Einsicht in Behandlungsunterlagen
des Anstaltsarztes ergibt sich auch nicht aus dem
subjektiv-dffentlichen Recht des Gefangenen auf
umfassende gesundheitliche Betreuung (§§ 56 ff.
StVolizG). Soweit aus einem privatrechtlichen
Behandlungsvertrag innerhalb gewisser Grenzen
analog den §§ 666 f., 675 BGB ein Auskunfts- und
Einsichtsanspruch folgt, besteht dieser wegen des
offentlich-rechtlichen Verhiltnisses zwischen Staat
und Gefangenem im Strafvollzug nicht. Ebenso-
wenig ist hier ein auf den Verteidiger oder externe
Arzte beschrinktes Einsichtsrecht anzuerkennen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Miinchen vom 3. 4.
1979 — 1 Ws 179/79 -

Aus den Griinden:

a) Ein allgemeines, selbstandiges Recht auf Einsicht in
die Gefangenenpersonalakte, zu welcher als selbstandiger
Teil auch die vom Anstaltsarzt zu fiihrende Gesundheits-
akte gehdrt, hat weder der Strafgefangene selbst noch sein
Verteidiger. Eine solche Angleichung des Gefangnisda-
seins an das Leben in Freiheit (§ 3 Abs. 1 StVollzG) findet in
der Zwangssituation des Strafvollzugs ein zwingendes
Hindernis; denn die Mehrzahl der Strafgefangenen wiirde
das aus der Akteneinsicht gewonnene Material vornehm-
lich zum AnlaB querulatorischer Beschwerden, Beschimp-
fungen und Verdachtigungen gegen das Anstaltspersonal
benutzen. Dies schlieBt natiirlich nicht die Befugnis des
Anstaltsleiters aus, aus Vollzugsgriinden Einsicht in be-
stimmte Teile der Personalakten zu gewahren und I4Bt
auch das Recht des Strafgefangenen bzw. seines Ver-
teidigers unbeschadet, im Rahmen der Gewahrung recht-
lichen Gehdrs Einblick in solche Aktenbestandteile zu
erhalten, welche zur Entscheidung Uber eine konkrete
VollzugsmaBnahme von Bedeutung sind (im einzelnen
hierzu: Grunau, StVollzG, Einl. Randziffer 11).

b) Das behauptete Recht auf Einsicht in Behandlungs-
unterlagen des Anstaltsarztes folgt auch nicht aus den
besonderen Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes
(§§ 56 ff.) Uber die Gesundheitsfiirsorge im Strafvollzug.

Der Strafgefangene hat danach zwar ein subjektives
offentliches Recht auf umfassende gesundheitliche Betreu-
ung, insbesondere einen Anspruch auf Krankenpflege und
MaBnahmen zur Friiherkennung von Krankheiten, u.a. ein-
mal jahrich eine Untersuchung zur Krebsvorsorge. Hierzu
gehort jedoch weder begrifflich noch zwecknotwendig auch
die Befugnis des Strafgefangenen oder seines Verteidigers
zum Einblick in die arztlichen Befundberichte oder sonstigen
arztlichen Aufzeichnungen, aus denen eine SchluBdia-
gnose hergeleitet ist. Dieses Arbeitsmaterial des Anstalts-
arztes ist vielmehr grundsatzlich fiir ihn allein bestimmt und
gehort insbesondere nicht in die Hande von Laien, auch
nicht zum Zwecke der Uberpriifung durch andere, vom
Gefangenen oder Verteidiger beauftragte anstaltsfremde
Arzte.

Arztliche Gesundsheitsfiirsorge ist fachlich-medizi-
nische, daher dem Arzt iberantwortete Bemuhung zur
Krankheitserkennung und -heilung; sie umschlieBt nicht die
Pflicht seiner Rechtfertigung und deshalb auch nicht einer
Auskunft Gber die tatséchlichen und fachlichen Grundlagen
seiner Tatigkeit. Die wichtige und viel erdrterte &rztliche
Aufklarungspflicht vor einwilligungsbedurftigen kdrperlichen
Eingriffen ist auf eine hier nicht gegebene, besondere
Sachlage begrenzt und hat auBerdem ebenfalls nicht die
Einsicht in &rztliche Behandiungsunterlagen zum Gegen-
stand. Erst recht braucht der Arzt nicht seine Unterlagen zur
bloBen Ausforschung von Irrtiimern oder Kunstfehlern zur
Verfligung zu stellen, unbeschadet in Fallen konkreten Ver-
dachts zur Erméglichung éffentlicher Aufklarung oder Vor-
bereitung eines Haftpflichtprozesses des Geschéadigten
(hierzu vgl. LG Géttingen, NJW 1979, 602 mit Anm. Ahrens).
Die auf Elemente des privatrechtlichen Behandlungsver-
trages beschrankte Problematik eines allgemeinen wenn



auch nur in gewissen Grenzen einzurdumenden Auskunfts-
und Einsichtsanspruchs nach §§ 666 f., 675 BGB analog ist
hier nicht weiter zu erértem.

Der Anspruch auf Gesundheitsfiirsorge des Strafgefan-
genen griindet sich allein auf das 6ffentliche Strafvollzugs-
recht. Der Strafgefangene tritt dabei zum Anstaltsarzt
ebensowenig in ein Vertrags- oder vertragsihnliches Ver-
haltnis wie zur Anstaltsleitung im (brigen. Die Besonder-
heiten o6ffentlich-rechtlicher Gesundheitsfiirsorge nach
MaBgabe der Vorschriften des StVollzG rechtfertigen
keinen SchluB auf das Bestehen des behaupteten Ein-
sichtsrechts, sei es in der Form einfacher Einsichtnahme
oder der geltend gemachten, qualifizieten Form einer
Befugnis des einsichtnehmenden Verteidigers, auch
anstaltsfremden Arzten Einblick zu vermitteln. Die Rechts-
lage ist vielmehr dadurch gekennzeichnet, daB der Straf-
gefangene die Behandlung durch den Anstaltsarzt sowohl
zu beanspruchen als auch zu dulden hat; dem entspricht
zum Schutze des Gefangenen die Behandlungsverpflich-
tung des Anstaitsarztes und dessen alleinige, unbe-
schrankte Verantwortung, welche er nicht auf externe
Arzte delegieren kann, sondern diese nach seinem pflicht-
gemaBen Ermessen lediglich als Hilfskraft hinzuziehen darf.
Mit dieser Rechtslage der Gesundheitsfiirsorge im Straf-
vollzug sind Rechte des Strafgefangenen oder seines Ver-
teidigers auf allgemeine Kontrolle der gewéhrten arztlichen
Leistungen oder der gestellten Diagnose auf ihre Voll-
standigkeit und Richtigkeit unvereinbar. Es gibt daher
keinen Rechtsanspruch auf Einblick des Strafgefangenen
oder seines Verteidigers in Diagnosegrundlagen des An-
staltsarztes, erst recht nicht auf Vermittlung ihres Inhalts an
externe Arzte.

Erst im Falle konkreten Verdachts unzureichender oder
fehlerhafter Gesundheitsfursorge des Anstaltsarztes kann,
im Zusammenhang mit dem Anspruch auf zusétzliche,
anderweitige Heilbehandlung ein Recht des Strafgefan-
genen auf Offenlegung von Diagnosegrundiagen er-
wachsen. Diese entscheidend anders geartete Fallgestal-
tung ist jedoch hier auch nach den Angaben der Beschwer-
defuhrerin nicht gegeben.

§§ 31, 68, 115 StVollzG

1. Auf den Bezug von Zeitungen und Zeitschriften ist
§ 68 StVollzG anzuwenden, auch wenn sie nicht
durch Vermittlung der Anstalt bezogen worden sind.

2. Die Strafvollstreckungskammer muB den Inhalt der
Schrift (§ 68 StVollzG) oder des Schreibens (§ 31
StVollzG) in ihrem BeschluB darstellen, um dem
Rechtsbeschwerdegericht die Nachpriifung der
Rechtsanwendung zu ermoglichen.

3. Dies erfordert zwar nicht notwendig die Wiedergabe
des Schriftstiicks im ganzen oder wesentlicher
Passagen; so kann es geniigen, wenn sich das
Schriftstiick durch eine charakterisierende Be-
schreibung im Kern deutlich darstellen 1aBt. In
keinem Fall reicht es jedoch aus, das Ergebnis einer
Wertung der Schriften ohne jede Ankniipfungstat-
sache mitzuteilen.
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BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 27. 7. 1979
— 3 Ws 216/79 (StrVoliz) —

Art. 5, 48 Abs. 2 GG,
§ 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG

1. Im Hinblick auf die Bedeutung des Grundrechts der
Informationsfreiheit (Art. 5 GG) darf die Vollzugs-
behérde im Rahmen des § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
nur diejenigen Einschriankungen vornehmen, die
unerlaBlich sind, um den Strafvolizug aufrechtzu-
erhalten und geordnet durchzufiihren.

2. Zeitungsartikel, in denen der Eindruck hervor-
gerufen wird, daB Verwaltungsorgane einer Voll-
2ugsanstalt in erheblichem Umfang rechtsstaat-
liche Grundsétze verletzen, stellen eine erhebliche
Gefihrdung des Vollzugsziels und der Sicherheit
und Ordnung der Anstalt dar. Sie kénnen dem
Gefangenen daher auch dann vorenthalten werden,
wenn er selbst der Verfasser der Artikel ist.

3. Die nach § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG zulassige Be-
schrinkung des Bezuges von Zeitungen und Zeit-
schriften verst6B8t nicht gegen Art. 48 Abs. 2 GG
(Rechte des Abgeordneten).

BeschluB3 des Oberlandesgerichts Hamburg vom 10. 8.
1979 — Vollz (Ws) 13/79 —

Aus den Griinden:

Die Rechtsbeschwerde ist unbegrindet, weil die Straf-
vollstreckungskammer die Anhalteverfiigung der Antrags-
gegnerin, soweit sie sich auf die Seiten 7 und 8 der Zeitungs-
ausgabe ,,Arbeiterkampf’”’ Nr. 127 vom 17. April 1978 be-
zieht, zu recht bestétigt hat. Nach § 68 Abs. 2 Satz 2
StVollzG kbnnen einzelne Ausgaben oder Teile von
Zeitungen oder Zeitschriften dem Gefangenen vorent-
halten werden, wenn sie das Ziel des Vollzugs oder die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrden
wurden.

Dabei ist mit Ricksicht auf die Bedeutung des Grund-
rechts auf Informationsfreiheit in Art. 5 des GG ein strenger
MaBstab anzulegen. Die Vollzugsbehdrde darf nur die
unerléBlichen Einschrankungen vornehmen, um den Straf-
vollzug aufrechtzuerhalten und geordnet durchzufihren
(vgl. BVerfGE Bd. 40, S. 284; Bundestagsdrucksache
7/918 S. 74; Calliess/Miller-Dietz 2. Aufl.,, Rz. 1 zu § 68
StvollzG).

1. Nun unterliegt es keinem Zweifel, daB Strafgefangene
sich Uber Anstaltsverhaltnisse auBern diirfen, auch soiche,
die sie unmittelbar nichts angehen, und auch negative
Werturteile iiber die Anstalt abgeben durfen. Dadurch wird
regelméBig die Ordnung der Anstalt nicht erheblich ge-
fahrdet (vgl. BVerfGE Bd. 33, S. 16 f.). Etwas anderes ist es
jedoch, wenn — wie hier — in einer Zeitung, dem ,,Arbeiter-
kampf”, ein ,,Offener Brief” des Antragstellers abgedruckt
ist, in dem behauptet wird, in der Strafanstalt F. werde ,,ein
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Klassen- und Denunziantenvollzug betrieben chne Kon-
zept”. Mit ,,dieser Art Vollzug” werde ,,die Verwahrlosung
oder Vernichtung der Identitat des einzelnen Menschen
bewuBt in Kauf genommen. Wer seine im Strafvolizugs-
gesetz festgelegten Rechte fordert, muB sehr schnell fest-
stellen, daB er damit die Gesetzestreue und das ohnehin
nur minimal vorhandene Demokratieverstandnis der Ver-
waltungsorgane erheblich {iberfordert’. Berlicksichtigt man
noch den weiteren Inhalt dieses ,,Offenen Briefes’’, so wird
eine unmagig tberzogene und bdswillige Kritik an der Voll-
zugsanstalt F. gelbt und der Eindruck hervorgerufen, als ob
von den Verwaltungsorganen der Anstalt in erheblichem
Umfang rechtsstaatliche Grundsétze verletzt wiirden. Das
1aBt sich mit dem Grundrecht der Meinungsfreiheit nicht
mehr rechtfertigen und stellt eine erhebliche Gefahrdung
des Vollzugszieles wie der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt dar (vgl. Calliess/Miiller-Dietz aaO und die dort
zitierte Entscheidung des Senats).

Ohne Bedeutung ist, ob dieses Zeitungsexemplar ver-
sehentlich an andere Strafgefangene ausgeliefert worden
ist, denn aus einem solchen Fehlverhalten kann der Antrag-
steller keine Rechte fiir sich herleiten. Ebensowenig ist fur
die MaBnahme nach § 68 Abs. 2 S. 2 StVolizG, die allein
auf den Inhalt abstellt, erheblich, daB der Antragsteller
selbst der Verfasser dieses ,,Offenen Briefes” ist. Im
ubrigen werden durch die Anhalteverfligung seine Urheber-
rechte nicht beeintrachtigt. SchlieBlich ist ohne Belang,
daB die Anstaltsleitung strafrechtliche Schritte gegen die
Herausgeber des Arbeitskampfes bisher nicht in die Wege
geleitet hat. Das Unterlassen solcher, auf einer anderen
Ebene liegender MaBnahmen 148t keine Folgerung darauf
zu, daB die Behodrde diesen Artikel entgegen ihrer Fest-
stellung im Widerspruchsbescheid nicht als ,,verzerrend
tendenzids, unwahr und aufhetzend’ angesehen hat.

Entgegen der Auffassung des Antragstellers verletzt die
Anhalteverfligung auch nicht § 2 S. 1 des Strafvollzugs-
gesetzes, wonach der Gefangene fahig werden soll, kiinftig
in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu
fihren. Von einer Entmindigung des Antragstellers durch
die angefochtene MaBnahme kann keine Rede sein. Im
Gegenteil, wenn die Anstaltsleitung nicht eingeschritten
ware, so wiirde der Antragsteller in seiner verfehlten Ein-
stellung zum Strafvolizug, seiner Widerstandshaltung und
in selner grob unrichtigen Beurteilung der Anstaltsverhalt-
nisse noch bestédrkt worden sein. Hierdurch wiirde das
Bemiihen der Anstalt um seine Wiedereingliederung in die
Geselischaft (vgl. BVerfGE Bd. 40, S. 384) ernsthaft gefahr-
det. Es ist zwar richtig, daB es nicht Aufgabe des Vollzugs
ist, den Gefangenen zu einem tadelfreien ,,Superburger”
zu erziehen. Unrichtig ist aber, daB er ihn ,.ideologisch
indoktrinieren” soll, wie in der Beschwerdebegrindung
behauptet wird. Das Gegenteil steht an der angeflhrten
Kommentarstelle Calliess/Miller-Dietz Rz. 12 zu § 2
StVollzG.

Wieso es sich hier um eine sinnlose MaBnahme handeln
soll, die ihn zum Objekt nicht nachvollziehbarer hoheit-
licher Entscheidungen macht und ihn in seinem Grundrecht
nach Art. 2 Grundgesetz auf Achtung seiner Persénlichkeit
betrifft, wird in der Beschwerdebegriindung nicht naher aus-
gefiihrt und ist fiir den Senat auch nicht erkennbar. Seine
Fahigkeit fiir eine sozial verantwortliche Lebensflihrung

und damit auch zu selbstandiger und verantwortlicher
Regulierung von Konflikten wird nach Ansicht des Senats
dadurch, daB ihm die Grenzen seiner Freiheitsrechte auf-
gezeigt werden, nicht gemindent, sondern erhoht.

2. Die rechtliche Beurteilung dieses Falles andert sich
dadurch, daB der Antragsteller seinerzeit als Kandidat der
,,Bunten Liste/Wehrt Euch” aufgestellt war und in dieser
Eigenschaft wahrend des Wahlkampfes flir die Neuwahl
der Hamburger Biirgerschaft im April 1978 diesen ,,Offenen
Brief” geschrieben hat, nicht entscheidend. Auch ist die
Anhaltung der im Zusammenhang hiermit auf der Seite 7
der Zeitungsausgabe ,,Arbeiterkampf”’ 127 stehenden
Artikel ,,Verbot der ,Bunten Liste?’ ” und ,,Wahlbehinde-
rung bis zur Verletzung von Grund- und Menschenrechten”
nicht zu beanstanden. In diesen Artikeln wird von einem
ganzen ,,Paket von Repressions- und Behinderungsmas-
nahmen’” gegendie ,,Bunte Liste” gesprochen. Es wird u.a.
behauptet, daB dem Antragsteller zugeschickte Wahlunter-
lagen ,,unterschlagen” worden seien, und geltend gemacht,
daB den Haftlingen in der Anstalt F. auch ohne Verlust der
biirgerlichen Ehrenrechte ihr verfassungsmaBiges Wahl-
recht verweigert werde. AbschlieBend wird gefordert, daf
der Antragsteller in angemessenem Umfang Urlaub be-
komme, um als Wahlkandidat auftreten und sich seinen
Wiahlern auBerhalb wie innerhalb des Geféngnisses vor-
stellen zu kénnen.

Durch die Anhalteverfligung ist der Antragsteller nicht
in seinem Recht aus Art. 48 Abs. 2 GG verletzt worden.
Hiernach darf niemand gehindert werden, das Amt eines
Abgeordneten zu Ubernehmen und auszuiiben. Eine
Kiindigung oder Entlassung aus diesem Grunde ist unzu-
l&ssig. Genausowenig wie Art. 48 Abs. 2 GG die strafrecht-
liche oder disziplinarrechtliche Verfolgung eines Abgeord-
neten verbietet, obwohl darin eine nicht unerhebliche
Behinderung der Abgeordnetenfreiheit liegt, verbietet er
den Strafvollzug an einem Wahlkandidaten als eine Rege-
lung, die in eine andere Richtung zielt und nur unvermeid-
licherweise die tatsdchliche Folge oder Wirkung einer Be-
eintrachtigung der Freiheit der Mandatsiibernahme hat
(vgl. BVerfGE Bd. 42, S. 312, 326 ff.); also alle mit dem
Strafvollzug notwendigerweise verbundenen Beschran-
kungen in der Bewegungsfreiheit, aber auch die in § 68
Abs. 2 Satz 2 StVollzG enthaltene, stellen keine Verletzung
des Art. 48 Abs. 2 GG dar. Der Anwendungsbereich dieser
Vorschrift beschrankt sich auf ein Verhalten, das die Uber-
nahme oder Ausiibung des Abgeordnetenmandats er-
schweren oder unmdglich machen soll. Diese Zielrichtung
der angefochtenen MaBnahme wird in der Beschwerde-
begriindung zwar behauptet, die Anhalteverfigung wird
dort als ,,Provokation” und ,,besondere Diskriminierung
des Antragstellers in den Augen seiner Mitgefangenen”
bezeichnet. Allein weder aus der Verfugung selbst noch
aus dem Widerspruchsbescheid ist eine solche Intention
der Anstaltsleitung zu erkennen. Irgendweiche konkreten
Umstande, die dafiir sprechen kénnten, sind nicht ange-
geben worden. Davon kann nach Sachlage auch nicht
ausgegangen werden.

Eine ganz andere Frage ist, ob zwei Monate vor einer all-
gemeinen Wahl die Diskussion und Auseinandersetzung
um soziale Probleme wie den Strafvollzug in gréBerer
Scharfe geflihrt werden darf und im , Lichte des Wahl-



kampfes” unter besonderer Beriicksichtigung der Eigen-
kandidatur des Antragstellers andere MaBstébe als zu
sonstigen ,,ruhigeren’’ Zeiten — wie es in der Beschwerde
heiBt — angelegt werden missen. Das wird man sicher
bejahen missen, aber auch diese besondere Situation
rechtfertigt nicht die (beraus massiven, haltlosen Be-
schuldigungen, wie sie in dem ,,Offenen Brief” und den
beiden erwahnten Artikeln gegen die Anstaltsleitung F. und
den Hamburger Strafvollzug erhoben werden.

Durch die Anhalteverfligung ist der Antragsteller weder
in seinen Grundrechten noch in seinen Rechten nach dem
Strafvollzugsgesetz noch in seinen besonderen Rechten
als Kandidat der ,,Bunten Liste/Wehrt Euch” fiir die Wahl
der Hamburger Burgerschaft 1978 verletzt worden.

Art. 5 GG, §§ 38 Abs. 1, 67, 69 StVollzG

1. Die Benutzung eines eigenen Fernsehgerates durch
Gefangene ist im Grundsatz an Art. 5 Abs. 1 Satz 1
GG (Grundrecht der Informationsfreiheit) zu mes-
sen. Jedoch beschrinkt das StVollzG als allge-
meines Gesetz dieses Grundrecht (Art. 5 Abs. 2 GG).

2. Grundsitzlich ist die Informationsfreiheit durch die
Zulassung von Zeitschriften und Zeitungen sowie
durch ein § 69 Abs. 1 StVollzG entsprechendes Infor-
mationsangebot der Anstalt ausreichend gewéhr-
leistet.

3. Ist jedoch die Wahrnehmung dieses Grundrechts
infolge der besonderen Verhiltnisse der Anstalt
nicht hinreichend gewéhrleistet, ist gegebenenfalls
ein eigenes Fernsehgerdt zuzulassen. Fir den
Regelfall ist jedoch nichts dagegen einzuwenden,
daB § 69 Abs. 2 StVollzG im Sinne einer Harteklausel
interpretiert wird.

4. Nach § 69 Abs. 1 StVollzG hat der Gefangene ein
subjektiv-offentliches Recht auf Teilnahme am
gemeinschaftlichen Fernsehempfang. Die Anstalt
ist verpflichtet, die Sendungen so auszuwahlen,
daB Wiinsche und Bediirfnisse auch staatsbiirger-
licher Information, Bildung und Unterhaltung ange-
messen beriicksichtigt werden. Die gegebenenfalls
praktizierte Gefangenenmitverantwortung laBt diese
Verpflichtung unberihrt.

5. Ein begriindeter Ausnahmefall im Sinne des § 69
Abs. 2 StvolizG liegt nicht schon dann vor, wenn die
Anstalt ihrer Verpflichtung aus § 69 StVollzG nicht
gerecht wird. Das Grundrecht der informationsfrei-
heit ist erst dann in seinem Wesensgehalt ange-
tastet, wenn die Gesamtheit der lbrigen in der
Anstalt vorhandenen allgemeinen Informations-
quellen etwaige Programmliicken des gemein-
schaftlichen Fernsehens nicht ausgleichen kénnen.
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6. Aus der gesetzlichen Unterscheidung zwischen
allgemeinbildendem und berufsbildendem Unter-
richt (§ 38 Abs. 1 StVollzG) einerseits sowie Fern-
unterricht, Lehrgdangen und sonstigen Veranstal-
tungen der Weiterbildung (§ 67) andererseits foigt
fiir die Bewilligung eines eigenen Fernsehgerites:

(a) Ist im Falle der erstgenannten, gesetzlich be-
sonders herausgehobenen Form des Unterrichts
mit Hilfe eines eigenen Fernsehgerétes eine bessere
Ausbildung gewahrleistet, muB3 es von der Anstalt
bewilligt werden.

(b) Im Gegensatz dazu muB bei einer Ausbildung,
die in der Freizeit stattfindet, ein eigenes Fernseh-
gerat nicht schon dann zugelassen werden, wenn es
den erfolgreichen AbschluB erleichtert oder besser
gewihrleistet, sondern erst dann, wenn spezifische
Bildungsinhalte nur auf diesem Wege und nicht
anders vermittelt werden kénnen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamburg vom 10. 8.
1979 — Vollz (Ws) 11/79 —

Aus den Griinden:

Die Rechtsbeschwerde ist unbegriindet, weil die Straf-
vollstreckungskammer die Verfligung der Antragsgegnerin,
mit der dem Antragsteller und Beschwerdefiihrer der Besitz
eines eigenen Fernsehgerates nicht gestattet wurde, im
Ergebnis zu Recht bestatigt hat.

Nach § 69 Abs. 2 StVollzG werden fir Gefangene eigene
Horfunkgerate unter den Voraussetzungen des § 70, eigene
Fernsehgerate nur in begriindeten Ausnahmefillen zuge-
lassen. Die Strafvollstreckungskammer hat bei der Aus-
legung des unbestimmten Rechtsbegriffs des ,,begriindeten
Ausnahmefalls” die Grenzen des Begriffs zwar zu eng
gezogen, jedoch flhrt die Auslegung, die der Senat dem
§ 69 Abs. 2 StVolizG gibt, zu keiner anderen Entscheidung.

1.) Die Benutzung eines eigenen Fernsehgerétes durch
Gefangene istim Grundsatz an Art. 5 Abs. 1 S. 1 des Grund-
gesetzes zu messen, wonach jeder das Recht hat, sich aus
allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unter-
richten. Da § 196 StVollzG die Grundrechte von Gefan-
genen aus Art. 5 des Grundgesetzes nicht ausdriicklich
einschrénkt, bleibt nur der allgemeine Gesetzesvorbehalt
des Ant. 5 Abs. 2 des Grundgesetzes. Das StVollzG als all-
gemeines Gesetz kann danach das Grundrecht der Infor-
mationsfreiheit beschranken. Aber die Beschréankungen
missen ihrerseits stets im Lichte des Grundgesetzes
gesehen werden und diirfen den Kern des Grundrechtes
nicht beriihren (BVerfGE Bd. 7, S. 198, 208).

Der Gesetzgeber ging davon aus, daB wegen des Frei-
zeitangebotes in Justizvollzugsanstalten und wegen der
sonstigen Informationsmoglichkeiten (Zeitungen, Zeit-
schriften, Horfunk, gemeinschaftlicher Fernsehempfang)
im Regelfall die Informationsfreiheit ausreichend gewahr-
leistet sei, so daB die Zurlckhaltung bei privateigenen
Fernsehgeriten gerechtfertigt erscheine (vgl. RegE eines
StVollzG, Begriindung S. 121; Protokolle des Sonderaus-
schusses, S. 2112). Stimmt man dem zu, so ergibt sich im
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UmkehrschluB zwingend, daB gegebenenfalls ein eigenes
Fernsehgerat zuzulassen ist, wenn die besonderen Ver-
haltnisse einer Anstalt die Wahrnehmung des Grundrechts
der Informationsfreiheit durch Gefangene nicht hinreichend
gewahrleisten.

2.) Die Strafvolistreckungskammer verkennt in ihrer Ent-
scheidung diesen Zusammenhang. Fiir den Regelfall ist
nichts dagegen einzuwenden, daB die Kammer unter Riick-
griff auf Argumente aus der Entstehungsgeschichte des
StVollzG den § 69 Abs. 2 StVollzG im Sinne einer Harte-
klausel interpretiert {(vgl. Protokolle des Sonderaus-
schusses, S. 2106). Besondere Umsténde in der Person
des Gefangenen selbst, wie Krankheit oder Gebrechlich-
keit, die die Teilnahme am gemeinschatftlichen Fernsehen
unméglich oder unzumutbar machen, spielen jedoch in
einem Fall wie dem vorliegenden keine Rolle. Dem Antrag-
steller ist die Teilnahme am Gemeinschaftsprogramm maog-
lich und persénlich auch zuzumuten. Sein rechtliches
Begehren ist allerdings dahin zu verstehen, daB ihm ein
eigenes Fernsehgerat gestattet werden solle, weil sein
Informationsbeduirfnis durch das von der Anstalt gebotene
Programm Uberhaupt nicht abgedeckt werde. Darin liegt
mehr als nur ein Fortbildungsinteresse im subjektiven Sinn.
Es handelt sich um ein objektives staatbiirgertiches Inter-
esse, das im besonderen Fall zur Bejahung eines ,,begrlin-
deten Ausnahmefalies’ nach § 69 Abs. 2 StVolizG fiihren
kann, unabhangig von Krankheit und Gebrechlichkeit. Die
Voraussetzungen daflr sind in der Begriindung der Rechts-
beschwerde indes nicht zur Uberzeugung des Senats dar-
gelegt.

Nach § 69 Abs. 1 StVollzG hat der Gefangene ein subjek-
tiv-6ffentliches Recht auf Teilnahme am gemeinschaftiichen
Fernsehempfang (vgl. Calliess/Miilter-Dietz Rdnr. 1 zu
§ 69 StVollzG). Die Anstalt ist verpfiichtet, die Sendungen
so auszuwahlen, daB Wiinsche und Bedlrfnisse nach
staatsburgerticher Information, Bildung und Unterhaltung
angemessen berucksichtigt werden. Die gegebenenfalls
praktizierte Gefangenenmitverantwortung nach § 160
StVollzG a8t diese Verpflichtung unberihrt.

Fir die Annahme eines begrindeten Ausnahmefalis im
Sinne des § 69 Abs. 2 StVollzG genigt ein VerstoB der
Anstalt gegen die gesetzliche Verpflichtung aus § 69 Abs. 1
StVollzG allein noch nicht. Abgesehen davon, daB der
Senat nicht zur tatséchlichen Uberpriifung berufen ist, kann
deshalb auch die Richtigkeit der Behauptungen des Antrag-
stellers: Nachrichtensendungen und Magazine wirden
nicht Ubermittelt; es gebe gelegentlich Kriminal- und
Westernfiime, bei den gemeinschaftlichen Fernsehabenden
wiirden im Gbrigen taglich und liberwiegend eigene Video-
programme durch die Anstragsgegnerin ausgestrahlt,
dahinstehen. Denn das Grundrecht der Informationsfreiheit
des Antragstellers ware erst dann in seinem Kerngehalt
angetastet, wenn die Gesamtheit der (ibrigen in der Anstalt
vorhanden allgemeinen Informationsquellen (Horfunk,
Zeitungen und Zeitschriften) die gegebenenfalls vor-
handenen Programmiiicken des gemeinschaftlichen Fern-
sehens nicht ausgleichen konnten. Derartiges ist weder im
Beschwerdevorbringen dargetan, noch beruht insofern die
Entscheidung der Strafvollstreckungskammer auf einer

erkennbar falschen Wiirdigung des Sachverhalts. Auf
welchem Wege der Antragsteller die Antragsgegnerin um
von ihm fir erforderlich gehaltene Verbesserungen der
Programmstruktur angehen kann, braucht hier nicht er-
Ortert zu werden.

3.) Unabhangig vom Grundrecht der Informationsfreiheit
kann weiter in besonderen Fillen das Bildungsinteresse
der Gefangenen einen begriindeten Ausnahmefall fir die
Zulassung eines eigenen Fernsehgerates abgeben. Die
Strafvollstreckungskammer hat insoweit zu Recht, ohne
allerdings auf die Unterscheidung ndher einzugehen, den
davon abzugrenzenden Begriff des Fortbildungsinteresses
verwendet.

Das Gesetz unterscheidet namlich klar zwischen all-
gemeinbildendem Unterricht und berufsbildendem Unter-
richt (§ 38 Abs. 1 StVollzG) einerseits sowie Fernunter-
richt, Lehrgdngen und sonstigen Veranstaltungen der
Weiterbildung (§ 67 StVollzG) andererseits. Die erstge-
nannte Form ist dadurch hervorgehoben, daB der Unter-
richt wahrend der Arbeitszeit stattfinden soll (§ 38 Abs.2
StVolizG) und daB der Gefangene fir den eventuellen
Ausfall des Arbeitsentgeltes eine Ausbildungsbeihilfe
erhalt (§ 44 Abs. 3 StVollzG). Die an zweiter Stelle genannte
Form zahlt als Freizeitangelegenheit im weiteren Sinne
(vgl. § 70 Abs. 1 S. 1 i.V.m. .§ 67 StVolizG), hat also
grundsétzlich auBerhalb der Arbeitszeit und ohne Ausfall-
entschédigung stattzufinden.

Daraus folgt: Ware das Erreichen des Hauptschulab-
schlusses nach padagogischer Erfahrung z.B. mit Hilfe
von zusétzlich zum Normalunterricht stattfindenden Schul-
funksendungen und allgemeinbildenden sonstigen Fern-
sehsendungen besser gewahrleistet, dann muiBte bei Aus-
fall oder teilweisem Ungeniigen des Gemeinschaftspro-
gramms im Einzelfall ein eigenes Fernsehgerat zugelassen
werden. Dieses Verlangen ware dann auch noch zuséatzlich
aus dem Volizugsziel der Resozialisierung (§ 2 S. 1
StVolizG) und aus den Gestaitungsgrundséatzen der Anpas-
sung des Vollzugs an die allgemeinen Lebensverhéltnisse
sowie der Ausrichtung an der Sozialen Wiedereingliederung
(§ 3 Abs. 1 und Abs. 3 StVollzG) begriindet.

Im Gegensatz dazu muB bei freizeitbezogenem Fernun-
terricht ein eigenes Femnsehgerat nicht schon dann zuge-
lassen werden, wenn es den erfolreichen Abschius des
Lehrgangs erleichtert bzw. besser gewahrleistet erscheinen
14Bt, sondern erst dann, wenn spezifische Bildungsinhalte
nur so und nicht auf anderem Wege zu vermitteln sind, so
daB der MiBerfolg andemnfalls sozusagen einprogrammiert
ware,

Es ist im vorliegenden Falle nicht ersichtlich, daB der
Antragsteller nicht auch mit dem Schulfunk, mit politischen
Sendungen im Horfunk oder mit dort angebotenen Fortbil-
dungveranstaltungen, die bis zur sogenannten Funkuni-
versitit reichen, ausreichend versorgt werden kdnnte. Es ist
auch nichts Spezifisches dafiir vorgetragen. Deshalb
kommt schlieBlich der an sich hier erwédgbare Gegensteu-
erungsgrundsatz (§ 3 Abs. 2 StVollzG) nicht zum Tragen.
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	Aus der Rechtsprechung

