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Strafvollzug und Offentlichkeitsarbeit
Von Prof. Dr. Albert Krebs, Wiesbaden

In der Uberschrift werden Begriffe miteinander verbunden, die einander
auszusdiliefen scheinen. Strafvollzug soll hier verstanden werden als Frei-
heitsentzug auf Grund richterlicher Erkenntnis und Uffentlichkeitsarbeit als
Tatigwerden in Freiheit zur Unterrichtung iiber bestimmte Tatbestinde und
Werben um Verstiindnis fiir solche Funktion in der Gesellschaft. Dabei
liegt im Wesen dieser gesellschafilichen Aufgabe .Strafe”, dafs sie heute
aus verschiedenen Griinden nicht mehr vor den Augen der Uffentlichkeit
vollzogen wird. Damit ist aber noch nichts dariiber ausgesa gt, ob sie friiher,
als die Anwesenheit der Bevélkerung beim Vollzug von Leibes- und Le-
bensstrafen erwiinscht war, Verstindnis fand und nicht nur als ein Schau-
spiel galt.

In letzter Zeit werden in der Uffentlichkeit lebhaft Fragen des Strafvollzugs
behandelt und dies mit gutem Recht, denn es bleibt das Kennzeichen einer
freiheitlichen Staatsverfassung, wenn weite Kreise an allen fiir das 6ffent-
liche Leben wichtigen Vorgéngen beobachtend oder aufbauend aktiven
Anteil nehmen. Dabei wird davon ausgegangen, daft der Strafvollzug in
erster Linie dem Schutze der Gesellschaft dienen und sich aller geeigneter
Mittel bedienen soll. Uber die Wahl der Mittel entscheidet dabei die Auf-
gabe, die mit .Resozialisierung” umschrieben wird.

Bei aller von vornherein zu unterstellenden Schwierigkeit einer Uffent-
lichkeitsarbeit gilt es, die Gefahren zu erkennen, die bei fehlender oder
mangelnder oder sachlich unrichtiger Unterrichtung entstehen. Allgemein
kann wohl festgestellt werden, daf vielfach die kriminalpolitischen Ziele,
wie sie die von den demokratisch gewéhlten Regierungen gegebenen Be-
stimmungen iiber den Vollzug von Freiheitsstrafen enthalten, in der Uffent-
lichkeit fast unbekannt geblieben sind oder verkannt werden.

Es soll im folgenden aber weder auf .das Bild des Rechtsbrechers im 6f-
fentlichen BewuBtsein™ (Bader), noch auf .das Bild des Vollzugs der Frei-
heitsstrafe im offentlichen Bewufitsein”™ naher eingegangen, sondern ver-
sucht werden, herauszustellen, was getan werden kann, um eine sachlich
angemessene, moglichst objektive Unterrichtung der Uffentlichkeit durch
den Personenkreis, der im Strafvollzug tiétig ist, zu erreichen. So gilt es
einerseits die Grenzen zu erkennen, andererseits dariiber hinaus aber auch
die Voraussetzungen zu schaffen, damit der Uffentlichkeit die mehr oder
weniger unbekannte Welt der Strafanstalt zu einem der Wahrheit ent-
sprechenden Begriff wird. Dabei wird von den Vollzugsbeamten mit Recht
gewiinscht, die Offentlichkeit méchte die Aufgaben anerkennen, die ihnen
z.B. durch die Dienst- und Vollzugsordnung vom 1. Dezember 1961, § 75,
gestellt werden:
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(! Der Vollzug der Freiheitsstrafe soll dazu dienen, die Allgemeinheit zu schiit-
zen, dem Gefangenen zu der Einsicht zu verhelfen, daf8 er fiir begangenes Un-
recht einzustehen hat, und ihn wieder in die Gemeinschafl einzugliedern. Der
Vollzug soll den Willen und die Fihigkeiten des Gefaregenen wecken und stéir-
ken, kiinflig ein gesetzmdiPiges und geordnetes Leben zu fiihren.

(2) Zur Erreichung dieser Ziele soll der Vollzug auf die Persinlichkeit des Gefan-
genen abgestellt werden, soll dessen schidlichen Neigungen entgegenwirken und
giinstige Ansatzpunkte ausniifzen.

Uber die Bedeutung der offentlichen Meinung in bezug auf eine &ffent-
liche Aufgabe, wie sie der Strafvollzug darstellt, bestehen wohl kaum Mei-
nungsverschiedenheiten, ihre Wirkung auf den Gefangenen, auf den im
Vollzug tatigen Beamten und schliefillich auf die Gesellschaft selbst soll
kurz zusammengefafit werden.

Nachdem im Rechtsstaat die private Ahndung strafbarer Handlungen aus-
geschlossen ist, sollte gerade unter dem Gedanken des Schuldstrafrechts
der rechtskréflig zu einer Freiheitsstrafe Verurteilte damit rechnen konnen,
daB er nach dem Vollzug der Strafe von der Gesellschaft wieder aufge-
nommen wird. Es ist aber bekannt, daf# der Vorbestrafle vielfach von der
Gleichstellung mit Nichtbestraften ausgeschlossen bleibt und die offentli-
che Meinung ihm gegeniiber Verhiltnisse schaffen kann, die kriminogen
wirken. Zu dem richterlichen Urteil tritt das gesellschafiliche Vor-Urteil, das
fir den Vorbestrafien noch belastender als der rechtsstaatlich geregelte
Freiheitsentzug selbst sein kann und nachteilige Folgen zu haben vermag.
Wahrscheinlich verméchte eine Kenntnis iiber die Aufgaben des Strafvoll-
zuges und die Mittel, sie zu verwirklichen, hier wenigstens teilweise Wan-
del zu schaffen.

Aber auch dem Personenkreis, der sich die Mitarbeit an den Aufgaben
des Strafvollzuges zur Lebensaufgabe gesetzt hat, ist wesentlich, wie die
Uffentlichkeit sich dazu stellt. Wie soll ein Beruf, dessen Notwendigkeit
bei niichterner Uberlegung unbestritten ist, fiir einen tiichtigen Nachwuchs
anziehend sein kénnen, wenn er in der Uffentlichkeit vielfach herabge-
setzt wird? Selbst wenn der Strafvollzugsbeamte nicht mit Dank rechnet,
so mdchte er in seinen Bestrebungen nicht stets verkannt und abgewertet
werden. — So fragten mich z. B. fernerstehende Bekannte nach Ablegung
meiner wissenschafllichen Priifung vor Beginn der Tatigkeit in der Straf-
anstalt: .Haben Sie so schlechte Noten, daf® lhnen nichts anderes iibrig-
bleibt, als diesen Beruf zu wihlen?” Auch vergesse ich nicht die mitlei-
dige Frage, als ich bei der ersten Fahrt nach der Strafanstalt Untermaffeld
bei Meiningen (meiner ersten Dienststelle) die Fahrkarte an einem Schal-
ter in Frankfurt am Main loste: .Wann miissen Sie sich dort zum Straf-
antritt melden?”. — Jeder Vollzugsbedienstete wird von &hnlichen Mif-
verstindnissen und Abwertungen seiner beruflichen Titigkeit berichten
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konnen. Aber eines darf wohl unterstellt werden, ein tiichtiger Strafvoll-
zugsbeamter wird sich zweifellos auch auf anderen Arbeitsgebieten im of-
fentlichen Leben bewahren.

Das haufig in der Uffentlichkeit anzutreffende Vor-Urteil ist um so bedau-
erlicher als ja die Uffentlichkeit alles daran setzen sollte, aus den durch
die stralbaren Handlungen angerichteten Schdden noch das Beste zu ma-
chen. Welches Leid schaffen Verbrechen und Vergehen unmittelbar fiir
die einzelnen Betroffenen und damit mittelbar fiir die ganze Gesellschafi!
Welche Gefahren erwachsen daraus fiir die Angehorigen des Téters? Wel-
che Belastung stellen — abgesehen von den vielfachen Schidigungen der
einzelnen — alle Aufwendungen fiir die gesamte Strafrechtspflege dar.
Noch so sorgfiltig gewshlte Arbeit der Gefangenen kann die .Unkosten”
nicht wieder einbringen, sie sind nicht nur unbezahlbar, sondern nehmen
dariiber hinaus wertvolle Kréfie, z. B. bei Durchfithrung des Freiheitsent-
zuges, in Anspruch, die andernfalls bei anderen Aufgaben, etwa denen
der Erziehung der Jugend, unmittelbar genutzt werden k&nnten.

Der Uflentlichkeitsarbeit als Aufgabe von Strafvollzugsbediensteten stellen
sich mancherlei Schwierigkeiten entgegen. Sie liegen zun&chst in der Tat-
sache begriindet, dal eine Vollzugsanstalt kein starres, unveridnderliches,
statisches, sondern ein dynamisches Gebilde ist. Vor allen prégt der stén-
dige Wechsel der Anstaltsinsassen, neben dem der gelegentliche innerhalb
der Besmtenschafl geringfiigig ist, das jeweilige Gesamtbild der Anstalt.
Weiter kommt hinzu, daf die Vollzugeanstalt schon mit Riicksicht auf die
Gefangenen ihre Tore nicht allen freien Menschen, seien es Interessierte
oder auch Sensationshungrige, 6ffnen kann. Einige haben eine Scheu, als
Schauobjekte zu dienen, andere legen Wert darauf, zu gelten, zu blenden.
Beides ist zu beachten. Aber abgesehen davon kann eine Vollzugsanstalt
allein aus Sicherheitsgriinden nicht wie etwa ein Krankenhaus an bestimm-
ten Tagen fiir Besuche freigegeben werden. Wenn dem so ist, kann nicht
verwundern, daft das Bild des Strafvollzugs haufig verzerrt gesehen wird.
Trotz dieser angedeuteten und zahlreichen anderen nicht erwihnten Be-
denken bleibt die Uffentlichkeitsarbeit zu bewiltigen. Welche Méglichkei-
ten stehen zur Verfiigung, und wer kann sich an dieser Arbeit beteiligen?

Zunichst ist es der Gefangene selbst, der durch sein Verhalten wihrend
des Vollzugs und danach als ,Entlassener” der Uffentlichkeit Kenntnis vom
Vollzug geben wird. Seitdem .die staatsrechtliche Stellung des Gefangenen”
(Freudenthal) nicht nur Gegenstand wissenschafilicher Forschung, sondern
auch praktische Folgerung geworden ist, werden Rechte und Pflichten der
im Freiheitsentzug Lebenden ganz besonders beachtet. Zu ihren Rechten
gehort die Verwirklichung der Bestimmung: Der Gefangene ist menschlich
und gerecht zu behandeln. Das Ehrgefiihl ist zu schonen (DVollzO Nr. 61 (1)),
zu ihren Pflichten: Der Gefangene hat sich der Anstaltsgewalt zu fiigen
(DVollzO Nr. 69 (1)). Das rechte Zusammenspiel ergibt dann in der Straf-
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anstalt eine Atmosphére, die in deren néhere und weitere Umgebung aus-
strahlt. Es ist Uffentlichkeitsarbeit, wenn etwa festgestellt werden kann, die
Gefangenen verhalten sich ruhig, sie schreien nicht an den Fenstern, sie
gehen geordnet zur AuBenarbeit, allgemein gesagt, ihr Verhalten ist un-
auffallig. Auch das Benehmen beim Angehérigenbesuch gibt eine Mog-
lichkeit zu beobachten, ob Rechte und Pflichten ausgeglichen werden konn-
ten, denn nur dann kann auf lange Sicht ein Vollzug sinnvoll durchge-
fihrt werden.

Dariiber hinaus ist jeder entlassene Gefangene eim Faktor bei der Bildung
der offentlichen Meinung. Es ist schon wesentlich, ob er bei seiner Ent-
lassung als Gesellschafisfeind die Anstalt verldft oder zugibt, daB sein eige-
nes Versagen Ursache seiner Straffilligkeit war, oft ist auch aufschlufreich,
wie er sich in Wort und Schrifl, etwa in Haftmemoiren, iiufert. Zweifellos
kann auch eine wohlgeordnete Verwaltung nicht Unwahrheiten und Ent-
stellungen hindern, das liegt im Wesen der Sache. Dennoch erhilt die
Uffentlichkeit mehr oder weniger genau Kenntnis von den Bestrebungen
um eine korrekte Behandlung der Straffélligen.

Ein grofer Teil der Uffentlichkeitsarbeit féllt den Bediensteten in den Voll-
zugsanstalten zu. Sie reprasentieren oft fiir die Uffentlichkeit den Strafvoll-
zug, wobei naturgemdfl auch die Lage der Anstalt in der Stadt oder auf
dem Lande und ihre besondere Aufgabe, Untersuchungshaft- oder Straf-
anstalt, Vollzugsanstalt fiir Minderjéhrige oder fiir Erwachsene, eine Rolle
spielt.

Die beste Gelegenheit, einen Menschen und sein Wollen kennenzulernen,
gibt das Miterleben wie er arbeitet. Eine Moglichkeit hierzu gibt allein der
Besuch der Strafanstalt, aber es ist ja bereits dargelegt, warum solche Be-
suche, wenn iiberhaupt, nur ausnahmsweise bei dem Nachweis berechtig-
ter Interessen genehmigt werden. Zu dem Personenkreis von Besuchern
in Strafanstalten gehdren — aufer den Angehérigen der Insassen — die
Yertreter der Parlamente, der Kérperschaflen einschlieflich der Kirchen
und auch die Privatunternehmer, die in den Anstalten Arbeitsbetriebe un-
terhalten. Gerade die Vertreter der letztgenannten Personengruppe sollten
nicht nur ihren engeren Bereich, die Werkstatt oder den Betrieb, in wel-
chem die Gefangenen fiir sie arbeiten, kennen, sondern mit einbezogen
werden in die iibergeordnete gesellschafiliche Aufgabe des Vollzuges. Nicht
zuletzt gehdren zu den zuzulassenden Besuchern auch etwa die Vertreter
von Handwerkskammern, vor denen Gefangene nach entsprechender prak-

tischer und theoretischer Vorbereitung ihre Gesellenpriifung abzulegen
haben.

Mittler von Einzelheiten {iber den Vollzug sind aber immer die einzelnen
im Vollzug haupt- oder neben-, auch ehrenamtlich titigen Personen. Wenn
ihre Beteiligung an der Uffentlichkeitsarbeit innerhalb der Vollzugsanstalt
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oder im Aufendienst ohne weiteres an den gegebenen Beispielen ersichtlich
zu werden vermag, so haben sie dariiber hinaus auf dem gleichen Gebiet
noch weitere Aufgaben. Ist diese Behauptung berechtigt? Endet nicht der
Dienst mit allen Verpflichtungen, auch denen der Uffentlichkeitsarbeit, am
Anstaltstor? Ist also von einem Vollzugsbediensteten zu erwarten, daft er
unter besonderen Umstinden in geeigneter Form die Wichtigkeit seiner
Lebensaufgabe — in der Regel verbringt er im Vollzugsdienst sein ganzes
Berufsleben — darzulegen bereit ist? Sicher wird mit Recht unterstellt, dafs
jeder Einzelne sich iiber den Sinn und die Bedeutung seines Lebensberufes
oder seiner neben- oder ehrenamtlichen Betétigung klar ist. Inmer hat er
auch damit zu rechnen, von seiner Umwelt daraufhin angesprochen zu
werden, Wie kann er sich hierauf einstellen und vorbereiten? Eine Mog-
lichkeit soll an einem Beispiel dargelegt werden.

Im hessischen H.B. Wagnitz-Seminar fiir Strafvollzugsbedienstete iiben die
Teilnehmer am Vorbereitungslehrgang fiir Aufsichisbeamte auch die Be-
antwortung der Frage, die etwa ein Reisender im Bahnabteil an einen
Aufsichtsbeamten in seiner griinen Uniform richten kann. Seine Frage kann
lauten: .Was fiir einen Beruf iiben Sie eigentlich aus? An Ihrer Uniform
ist das nicht zu erkennen.” Das Ubungsspiel lduft folgendermafen ab:
Drei Lehrgangsteilnehmer setzen sich — wie im Abteil eines Zuges — drei
anderen gegeniiber. Etwa zwei spielen die Rolle des Aufsichtsheamten, die
anderen die der Mitreisenden. In Rede und Antwort wird dann geklart,
was der griine Anzug bedeutet, warum er im Dienst getragen wird und
vor allem, welche Aufgaben die Tréger dieser Kleidung auszufiithren haben.
Bei diesem Ubungsspiel wird in der Regel jedem Beteiligten klar, wie wichtig
es ist, in der ,Uffentlichkeit” darauf gefafit zu sein, nach dem Beruf gefragt
zu werden. Hier muf der Gefragte alsbald die Fahigkeit und auch den
Mut aufbringen, sachlich zu antworten. Durch seine Antwort muf} er auch
in der Lage sein, um Verstindnis fiir seine Berufsaufgaben zu werben.

Natiirlih kénnen solche oder #hnliche Fragen in allen vergleichbaren
Lebenslagen auch bei jeder Geselligkeit gestellt werden und verniinftige
Antworten erfordern. Jeder Vollzugsbedienstete kann in die Lage kommen,
solche Antworten geben zu miissen. Ob dies in den Vereinen sein mag,
in denen er seine Freizeit verlebt, ob er die Moglichkeit sucht, etwa durch
seine Mitarbeit als Vortragender an der Volkshochschule des Wohnortes
oder durch geeignete Artikel in den lokalen Zeitungen oder auch bei
Erdrterung grundsitzlicher Fragen in der iiberdrtlichen Presse seine Fach-
kenntnisse weiterzugeben, immer leistet er dabei Uffentlichkeitsarbeit. Da-
neben besteht die Méglichkeit der Unterrichtung der Uffentlichkeit durch
die z. Zt. wohl bedeutsamsten Nachrichtenmittel wie Rundfunk und Fern-
sehen. Hierbei werden Anforderungen gestellt, deren Darstellung einer
besonderen Studie vorbehalten bleiben soll. Aber auch die Interessenver-
tretungen der hauptamtlich in den Vollzugsanstalten wirkenden Bedienste-
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ten sind in diesem Zusammenhang als Triger der Uffentlichkeitsarbeit zu
nennen. War bis 1945 der .Verein der deutschen Strafanstaltsheamten”
mehr oder weniger eine auf die htheren Beamten beschriinkte Interessen-
vertretung, die sich auch bemiihie, geistige Grundlagen der Vollzugsarbeit
zu schaffen, so sind in der Gegenwart zwei Organisationen zu nennen, in
denen sich die Vollzugsbediensteten zusammensch lieBen. Es sind dies die
.Gewerkschaft Uffentliche Dienste, Transport und Verkehr” und der .Bund
der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands”. Jedem im Strafvollzugsdienst
Titigen ist die Bedeutung dieser Organisationen bekannt; auf ihre Uffent-
lichkeitsarbeit braucht deshalb nicht weiter eingegangen zu werden.

Eine Sonderstellung hinsichtlich Strafvollzug und Uffe ntlichkeitsarbeit nimmt
die .Gesellschaft fiir Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten” mit der
.Zeitschrift fiir Strafvollzug” ein. Durch die Herausgabe dieser Zeitschrift
wird angestrebt, nicht nur die Mitarbeiter in den Vollzugsanstalten standig
iiber das Gewordene und Werdende auf unserem Arbeitsgebiet auf dem
Laufenden zu halten, sondern auch der Uffentlichkeit dariiber Aufschliisse
und der Wissenschaft Material fiir weitere Arbeiten zu geben.

Eine weitere Moglichkeit zur Unterrichtung eines berufenen Personenkrei-
ses iiber Strafvollzugsfragen wird in einigen deutschen Léindern durch Vor-
lesungen an den Landes-Universititen oder durch Einfithrung der Gerichts-
referendare in den Strafvollzug wahrgenommen. In der Juristischen Ausbil-
dungsordnung des Landes Hessen ist z. B. vorgesehen, daf die Referendare
drei Wochen, auf Antrag einen Monat, einer Strafvollzugsanstalt zur Aus-
bildung zugewiesen werden. Von 1949 bis 1962 haben so rund 1500
Referendare, d.h. der juristische Nachwuchs, Probleme des Geféangniswe-
sens kennen gelernt. Sie sind daher weit eher als ohne solche Vorkennt-
nisse befdhigt, bei Erérterung von Vollzugsfragen mitzusprechen und die
offentliche Meinung mitzubilden, gleichgiiltig, ob sie spater im Rahmen
der Strafrechtspflege, der allgemeinen Verwaltung oder der Wirtschaft usw.
titig werden. —~ Die Bedeutung dieser Art von Uffentlichkeitsarbeit kann
nicht hoch genug gewertet werden und in der Regel werden in den Er-
fahrungsberichten der Referendare am Schluf des Ausbildungsabschnittes
die Ziele der Vollzugsbeamten anerkannt.

Gerade diese Art der Uffentlichkeitsarbeit scheint bedeutungsvoll, weil
die Vollzugsbediensteten mit Personlichkeiten konfrontiert werden, die als
junge Menschen bereit zur Kritik, aber auch empfinglich fiir echte Werte
sind.

Neben den Gefangenen und den Bediensteten wirken aber noch weitere
weltanschaulich nicht gebundene Einzelpersonen und Personengruppen
mit an der Aufgabe: Strafvollzug und Uffentlichkeitsarbeit.

Welche Leistungen vollbrachte Fliedner bereits 1824, als er eine Vereini-
gung von Laien, die bereit waren, den Strafentlassenen zu helfen, zum
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Zusammenschluf in der Rheinisch-Westfilischen Gefdangnisgesellschaft an-
regte. Sie und alle nach ihrem Muster in den iibrigen deutschen Léndern
entstandenen vergleichbaren Vereinigungen wurden in der NS-Zeit auf-
geldst, entstanden aber nach 1945 wieder neu in der Form von Landes-
zusammenschliissen fiir Straffélligenhilfe, die sich zu einem Bundeszusam-
menschluf fiir Straffélligenhilfe vereinigten.

In diesen Gremien wird nicht nur die Frage der Entlassenenfiirsorge
behandelt, wenn sie auch im Vordergrund steht, sondern die der Gefan-
genenbehandlung als Voraussetzung fiir die Vorbereitung der Riickkehr
in das offentliche Leben steht im Mittelpunkt aller Betrachtungen. Hier,
wie auchin wissenschaftlichen Vereinigungen, etwa der . Arbeitsgemeinschaft
fiir Reform des Strafvollzugs” ist als Aufgabe gesetzt, auf Grund genauer
Kenntnis der Gegebenheiten mitzuwirken, die dem Strafvollzug gesteckten
Ziele zu verwirklichen. Leider besitzt die Bundesrepublik Deutschland nicht
etwa wie in England in groferer Zahl ehrenamiliche Kriifte aus Laienkrei-
sen, die regelmifig mit behdrdlicher Erlaubnis die Gefangenen in den
Volizugsanstalten aufsuchen und Einflup auf die Offentlichkeitsarbeit neh-
men kénnen.

Auch weitere offentliche Einrichtungen, wie z. B. die Kirchen, beteiligen
sich an der Uffentlichkeitsarbeit. Die Geistlichen, die ja in den Vollzugs-
anstalten regelméfBig ihre Pflicht der Verkiindigung erfiillen, sind in der Lage,
in ihren Wirkungsbereichen auferhalb der Anstalten ein Bild der Maog-
lichkeiten und Grenzen von Reformen im Bereich des Strafvollzugs zu
geben. Es wire eine sinnvolle Losung, etwa an wiederholt vorgeschlagenen
.Gefangenen-Sonntagen” der freien Gemeinde die Situation des Straffal-
liggewordenen und die des im Strafvollzug Gehaltenen zu vergegenwir-
tigen und dadurch nicht nur zum Verstindnis, sondern auch zur Hilfe-
leistung anzuregen.

Noch eine wesentliche Méglichkeit der Aufsichtsbehdrden im Strafvollzug
bei ihrer Mitwirkuug an der Uffentlichkeitsarbeit ist hier zu nennen, sie
haben die Verantwortung, die in die Volksvertretung Gewihlten in ge-
eigneter Weise von der Wirklichkeit des Strafvollzuges in Kenntnis zu
setzen Dies kann folgendermaBen geschehen: Seit 1946 besteht im Lande
Hessen ein Unterausschuf des Rechtsausschusses des Landtages, eine
.Gefangniskommission”. Sie setzt sich aus neun Abgeordneten je nach der
Stérke ihrer Fraktionen zusammen. Bisher wurden in jeder Legislaturperi-
ode mit den Mitgliedern zahlreiche Besprechungen in der Landeshaupt-
stadt abgehalten und dann Besichtigungsreisen nach den einzelnen Voll-
zugsanstalten unternommen, wobei sich regelmifig Gelegenheit bot, die
Anstaltsleiter, die Vertreter der Personalrite und zahlreiche einzelne
Bedienstete um fachliche Auskiinfte zu befragen. Hierdurch waren die
Mitglieder der Gefdngniskommission in der Lage, in ihren Fraktionen und
in den jeweiligen Landtagsausschiissen, insbesondere im Rechtsausschuf,
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etwa bei Petitionen aller Art oder im Haushaltsausschuf, bei Beratung der
Mittelbewilligung fiir das Geféngniswesen des Landes sachverstandig zu
entscheiden.

Nachdem so der weite Umfang des Themas skizzenhaft dargestellt ist, bleibt
aber noch eine Frage offen: Welche Aufgabe hat die Uffentlichkeit gegen-
iiber dem Strafvollzug zu erfiillen?

Meines Erachtens kann zunidchst gefordert werden, daf sich alle, seien es
Einzelpersonen oder Gruppen, Behdrden oder Parlamente, Presse oder
andere Massenmedien aller Art, sachlich unterrichten. Derjenige, der sein
ganzes Leben einer Aufgabe widmet, kann kein Verstindnis dafiir auf-
bringen, wenn Schlagworte Sachkenntnis ersetzen sollen. Dies geht umso
weniger an, als es um Menschen geht, den Gefangenen und auch den
Bediensteten, nicht zuletzt aber darum, weil hier sta atliche Hoheitsaufgaben
durchgefiihrt werden.

In der Wiirdigung der versuchten Reformen, in der Schaffung der gesetz-
lichen Grundlagen kommt die &ffentliche Meinung zum Ausdruck. So ist
es z. B. unverstiandlich, daB bei einer geplanten Strafrechtsreform die damit
zusammenhéngenden Strafvollzugsprobleme nicht durch Hinzuziehen be-
rufener Fachleute beraten wurden und eine seit langem geforderte .Straf-
vollzugskommission” zur Beratung eines Bundessirafvollzugsgesetzes noch
nicht gebildet wurde. Hier fehlt eine bewufite Unterrichtung der Uffent-
lichkeit und eine Anerkennung des Strafvollzugs durch Mitberatenlassen
bei einschldgigen Gesetzentwiirfen.

Wie sehr der Gefangene bzw. der Strafentlassene durch eine irrige 6ffent-
liche Meinung gefdhrdet ist, liegt offen. Wer aber auch zu den Opfern
solcher Irrtiimer gehoren kann, das sind die Angehérigen der Gefangenen.
Es kann hier nicht darauf ankommen, zu unterscheiden zwischen den An-
gehorigen, die in irgendeiner Weise die sirafbare Handlung billigten und
denen, die davon iiberrascht wurden, sondern es kommt allein darauf
an, festzustellen, daf die Selbstbehauptung einer bereits durch Gefangen-
nahme eines Angehdorigen schwer gestérten Familie bei Diffamierung durch
die Uffentlichkeit noch mehr erschwert wird. Insbes ondere leiden die Kinder
solcher Familien, die in der Regel ohne Schuld sind, und ausschliefilich
der Forderung bediirfen.

Eine weitere Gefahr bedeutet eine irrige 6ffentliche Meinung fiir die Be-
diensteten, Nicht jeder ertrigt auf die Dauer jene Diffamierung, die mit
dem Schlagwort .Geféngnisse sind Hochschulen fiir Verbrecher”, ihn zum
.Lehrer” an solchen Verbrecher-Hochschulen stempelt. Der Staat steht in
einem Treueverhéltnis zu seinen Bediensteten, er hat sie vor solcher Herabh-
setzung unbedingt zu schiitzen. Er kann dies freilich nur tun, wenn er die
nétigen baulichen und personellen Voraussetzungen fiir einen geordneten
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Strafvollzug schafft. Zu solchen zeitgemidfien Arbeitsbedin gungen gehoren
z. B. auch hygienische Zelleneinrichtungen. — Nicht zuletzt driickt die
Wertung der Dienstleistung fiir die Uffentlichkeit sich in der finanziellen
Anerkennung aus, und ohne niher darauf einzugehen, sei festgehalten:
Strafvollzugsbedienstete diirfen keinesfalls als eine zweite Klasse von
Staatsbediensteten angesehen und bezahlt werden. Hier wird deutlich,
wie sehr die dffentliche Wertung unseres Dienstes von der Uffentlichkeits-
arbeit des Strafvollzugs selbst abhingig bleibt!

Aber ale Mafinahmen sind weniger wichtig als das menschliche Verstand-
nis fiir die Schwere der Aufgabe. Dieses Verstehen kann freilich nicht er-
zwungen werden, es ist nur das Ergebnis einer langen Uffentlichkeitsarbeit
durch den Strafvollzug, wobei besonders der enge Zusammenhalt aller
Vollzugsbediensteten die erste Voraussetzung bleibt. Jede Kette ist so stark
wie ihr schwichstes Glied. Die Uffentlichkeit sollte alles tun, um die Glieder,
die im Strafvollzug tétig sind, zu stérken.

England erwédgt Abschaffung der
Sicherungsverwahrung
Von A. Keith Fowler, London

Kiirzlich wurden in Grofbritannien 165 Héfllinge, die zu hohen Strafen
verurteilt wurden, frither als sie erwartet hatten, auf freien Fuf gesetzt.

Es handelte sich ausnahmslos um Personen, die man in die sogenannte
Sicherungsverwahrung genommen hatte. Gerechtigkeit und Wirksamkeit
dieser sichernden Mafregel des Strafrechts, die auf Gewohmheitsverbrecher
Anwendung findet, wurden in den letzten Jahren immer mehr in Zweifel
gezogen, nicht zuletzt von den Verurteilten selber.

Diese Zweifel veranlaften im Méarz 1961 den damaligen Innenminister
R. A. Butler (der Minister, in dessen Zustdndigkeit die Aufsicht iiber die
Gefingnisse in England und Wales fillt), den Beirat fiir die Behandlung
von Gesetzestibertretern mit der Uberpriifung des Systems der Sicherungs-
verwahrung zu beaufiragen. Dieser stindige Beirat aus vierundzwanzig
speziell mit Strafrechtsangelegenheiten befaften Mitglieder setzte darauf-
hin einen Unterausschuf8 aus sechs seiner Mitglieder zur Untersuchung des
Problems ein. Der vom Unterausschuff dem jetzigen Innenminister Henry
Brooks vorgelegte Bericht ist nun vor kurzem verdffentlicht worden.

Er empfahl die Abschaffung der Sicherungsverwahrung. Da ein entspre-
chender Gesetzesantrag jedoch erst alle Stadien des Parlaments durch-
laufen mufl, um rechtswirksam zu werden, legte der Ausschuff dem In-
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nenminister nahe, in der Zwischenzeit die Gefingnisordnung dahingehend
abzudndern, daf alle in Sicherungsverwahrung befindlichen Personen be-
reits freigelassen werden, wenn sie zwei Drittel ihrer Hafizeit statt der
meistens iiblichen fiinf Sechstel verbiift haben. Die 165 Freigelassenen
verdanken die Abkiirzung ihrer Haftzeit dem Umstand, daB der Innenmi-
nister diese Empfehlung unverziiglich annahm,

Die Sicherungsverwahrung in Grofbritannien unterscheidet sich nicht we-
sentlich von &hnlichen Mafinahmen, mit denen andere Linder ihre Biir-
ger vor Gewohnheitsverbrechern zu schiitzen suchen. Das gegenwiirtige
britische System wurde durch das Strafgesetz von 1948 (Criminal Justice
Act) eingefiihrt. Es findet auf alle Félle Anwendung, in denen die (iblichen
Straf- und Besserungsmafnahmen nach Ansicht des Richters ohne Erfolg
blieben und eine langjdhrige Inhaftierung des Kriminellen angebracht ist,
um zu verhindern, daf er weitere Verbrechen begeht.

Sicherungsverwahrung kann fiir eine Dauer von fiinf bis vierzehn Jahren
angeordnet werden, doch muf der Betreffende eines Vergehens iiberfiihrt
sein, das mit mindestens zwei Jahren Geféngnis bestraft wird; auch muf}
der Verurteilte mindestens dreiffig Jahre alt sein und eine bestimmte Zah
von Vorstrafen aufweisen.

Die Sicherungsverwahrung besteht aus drei Abschnitten, in denen dem
Gefangenen immer mehr Verglinstigungen eingerdumt werden, Der erste
Abschnitt erstreckt sich gewdhnlich auf ein Jahr und entspricht der iib-
lichen Gefidngnishaft. Bei guter Fiihrung wird der Verurteilte im zweiten
Stadium in eine der speziellen Sicherungsanstalten gebracht, wo er den
groBten Teil seiner Strafe verbiift. Da Hauptzweck der Sicherungsver-
wahrung der Schutz der Offentlichkeit und nicht so sehr die Bestrafung
fir ein spezielles Vergehen ist, sind im zweiten und dritten Stadium die
Bedingungen wesentlich leichter als in der Gefangnishafi.

Der dritte Abschnitt beginnt ungefihr ein Jahr, bevor der Verurteilte zwei
Drittel seiner Strafe verbiifit hat. Doch nur rund siebzehn von Hundert
der Hiftlinge erfiillen die Voraussetzungen fiir die Ubernahme ins dritte
Stadium. Bei der Auswahl ldBt sich das zustindige Gremium von der Er-
wigung leiten, ob die Wahrscheinlichkeit gegeben ist, daf der Gefangene
nach seiner Freilassung nicht wieder auf die .schiefe Bahn* gerdt. Wer
in das dritte Stadium iibernommen wurde, kann mach Ablauf von zwei
Drittel der Hafizeit auf freien Fuf gesetzt werden, die iibrigen miissen
fiinf Sechstel verbiifen. Je nach Hohe des Strafmafes ergibt sich ein Un-
terschied von zehn Monaten bis zu zwei Jahren und vier Monaten.

Bis zum dritten Stadium befinden sich alle Verurteilten (mit Ausnahme
einiger élterer Jahrgiinge) unter strengem Gewahrsam; dann wird die .Elite”
von den ibrigen getrennt und verbringt das letzte Jahr der Haft unter
Bedingungen, die schon fast an véllige Freiheit grenzen.
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Nach dreimonatiger Bewéhrung siedeln die Betreffenden in ein Wohnheim
auf dem Geféngnisgelinde iiber und haben die Maoglichkeit, sich frei zu
bewegen. Sie gehen auferhalb des Gefingnisses einem Beruf nach und
erhalten normalen Lohn. Der Gefangene zahlt fiir Unterkunft und Ver-
pflegung im Wohnheim, unterstiitzt gegebenenfalls seine Familienangeho-
rigen und darf ein kleines Taschengeld behalten. Der Restbetrag fliefit in
einen Sparfonds, der dazu bestimmt ist, ihm nach seiner Freilassung auf
die Beine zu helfen.

Welches sind die Mingel in diesem System, die den Beirat veranlaft ha-
ben, seine Abschaffung zu empfehlen? Und welche Alternative schlagt er
vor, um die Uffentlichkeit vor Gewohnheitsverbrechern zu schiitzen? Im
folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse seiner Untersuchung kurz zu-
sammengefalt.

1. Ein auBergewdhnlich hoher Prozentsatz der gegen Sicherungsverwah-
rung eingelegten Berufungen war erfolgreich.

2. Nur sehr wenige Urteile der Gerichtshéfe lauteten auf Sicherungsver-
wahrung. Im Jahre 1956 beispielsweise wurden von den 1384 Verbre-
chern, die fiir eine Sicherungsverwahrung in Frage kamen, nur 178 dazu
verurieilt — rund 12,5 von Hundert. Die meisten anderen erhielten nor-
male Geféngnisstrafen.

3. Das System trifft keine klare Unterscheidung zwischen dem schweren
Berufsverbrecher und dem riickfélligen Gelegenheitsdieb oder Betriiger.
Letztere neigen dazu, mehr Verbrechen zu begehen; da es sich um
schwache Charaktere handelt, die mit dem Leben nicht fertig werden
konnen, ergreifen sie jede Gelegenheit, um irgendein unmittelbares Be-
diirfnis zu befriedigen.

4. Die Gerichte neigen dazu, sich bei der Anordnung won Sicherungs-
verwahrung nicht so sehr von der Schwere des Verbrechens leiten zu
lassen als vielmehr von der Zahl der Vorstrafen. Die meisten Urteile
auf Sicherungsverwahrung wurden fiir verhiltnisméfig geringfiigige Ver-
brechen ausgesprochen. Fiir Schwerverbrechen, wie Bankraub und Raub
von lohngeldern werden gewdhnlich die iiblichen langjé@hrigen Gefing-
nisstrafen verhéngt, die das Gesetz fiir solche Straftaten vorsieht.

5. Da die Gefangnisordnung im Laufe der Jahre immer humaner gehand-
habt wurde, bestehen zwischen Geféngnishaft und Sicherungsverwah-
rung im zweiten Stadium keine allzu grofien Unterschiede mehr.

6. Der Rat gelangt zu dem Ergebnis, da mit der Abschaffung der Siche-
rungsverwahrung keinesfalls eine wirksame Waffe zum Schutz der
Uffentlichkeit beseitigt wiirde. Da er jedoch die Notwendigkeit einer
solchen Waffe anerkennt, schlédgt er vor, bestimmte Arten von Gewohn-
heitsverbrechern fiir verhiltnisméBig geringfiigige Vergehen zu einer
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Gefiingnisstrafe bis zu zehn Jahren zu verurteilen, wenn der Richter
dies im Interesse der Uffentlichkeit fiir erforderlich hilt.

7. Nach Ansicht des Rats ist die gegenwirtige Handhabung der Siche-
rungsverwahrung fiir Riickféllige wie Gelegenheitsdiebe und Betriiger
ungeeignet. Nur wenige von ihnen stellen ein Risiko fiir die Sicherheit
dar; einige kénnten ohne Gefahr in Wohnheimen untergebracht wer-
den und auferhalb der Geféngnismauern einer Arbeit nachgehen wie
die Sicherungsverwahrten im dritten Stadium; anderen konnte die Még-
lichkeit geboten werden, in grifierer Freiheit als sie die Gefidngnisord-
nung vorsieht, zu arbeiten; der Rat denkt dabei an eine Einrichtung
nach der Art des landwirtschaftlichen Betriebes in Givenich, Luxemburg,
den einige seiner Mitglieder besichtigten.

8. Auf Grund einer Untersuchung des Auswahlverfahrens fiir das dritte
Stadium empfiehlt der Rat, bis zur endgiiltigen Abschaffung der Siche-
rungsverwahrung die Méglichkeit in Betracht zu ziehen, auch Verur-
teilte im zweiten Stadium bereits nach Verbiifun g von zwei Dritteln der
Haft freizulassen.

Der Innenminister, der die zuletztgenannte Zwischenregelung sofort ak-
zeptierte, gab die Versicherung ab, die iibrigen Vorschlige sorgfiltig prii-
fen zu wollen. Wenn sich ihre Verwirklichung zunéchst auch nur auf ei-
nen geringen Prozentsatz aller britischen Strafgefangenen auswirkt, kénnte
sie schlieflich doch von tiefgreifender Bedeutung fiir das gesamte britische
Strafrecht werden.

Strafvollzug in Norwegen

{Aus einem Reisebericht)
Von Oberregierungsrat Hansgeorg Hildebrandt, Kassel-Wehlheiden

DIE REISE IN NORWEGEN

Bei meiner ersten Norwegenreise im Jahre 1960 waren wir mit der Berg-
bahn von Oslo nach Bergen gefahren durch das bergige, siidliche Norwe-
gen von Osten nach Westen. Hier hatten wir die beiden groften Stadte
Norwegens kennengelernt. Oslo ist die Hauptstadt des Landes mit 480000
Einwohnern; ihre Bodenfliche von 454 gkm entspricht der aller norwegi-
schen Stidte zusammen. Oslo ist eine moderne Grofstadt mit grofartigen
Erinnerungen an die 900jéhrige Geschichte.

Ganz im Gegensatz zu Oslo ist Bergen mit seinen 110000 Einwohnern die
alte Handelsstadt geblicben mit der Festung Bergenshus, den alten Holz-
héusern, den engen Strafen und dem .Bryggen® genannten altesten Kai.
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Die Stationen meiner zweiten Reise im Jahre 1962 waren : Hamburg—Kiel
—Oslo-Drontheim—Bod6—Harstad ~Tromsé —Hammerfest —Honningsvag—
Nordkap und Karasjok in Norwegen sowie Inari—Ivalo—Rovaniemi—OQulu
—Tampere—Jarvenpéd und Helsinki in Finnland. Alsdann ging die Fahrt
tiber Stockholm nach Kopenhagen. Von dort fuhr ich fiir eine Woche
nochmals zuriick nach Oslo.

Norwegens Situation ist bestimmt durch seine natiirliche Lage, seine poli-
tische Geschichte und durch die geistigen Stréme, die durch Werke der
Kunst, namentlich der Literatur, auf die Menschen eingewirkt haben. Die
Kunst steht hier nicht am Rande des politischen Lebens, sondern hat auf
das politische und kulturelle Leben einen starken Einfluf8 ausgeiibt; sie
ist zugleich unmittelbarer Ausdruck aller Empfindungen und Bestrebungen,
die das norwegische Volk bewegen.

Uber die sozialen Verhéltnisse, insbesondere das nach deutschem Vorbild
aufgebaute, weitverzweigte soziale Versicherungswesen in Norwegen, gibt
eine im Jahre 1960 in englischer Sprache herausgegebene Schrift .Soziale
Versicherung in Norwegen™ Auskunflt. In zwei einleitenden Kapiteln .Ein
Blick auf Land und Leute” und .Ein bifchen Geschichte” wird hier die
allgemeine soziale Situation dargestellt. Hier heift es abschlieBend: Nor-
wegen sieht sich am Anfang einer umfassenden Sozialversicherung, nicht
am Ende, es will nicht auf seinen Lorbeeren ausruhen. Bs gilt, das wirt-
schafilihe Fundament zu schaffen fiir alle sozialen Aufgaben. Es soll Hilfe
geschaflen werden fiir menschliche Sorgen und Néte, fiir personliche Fehl-
schlage, fiir psychologische und soziologische Notlagen, die die Familie
allein nicht mehr tragen kann. Uber alle Fragen der Sozialversicherung
hinaus beschiftigen sich die Verantwortlichen in Norwegen mit Fragen,
die noch offen bleiben: Forschung, Erziehung und Ausbildung, Zusammen-
fassung aller sozialen Einrichtungen, stindig bemiiht zur Eintracht und ge-
genseitigen Hilfe und einer allgemeinen Nichstenliebe zu kommen.

Uber die Justizverwaltung in Norwegen unterrichtet eine kurze Zusammen-
stellung in englischer Sprache, die vom koniglich-norwegischen Justizmi-
nisterium herausgegeben und 1957 verdffentlicht worden ist Diese Schrift
soll besonders dazu dienen, den fremden Besuchern als Einfiihrung und
Leitfaden zu dienen und eine Ubersicht iiber Gerichtsverfassung und Grund-
ziige des Zivil- und Strafprozesses zu geben.

Im ersten Kapitel wird zur Einleitung ein historischer Uberblick gegeben.
Das norwegische Gesetzeswesen beruht im wesentlichen auf nationalen
Quellenund ist dem Recht der anderen nordischen Linder nahe verwandt.
Auch andere Linder haben im Laufe der Zeit ihre Einfliisse ausgeiibt:
Strafprozes und Strafvollzug sind wesentlich beeinflut durch das ameri-
kanische und englische Recht.
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Im zweiten Kapitel ist der Zivilprozef und im dritten Kapitel der Straf-
prozef dargestellt. Im dritten Kapitel finden sich die folgenden Untertitel:

. die Anklagebehorde

. Bezirksgerichte fiir Stadt und Land

. das Berufungsgericht

. der oberste Gerichtshof

. Strafe und andere Mafinahmen gegen Rechtsbrecher,
Besserungsanstalten

6. Rechtsprechung der Militirgerichte

Im vierten Kapitel ist die Gerichtsverfassung und die Stellung der Richter
und Rechtsanwilte (barrister) dargestellt.

o W~

Das fiinfte Kapitel handelt von Grundregeln des norwegischen materiel-
len Strafrechts,

das sechste Kapitel befaBt sich mit der Rechtsstellung des Angeklagten, und

das siebte Kapitel gibt Grundregeln fiir die Beweisaufnahme wieder.

Hinsichtlich des Strafvollzuges heift es hier:
Bau und Unterhaltung der Gefiingnisse sind Sache des Staates.

Es gibt zwei Zentralgefangnisse fiir lingere Freiheitsstrafen fiir Midnner
und fiir Frauen, beide in Oslo. Daneben gibt es elf Bezirksgeféngnisse in
groBeren Stddten fiir Strafen bis zu sechs Monaten. In anderen Orten sind
Hilfsgeféngnisse eingerichtet fiir Strafen bis zu sechzig Tagen. Daneben
bestehen zahlreiche kleinere Gerichts- und Polizeigefingnisse fiir U-Gefan-
gene oder Gefangene mit kurzen Strafen bis zu zehn Tagen. Am 1. 1. 1957
befanden sich insgesamt 1497 Personen in Einrichtungen, die dem Ge-
fingnisdirektor unterstellt sind. Gefangene mit Freiheitsstrafen von sechs
Monaten und mehr kénnen nach Verbiifung von zwei Dritteln ihrer Strafe
entlassen werden. Das gilt regelméfig fiir alle Personen, die sich zum er-
sten Male in einem Zentralgefingnis befinden und die nicht schon einmal
auf Bewdhrung entlassen worden sind.

In Jahre 1955 waren 2718 Personen wegen eines Verbrechens zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt, abgesehen von denen, die wegen Wirtschaflsver-
gehen und wegen eines Verstofes gegen das Militarstrafgesetzbuch ver-
urteilt waren. Diese Zahl betrug im Jahre 1939 =3965. Von der Einleitung
eines Strafverfahrens wurde abgesehen bei 1305 Personen, weil an der
Strafverfolgung kein offentliches Interesse bestand oder weil es sich um
sirafbare Handlungen Jugendlicher handelte.

Unter den 2718 Verurteilten waren 125 Frauen.
328 waren noch nicht 21 Jahre alt.
923 erhielten Aussetzung auf Bewédhrung.
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1171 mufiten ihre Strafe ganz verbiifen. Von ihnen waren verurteilt:

639 mit Strafen unter sechs Monaten
451 mit Geldstrafen
28 waren zu Sicherungsmafinahmen und

17 Jugendliche zur Unterbringung in einer Arbeitsschule
verurteilt.

23 erhielten Aussetzung auf Bewidhrung

160 Personen waren wegen Wirtschafisvergehens zu Geldstrafen
verurteilt.

41786 Personen wurden wegen Ubertretung, meistens im Zustand der
Trunkenheit, verurteilt. Diese Zahl betrug im Jahre 1939 —53925. Im
Durchsdnitt verbiiBen von 3,5 Millionen Einwohnern etwa 1600 Perso-
nen Freiheitsstrafen.

DIE DIENSTREISE

Schon bei meiner ersten Reise nach Norwegen im Jahre 1960 hatte ich
versucht, einige Anstalten des Landes kennenzulernen. Es fehlte aber, da
ich mich auch damals einer Reisegesellschaft angeschlossen hatte, an Zeit.
In diesem Jahre fuhr ich, obwohl diesmal Oslo auf der Riickreise nicht
mehr beriihrt wurde, von Kopenhagen nach Oslo zurlick und blieb hier
eine Woche lang. Vom Hessischen Justizministerium war mir eine Woche
Sonderurlaub bewilligt worden. Vom Kéniglichen Justiz- und Polizeimini-
sterium in Oslo hatte ich die Erlaubnis erhalten, mehrere A nstalten in Oslo
und in der weiteren Umgebung der Stadt zu besuchen.

Das Justiz- und Polizeiministerium umfaft vier Abteilungen:

I — Polizeiabteilung

I = Gesetzesabteilung

Ill = Verwaltungsabteilung

IV = Vollzugsabteilung (fengelsstyre).

Jede Abteilung hat ihre verschiedenen Biiros. Die Vollzugsabteilung hat
folgende Biiros:

I Bearbeitung von Vollzugsvorschrifien
I = Personalsachen

Ill = Okonomie

IV — Arbeitswesen.

Der Abteilungsleiter ist Ekspedisjonssjef. Jedes Biiro wird von einem Biiro-
chef geleitet. Die {ibrigen Mitarbeiter heilen Konsulenten und Assistenten.
In jedem Jahr wird von der Vollzugsabteilung eine Lose-Blatt-Sammlung
aller Bestimmungen herausgegeben, die im vergangenen Jahr erschienen
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sind. Diese Sammlung wird in den Anstalten in Ringheflen mit weifien
Blattern fiir Notizen auf dem laufenden gehalten. Von dem Biiro, in dem
Wirtschafisfragen bearbeitet werden, ist durch eine freie Vereinigung zur
Verbesserung der Erndhrung, geleitet von einem Universitatsprofessor, die
Verpflegung aller Anstalten iiberpriif worden. Jede Anstalt erhielt eine
Ausarbeitung mit besonderen Empfehlungen. Vorgeschlagen wurde im we-
sentlichen eine Erhohung der Fettmenge und die Zuteilung von Obst.

Alle Ministerien sind in einem vielstockigen Regierungsgebdude unterge-
bracht.

Im folgenden sollen nun die einzelnen Anstalten beschrieben werden, wo-
bei die Ausfithrungen in meinem Reisebericht wesentlich gekiirzt werden
miissen.

DIE ANSTALTEN
a) Landesstrafanstalt (Botsfengslet) in Oslo
Direktor: Bjérn Dokmo

1 Zellenanstalt seit 1851 fiir 230 Ménner in Binzelzellen. Ein vierter Flii-
gel wurde 1951 errichtet und enthélt Arbeitshetriebe.

2 BEs gibt nur eine Freiheitsstrafe. Die Anstalt hat nur Einzelzellen.
3 Die Beamtenschaft besteht aus etwa 100 Bediensteten, darunter:

1 1. Direktor und 1 Unterdirektor mit selbstindigem Arbeitsgebiet,
! Oberarzt, der der hdchsten Besoldungsklasse angehort,

1 Assistenzarzt,

! Anstaltsgeistlicher,

! Psychologe und 3 Sozialarbeiter.

4 Der reine Aufsichtsdienst umfaft etwa 80 Beamte, hierunter befinden
sich folgende Beférderungsstellen:

1 Oberverwalter (Inspektor),
2 Verwalter (Oeverbetjent),
4 1. Hauptwachtmeister (Foerstbetjent),
3 Hauptwachtmeister (Avdelungsbetjent).
5 Die Ausbildungszeit der Aufsichtsbeamten dauert ein Jahr. Drei Mona-
te Ausbildung in der Anstalt — drei Monate Dienst als Urlaubsvertre-

ter — sechs Monate Lehrgang an der Vollzugsschule bei dem Bezirks-
gefiangnis in Oslo, den der 1I. Direktor dieser Anstalt leitet.
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11

12

13

DieKirche ist in drei besonderen Abteilungen, die frithexr durch schwarze
Vorhdnge voneinander getrennt waren, der Kanzel zugeordnet. Getrennte
Sitze fiir die Gefangenen (stalls) bestehen noch.

Charakteristisch sind fiir das Botsfengslet (BuBgefdngmnis?) die Einzel-
héfe. Am Ende eines jeden der drei Fliigel fithren acht Tiiren zu spitz-
winkligen, dreieckigen Hofen, die an der breiten Seite von einer Mauer
umschlossen sind. Diese Hofe werden neben allgemeinen Spazierhofen,
auf denen zugleich Sport getrieben wird, fiir drei bis vier Gefangene
benutzt, einmal, um sonntags Aufsichtskrifte zu sparen, und dann fiir
fluchtverdachtige oder geféhrliche Gefangene. Die Einrichtung beruht
neben den Einzelzellen auf dem Gedanken der strengen Isolierung des
einzelnen. .

Zur Anstalt gehort ein offenes Lager Roafeltet fiir sechzig Gefangene
mit einem Strafrest bis zu zehn Monaten. In diesemn Lager werden
Feld- und Waldarbeiten verrichtet.

Es gibt keinen Stufenvollzug,.

Die Biicherei hat 6000 Bénde. Biicher deutscher Verfasser (Ernst Zahn
— Stefan Zweig) sind in norwegischer Sprache vorhanden. Biicher der
Weltlliteratur liegen in deutscher Ubersetzung vor.

Der Unterricht der Gefangenen erfolgt in Semestern von September
bis Mai, tdglich von 18.00 bis 21.00 Uhr, ausnahmsweise von 15.00
bis 18.00 Uhr. 25 Gefangene nehmen am Schulunterricht teil, andere
in besonderen Gruppen. Vorgesehen sind weitere Kurzsemester von
September bis Dezember und von Januar bis Mai. U.a. wird in fol-
genden Fichern unterrichtet: Rechnen — Norwegisch — Englisch — Psy-
chologie — Bibelkunde, ferner: Basteln — Malen — Zeichnen — Keramik
und Stoffarbeiten. Wegen des starken Wechsels der Gefangenen sind
Kurse von vier bis sechs Wochen vorgesehen. Schlieflich nehmen die
Gefangenen am Fernstudium, in einzelnen Fillen bis zum Abitur, teil.
Fiir diese Teilnehmer findet Gruppenunterricht statt. Es werden freie
Lehrkrifte gewonnen. Gefangene unterrichten nicht.

Gefangene, die an einem Ausbildungskurs teilnehmen, arbeiten zur
Beobachtung anfangs nur in der Freizeit, werden dann zunédchst an
jedem zweiten und dann an jedem Nachmittag von der Gefangenen-
arbeit freigestellt. Der Gefangene erhélt etwa drei bis vier Monate vor
der Priifung die ganze Arbeitsbelohnung.

Im iibrigen gilt hinsichtlich der Arbeitsbelohnung: wer mehr als drei
Tage ernstlich krank ist, erhilt tiglich eine halbe Krone. Der Gefan-
gene kann im allgemeinen téglich bis zu drei Kronen verdienen, bei
Akkordarbeit mehr. Der Einkauf erfolgt auf Bestellung.
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Vor kurzem ereigneten sich einige besondere Vorkommnisse: in kur-
zer Zeit begingen zwei Gefangene Selbstmord.

Die einzelnen Abteilungen sind durch Stahlnetze voneinander ge-
trennt.

Die Zellenlampen befinden sich an einem beweglichen Holzarm und
kénnen so Arbeitstisch und Bett zugleich beleuchten.

Die beiden Besuchsriume der Gefangenen sind mit Sesseln ausgestat-
tet. Der Beamte hilt sich vor dem Besuchszimmer hinter einer Glas-
wand auf. Bs finden taglich Besuche statt, die Besucher brauchen sich
nicht anzumelden. Es erhélt nicht jeder Gefangene Besuch. Der Besu-
cher darf Obst, Schokolade und Tabak zum sofortigen Verbrauch mit-

bringen.

An den Wénden der Abteilungen in der Anstalt befinden sich Drucke
wertvoller Gemilde, die von einer Vereinigung .Kunst am Arbeits-
platz™ zur Verfiigung gestellt und alle sechs Monate ausgewechselt
werden.

Bezirksgefingnis (Kretsfengslet) Oslo
Direktor: Eversen

Die Anstalt grenzt unmittelbar an das Botsfengslet an. Die Anstalt ist
in den Jahren 1930-34 in einer fiir diesen Zweck umgebauten Braue-
rei errichtet.

Es bestehen zwei Abteilungen:

a) die Untersuchungshaftanstalt Mallergaten, unmittelbar neben dem
Regierungsgebédude, mit einer Belegungsfihigkeit fiir 140 Manner.

b) Die Anstalt Akerbergsveien, das eigentliche Bezirksgefingnis Oslo,
fiir 360 Manner. Die Anstalt hat folgende Unterabteilungen:

eine Disziplinarabteilung (geschlossene Abteilung) fiir die Arbeitsschule
in Tonsberg fiir dreifig Gefangene. Diese Abteilung untersteht dem
Direktor der Arbeitsschule und wird von einem Fiirsorger geleitet. Die
Gefangenen dieser Abteilung werden einen Monat lang in einer Zu-
gangsanstalt in Sem untersucht. Sie arbeiten in besonderen Betrieben,
in denen gléserne, réhrenférmige Miinzbehélter mit Plastikverschluf
fiir norwegische Banken angefertigt werden. Der Gefangene erhalt
zwei Kronen fiir 1000 Stiick,

eine Abteilung fiir Jugendgefangene im Alter von vierzehn bis acht-
zehn Jahren fiir zw6lf Gefangene,



3 eine Abteilung fiir U-Gefangene und Strafgefangene mit Strafen bis
bis zu neun Monaten fiir 130 Gefangene (vorgesehen sind 300 Platze)
und

4 ein Krankenhaus fiir dreifig Gefangene. Hier befinden sich auch die
Alkoholiker, deren vorldufige Entlassung widerrufen wurde, bis zur
Entscheidung, ob sie nach der Trinkerheilanstalt in Opstad zuriickver-
legt werden.

5 Die Anstalt besteht aus zwei fiinfstéckigen, panoptischen Fliigeln, ver-
bunden durch einen Korridor.

6 Die Anstalt hat insgesamt 185 Beamte, darunter einen Direktor und
einen Unterdirektor, der zugleich die Beamtenschule leitet, einen Ober-
arzt und einen Assistenzarzt, einen Pfarrer, drei Fiirsorger (ein Fiirsor-
ger auf einer umgewandelten Lehrerstelle).

Es sind 142 Aufsichtsbeamte titig, darunter zwei Inspektoren, neun
Foemstbetjenten und ein Afdelungsbetjent; 112 Aufsichtsbeamte ver-
sehen ihren Dienst am Tage, dreifig in der Nachi. In der Eingangs-
gruppe (Klasse 8 und 9) befinden sich 77.

7 Das Krankenhaus fiir das ganze Land ist ungemein aufwendig besetzt
mit:
! Oberpfleger (Foerstbetjent),
6 Assistenten fiir Operation — Réntgen — Labor,
9 Schwestern im reinen Pflegedienst fiir den Tag und
9 Pflegern fiir die Nacht.

Bin Saal mit einigen Kranken: Psychopathen — Selbstmordgefédhrdeten
und geistig Abartigen, ist Tag und Nacht stindig iiberwacht.

Das Krankenhaus hat drei Stockwerke mit je einer Schwester (drei
Schwestern haben jeweils frei). Hier erhebt sich die grundsitzliche Fra-
ge, ob hinsichtlich der Ausstattung und vor allem der Personalbeset-
zung ein Unterschied zwischen einem offentlichen Krankenhaus und
einem Krankenhaus bei einer Strafanstalt gemacht werden darf.

Geht man davon aus, daf ein Krankenhaus bei einer Strafanstalt er-
richtet wird, um die Grenzen der Haftunfdhigkeit moglichst weit hin-
auszuschieben oder gar auszuschliefen und beriicksichtigt man vor
allem, daf Arzte und Pfleger den vorgesetzten Dienststellen, der Staats-
anwaltschaft und der Uffentlichkeit fiir eine sachgerechte, modernen
arztlichen Erfordernissen entsprechende Behandlung der Patienten ver-
antwortlich sind und jederzeit, z. B. bei Beschwerden der Gefangenen,
zur Verantwortung gezogen werden konnen, so ist eine unterschied-
liche Behandlung des Krankenhauses bei einer Strafanstalt nicht zu
rechifertigen. Das bedeutet aber, daf diese Krankenhéuser den éffent-
lichen Krankenhéusern gleichgestellt werden miissen.
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Der Oberarzt versieht mit einem Diakon (Foerstbetjent) die poliklini-
sche Arbeit der ganzen Anstalt. Es finden im Jahr 67000 Vorstellun-
gen bei Spezialisten statt.

Unterricht erteilt der Pfarrer.
Eine Lautsprecheranlage, zentral gelenkt, befindet sich in jeder Zelle.

Fiir Wunschkonzerte steht ein Archiv mit 2000 Schallplatten zur Ver-
fligung.

Der Gefangene erhilt in der Woche vier Biicher. In der Biicherei sind
1000 Biicher in deutscher und 600 in englischer Sprache vorhanden.

Ein neues Zentralgefdangnis ist geplant.

In einem besonderen Gebédude befinden sich die Werkstitten: Tisch-
lerei — Malerei — Schmiede — eine mechanische Werkstatt, in der Asch-
kasten fiir die Bewohner der Stadt hergestellt werden. In der Tisch-
lerei werden (auch in anderen Anstalten) Mébel und Spielsachen: Schau-
kelpferde — Autos — Schubkarren, hergestellt; in der mechanischen Werk-
statt: handgeschmiedetes Kamingerat — Aschenbecher — Schliisselbretter
und Leuchter.

Alle diese Gegenstinde, auch die Handarbeitem der Frauen und die
kunstgewerblichen Arbeiten in der arbeitstherapeutischen Abteilung
des Krankenhauses in der Sicherungsanstalt in Ila, die von einer Ar-

beitstherapeutin geleitet wird, werden in einem besonderen Ladenge-
schift in Oslo verkauft.

In der arbeitstherapeutischen Abteilung werden Schnitz- und Webe-
arbeiten, geflochtene Kérbe und kunstgewerblicher Schmuck hergestellt.

Die Beamtenschule ist fiir etwa zwanzig Teilnehmer eingerichtet. Die
Lehrginge finden in der Zeit von September bis Mirz statt. In der
Schule befindet sich neben dem Unterrichtssaal ein Zimmer fiir den
Lehrgangsleiter, ein Zimmer fiir Lehrkréfie und eine Biicherei, ein Auf-
enthaltsraum fiir die Teilnehmer mit Sesseln und einer Kochnische.
Die Teilnehmer wohnen in Einzelzimmern mit Tisch und Sesseln. Es
sind drei Waschraume vorhanden. Fiir die Instandhaltung der Schule
ist eine weibliche Kraft eingestellt.

Die Beamten treiben Sport mit Beamten anderer Anstalten, es finden
Wettkampfe statt.

Der Spaziergang der Gefangenen — eine Stunde, praktisch eine drei-
viertel Stunde - findet auf dem Hof statt. Fiir Untersuchungsgefangene,
gefihrliche und fluchtverdachtige Gefangene erfolgt der Spaziergang
in schmalen, nebeneinanderliegenden und durch einen Mittelgang ge-
trennten Abteilungen, die der Gefangene durch eine Tiir im obersten
Stockwerk betritt. Diese sind nach oben mit Draht abgedeckt und wer-
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den von einem Aufsichtsheamten, der iiber den Zellen auf dem Dach
auf einem Steg in der Mitte patrouilliert, iiberwacht. Die Einrichtung
heift .Luftegard”.

Gefangene mit Strafen bis zu sechs Monaten tragen eigene Kleidung,
bei der Arbeit braunes Hemd und braune Hose.

In der Freistunde spielen sie Ringwerfen und sitzen auf Banken.

Das Essen wird durch eine Luke ausgegeben, die auch nachts allein
gedffnet wird, wenn die Gefangenen einen Beamten herbeirufen.

In den Zellen befinden sich WC und Waschbecken.

Die Gitter sind innerhalb der Zellen vor den Fenstern. Es sind vier
Sicherheitszellen mit Bodenklosett eingerichtet.

Als Hausstrafen werden in der Regel Vergiinstigungen entzogen. Ar-
resisirafen werden nur in der Wohnzelle vollstreckt fiir eine Dauer
bis zu vier Wochen. Die Freiheitsstrafe kann aber um jeweils dreiBig
Tage verldngert werden, zuweilen insgesamt bis zu drei Monaten.

Gefingnis und Arbeitshaus fiir Frauen in Grorud
Direktorin: Frau Berit Puntervolt

Die Anstalt ist in den Jahren 1918-20 bezogen und insgesamt fiir 400
Prauen bestimmt. Die jihrliche Gefangenenbelegung betriigt 350. Die
Anstalt hat nur Einzelrdume.

In der Anstalt sind aufler fiinf Mannern fiir den Sicherheits- und Nacht-
dienst, die die Anstalt nicht betreten, neunzehn Frauen im reinen
Aufsichtsdienst tétig. Neben der Direktorin arbeiten nebenamtlich eine
Psychiatrin und eine Vikarin, die an mehreren Tagen in der Woche
anwesend sind. Die Stelle einer Sozialarbeiterin ist vorgesehen.

Der Aufenthalt im Arbeitshaus dauert in der Regel achtzehn Monate,
Entlassungen erfolgen unter Auflagen nach acht Monaten und nach
vier Jahren ohne Auflagen.

Die Gefangenen werden beschifligt mit Nihen, in der Maschinen-
strickerei und -weberei, in der Wiischerei und in der Kiiche.

Angestrebt wird Gruppenarbeit unter Leitung geeigneter Aufsichtsbe-
amtinnen, z.B. iiber die Fiihrung eines Haushalts mit anschliefender
Ertrterung sozialer Fragen. Es werden Kurse wahrend der Dauer von
drei bis vier Monaten abgehalten in folgenden Fachern: Norwegisch
— Literatur — Gesang — Volkstanz — Maschinenschreiben — Nahen (Wi-
sche, Schiirzen und Bettzeug). Es arbeiten hier Lehrkréfte von draufien,
die ein geringes Entgelt erhalten.
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6 Besonders sorgfaltig sind der Altarraum und ein Vorraum ausgestat-

tet, Das Altarbild und andere Bilder stammen von Marie Vigeland,
Tochter des Malers Emanuel, eines Bruders von Gustaf Vigeland.

7 Mit den Frauen werden gleich bei ihrer Ankunft und vor ihrer Ein-

kleidung eingehende Zugangsgespriiche gehalten.

8 Kranke Frauen kommen in ein freies Krankenhaus.

9 Eine neue Arbeitshausabteilung mit Einzelzellen, sehr hell und in
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freundlichen Farben geschmackvoll hergerichtet, ist fertiggestellt. Die
Abteilung ist durch eine Briicke mit der Anstalt verbunden. Vorgesehen
ist eine weitere offene Abteilung fiir Méddchen im Alter von 15 bis 21
Jahren.

Die Biicherei hat 3000 Biicher (Thomas Mann: ,Trollfjellet”). Ein Ge-
meinschafisraum ist mit Biichern und Spielen gut ausgestattet. In den
Zellen befinden sich Lautsprecheranlagen, die abgestellt werden kdnnen,

Sicherungsanstalt Ila bei Oslo

Direktor: Hov
Inspektor: Bakken

Die Anstalt war urspriinglich als Geféngnis fiir Frauen erbaut und
1940 fertiggestellt. Wihrend der deutschen Besetzung von 1940 bis
1945 wurde die Anstalt als Gefingnis fiir norwegische Patrioten be-
nutzt, sie hief damals Grini. In der Zeit von 1945 bis 1951 befanden
sich hier Norweger, die wegen Hochverrats und wegen Zusammen-
arbeit mit den Deutschen verurteilt worden waren (llebo-Gefingnis).
Seit 1951 ist die Anstalt bestimmt fiir Sicherungsverwahrte und solche
Gefangene, an denen andere Mafnahmen der Sicherung und Besse-
rung vollstreckt werden. Die Anstalt ist zur Aufnahme von 100 Ge-
fangenen bestimmt, z. Zt. befanden sich hier achtzig Ménner.

Der Anstaltsleiter ist Psychologe. Ferner sind drei Arzte tatig (zwei
Stellen sind unbesetzt). Der Oberarzt ist Psychiater. Insgesamt sind 81
Beamte tatig, darunter ein Anstaltsgeistlicher, ein Psychologe, zwei
Sozialarbeiter, zwei Arbeitstherapeuten. Von den Aufsichtsbeamten sind:
35 in der Eingangsstufe,
11 Abteilungsbeamte,
5 Erste Aufsichtsbeamte und
1 Oberaufsichtsheamter
auBler den Beamten des Werkdienstes.

Ila ist eine Anstalt mit grifter Sicherheit und ist vor allem auch fiir
diejenigen Gefangenen bestimmt, die zur Unterbringung in einer Heil-
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und Pflegeanstalt verurteilt worden sind, und zwar im Anschluf an
eine Freiheitsstrafe oder anstelle einer solchen Strafe.

An die eigentliche Anstalt, einen Gebdudetrakt mit Mittelteil und zwei
fiinfgeschossigen Seitenfliigeln, schliefit sich, verbunden durch einen
Tunmnel, eine neue, grofe Abteilung an.

Der Aufenthalt dauert durchschnittlich vierzehn Mon aie und kann bis
zu fiinf Jahren andauern. Eine Entlassung kann auch bereits nach sechs
Monaten erfolgen. Die Entscheidung trifft das Justizministerium.

Die bisherige alte Anstalt soll kiinflig fiir leichtere Falle verwandt wer-
den, wihrend die neue Abteilung eine Anstalt mit h@chster Sicherheit
darstellt. Zur Pflege der Kranken sind ein Oberpfleger und vier Dia-
kone eingesetzt.

Es sind sechs Abteilungen fiir je zwolf bis achtzehn Gefangene vor-
gesehen. In den einzelnen Stockwerken sind u. a. untergebracht: Sport-
raum — Bibliothek — Krankenzellen und Arztrdume, eine besondere
Krankenabteilung und eine sichere Abteilung; ferner Kirche und Ver-
sammlungsraum.

Die Mauer ist bis zu sieben Meter hoch. Zwischen den Gittern an den
Fenstern befinden sich Stahlstabe. Die Betten haben allgemein in den
norwegischen Anstalten holzerne, mit Lochern versehene Unterlagen,
nur in der neuen Anstalt von Drammen Schaumgummimatratzen.

Der Gefangene hat auch hier einen Schliissel, mit dem er seine Zelle
aufschliefen und, um Diebstdhle zu verhiiten, wieder verschlieffen
kann. Die Zelle kann durch einen Beamten mit einem besonderen
Schlof von auflen verschlossen werden.

Im Neubau sind drei Abteilungen fiir je fiinf bis elf Gefangene und
ein Versammlungsraum vorgesehen.

Fiir die Gefangenen ist eine psychische Betreuung vorgesehen, grofie
Werkstétten sind eingerichtet. Fine besondere Abteilung fiir Jugend-
liche ist vorgesehen.

Es sind besondere Sicherheitszellen eingerichtet und mit besonderen,
aufklappbaren Sehschlitzen versehen. Durch einen verstellbaren. Spie-
gel oberhalb der Zelle kann der Raum beobachtet werden. Die Fen-
sterscheiben bestehen aus besonderem Sicherheitsglas. Eine Zelle fiir
Gefangene, die an Angstzustinden leiden (Klaustrophobie), ist mit einem
besonderen kleinen Fenster nach aufen versehen.

Ein grofer Arbeitssaal kann durch vier besondere Fenster eingesehen
werden, die von innen als Fenster nicht erkennbar sind. Ein Pfleger
ist stindig anwesend.
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e) Haukasen im Romedal bei Hamar

1 Haukasen ist ein weitabgelegener Bauernhof, der als Aufenkommando
fiir einige zur Unterbringung in eine Trinkerheilanstalt verurteilte Min-
ner bestimmt ist. Es handelt sich bei ihnen weniger um kriminell als
um alkoholisch Geféhrdete. Es kénnen zwolf Mann untergebracht werden.

2 Diese AuBenarbeitsstelle wird von dem Leiter des Bezirksgeféngnisses
Hamar, einem Verwalter (Oeverbetjent) geleitet.

3 Die Minner sind im ersten Geschof eines geraumigen Bauernhauses
untergebracht. Auf dem Hof befinden sich mehrere Holzbauten zur Ver-
wahrung von Vorrdten und eine Scheune mit der typischen Auffahrt.

4 Die Unterbringung dauert léngstens drei Jahre. Ein e vorzeitige Entlassung
erfolgt unter bestimmten Auflagen. Ausgangsanstalt ist das Arbeitshaus
in Opstad in Jeeren in Siiddwestnorwegen. Der Strafrest bei einer Verlegung
nach Haukasen betrdgt mindestens vier Monate, der Aufenthalt dauert
u. U. bis zu eineinhalb Jahren.

5 Bigentlicher Hausherr ist der Bauer; seine Frau besorgt das Essen. Mit ih-
nen ist ein Vertrag abgeschlossen. Der Bauer erhalt fiir Aufnahme und
Versorgung 16 Kronen téglich fiir jeden Mann (etwa 9 DM). Hiervon er-
hélt der einzelne Mann 2 Kronen und weitere 2 Kronen vom Staat als
Arbeitsbelohnung. Wenn das Verhalten beanstandet werden muf, kén-
nen sie nach Opstadt zuriickverlegt werden. Der Bauer ist zur Beaufsich-
tigung nicht verpflichtet, lediglich zur Aufnahme, Arbeit und Versorgung.
Die Ménner werden vom Heim aus oder vom Bezirksgefdngnis in Hamar
entlassen. In Opstad ist ein Psychiater tétig, der die Untergebrachten
wegen ihres Alkoholismus behandelt.

(Wird fortgesetzt)



Entschliebung des Ministerausschusses des Furoparats
betreffend das Wahlrecht, die biirgerlichen und
die sozialen Rechte der Gefangenen (II. Teil)

Von Ministerialrat Dr. Josef Herzog, Bonn

Fortsetzung von Hefl 1

II

Wenn in der EntschlieBung von den Rechten der Gefangenen gesprochen
wird, denken wir unwillkiirlich an die Rechte, die sich aus dem Rechts-
verhaltnis des Gefangenen zum Staat ergeben, wie es Freudenthal in sei-
ner Frankfurter Rektoratsrede vom 3. November 1909 iiber die staatsrechtliche
Stellung des Gefangenen aufgezeigt hat. Hier werden indes nur jene Rechte
behandelt, die in der Regel nicht Gegenstand von Vollzugshestimmungen
sind. Mit den Rechten, die unmitielbar mit dem Strafvollzug selbst ver-
kniipft sind, befassen sich die einheitlichen Mindestgrundsiitze fiir die
Behandlung der Gefangenen.* Die EntschlieBung gibt der Erkenntnis Aus-
druck, dafl diese Mindestgrundsétze einer Ergéinzung durch Bestimmungen
bediirfe, die die Ausiibung der mit der Persénlichkeit unldslich verbundenen
Rechte durch den Gefangenen regeln. Aufler Betracht bleiben die Rechte
die dem Gefangenen durch Urteil entzogen wurden.

Der Buropdische Ausschuf fiir Strafrechtsprobleme konnte sich der Frage
nicht entziehen, ob die in der Buropiischen Konvention iiber die Men-
schenrechte zugesicherten Rechte und Grundfreiheiten auch dem Gefan-
genen zustehen. Der Direktor fiir Menschenrechte im Europarat fiihrte
dazu in der Sitzung des Unterausschusses vom 11. bis 14. Mérz 1959 in
StraBburg aus, daff die Konvention auf alle Personen Anwendung finde,
die derJurisdiktion einer der vertragsschlieBenden Teile unterliegen. Aller-
dings anerkennen und schiitzen die meisten Artikel die darin enthaltenen
Rechte nur in gewissen Grenzen. Die Frage, ob nicht die Gefangenschaft
selbst z B. bei Beurteilung des in Artikel 10 der Konvention enthaltenen
Rechts auf die freie Meinungsdufierung — einer jener Ausnahmeumstinde
sei, die die Einschrinkung der Menschenrechte und Grundfreiheiten recht-
fertigen, blieb indes offen.

Wie sich schon aus der Entschliefung der europiischen Justizminister und
aus der Empfehlung des Europdischen Ausschusses fiir Strafrechtsprobleme
ergibt, bedeuten die Grundsétze eine Absage an die klassische Auffassung,
daB der Gefangene alle Rechte verwirkt hat und sich nur jener Rechte
erfreuen kann, die ihm die Vollzugsvorschrifien zugestehen. Andererseits
erhalten die Rechte, die der Gefangene in der Freiheit hatte, und die ihm

* Abgedruckt im Sonderdruck der ,Zeitschrifi fiir Strafvollzug” Heft 3/4, 1958
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auch in der Gefangenschaft verbleiben, durch die Brfordernisse des Voll-
zugs einen relativen Charakter, wie er in Nummer 3 Satz 2 der Grund-
sitze zum Ausdruck kommt,

Die urspriingliche Absicht, .die politischen Rechte” des Gefangenen, also
nicht nur das Wahlrecht zu behandeln, war fallen gelassen worden. Die
Envdgungen konzentrierten sich auf das wesentliche politische Recht, das
Wahlrecht. Demextsprechend wurde auch die Bezeichnung der Grund-
sitze gedndert.

A Allgemeine Grundsitze

Nummer | umreift die Rechte und den Personenkreis, auf die die Grund-
sitze Anwendung finden. Man hat nie dariiber gesprochen, aber es bestand
auch nie ein Zweifel daran, daf die Grundsitze auch auf Gefangene im
Mafregelvollzug Anwendung finden sollen. In der deutschen Ubersetzung
wird neben den Untersuchungsgefangenen nur vomn Strafgefangenen ge-
sprochen. Der englische Text spricht von .prisoner convicted” und der
franzdsische von .détenu condamné”. Es hiitte deshalb vielleicht nahege-
legen, statt der Ubersetzung ,Strafgefangener” die Ubersetzung , verurteilter
Cefangener” zu wihlen. Indes wiirde auch bei dieser Ubersetzung der
Gefangene im Mafregelvollzug nicht erfafit sein, weil Mafiregeln der Siche-
rung und Besserung angeordnet werden. Da jedoch der MaBregelvollzug
seiner Natur nach eine Verschlechterung der Rechtsstellung des Gefan-
genen gegeniiber der im Strafvollzug nicht rechtfertigen kann, diirfle die
Anwendbarkeit der Grundsitze auf Gefangene im Mafregelvollzug keinen
Bedenken begegnen. Dem steht nicht entgegen, dad nach § 14 Nummer 2
des Bundeswahlgesetzes das Wahlrecht zwar fiir Personen ruht, die auf
Grund eines Richterspruchs zum Vollzug einer mit Freiheitsentziehung ver-
bundenen Mafiregel der Sicherung und Besserung untergebracht sind, nicht
aber fiir Strafgefangene.

Nummer 2 Absatz 1 wendet sich an die Mitgliedstaaten des Europarats.
Wird ein Geselz gedndert, das dem Gefangenen eines der in Nummer 1
genannten Rechte ganz oder teilweise entzieht, so soll eine solche Be-
stimmung unter dem Leitsatz der Nummer 3 iiberpriifi werden, fiir dessen
Anwendung die folgenden Nummern Beispiele der Anwendung gemein-
semer Mindestgrundsétze sind.

Absatz 2 wendet sich an die Vollzugshehdrden und gibt ihnen eine Richt-
linie fiir den Fall, daf Rechtsvorschrifien fehlen. Dann sollen nédmlich die
Crundsitze als Ausdruck des europiischen RechtsbewuBtseins angesehen
werden. Fiir Nummer 3 gilt dies in vollem Umfang, fiir die folgenden
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Nummern mit der Einschrinkung, daB sie Beispiele fiir ein Mindestmaf
der Zuerkennung von Rechten sind, das alle Staaten Gefangenen zu ge-
wiahren bereit sind. Man kann praktisch sogar sagen, nicht nur bereit sind,
sondem auch tatsdchlich gewdhren. Die Verhandlungen haben gezeigt,
daf sich kaum ein Staat bereit fand, eine Verpflichtung und sei es auch
nur eine solche, die sich aus einer Empfehlung herleitet, einzugehen, der
nicht schon die geltenden Vorschriften seines Landes entsprochen hitten.

Gerade darum ist Nummer 3 so wertvoll, ja das eigentliche Kernstiick der
Grundsitze. Sie gibt die Moglichkeit fiir alle Fragen, die sich auf diesem
Gebiet ergeben, eine Losung anzustreben und zu finden. Gemeinsame
Bemiihungen konnen vielleicht spiter dazu fiihren, diese Lsungen in ei-
nem Ubereinkommen zusammenzufassen. Die Nummer 5 ff sind nur Kom-
promifldsungen, die auch als solche nicht alle einzelnen Fille bis in ihre
letzten Folgerungen regeln.

Nummer 3 unterscheidet zum ersten Mal zwischen dem Recht als solchem
und seiner Ausiibung. Die Ausiibung des Rechts kann bei Unvereinbar-
keit der Ausiibung mit den Zielen des Freiheitsentzugs oder bei Unver-
einbarkeit mit der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der
Anstalt beschrénkt werden.

Die Ziele des Freiheitsentzugs sind andere bei einem Strafgefangenen und
andere bei einem Untersuchungsgefangenen. Trotzdem wird hier keine
Unterscheidung gemacht. Sicherlich ist die Wiedereingliederung des Straf-
gefangenen ein Ziel des Vollzugs. Bs erscheint mir aber zweifelhaft, ob
man zB. die Ausiibung des Rechts auf EheschlieBung (Artikel 6 Abs. 1
GG., Artikel 12 Europdische Menschenrechtskonvention) vom Gesichts-
punkt der Wiedereingliederung her beurteilen kann. Andererseits ist es
ohne weiteres einleuchtend, daf die Ausiibung des Rechts den Zweck der
Untersuchungshaft nicht gefihrden darf; so auch sinngemifl § 116 Abs. 2
StPO. Auch unterliegt es kaum einem Zweifel, daf die Aufrechter-
haltung der Sicherheit und Ordnung im Vollzug der Strafhaft ebenso wie
im Vollzug der Untersuchungshaft der Ausiibung der Rechte des Gefan-
genen Grenzen setzt.

Nummer 4 {ibernimmt den Hinweis auf die Konvention tiber die Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, den die Einleitung der Empfehlung des
Europiischen Ausschusses fiir Strafrechtsprobleme enthélt, in die Grund-
sitze selbst.

B Wahlrecht

Die Nummern 5 und 6 handeln von der Ausiibung des Wahlrechts durch
den Gefangenen. Die darin enthaltenen spiirlichen Grundsétze kann man
nur verstehen, wenn man in Betracht zieht, wie gegenwirtig die Lage in
den einzelnen Staaten ist.
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Nur in Luxemburg, in der Tiirkei und in der Bundesrepublik kinnen die
Gefangenen auch praktisch ihr Wahlrecht ausiiben. Unter gewissen Umstén-
den ist dies auch in Schweden méglich, sofern sich der Gefangene gerade auf
Utllaub befindet oder wenn er seine Ehegattin beauftragen kann, fiir ihn den
Wahlzettel im versiegelten Umschlag ins Wahllokal zu bringen. Im Ver-
einigten Konigreich konnen die Gefangenen die Genehmigung erhalten,
sich brieflich an den Parlamentswahlen zu beteiligen. In allen anderen
Staaten haben die Gefangenen praktisch keine Moglichkeit, ihr Wahlrecht
auszuiiben. In den Niederlanden haben die Gefangenen kein Wahlrecht,
sind aber wihlbar.

In der Bundesrepublik Deutschland haben die Gefangenen, die auf Grund
Richterspruchs zum Vollzug einer mit Freiheitsentziehung verbundenen
Mafregel der Sicherung und Besserung untergebracht sind, kein Wahlrecht
fir die Wahl der Abgeordneten des Deutschen Bundestages. Das Recht
der Gefangenen zur Wahl der Abgeordneten der gesetzgebenden Kérper-
schaften der einzelnen Linder ist in den Léndern nicht einheitlich gere-
gelt. Das gleiche gilt fiir die Wahl der Mitglieder der regionalen Ver-
sammlungen und Korperschafien.

Wenn man weiter noch in Betracht zieht, daf in der Schweiz in den mei-
sten Kantonen die Frauen nicht wihlen diirfen, konnte man nicht erwarten,
daf ein Grundsatz hitte Zustimmung finden kénnen, nach dem die be-
teiligten Staaten den Gefangenen das Wahlrecht zuerkennen. So wurde
nur eine Bestimmung iiber die Ausiibung des Wahlrechts durch Gefangene,
denen das Recht weder durch Gesetz noch durch richterliche Entscheidung
entzogen ist, getroffen. Danach kann ein Gesetz den Gefangenen aus
dem bloBen Grunde der Gefangenschaft das Wahlrecht entziehen. Bei
einer Anderung eines solchen Gesetzes miifite allerdings nach Nummer 2
des Grundprinzip der Nummer 3 beriicksichtigt werden. Auch soweit Ge-
fangene das Wahlrecht haben, wird die Ausiibung des Wahlrechts nur
emoglicht, wenn es nach dem Gesetz gestattet ist, ohne personliches Er-
scheinen an der Wahlurne zu wiahlen. Es ist nicht, wenigstens nicht aus-
driicklich vorgesehen, da® ein Wahlraum in der Vollzugsanstalt einzurich-
ten ist, auch wenn das Gesetz dazu die Maoglichkeit gibt.

Soweit Gefangene in der Bundesrepublik das Wahlrecht haben, kann es
durch Briefwahl (z. B. bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag) oder in
einem Wahlraum in der Strafanstalt (in der Bundeswahlordnung und ei-
nigen Landes- und Kommunalwahlordnungen vorgesehen) ausgeiibt wer-
den. Wenn diese Mdglichkeiten nicht bestehen, kann der Gefangene auch
in ein Wahlbiiro auferhalb der Strafanstalt gefiihrt werden. Die Art, wie
dem Gefangenen zu erméglichen ist, die fiir die Ausiibung des Wahlrechts
dienlichen Informationen zu erhalten, bleibt der Vollzugsbehérde iiber-
lassen. Es ist dies eine Frage der Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung.
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Fiir die Untersuchungsgefangenen gelten keine besonderen Vorschriften fiir
die Ausiibung des Wahlrechts. Das Wahlrecht selbst ist zum Teil fiir sie
abweichend geregelt.

Das Wahlrecht in berufliche oder korporative Organisationen und die
Maéglichkeiten seiner Ausiibung sind sehr unterschiedlich geregelt.

Die Gefangenen haben auch weitgehend das passive Wahlrecht, Praktisch
ist diese Frage nicht sehr bedeutsam, da die Ausiibung einer Funktion, die
der Gefangene durch Wahl erlangen kénnte, wihrend der Gefangenschaft
kaum in Frage kommt.

C Biirgerliche Rechte

Die blofie Tatsache der Gefangenschaft hindert den Gefamgenen nicht da-
ran, seine biirgerlichen Rechte personlich oder durch einen Vertreter aus-
zuiiben, Wenn in Nummer 7 Buchst. b noch einmal ausdriicklich wieder-
holt wird, daf sich der Gefangene, dem die personliche Ausiibung seiner
Rechte unméglich ist, vertreten lassen kann, so ist damit keineswegs an
eine Vertretung in Féllen gedacht, in denen eine Stellvertretung nach in-
nerstaalichem Recht unzuléssig ist. Das ergibt sich bereits aus Nummer 1.
Der Sinn der Bestimmung liegt vielmehr darin, dem Diirfen des Gefan-
genen auf der einen Seite, das Erméglichen durch die Vollzugsbehorde
auf der anderen Seite gegeniiberzustellen.

Nummer 8 bringt neben der Anwendung des in Nummer 3 Satz 2 enthal-
tenen allgemeinen Grundsatzes iiber die biirgerlichen Rechte eine neue
Binschrinkungsméglichkeit fiir die Ausiibung von Rechten durch Strafge-
fangene. Die Vollzugsbehtrde kann Strafgefangenen die Ausiibung von
Rechten auch dann versagen, wenn diese Ausiibung ohne Gefahr bis zur
Entlassung aufgeschoben werden kann. Dem Untersuchungsgefangenen
gegeniiber wire eine solche Einschrinkung nicht gerechtfertigt. In der
Bundestepublik wiirde ihr § 116 StPO entgegenstehen.

Aus dem franzdsischen Originaltext und der englischen Ubersetzung -
Englisch war gleichfalls offizielle Verhandlungssprache — darf man wohl
herauslesen, daft das Wort .Gefahr” hier den Sinn von .Geféhrdung der
Interessen des Gefangenen® hat. Damit wiirde in etwa darauf abgestellt,
daf3 der Aufschub auch zumutbar sein mu8.

In der Bundesrepublik diirften sich bei der Ausiibung der biirgerlichen Rechte
wiahrend des Vollzugs, abgesehen vom Recht, eine Ehe einzugehen, kaum
Schwierigkeiten ergeben. Nach der Dienst- und Vollzugsordnung vom
1. Dezember 1961 wird dem Gefangenen auf seinen Antrag in der An-
stalt Gelegenheit zur Eheschliefung gegeben, wenn nicht wichtige Griinde
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entgegenstehen. Eine grundsitzliche Versagung diirfle im Hinblick auf
Artikel 6 Abs. 1 GG und Artikel 12 der Europiischen Konvention iiber
Menschenrechte nicht zulédssig sein. *

D Soziale Rechte

Nummer 9 soll sicherstellen, daf der Gefangene in seiner bisher erreich-
ten Rechtsstellung im Bereich der Sozialversicherung duich die Gefangen-
schaft keine Einbufie erleidet. Nummer 10 soll den Staat verpflichten, alle
erforderlichen Mafnahmen zu treffen, um eine Verschlechterung der Rechts-
stellung des Gefangenen auf dem Gebiete der Sozialversicherung zu ver-
hindern. Hierher wird es z.B. gehoren, dem Gefangenen, soweit dies er-
forderlich sein sollte, die Weiterzahlung von Beitrd gen zu erméglichen.

Man konnte erwarten, daB Nummer 1/ auch den Empfang von Leistungen
an den Gefangenen wiihrend der Gefangenschafi sicherstellt. Das geschieht
nicht. Es wird im Gegenteil die Moglichkeit der Aussetzung oder Einschriin-
kung solcher Leistungen ausdriicklich anerkannt. Die Zahlung von Renten,
auf die der Gefangene auf Grund ausschlieflich von ihm personlich ge-
leisteter Beitréige Anspruch erheben kann, soll ihm uneingeschrinkt auch
wihrend der Gefangenschaft erhalten bleiben.

Unberiihrt von der Gefangenschaft bleiben auf jeden Fall Leistungen, die
fir Angehorige des Gefangenen bestimmt sind. Solche Leistungen kénnen
auch gegen den Willen des Gefangenen unmittelbar an jene Personen
gezahlt werden, denen sie zugute kommen sollen.

Gegen diese letztere Bestimmung kénnten sich von deutscher Seite ge-

wisse Bedenken ergeben. Nach § 1289 RVO und § 587 des Entwurfs eines

Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes (Drucksache des Deutschen Bun-

destages IV 120) ist nur beim Fehlen von unterhaltsberechtigten Angehérigen

die gesamte Rente dem Gefangenen selbst zu zahlen, andernfalls in Héhe
des geschuldeten Unterhalts den Angehérigen. Demgegeniiber diirften nach
den Grundsédtzen nur diejenigen Teile der Renten, die fiir gewisse Ange-
hirige bestimmt sind, an diese gezahlt werden. Um klarzustellen, daf die

Gesetzgebung der Bundesrepublik als mit den Grundsitzen vereinbar an-

gesehen werden kann, hat der Bundesminister der Justiz zu Artikel 10

nunmehr Nummer {1 in der Konferenz der européischen Justizminister

folgende Erkldrung abgegeben:

* Vgl. von Miinch, Die Grundrechte des Strafgefangenen in JZ 1958, S. 73 ff. Einschriinkend fiibrt
das Oberlandesgericht Celle in dem BeschluB vom 25. November 1960 — 3 WVs 5/60 - aus:
Das Grundgesetz gewiihrt jedem Bii er ein subjektves Recht gegen den Staat auf Eingehung
der Ehe und auf &ﬂlnduns der Familie . . . Die Eheschliefung als solche ist grundsitzlich mit
dem Wesen des Strafvollzugs vere]nhsr Wohl hat die Einsperrung zur Folge, daB wiihrend ihrer
Dauer die eheliche Lebensgemeinschaft nicht hergestellt werden Ennn Die Nichtvollziehbarkeit
ist aber nicht ohne welteres ein Hindernis fiir die Eheschliefung selbst. Allerdlngs kann sich
der Senat nicht der Ansicht von Miinchs (a.a. O. S. 75) anschlief
kénne in keinem Falle das Recht auf Fingehung einer Ehe verweigert “erden 2.4 Deshalh wl:rd

die Vollzugsbehiirde ihre Genehmigung auch denn versagen kiinnen, wenn der beamragten Ehe-
schliefung offensichtlich ein Eheverbot entgegenstehen wird.
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Ich méchte lhre Aufmerksamkeit auf Artikel 10 Abs. 2 der Grundsitze
lenken. Ich gehe in Ubereinstimmung mit dem Bundesmuinister fiir Arbeit
und Sozialordnung davon aus, dal Artikel 10 einer gesetzlichen Rege-
lung nicht entgegensteht, wonach Sozialrenten fiir berechtigte Gefangene
auch iber jenen Teil hinaus, der ausdriicklich fiir gewisse Angehorige
bestimmt ist, unterhaltsberechtigten Angehérigen des Gefangenen ausbe-
zahlt werden konnen. Die deutsche Delegation ist der Meinung, daff diese
Regelung mit dem Grundgedanken des Artikels 10 iibereinstimmt.”

Durch § 587 des Entwurfs eines Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes
werden jene Bedenken beseitigt, die sich aus dem gegenwértigen Wort-
laut des § 615 Abs. 1 Nr. 1 RVO deshalb ergeben kénnten, weil im Falle
der Versicherung des Unternehmers selbst der Anspruch seine Grundlage
in den von ihm persénlich geleisteten Beitrigen hat. Nach dieser Neure-
gelung wird die Rente fiir die Zeit, in der der Berechtigte eine Freiheits-
strafe von mehr als einem Monat verbiifft oder in der er auf Grund einer
Magregel der Sicherung und Besserung untergebracht ist, nicht mehr ruhen,
sondem wird an die unterhaltsberechtigten Angehérigen zu zahlen sein,
soweit der Berechtigte kraft Gesetzes unterhaltspflichtig ist.

Auf der Linie, eine zusétzliche Bestrafung des Gefangenen auf dem Ge-
biete seiner sozialen Rechtsstellung zu vermeiden, liegen in der Bundes-
republk ferner die Regelungen nach § 66 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes in der Fassung vom 23. Februar 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 88),
nach § 81 des Reichsknappschaftsgesetzes in der Fassung vom 21. Mai 1957
(Bundesgesetzbl. 1 S. 533), nach § 6 Abs. 3 des Gesetzes tiber eine Alters-
hilfe fir Landwirte i. d. E. vom 3. Juni 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 845),
nach § 1 Abs. 5 des Gesetzes iiber eine Rentenversicherung der Hand-
werker vom 8. September 1960 (Bundesgesetzbl. I S. 737) und nach § 71
des Bundesversorgungsgesetzes i. d. F. des Gesetzes zur Anderung und Er-
ginzung des Kriegsopferrechts vom 27. Juni 1960 (Bundesgesetzbl. I S. 453).

Nach § 216 Reichsversicherungsordnung ruht die Krankenhilfe, solange
der Berechtigte eine Freiheitsstrafe verbiift oder sich in Untersuchungs-
haft befindet oder in einem Arbeitshaus oder im Asyl, in Sicherungsver-
wahrung oder in einer Fiirsorgeerziehung untergebracht ist. Ist der Ver-
sicherte durch Krankheit arbeitsunfahig geworden und hat er von seinem
Arbeitsverdienst bisher Angehérige ganz oder teilweise unterhalten, so ist
ihnen das Hausgeld zu gewihren.

Noch ganz im alten Geiste liegen die Regelungen der §§ 3 und 15 des
Gesetzes betreffend die Unfallfiirsorge fiir Gefangene vom 30. Juni 1900
(Reichsgesetzbl. S. 536). Der Entwurf eines Unfallversicherungsneurege-
lungsgeseizes sieht auch hier eine auf der angedeuteten Linie liegende
Regelung vor,
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Auch auf dem Gebiete der Arbeitslosenversicherung kénnen die Auswir-
kungen der Gefangenschaft auf die Rechte des Versicherten nicht befrie-
digen. Daff die derzeit noch geltende Regelung des § 615 RVO nicht be-
friedigen kann, wurde bereits erwéhnt. Nach § 1116 RVO findet § 615
Abs. 1 Nr. 1 auch auf die Seeunfallversicherung Anwendung,.

Wenn sich die Grundsétze auf dem Gebiete der Sozialrechte der Gefan-
genen auf einige wenige Grundsiize beschrinken, so liegt der Grund da-
fiir wiederum in der Vielgestaltigkeit der Regelungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten des Europarats, die es schon schwierig madcht, sich iiber-
haupt zu verstindigen.

E Schutz der Rechte

Nach Nummer 12 kann der Gefangene stets als Beklagier vor Gericht auf-
treten. Als Klédger ist er nur dann berechtigt, die zur Zeit seiner Inhaft-
nahme anhédngigen Verfahren weiterzufiihren, wenn die dazu notwendigen
Handlungen nicht ohne Nachteil bis zu seiner Entlassung aufgeschoben
werden konnen. Nach Nummer 13 kann er unter dieser Voraussetzung
auch eine neue Klage anstrengen. Hier kommt jedoch die weitere Vor-
aussetzung dazu, daf ein solcher Schritt mit den Zielen der Gefangen-
schaft ~ beim Untersuchungsgefangen — oder mit den Zielen des Straf-
vollzugs — beim Strafgefangenen — vereinbar ist.

Nach Nummer 14 ist damit noch nicht das Recht verbunden, personlich
vor dem angerufenen Gericht zu erscheinen. Ein solches Recht wird jedoch
zugebilligt, wenn das persénliche Erscheinen auf Grund einer Rechtsvor-
schrifi oder einer gerichtlichen Entscheidung erforderlich ist.

Die Bestimmung wird in der Bundesrepublik mit dem Blick auf den durch
das Grundgesetz (Artikel 103 Abs. 1) gesicherten Anspruch auf rechtliches
Gehér zu sehen sein.

Nummer 15 gibt dem Gefangenen das Recht, in biirgerlichen und Verwal-

tungsverfahren mit einem Anwalt oder sonstigen Be vollmichtigten miind-
lich und schrifilich zu verkehren.

Nummer 16 laft die Uberwachung eines solchen Verkehrs zu. Dabei tragt
er dem Umstand Rechnung, daf in manchen Landern (z. B. Belgien) der
Verkehr mit Anwilten nicht iiberwacht wird.

Nummer 17 enthélt eine Bestimmung iiber das Petitionsrecht des Gefan-
genen. In der Bundesrepublik ist dieses Recht ohne die Beschrinkung
.zum Schutze seiner Interessen” jedermann gewihrleistet (Artikel 17 GG).
Eine Einschrinkung dieses Rechts durch ein einfaches Gesetz ist nicht
moglich.

In Nummer 17 sind pur inléndische Stellen gemeint. Das geht schon da-
raus hervor, da in einem fritheren Artikel 17 fiir die Behandlung indi-
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vidueller Beschwerden Gefangener an die Européische Kommission fiir
Menschenrechte nach Artikel 25 der Europiischen Konvention iiber Men-
schenrechte eine besondere Regelung vorgesehen war. Die Streichung die-
ser Bestimmung auf der Tagung des Europdischen Ausschusses fiir Straf-
rechtsprobleme vom 5. bis 10. Dezember 1960 in Strafburg konnte m. E.
an dem Inhalt der Nummer 17 nichts &ndern. Der Vertreter der Bundesre-
publik Deutschland hat auf der Tagung eine ausdriickliche Erklérung iiber
diese Auffassung abgegeben, der die Vertreter Dénemarks und Norwegens
beitraten.

I

Der Wert der Grundsitze iiber das Wahlrecht, die biirgerlichen und die
sozialen Rechte der Gefangenen liegt darin, daff sie einer gemeinsamen
grundsitzlichen Auffassung Ausdruck geben. Es steht zu hoffen, daf die
Mitgliedstaaten des Europarats sich bei der Losung von Einzelfragen von
dieser grundsitzlichen Auffassung leiten lassen werden. Dann kénnte es
in Zukunft moglich sein, bei Anwendung der Nummer 3 auf einzelne Tat-
bestdnde in einem weit groferen Umfang Einmiitigkeit zu erzielen, als dies
derzeit moglich war.

Die Eignungspriifungen fiir Oberwachtmeisteranwarter
im Strafvollzugsdienst *

Von Dr. Emil Ottinger, Anstalispsychologe an der Strafanstalt Ziegenhain,
Vorsitzender des Bezirkspersonalrats beim Generalstaatsanwalt in Frankfurt (Main)

Herr Kollege Siebert kritisiert sehr herb die psychologischen Testver-
fahren, und dann zieht er das ganze System der Eignungspriifungen fiir
Oberwachtmeisteranwiirter in Zweifel.

Das gibt eine willkommene Gelegenheit zur Diskussion.
Ich médte dazu etwas sagen aus zwei Griinden:
1. Ich glaube, daB ich als Anstaltspsychologe etwas zur Verteidigung
der psychologischen Eignungstests vorbringen sollte.

2. Als Vorsitzender des Bezirkspersonalrats beim Generalstaatsanwalt
hatte ich seit 1960 nicht nur Gelegenheit, nach § 57 (3) HPVG bei
den Eignungspriifungen anwesend zu sein, sondern durch das Ent-
gegenkommen der Priifungskommission konnte ich auch mit den
Gedanken, die sich die Priifenden iiber das Priifungsverfahren
machen, vertraut werden.

* Eine Enigegnung zu den .Kritischen Betrachtungen” von Friedrich Siebert in der .Zeitschrift fiir
Strafvollug”, Heft 3, 10. Jahrgang, S. 135.
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Herr Kollege Siebert meint, die Einstellungspriifung, die Fortbildung wih-
rend einer dreijahrigen Dienstzeit und die Beurteilang durch die Anstalt
wirden .ausreichen”, um ,geeigneten Nachwuchs fiir die Beamtenschaft
im Strafvollzug heranzubilden”.

Es sei hier nicht diskutiert, ob dieses Verfahren ausreicht, aber auf diese
Art werden bisher mehr Bedienstete herangebildet, als Beamtenstellen
verfiighar sind, so daf sich die Bewerber fiir die Beamtenlaufbahn einer
Wettbewerbspriifung” unterziehen miissen. Die Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fiir die Anwérter des Aufsichtsdienstes im Strafvollzugsdienst
vom 24. August 1959 kennzeichnet in §3 die Eignungspriifungen als
Wettbewerbspriifungen”.

Die Justizverwaltung hat das natiirliche Recht, unter einer Vielzahl von
Ceeigneten sich eine Anzahl der Besten auszuwéhlen. Diese Anzahl richtet
sich nach dem Stellenbedarf.

Wer nun nach Eignungspriiffung trotz guter Beurteilung durch die Anstalt
nicht zum Vorbereitungsdienst zugelassen wird, ist deshalb fiir den Auf-
sichtsdienst nicht ungeeignet, ist auch fiir die Beamtenlaufbahn nicht grund-
sitzlich ungeeignet, sondern hat in einem Wettbewerb die Spitzengruppe
nicht erreicht.

Mit diesem unvermeidlichen Wettbewerbscharakter der Bignungspriifungen
hingt es aber auch zusammen, daff ein Bewerber die Priifung zur Platz-
verbesserung wiederholen kann.

Diese Weltbewerbsbedingungen miissen bleiben, solange das Angebot
die Nachfrage iibersteigt. Sie entsprechen den Auslesevorstellungen der
liberalen Demokratie und ihrem Leistungsprinzip, das von der Verwaltung
fir einen verantwortungsvollen Behordenaufbau angewandt werden muf
und auch von der Gewerkschaft ,Offentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr" ausdriicklich vertreten wird.

Herr Kollege Siebert stellt die Frage, ob das benutzte Verfahren der Eig-
nungspriifungen die Bestgeeigneten herausfindet. Ich méchte aus meiner
Kenntnis des Priifungsverlaufes hier sagen, daf auch die Priifungskommis-
sion gegeniiber der Priifungsmethode nachdenklich ist und sich um eine
Bewihrungskontrolle bemiiht. Dazu dient auch immer der Vergleich mit
der Anstaltsbeurteilung.

Herr Kollege Siebert miBiraut nun den psychologischen Tests. Das ist
verstindlich, zumindest fiir jeden Psychologen. Wenn man in einer Prii-
fungsaufgabe rechnen muf}, glaubt man zu wissen, da das Rechnen ge-
priift wird. Was bei den psychologischen Tests gepriift wird, ist nicht er-
sichtlich, jedenfalls nicht ohne weiteres: man strengt sich an und tut das
eigentlich blindlings, weil man letzten Endes doch nicht weif, worauf es
ankommt, und das schafft unter Umstdnden VerdruB3, der zu einer .nerv-
lichen Belastung™ werden kann. Das bedeutet aber nicht, da® deshalb
.eine gerechte Auswahl™ — wie Herr Kollege Siebert befiirchtet — _nicht
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erzielt” wird. Im Gegenteil, nervliche Belastung in der Priifungssituation
setzt Reaktionen frei, mobilisiert zusitzliche Antriebe, iber die der An-
spannungsfihige, der Leistungskriiftige verfiigt und die im Ergebnis auch
positiv erscheinen, weil die Tests unter Berlicksichtigung dieser nervlichen
Belastung aufgebaut und durch ihre .Eichung® gegen eine Verkennung
oder Mifdeutung dieser nervlichen Einfliisse gesichert sind.

Natiirlich wissen auch die Psychologen, daB der Mensch keine Registrier-
kasse ist, auf die man draufdriickt, um zahlenméfige Ergebnisse sicher
ablesen zu konnen.

Gerade weil das personliche Reaktions- und Leistungssystem der Menschen
so mannigfaltig ist, benutzt man Tests, die an vielen Tausenden von Probe-
fillen standardisiert wurden, um zu gewéhrleisten, daf der einzelne Be-
werber mit seiner personlichen Art, Aufgaben anzufassen, zum Zuge
kommen kann. Ein wissenschaftlich ordentliches Testverfahren hat Spiel-
raum fiir alle mdglichen Formen individueller Haltung wund Leistung. Es
mub diese Haltungen und Leistungen in mefibare Werte umsetzen, damit
die Ergebnisse vergleichbar werden. Deshalb miissen diese Tests manch-
mal etwas abstrakt sein, und sie wirken dann auf den Nichifachmann und
besonders auf den Priifling gewil zuweilen befremdlich.

Unsere wissenschaftlich-technische Welt ist voller Befremdlichkeiten, aber
auf keine wollen wir verzichten, auch auf das wissenschafiliche Testver-
fahren nicht, denn es liefert die bislang einzigartige Mo glichkeit: in der
kurzen Zeit von Stunden, bei objektiv gleichen Voraussetzungen fiir alle,
unabhingig von der jeweiligen Persénlichkeit des Priifenden und von
den unvermeidlichen Schwankungen, denen subjektive Bewertungsaussagen
unterliegen, kénnen die Priifungsteilnehmer ihre Haltungs- und Leistungs-
struktur zur Geltung bringen an Hand von Aufgabenlésungen, deren
Vielfalt und Kombination und deren statistische Sicherung eine objektive
und damit eine gerechte Beurteilung gewahrleisten.

Das sind Vorteile, die durch die Kritik am Testwesen, die natiirlich auch
von fachwissenschafllicher Seite pflichigemédfs erhoben wird, nicht ver-
kleinert werden. Diese Kritik sucht ja auch den Unterschied zwischen
dem Testwesen und dem .Testbetrieb”. Der abzulehnende Testbetrieb
dreht Bewerberscharen durch die Testmihle und halt sich erérterungslos
an Messwerte.

Fiir diejenigen Kollegen, die es nicht aus eigener Priifungserfahrung wissen
konnen, méchte ich hier sagen: bei unseren Eignungspriifungen hat nach
meiner Kenntnis die Priffungskommission einschlieflich des amtierenden
Psychologen noch niemals daran gedacht, Testergebnisse zum alleinigen
Bewertungsmafistab zu machen. Das wire auch unpsychologisch. Ich weifs
durch meine Teilnahme an den Abschlufberatungen, daf der Wettbe-
werbsentscheid nicht einseitig nach Teilergebnissen, sondern nach all-
seitiger Beriicksichtigung des Persénlichkeitsbildes getroffen wird.
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Erfahrungen im Umgang mit Gefangenen
beim Sammeltransport auf der Strae

Von Polizeikommissar Heinz Reh, Darmstadt

Im Lande Hessen werden seit dem 29. Mai 1961 alle Gefangenensammel-
transporte von der Hessischen Landespolizei durchgefiihrt. Umlaufleitende
Transportbehérde ist die Polizeiverkehrshereitschaft Wiesbaden in Wies-
baden-Kastel, Mudra-Kaserne,

Mit dieser Umstellung der Transporte von der Schiene auf die StraBe schlof
sich das Land Hessen dem Verfahren an, wie es in Bayern bereits seit dem
1. April 1959, in Nordrhein-Westfalen seit 1. Juni 1959 und in Niedersach-
sen ab 1. April 1960 durchgefiihrt wird.

Dieser einschneidenden Verdnderung im Gefangenentransportwesen waren
umfangreiche Vorbereitungen verschiedenster Art seitens des Hessischen
Ministers des Innern und des Hessischen Ministers der Justiz vorausgegan-
gen. In diesem Zusammenhang darf ich auf einen Artikel von Polizeiober-
rat Arras in der Zeitschrift .Polizei —Technik —Verkehr”, Sonderausgabe
anldflich der IAA (Internationale Automobilausstellung) 1961, hinweisen.

In Hessen werden die Transporte mit sogenannten Zellenbussen durchge-
fiihrt, die 27 Gefangene in Einer-, Zweier-, Viererzellen und einer Fiinfer-
zelle aufnehmen kénnen. Zu jedem Bus gehdren zwei Fahrer und zwei
Transportbegleiter, von denen wiederum einer als Transportleiter fiir den
Gesamttransport verantwortlich ist. Bs sind gemif Fahrplan wochentlich
sechs Umléufe mit sieben Fahrten durchzufiihren:

a) Umlauf Hessen 1: Montag nach Kassel, Dienstag zuriick,
b) Umlauf Hessen 2: Mittwoch nach Kassel, Donnerstag zuriick,
¢) Umlauf Hessen 3: Donnerstag nach Kassel, Freitag zuriick,

d) Umlauf Hessen 4: Dienstag und Freitag nach Aschaffenburg
und zuriick,

e) Umlauf Hessen 5: Mittwoch nach Mannheim und zuriick,
f) Umlauf Hessen 6: Dienstag nach Siegen und zuriick.

Die Transportwege sind so gelegt, daf alle Anstalten in gleichbleibendem
Rhythmus angefahren werden. In Rahmen dieser fahrplanmifigen Um-
liufe werden innerhalb des Landes Hessen 24 Vollzagsanstalten und aufer-
halb des Landes fiinf Vollzugsanstalten und ein Polizeigefingnis angefahren.

Sollten einzelne Anstalten an der Umlaufstrecke an diesem Tage weder
Zu- noch Abgénge haben, so kann auf ein Anfahren dieser Anstalten aus
Zeitgriinden verzichtet werden. Diese Regelung hat sich — besonders in
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der kalten Jahreszeit und bei ungiinstigen Witterungsverhéltnissen — aufer-
ordentlich giinstig auswirkt. Die hierdurch erlangte Zeitreserve wird auf-
gebraucht, weil auf der anderen Seite Verkehrs- und Witterungsverhilt-
nisse ein normales Fahren nicht gestatten. So kann eime Fahrplaniiber-
schreitung im Interesse aller Beteiligten vermieden werden,

Zur Durchfiihrung der Transporte sind vier Zellenbusse eingesetzt. Da je-
der der Busse mit vier Beamten besetzt ist, sind immerhin sechzehn Be-
amte erforderlich und voll ausgelastet im Einsatz.

Der erste Kontakt zwischen den Polizeibeamten und den Transportgefan-
genen entsteht bei der Ubernahme in den Anstalten. Bei dieser Gelegen-
heit wird u.a. den Gefangenen fiir den Fall eines Fluchtversuches geméaf
§ 5 des Gesetzes iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei Aus-
iibung bffentlicher Gewalt vom 11. 11. 1950 der Schuffwaffengebrauch an-
gedroht. Diese Androhung stellt also formelles Recht dar ; sie ist aber dar-
iiber hinaus eine Priventivmafinahme, die den Gefangenen von einem
Fluchtversuch mit seinen eventuell schwerwiegenden Folgen abhalten soll.
Zwar ruft diese Androhung bei dem einen oder anderen Gefangenen ein
.mitleidiges Licheln” hervor, es ist aber leider durch keine Befragung oder
Statistik zu ermitteln, in wievielen Fiillen diese Androhung tatséchlich einen
Fluchtversuch von vornherein verhindert hat.

Das Einladen der Gefangenen in die Busse erfolgt nach Maglichkeit in-
nerhalb der Anstalten und ist dann unproblematisch. Es gibt aber auch
leider noch zahlreiche Anstalten, in die der Bus aus baulichen Griinden
nicht einfahren kann. Ich denke hier an die Anstalien in Wiesbaden,
Mainz, Frankfurt(M)-Héchst, Friedberg, Wetzlar, Siegen, Rockenberg, Gie-
Ben, Marburg, Ziegenhain, Kassel-Leipziger StraBe, Eschwege, Bad Hers-
feld, Gelnhausen, Offenbach, Darmstadt und Bensheim. In all diesen Fal-
len wird versucht, mit dem Bus so dicht an das Anstaltstor heranzufah-
ren, daB nicht nur eine optische sondern auch eine raumliche Abdeckung
gegeniiber der Uffentlichkeit weitgehend gewdhrleistet ist. Dariiber hinaus
miissen an solchen Stellen die begleitenden Polizeibeamten die Strafie ab-
schirmen, um einem Fluchtversuch vorzubeugen. Hierbei stehen die Beam-
ten in entsprechendem Abstand mit schubereiter Pistole. In besonderen
Féllen und zur Nachtzeit kann es erforderlich sein, dah ein Beamter die
Maschinenpistole feuerfertig in der Hand hélt. Das mag zu aufwendig er-
scheinen und kriegerisch aussehen, ist aber nach meiner Ansicht ein wirk-
sames Mittel, um diesem oder jenem Gefangenen die Fluchtgedanken aus-
zutreiben. Natiirlich fithlen sich einige Gefangene durch diesen Akt pro-
voziert und murren bisweilen. Ich meine jedoch, man sollte in diesen Fal-
len eher zuviel als zuwenig tun. Man darf nicht vergessen, daf ein Ge-
fangenentransport kein Sonntagsausflug ist und Gewaltverbrecher beson-
dere Mafinehmen erforderlich machen.
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Diese Absicherung geschieht in aller Regel aber auch, um Neugierige fern-
zuhalten. Das nicht lediglich, um den Gefangenen vor Blicken, Schmih-
rufen oder gar Angriffen zu schiitzen, sondern um bei eventuellen Flucht-
versuchen unbeteiligte Dritte nicht im Schuffeld zu haben.

Das Verfahren hat sich durchaus bewéhrt und sollte unbedingt eingehal-
ten werden. Wird diese Abschirmung nicht genau durchgefiihrt, dann sind
Zwischenfélle verschiedenster Art zu erwarten: In einem Falle standen
einige Zuschauer in nicht geniigendem Abstand vom Bus beziehungsweise
Anstaltstor entfernt. Aus dieser Ansammlung heraus stiirzte eine Frau auf
einen Gefangenen zu und umarmte ihn. Das Paar wurde sofort getrennt
und konnte sich nur einen fliichtigen Kuf® geben, Es stellte sich heraus,
daf die Frau des Gefangenen auf ritselhafle Weise von dem Transport
ikres Gatten erfahren hatte und nun an das Tor gekommen war, um ih-
ren Mann zu begriiBen. Hier bestand nicht nur die Gefahr eines Nach-
richtenaustausches, sondern es hitte u. U. zur Ubergabe eines Kassibers
oder gar Ausbruchswerkzeuges kommen konnen. Dies war zwar nicht der
Fall, und die Angelegenheit war mehr oder weniger harmlos, aber solche
suspekien Momente sollten vollig ausgeschaltet werden.

In ¢inem anderen Fall gefiel einem Gefangenen die Anwesenheit einiger
Zuschauer nicht. BEr beschimpfte sie mit nicht salonfihigen Worten. Das
war wiederum den Zuschauern nicht recht, und sie nahmen eine drohen-
de Haltung gegen den Gefangenen ein. In einem &hnlichen Fall waren
die von einem Betriiger Geschéadigten zum Bus gekommen, um sich, wie
sie sagten, von dem Lumpen gebiihrend zu verabschieden. Da diese Ab-
sicht aber rechtzeitig erkannt wurde, konnte die .Verabschiedung” verhin-
dert werden. Im allgemeinen kiénnen also Vorfélle dieser Art vermieden
werden, wenn auf entsprechende Absicherung des Transportweges geach-
tet wird; eine ginzliche Vermeidung kann allerdings nicht gewahrleistet
werden, weil zwei Polizeibeamte keinen undurchdringlichen Kordon bilden
kénnen. Trotzdem kann gesagt werden, daf es in diesem Zusammenhang
bisher nicht zu ernsten Vorkomamnissen gekommen ist.

Besonders gefahrliche Gefangene werden beim Einladen iiber die Strafe
geschlossen. Dies geschieht einmal, wenn es auf dem Transportschein ent-
sprechend vorgeschrieben ist, zum zweiten aber auch aus eigenem Ermes-
sen der Polizei. Ohne grundsitzlich auf die Frage des Schliefens einzu-
gehen — denn sie enthilt Probleme, die iiber den Rahmen dieser Abhand-
lung weit hinausgehen —, ist festzustellen, daf der Gefangene sich hichst
ungern schliefen lafit. Es ist fiir die mit dem Transport befaften Beamten
eine grofe Hilfe, wenn die Fesselung auf dem Transportschein angeord-
net ist. Es erscheint verstindlich, wenn in diesen Fillen der Beamte auf
die Anordnung laut Transportschein hinweisen kann. Indem er niémlich
so die Verantwortung fiir die Mafinahme nicht auf sich selbst nehmen muf,
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vermeidet er, daf sich der Unwille des Gefangenen gegen ihn selbst rich-
tet. Wenn der Beamte auf diese Weise einen Widerstand vermeiden kann,
warum sollte er es nicht tun?

Im Zussmmenhang mit der Verladung in die Busse tritt ein weiteres Pro-
blem auf. Ich habe einige Fille erlebt, in denen sich der Gefangene wei-
gerte, den Bus zu besteigen und an dem Transport teilzunehmen. Da er
aber nur passiven Widerstand leistete, blieb nichts anderes iibrig, als ihn
in den Bus zu tragen. Wer die rdumlichen Verhéltnisse des Busses kennt,
weifd, dal dies weder eine leichte noch eine angenehme Arbeit ist. Aller-
dings ist die Gesamtzahl solcher oder #hnlicher Fille gering und bedarf
deshalb keiner besonderen Wiirdigung.

Beim Einsteigen in den Bus und der Unterbringung in den Zellen ist eine
recht deutliche Reaktion sehr vieler Gefangener festzustellen. Sie sind durch-
weg erfreut — und geben dies offen kund - iiber die recht bequeme Un-
terbringung, die Sauberkeit und Helligkeit und iiber die Moglichkeit, durch
ein ausreichend grofles Fenster nach drauflen zu schauen. Gerade dieser
Umstand erscheint mir besonders erwahnenswert. Die Moglichkeit, nach
.draufen” sehen zu kénnen, am Verkehrsgeschehen teilzunehmen, Men-
schen mu beobachten und die Landschaft zu betrachten, vermittelt den Ge-
fangenen eine grofe Zahl von Eindriicken, auf die sie in den Anstalten
weitgehend verzichten mufiten. Durch diese Tatsache wird der Transport
fiir viele Gefangene zu einem Erlebnis, an dem sie recht lebhaft Anteil
nehmen. Dieser Umstand wirkt sich grundsitzlich positiv auf die Einstel-
lung und das Verhalten der Gefangenen aus. Es ist unter diesen Umstén-
den nicht verwunderlich, da# der Gefangene aufgeschlossen wird und
dementsprechend leichter zu behandeln ist. Er wird ansprechbar und be-
reitet kaum Schwierigkeiten. Besonders interessant wird das allgemeine
Verhalten der Transportgefangenen, wenn sie feststellen, daf im Bus eine
Frau transportiert wird. Dabei ist es unwichtig, um was fiir eine Frau es
sich hier handelt. Die Gefangenen bekommen sie auch grundsitzlich nicht
zu Gesicht. Aber allein die Tatsache, daf ein .weibliches Wesen™ mitféhrt,
veridndert das gesamte Fluidum. Viele Gefangene werden regelrecht . auf-
gekratzt”. Ich habe noch nie erlebt, daf die Bitte einer Frau nach etwas
Rauchbarem ohne sofortiges Echo geblieben wire. Tabak, Zigarettenpapier
und sogar Zigaretten werden der .Leidensgenossin” angeboten. Natiirlich
entwickeln sich lebhafte Gespriche. Selbstverstindlich achten die Trans-
portbegleiter darauf, daf diese im Rahmen bleiben. Es kommt hier und
da zu kleinen Anziiglichkeiten. Wahrend der Fahrt ist eine Unterhaltung
— bedingt durch die Fahrgerdusche — nur in unmittelbarer Umgebung der
einzelnen Zellen moglich. Wenn nun in einer dieser Zellen ein Gefange-
ner sitzi, der seine Zunge trotz Ermahnung nicht im Zaume halten kann,
so wird ihm eine Verlegung in eine weiter entfernte Zelle angedroht. Das
wirkt Wunder. Die Anwesenheit einer Frau, die Moglichkeit einer Unter-
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haltung mit ihr versetzen einige Gefangene in eine Art .Hochstimmung”.
Auch diese wirkt sich positiv aus und erleichtert den begleitenden Polizei-
beamten ihre Arbeit.

Die Gefangenen — im allgemeinen ohnedies nicht schiichtern — tauen
im Verlaufe des Transportes formlich auf und beginnen bald, verschiedene
Wiinsche zu &ufern. Es ist an der Tagesordnung, daf einzelne Gefangene
iiber Geld verfiigen und nun Zigaretten oder dhnliches eingekauft haben
michten. Es sind auch Gefangene dabei, die angeblich wegen ihrer Ver-
legung keine Moglichkeit hatten, am monatlichen Einkauf teilzunehmen;
auch diese é@ufern Wiinsche. Natiirlich ist nun der Bus keine mobile Kan-
tine, aber die Polizeibeamten bemiihen sich dennoch, bei Aufenthalten an
den Anstalten oder dhnlichen Anlidssen die vertretbaren Wiinsche der
Gefangenen soweit wie mdoglich zu erfiillen. Es hat sich immer wieder
gezeigt, daB solche menschlichen Gesten, die nicht durch eine Dienstvor-
schrift geregelt sind, von den Gefangenen mit Freude und Dankbarkeit
zur Kenntnis genommen werden. Der so — durch einen .Sondereinkauf™ —
bescherte Gefangene wird von dem Eingekauften amn seine Zellengenossen
abgeben und damit die allgemeine Stimmung im Bus verbessern. Auf diese
Weise zufriedengestellte Gefangene werden bestimmt im Verlauf des Trans-
portes keinerlei Schwierigkeiten bereiten.

Andere Gefangene duflern Wiinsche beziiglich ihrer Unterbringung. So ist
z.B. eine der Viererzellen niedriger als die anderen, weil sie iiber der
Achse liegt. Einem besonders grofen Gefangenen wire darin der Aufent-
halt auf die Dauer unbequem. Selbstverstindlich wird versucht, ihn in
einer anderen Zelle unterzubringen. Andere Gefangene wollen nicht in
einer Gemeinschafiszelle transportiert werden und méchten in einer Ein-
zelzelle untergebracht sein. Auch dieser Wunsch wird gegebenenfalls er-
fillt.

Zu diesen Vergiinstigungen treten aber noch andere hinzu. Hier nur eini-
ge kleine Beispiele. Im vergangenen Sommer war es wegen der manchmal
recht unertriglichen Hitze und trotz der eingebauten Ventilation mit Frisch-
lufizufuhr nicht immer moglich, im Fahrzeug ein ertrigliches Klima zu er-
halten. In solchen Fillen und bei ungefihrlich erscheinenden Gefangenen
hat der Polizeibeamte aus eigener Verantwortung die Zellentiir so weit
geofnet, daB sie nur noch von der Sicherheitskette gehalten wurde. Hier-
durch konnte eine wesentlich bessere Durchliifiung der einzelnen Zellen
erreicht werden. Man ist auch bei Aufenthalten in den Anstalten trotz des
damit verbundenen Zeitaufwandes dazu iibergegangen, den gesamten Bus
zu raumen. So hatten die Gefangenen die Moglichkeit, sich an einem
schattigen Pldtzchen fiir einige Minuten zu entspannen. Durch all diese
MaBnahmen kann die Polizei durchaus auf die Gefangenen einwirken.
Durch die Gewidhrung oder auch Versagung von Vorteilen lit sich das
dlgemeine Klima im Bus ausgezeichnet steuern.

102



Trotz all dieser Mafnahmen ist es natiirlich hin und wied er vorgekommen,
daf Gefangene den Transport kérperlich nicht besonders gut vertragen
haben. Schuld an diesen Zusténden hat nicht allein die raumliche Enge des
Transportbusses, sondern auch die stindige Schaukel- und Schlingerbewe-
gung des Aufbaues. Man kann aber beides nicht vermeiden. Fiir extreme
Fille werden in den Bussen Brechtiiten bereitgehalten. Leider stellen diese
nur einen Notbehelf dar. Man sollte iiberlegen, ob man den Gefangenen
vor Antritt der Fahrt entsprechende Tabletten verabreichen kénnte. Auch
die Mitnahme solcher der Ubelkeit vorbeugenden Mittel im Bus wire
anzuregen. Vorkommnisse dieser Art verursachen jedenfalls eine recht be-
trachtliche und unwillkommene Unruhe im Bus. Die Reinigung einer ver-
schmutzten Zelle und die anschlieBende Durchliifiung — eventuell noch
auf freier Strecke — fiihren zur Verzogerung der Fahri und stellen ver-
meidbare Gefahrenmomente dar.

Wie verhélt sich nun der Gefangene beim Anlaufen von Anstalten? Auch
hier werden sofort Wiinsche der verschiedensten Art laut. Einer will Ta-
bletten fiir irgendetwas, der andere méchte austreten, der dritte hat Durst.
Héufig stellten wir dann fest, daf® das Austreten nur ein Vorwand war,
um ein wenig aus der Zelle herauszukommen, sich die andere Anstalt an-
zusehen und einen Sonderspaziergang machen zu kénnen. Es werden also
Getriinke verteilt (im Sommer kaltes Wasser, im Winter h eifler Kaffee) und
auch Tabletten besorgt. Alle diese Verrichtungen erfordern einen betracht-
lichen Zeitaufwand und fithren mitunter zu Fahrplanverspidtungen. Bei
Anstalten, in die der Bus nicht hineinfahren kann, versuchen die beglei-
tenden Beamten, solche Aufenthalte ganz zu vermeiden. Dadurch werden
gefahrentrichtige Momente weitgehend ausgeschlossen. Im iibrigen liegen
verschiedene Anstalten so dicht beieinander, da man den Gefangenen
ein wenig Wartezeit durchaus zumuten kann.

Die Gefangenen werden schon beim Einladen, aber auch noch wihrend der
Fahrt, stindig auf die Sauberhaltung der Zellen hingewiesen. Es sind Aschen-
becher angebracht, die aber — speziell von den zahlreichen Pfeifenrauchern —
nur selten benutzt werden. Papierabfille werden in alle Ritzen und sogar
in die Deckenventilation gesteckt. Beim Ausladen muf der Beamte immer
darauf achten, dafl diese Abfille nicht zuriickbleiben. Einzelne Gefangene
biicken sich dann nur sehr unwillig nach diesen Dingen; keiner will ver-
antworllich sein. Ich habe allerdings nur einen Fall erlebt, in dem sich ein
Gefangener hartnéckig weigerte, die Zelle zu sdubern. In einem anderen
Falle hatte ein Gefangener auf dem kurzen Weg von Wiesbaden nach
Mainz in der einen Zelle die Nottoilette (einen unter dem Sitz befestigten
Eimer) entdeckt und mit einer Hinterlassenschaft geziert.
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Vielleicht wird man in einiger Zeit und nach weiteren Erfahrungen eine
Moglichkeit finden, um solchen Ausnahmeerscheimungen begegnen zu
kinnen. Ich denke da z.B. an einen Bericht, der zur Grundlage einer Haus-
strafe fiihren kénnte.

Nicht unerhebliche Schwierigkeiten bereitet mitunter die Unterbringung
von Komplicen. Wenn es sich nur um zwei Personen handelt, entsteht
kein Problem. Es gab aber Fille, in denen vier Komplicen zur selben Zeit
zu transportieren waren. Hitte man sie zu verschiedenen Zeiten verschubt,
so wire das die einfachste Lésung gewesen. So aber muften Umladungen
vorgenommen werden, die nie Verstindnis bei den Betreffenden hervor-
rufen. Aber auch dann noch besteht die Gefahr, daf durch Zurufe oder
durch Schieben von Kassibern entlang der Heizungsschachte eine Verstén-
digung erfolgt. Es sind also immer besondere Vorsichtsmafnahmen und
eine erhohte Aufmerksamkeit erforderlich. Wie weit das fiithren kann, soll
folgender Fall beweisen. Zwei Komplicen wollten sich durch laute Zurufe
miteinander verstindigen. Sie gaben die Versuche trotz eindringlicher Er-
mahnungen nicht auf. Es blieb also nichts anderes tibrig, als zur Absende-
anstalt zuriickzufahren und einen der Gefangenen auszuladen. Beide Ge-
fangene muften iibrigens geschlossen transportiert werden, weil sie in der
vorangegangenen Nacht in der Anstalt einen Ausbruchsversuch unter-
nommen hatten. Einer der Gefangenen wollte sich nicht gefesselt trans-
portieren lassen. Er begann seine Zelle zu demolieren, Dies war damit
zugleich auch der einzige Fall einer vorsitzlichen Sachbeschiédigung, den
ich erlebt habe. Der Gefangene mufte auf Grund seines Verhaltens an
Hinden und Fiifen gefesselt werden, bis wir ihn wieder in der Anstalt
ausladen konnten, Im Zusammenhang mit diesem FEreignis trat die Frage
auf, ob die Polizei eine Mdoglichkeit gehabt hitte, das Zurufen wirksam
zu verhiiten. Man kann ja auch auf der anderen Seite und meilenweit
von der ndchsten Anstalt entfernt nicht einfach umdrehen, um einen der
beiden auszuladen. Die dafiir bené&tigte Zeit wiirde dem Gefangenen aus-
reichen, alles Wichtige und Wissenswerte zu erfahren. Eine LOsung lige
meines Ermessens darin, daf man dem ,Schreier” einen Mundknebel an-
legt. Bs besteht keine einhellige Meinung dariiber, ob eine solche Maf3-
nahme moglich und unter diesen Umstinden gerechtfertigt wire.,

Ich habe bereits darauf hingewiesen, da die Atmosphére im Bus und das
Elebnis der Fahrt die Gefangenen frei und aufgeschlossen machen. Inter-
essant ist in diesem Zusammenhang das sich daraus entwickelnde Mittei-
lungsbediirfnis der Gefangenen. Einer der Gefangenen in einer Gemein-
schaflszelle ergreift immer das Wort, um von sich und seinen Taten zu
berichten. Aufschlufireich war dann der Vergleich zwischen dem Erzihlten
und dem in der Begleitakte Festgelegten, Dies Kapitel miifite dann meist
Dichtung und Wahrheit heifen. Einer schnitt geradezu beidingstigend auf,
der andere stapelte tief oder verniedlichte seine Handlungen. Dieses Mit-

104



teilungsbediirfnis hatten die Gefangenen nicht nur untereinander, sondern
auch den Polizeibeamten gegeniiber. Manch einer hat versucht, mit den
begleitenden Beamten Gesprache zu fithren. Mit mir selbst wollte ein Ge-
fangener, der wegen Mordes an einem Kriminalbeamten rechtskriflig zu
lebenslangem Zuchthaus verurteilt war, eine Unterhaliung fithren. Er tat
so, als kénne er kein Wasserchen trilbben — was iibrigens viele Gewalt-
verbrecher .auszeichnet” — und ftrat véllig unbefangen auf. Ob diese héu-
fig anzutreffende Regung einem .Wiedergutmachungsbediirfnis™ einerseits
oder andererseits einfacher Gewissenlosigkeit oder Dummheit entspringt,
mag dahingestellt bleiben. Psychologisch interessant ist diese Erscheinung
ohne Zweifel; jedoch hat selbst ein gutwilliger Beamter mit einigen Grund-
kenntnissen der Psychologie nicht die Zeit, diesem Problem weiter nach-
zugehen. Das Bemiihen vieler Gefangener, sich als Opfer widriger Um-
stinde anzusehen, ist dhnlich interessant, wenngleich es mir mehr auf die
Erlangung .mildernder Umstédnde” ausgerichtet erscheint.

Allgemein darf ich zu der Behandlung der Transportgefangenen seitens
der begleitenden Polizeibeamten feststellen, dafi sie nach meiner Uber-
zeugung gerecht und angemessen ist. Ich glaube, gezeigt zu haben, daf
wir uns nicht als Ridcher oder Richter fithlen, sondern bestrebt sind, die
uns iibertragenen Aufgaben objektiv, gerecht und menschlich durchzufiihren.

Zur Abrundung und Ergénzung des Bildes méchte ich noch folgendes sagen:

In der Zeit vom 29. Mai 1961 bis zum 31. Januar 1963 wurden 27361
Gefangene transportiert. Mit den dabei eingesetzten Bussen wurden 246 876
Kilometer zuriickgelegt. Bs gab keine Verkehrsunfille, bei denen mehr
als geringer Lackschaden entstanden wire; Personen wurden in keinem
Falle verletzt. Im Verlaufe der gesamten Zeit ist es weder zu einer Flucht
noch zu einem Fluchtversuch eines Gefangenen gekommen. Mit Ausnah-
me einiger kleiner Zwischenfille, von denen ich zum Teil berichtet habe,
ereigneten sich keine ernsteren Vorkommnisse.

Ich hatte einundeinhalbes Jahr lang Gelegenheit, Erfahrungen zu sammeln
und Erkenntnisse zu gewinnen, weil ich in dieser Zeit bei der Durchfiih-
rung der Transporte unmittelbar mitgewirkt habe. Die nun von mir gezo-
gene Bilanz darf ich wohl mit erfreulich ansprechen. Ich darf hoffen und
unterstellen, daff auch in dieser Tatsache eine Rechtfertigung fiir das neue
Gefangenensammeltransportverfahren erblickt werden kann.
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Aufgaben und Erfahrungen aus dem Berufsalltag
im Gerichtsgefangnis Neustadt a. d. Aisch
Von Hauptwachtmeister Karl Michl, Neustadt a.d. Aisch

Das Gerichtsgefangnis Neustadt a. d. Aisch ist nach den Einweisungsbe-
stmmungen vorgesehen zum Strafvollzug von Freiheitsstrafen Verurteilter
aus den Amtsgerichtsbezirken: Neustadt a. d. Aisch, Bad Windsheim und
Scheinfeld — als den drei nordwestlichen Gerichtsbezirken des Landgerichts
Niirnberg-Fiirth — soweit es sich um Verurteilungen zu Haft- oder Ge-
fingnisstrafen handelt, und zwar:

a) bei Ménnern von einer Dauer bis zu 1 Monat,
b) bei Frauen von einer Dauer bis zu 1 Woche.

Es ist auferdem Vollzugsanstalt fiir Untersuchungsgefangene bis zum Zeit-
punkt ihrer Verurteilung und Arrestvollzugsanstalt fiir Freizeit- oder Kurz-
areste jugendgerichtlich geahndeter Vergehen Jugendlicher oder Heran-
wachsender aus dem gleichen Gebiet.

Riumlich ist das Gerichtsgeféngnis untergebracht inn Amtsgerichtsgebéude.
Das Gebiude selbst wurde im Jahre 1840 als Fronfeste erbaut. Der statt-
liche Massivbau aus Sandsteinblécken umfafit vier Stockwerke. Im Erdge-
schof und im ersten Stock befinden sich die Amtsraume des Amtsgerichts,
im zweiten und dritten Stockwerk die Dienst- und Vollzugsrdume des
Gerichtsgefidngnisses sowie die Dienstwohnung des Verwalters. Die nor-
male Belegféhigkeit betrdgt fiinfundzwanzig Ménmer und zehn Frauen.
Die durchschnittliche Belegzahl belduft sich auf etwa fiinfundzwanzig Per-
sonen. Die Vollzugsrdume bestehen aus zehn Zellen und einem Arbeits-
raum. Zeitweilig wird die grofte Zelle als zweiter provisorischer Arbeits-
raum mitbenutzt. Alle Zellen sind als Gemeinschaftszellen fiir drei bis acht
Personen vorgesehen. Notwendiger Einzelvollzug kann also nur in freien
Gemeinschaftszellen (vier Dreimannzellen) durchgefiihrt werden. Ein Wasch-
raum mit Brausebad ist vorhanden. Es herrscht noch Kiibelsystem und die
Beheizung ist veraltet. Der Kiichenbetrieb wird von der Ehefrau des Dienst-
leiters geleitet unter der Mithilfe von weiblichen Gefangenen.

Die hohe Lage der Vollzugsraume und die drei Meter hohe Mauer, die
das Gebidude nach riickwirts umschlief3it, bieten eine relativ gute Abschir-
mung und Absicherung nach aufen hin. Die Zellenfenster sind mit Fen-
stergittern versehen und zur Straflenseite hin zusatzlich durch Drahtglas-
scheiben gesichert. In den Zellentiiren sind Escenklappen angebracht. Die
Sicherheit an den Fenstern unmittelbar zur Straienfront ist nicht voll ge-
wahrleistet. Hier sind noch Mafnahmen zu ireffen, um den Sicherheits-
bediirfnissen gerecht zu werden. Die Gefahr, die durch Kassiber und andere
Vorkommnisse entsteht, darf keineswegs als harmlos gewertet werden, denn
man mub sich vor allem der Tragweite bewuft sein,
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Die Vollzugsrdume sind vom iibrigen Gebidude durch Eisen- und Holz-
gitter asbgesichert. Der Hofraum ist auf der einen Langsseite vom Gerichts-
gebdude, auf der anderen Lingsseite vom Wirtschaftsgebdude und auf
beiden Querseiten von der hohen Mauer umfriedet. An diesen Hofraum
schliefit sich hinter dem Wirtschaftsgebdude ein grofier Gemiisegarten an.
Der Hofraum hat gepflasterte Gehwege, Rasenflachen und ist mit Béumen
bepflanzt, wodurch er ein freundliches Aussehen erhilt. Fiir die vorge-
sehenen Spazierginge der Gefangenen ist also ein giinstiger Platz vorhan-
den. In Ganzen aber sind Anordnung und Einrichtun g iiberaltert und
wirken diister. Beheizungs- und Kiibelsystem sind unzeitgemé&® und werden
auch von abgebrithten Gefangenen als riickstdndig und von Gestrauchel-
ten (besonders von Personen, die wegen Verkehrsdelikten i nhaftiert wurden)
vereinzelt auch als menschenunwiirdig empfunden.

Bs scheint hier auch erwihnenswert, daf das derzeitige Beschickungsge-
biet durch die Auflésung der Gerichtsgefingnisse Bad Windsheim und
Scheinfeld entstanden ist, ohne daf im Gerichtsgefdngnis Neustadt a. d.
Aisch eine zeitgemife Renovierung bzw. Umgestaltung vorgenommen
worden ist, obwohl das Gerichtsgefingnis Neustadt a. d. Aisch im Ver-
héltnis zum aufgeldsten Gerichtsgefédngnis Bad Windsheim, das frither land-
gerichtliches Aushilfsgefingnis war, schon vor der Aufl&sung verhiltnis-
mafig schlecht abschnitt.

Die Anstalt ist nur von mittlerer Sicherheit. Der Strafvollzug ist im hiesigen
Gerichtsgefdngnis reformbediirftig und muf sich den modernen Erforder-
nissen anpassen, um mit der fortschrittlichen Entwicklung Schritt halten zu
kénnen. — Die bereits vielfach geduBerten Bedenken in der Uffentlich-
keit iiber den Riickstand im Strafvollzug im allgemeinen sind daher nicht
zu iiberthoren. .Diese Probleme gehen uns alle an und sind schlieflich
eine unabdingbare Aufgabe der Zivilisation”. Freilich wéren die schnell-
sten und wirksamsten Mafinahmen in der Errichtung von Neubauten nach
modernen Gesichtspunkten zu finden. Es ist zu hoffen, daf es den Ver-
antworllichen gelingt, geeignete Mafnahmen zu beschlieBen, um fiir dieses
.soziale Kernproblem fiir den Strafvollzug von morgen* recht bald die
hierzu notwendigen Schritte unternehmen zu kénnen.

Der Dienstbetrieb wird durch zwei planméfige Strafvollzugsbeamte auf-
rechterhalten, zeitweilig unterstiitzt durch Beamte im Vorbereitungsdienst.

Vorstand des Gerichtsgefangnisses ist der aufsichtfithrende Richter des Amts-
gerichts.

Die Tageseinteilung und der Strafvollzug selbst werden im Prinzip genau-
so gehandhabt, wie in allen Gbrigen Strafanstalten, n@mlich nach den
Richtlinien der Dienst- und Vollzugsordnung.
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Morgens nach griindlicher Korperpflege hat jeder Gefangene sein Lager
zu ordnen. Auf einwandfreie Sauberkeit der Haftraume und Einrichtungs-
gegenstinde wird stets geachtet; denn schon bei einer geringen Lockerung
der stiindigen Kontrollen 146t sich sofort ein Nachlassen an Ordnung und
in hygienischer Hinsicht feststellen. Zudem haben viele Gefangene keinen
Sinn fiir diese Dinge und miissen immer zur Ordnung und Sauberkeit an-
gehalten werden.

Nach dem Friihstiick werden alle arbeitsfihigen Gefangenen in den Ar-
beitssaal zum Montieren von Spielwaren gefiihrt. Jeder Gefangene hat
sein festgesetztes Arbeitsmafl zu leisten. Fiir weniger Leistungsféhige oder
in der Montagearbeit noch nicht erfahrene Gefangene wird das Tagewerk
entsprechend niedriger bemessen, Vor allem wird auch darauf geachtet,
da® in dem Arbeitsbetrieb ein voller Produktionsablauf gewihrleistet ist
bzw. eine werkgerechte Arbeit geleistet wird.

Der Arbeitsbetrieb wurde in fritheren Jahren vielfach durch Aufenarbeit
aufrechterhalten. Seit einigen Jahren besteht ein dauernder Arbeitsvertrag
mit einer Spielwarenfirma auf Montage bzw. Teilmontage von Spielwaren,
friher aus Blech, jetzt aus Plastik. Dadurch ist eine ,dauernde und sinn-
volle” Beschiftigung der Gefangenen gewdhrleistet und der Aufendienst
wesentlich entlastet. Durch die Arbeitsverlagerung konnte im iibrigen auch
die Verkiirzung der Arbeitszeit ohne Personalverstiarkung durchgefiihrt
werden.

Die Arbeitsbelohnung wird entsprechend dem Fleif5 und der Leistung ein-
gestuft und je zur Hilfte als Hausgeld bzw. als Riicklage gutgeschrieben,
die den Gefangenen nach seiner Entlassung in der ersten Zeit vor finan-
zieller Not schiitzen soll. Gerade in bezug auf die Riicklage darf man es
im Hinblick auf die kiinftige Entlassung an sozialemm Gewissen nicht feh-
len lassen, denn die Entwicklung des Sparsinns laft leider bei der Mehr-
zahl der Gefangenen sehr zu wiinschen iibrig.

In Neustadt a. d. Aisch befindet sich des weiteren eine Zweigstelle der
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Niirnberg-Fiirth.

Das Amisgericht Neustadt a. d. Aisch ist Haftgericht fiir die Amtsgerichts-
bezirke Bad Windsheim, Scheinfeld und Neustadt a. d. Aisch. Durch dieses
Gebiet fiihrt die Bundesstraffe 8 und die Hauptstrecke der Bundesbahn
Niirnberg-Frankfurt am Main. Das Gebiet ist Durchgangsgebiet des baye-
rischen Teils der Hauptverkehrsachse Siidost-Nordwest und bringt dadurch
eine grofle Einweisung von Untersuchungsgefangenen, insbesondere Land-
streichern und sogenannten Fernfahrermédchen, mit sich.

Die kleine Vollzugsanstalt bedingt, daB Vollzugs- und Verwaltungsdienst
in stindigem Wechsel zu leisten ist, also Aufgaben erledigt werden miissen,
die in gréferen Vollzugsanstalten getrennt von verschiedenen Beamten
erledigt werden,
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Kiichen- und Arbeitsbetrieb erfordern immer wieder die Einreichung von
Strafortsainderungsgesuchen. Den Gesuchen ist bisher schnell und aus-
nahmsles entsprochen worden. Infolge Uberbelegung der Sirafanstalten
Niirnberg werden auch des Gfteren Gefangene dem Gerichtsgefingnis Neu-
stadt a. d. Aisch iiberstellt.

Trotz der geringen Belegstarke ergibt sich bei der hiesigen Anstalt ein
recht buntes und abwechslungsreiches Bild. Neben Untersuchungsgefan-
genen und Erstbestraften — {iberwiegend aus der landlichen Umgebung —
sind in der Anstalt Wiederholtbestrafte und aufgegriffene _schwere Bur-
schen” und nicht zuletzt ,leichte Maddchen® aus ganz Deutschland unter-
gebradit. Vielfach befinden sich unter den Untersuch ungsgefangenen
Landstreicher und Bettler, sogenannte Tippelbriider, meist in einem vollig
verwahiosten Zustand. Vereinzelte werden auch mit Ungeziefer und
ansteckenden Krankheiten behaftet eingeliefert. Besteht dexr Verdacht einer
ansteckenden Krankheit, besonders einer Tuberkulose oder Geschlechts-
krankheit, wird unverziiglich der Anstaltsarzt, der hier der Leiter des Ge-
sundheitsamtes ist, verstandigt und der Gefangene im Interesse der Volks-
gesundheit notfalls zur erforderlichen Weiterbehandlung in die zustindige
Haftanstalt iiberstellt. Eine Weiterverbreitung derartiger Krankheiten muf
unter allen Umstinden vermieden werden. Gegenstiinde, die von ihnen
benutzt worden sind bzw. Raume, in denen sich ansteckende Kranke
aufgehalten haben oder die von Ungeziefer befallen sind, werden entwest
und entseucht.

Die besondere Tragik dieser meist schon einschligig Vorbestraften liegt
oft darin, daff sie glauben, von keinem Mitmenschen mehr verstanden
zu werden. Sie geben an ihrem Schicksal allen Menschen und Behérden
die Schuld und suchen sie bei sich am allerwenigsten.

Der Strafvollzugsbeamte, der in seiner Dienstausiibung auch menschliche
Aufgaben sieht, steht hier vor vielen Problemen, um vor allem die Ge-
strauchelten wieder in die Gemeinschaft zuriickzufiihren.

Die Schwierigkeiten liegen darin:

a) die Belegzeit ist kurz. Sie soll trotzdem mit dazu beitragen,
eine nachhaltige gute Wirkung zu erzielen.

b) Der Vollzug wirkt &uferlich durch di¢ Anordnung und Ein-
richtung des Gerichtsgefangnisses veraltet und in mancher Hin-
sicht — gemessen an heutigen Vorstellungen — unhygienisch
und riicksténdig. Es muf daher durch den Einsatz des Straf-
vollzugsbeamten ein Ausgleich geschaffen werden, wobei es
bekanntlich von wesentlicher Bedeutung ist, vor Gefangenen
Entschlossenheit und eine ausgleichende Art zu beweisen, was
schlieflich zur Stérkung der Autoritét erheblich beitrégt.
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Es ist nicht moglich, eine Patentlosung fiir alle Fille zu finden. Jeder Ge-
fangene muf und will anders angesprochen sein und ist seinem Naturell
nach zu behandeln. Dies erfordert ein grofies Maff an Einfiihlungsver-
mogen und ein bestimmtes Fingerspitzengefiihl und viel guten Willen.

Der Gestrauchelte ist in dem engverquickten Nebeneinanderleben anders
zu behandeln als der unverbesserliche schwere Bursche. .Es muf vor allem
die standige Gefahr des Strafvollzugs auf ein Mindestmaf herabgesetzt
werden, daf der leicht anféllige, aber im Grunde nur gestrauchelte Ge-
fangene durch entsprechende Begegnung im Strafvollzug schlechter nach
Hause geht, als er kam.” Dem und vielen anderen Forderungen kann in
einem kleinen, veralteten Gerichtsgefangnis viel schwieriger entsprochen
werden als in einer sogenannten Grofanstalt, da der Aufsichtsbeamte durch
die Vielfiltigkeit seiner Aufgaben und durch die Kiirze der Belegzeit zeit-
lich viel weniger auf den Gefangenen eingehen und einwirken kann als
sein Kollege in einer GroBanstalt.

Bei einer gréferen Belegung féllt es in Ermangelung von Einzelzellen
grundsitzlich schwer, die zu den verschiedenartigen Strafen verurteilten
Tater und die in Untersuchungshaft genommenen Tatverdéachtigen aus-
einanderzuhalten. Dies macht die .Resozialisierungsbemiihungen” des Straf-
vollzugsdienstes besonders schwierig. Durch die Abtrennung von Dauer-
kunden sollte, soweit mdoglich, eine kriminelle Ansteckung verhindert
werden.Zweck und Ziel des Strafvollzugs ist, dem Gefangenen zu der Einsicht
zu verhelfen, daf er fiir begangenes Unrecht einzustehen hat, und ihn
wieder in die Gemeinschaft einzugliedern. — Der Vollzug soll den Willen
und die Féahigkeit des Gefangenen wecken und stdrken, kiinftig ein gesetz-
mifiges und geordnetes Leben zu fiihren.

Zur Brreichung dieser Ziele sollte der Vollzug stirker auf die Persénlich-
keit des Gefangenen abgestellt werden, damit seinen schidlichen Neigun-
gen entgegengewirkt werden kann und giinstige Ansatzpunkte gefunden
werden. Vor allem bei jugendlichen Inhaftierten steht im Mittelpunkt dieser
Erziehungsaufgabe unter anderem das Nachholen versdaumter Charakter-
bildung.

Ausschlaggebend dafiir ist, und das muf das stindige Bemiihen sein, daf
keine Kasernenhof-Atmosphire herrscht; eine freiheitliche Erziechungsarbeit
muBl das Grundprinzip fiir eine realistische Behandlungsmethode von Ge-
setzesbrechern sein. Selbstverstandlich geniigt nicht allein die Qualitit des
Strafvollzugs mit ihren Ideen, sondern entscheidend fiir dieses Gelingen
ist ebenso die fachliche Eignung und die Persénlichkeit des einzelnen Be-
amten bzw. Angestellten. ,Eine Arbeit, die vielfach die ganze Kraft be-
ansprucht, um allen Aufgaben gerecht zu werden. — Und schlieflich die
Vorausselzung dafiir trégt, dafl jeder Einzelne bemiiht und von der niich-
ternen Erkenntnis geleitet ist, Verantwortung zu iibernehmen und zu
tragen.”
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Alles Menschliche aber ist unvollkommen. — Es hat seine Schwichen und
seine Stirken. .Moge daher Gott fiir diese verantwortungsvolle Aufgabe
allen Bediensteten im Strafvollzug die Gnade und Kraft geben, mensch-
liche Bezichungen zu entfalten, daf sie schaffensfreudig und im klaren
BewuBsein zu ihren Verpflichtungen stehen im Sinne der Gerechtigkeit,
die Gefangenen zur Wahrheit und zum Guten zu erziehen und zu bessern.”

Meines Erachtens gibt die Hilfeleistung des Beamten den meisten Gefan-
genen die Moglichkeit und Kraft, sich in das soziale Zusammenleben in
der Freiheit einzuordnen und sich in ihm zu bewahren. Es wire sehr zu
wiinschen, da ein noch gréBerer Prozentsatz, insbesondere der Jugend-
lichen, die Energie besife, aus ihrem Leben noch etwas zu machen. Er-
fahrungsgemdf aber lernen sie vielfach im Geféngnis Komplizen kennen,
die ihnen mehr schaden als der beste Strafvollzug ihnen niitzen kann.

Unter diesen jungen Burschen gibt es viele, die gerne den starken Mann
spielen und ihrer Umwelt beweisen wollen, wie wenig sie sich um die
Ordnung der Gesellschaft kiimmern, in der sie leben. Es ist eine besorg-
niserregende Tatsache, da8 solche vielfach jugendliche Straffiillige das Po-
lizeirevier und die Jugendgerichte sehr frith und recht nachdriicklich kennen
lernen. Dies ldBt auch erkennen, daf ein hoher Prozentsatz der Straffal-
ligen an ausgeprigter Willensschwiiche leidet und es vielen an Konzen-
trationsfdhigkeit, Zielstrebigkeit und Berufsinteresse fehlt. — Freilich kann
man bei diesen jugendlichen Menschen sehr unterschiedliche Charaktere
feststellen. Bei einzelnen scheint .Hopfen und Malz verloren®. Bs wire
aber abwegig und gefihrlich, alle iiber einen Kamm scheren zu wollen und
ihnen zu bescheinigen, daf mit ihnen nichts anzufangen sei. SchlieBlich
darf man iiber diese jungen Leute nicht den Stab brechen, denn vielfach
zeigen sich offensichtlich die Mangel des Elternhauses. Oft liegt es auf der
Hand, daB das schlechte Verhalten bei den Eltern wurzelt und daf diese
schuld sind, wenn sich die Jugendlichen unverstanden fiihlen und ihre
eigenen Wege gehen. Mitunter ist es Zeitmangel und auch Bequemlichkeit
der Eltern. Nicht selten wird die Aufsichtspflicht schon von friihester Ju-
gend an vernachlassigt. —

Auch diese Jugendlichen werden mit einer niitzlichen Arbeit beschiftigt,
der FleiB und die Arbeitsleistung ist sehr unterschiedlich. Es zeigt sich aber
immer wieder, daf® es noch gute Ansatzpunkte gibt, denn erfreulicherweise
ist festzustellen, daf sich ein sehr grofer Teil dieser Jugendlichen gut fiihrt
und die ihnen zugeteilten Montagearbeiten mit anhaltendem Fleif und
Sorgfalt zur Zufriedenheit ausfiihrt. Gerade bei den Jugendlichen muf
immer wieder versucht werden, sie fiir eine freiwillige Mitarbeit zu ge-
winnen, BEs kommt hierbei sehr auf die Behandlungsmethode und den
daraus resultierenden Eindruck an, den sie vom Gefédngnispersonal gewin-
nen. Man darf sich von diesen jungen Menschen nicht zu sehr distan-
zieren; man muf dariiber hinaus einen Vertrauenskontakt des Verstehens
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und des Verstandenseins erreichen und ihnen Lebenshilfe und Glaubens-
hilfe zu geben versuchen. Auf dieser Grundlage sollen sie innerlich sichere
und ausgeglichene Menschen werden und damit an Selbstvertrauen und
Selbstachtung gewinnen.

Die Erfahrungsbilanz ist leider von der betriiblichen Tatsache gekennzeich-
net, dafl die Aussichten auf ein kiinftiges Wohlverhalten dieser jungen
Menschen in der Freiheit vielfach negativ zu beurteilen sind. Daraus geht
auch hervor, da$ die ersten Verurteilungen héufig keine Wirkungen zeigten.
Hier offenbart sich auch ganz deutlich, da mit Bagatellstrafen oft krimi-
nelle Laufbahnen beginnen, die schlieflich zum Riickfall und damit ins
Zuchthaus fiihren.

Die praktischen Erfahrungen beim Wochenendvollzug haben ergeben, daf
Jugendliche, die zum Wochenendvollzug geladen waren, unpiinktlich an-
getreten sind und mehrmals iiberhaupt nicht zum Arrestantritt kamen; sie
muften vorgefiihrt werden.

Auch in der Fiihrung lassen sich krasse Gegensitze feststellen. Meiner
Auffassung nach gibt es in der Wesensart dieser jugendlichen Inhaftierten
drei Typen:

1. asoziale Elemente, die unfihig sind, sich in die Gesellschaft
einzuordnen,

2. schwer erziehbare Jugendliche, bei denen zwar keine Abartig-
keiten vorliegen, denen es aber an der inneren Ansprechbar-
keit mangelt,

3. Mitldufer, selber nicht aktiv, die aber hin und wieder von
schlechtem EinfluB erfafft und zu Straftaten verleitet werden.

Manche dieser jungen Menschen, die das Geld zu einem anspruchsvolleren
Leben durch die berufliche Arbeit nicht verdienen, schrecken auch vor
einem Diebstahl, ja sogar vor Gewaltverbrechen nicht zuriick.

Die Seelsorge fiir die Gefangenen der evangelischen und katholischen
Konfession ist mit den beiden &rtlichen Geistlichemn vertraglich gesichert.
Grundsitzlich findet durch den jeweiligen Stadipfarrer einmal im Monat
ein Gottesdienst statt, der im Sitzungssaal abgehalten wird.

Fiir eine sinnvolle Verwendung der Freizeit steht den Gefangenen geeig-
netes Lesematerial zur Verfiigung. Der Lesegeschmack neigt mehr zu ei-
nem spannenden Buch, in manchen Fillen ist Interesse an technischen
Dingen vorhanden. Eine weitere Moglichkeit, die Freizeit sinnvoll zu ge-
stalten, gibt es auch durch Laienspiele, Brett- und Geschicklichkeitsspiele.

Die Fiihrung ist grundsatzlich hausordnungsgemaf. Manche fiihren sich
besonders gut und sind sehr fleifig. Mitunter hat man es auch mit .heuch-
lerischen Frommlern™ zu tun. Vereinzelt lassen sich aber auch Typen von
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Gefangenen mit allen Unsitten und Bosheiten registrieren. Es gibt eben
Menschen, die sich einfach nicht einordnen wollen und sich grundsétzlich
nur einer duferst strengen Behandlung beugen. Mit Milde und Entgegen-
kommen ist bei diesen nichts auszurichten, das wird meist nur als Schwache
ausgelegt. Bei derartigen Situationen muf eine ,unverzichtbare und un-
mifiverstindliche Grenze® gezogen werden, denn solche Gefangene haben
es offensichtlich nur darauf angelegt, eine Atmosphére der Unruhe sowohl
unter den Gefangenen als auch unter den Beamten zu schaffen, wobei
sich offenbar im #uferen Ausdruck die innere Verderblichkeit spiegelt.
Hier ist ein besonders wirksames und konsequentes Durchgreifen richtig,
um solchen notorischen Querulanten und Intriganten sofort ihr schmutziges
Treiben zu legen. — Andererseits muf man selbstverstindlich ebenso im
Interesse der Disziplin und Ordnung vor einer .Dramatisierung” von Ver-
stofen und Vorkommnissen warnen.

Leider fehlt den Beamten manchmal selbst das menschliche Verstandnis
fiir einen Gefangenen, und sie lassen sich durch sein Verhalten irrefiih-
ren.

Bemerkenswert ist, so paradox es auch klingen mag, daffi man vielfach
Riickféllige, alte Knastologen also, als die zuverlissigsten Gefangenen re-
gistrieren kann. Sie haben sich meist mit ihrem Schicksal abgefunden und
fligen sich ohne Aufséssigkeit in den Strafvollzug ein,

Der Strafvollzug soll nicht nur Siithne fiir ein Verbrechen oder Vergehen
sein, sondern auch eine erzieherische Aufgabe erfiillen. Alteingebrachte
Vorurtele miissen iiberwunden werden. Im modernen Strafvollzug tritt
das Individuelle und das Psychologische in den Vordergrund. Grundsiiz-
liches Ziel aller Bemiihungen miifite ein Strafvollzug sein, der den Gefan-
genen zur Besinnung bringt, der in ihm innere Werte weckt und ihn auf-
schliefit fiir echte mitmenschliche Beziehungen.

Jeder Strafvollzugsbeamte weiff, daf die Leistung eines Gefangenen nach-
lift, wenn man sie nicht anerkennt. Er wird nicht nur in seinen Leistun-
gen, sondern auch in seinem seelischen und kérperlichen Befinden nach-
lassen, ja er wird sogar in seiner moralischen Haltung noch weiter sinken.
Zudem ist es auch eine bekannte Tatsache, dafs eine anerkannte Arbeits-
leistung und Fiihrung anspornt und Freude macht. Das bedeutet schlief-
lich auch einen sittlichen Wert und eine Lebensnotwendigkeit.

Ein weiteres Problem bedeutet die bevorstehende Entlassung der Gefan-
genen. Auch hierbei ist es unsere Pflicht, allen Inhaftierten zur Seite zu
stehen. In vielen Fallen bietet sich den Vollzugsbeamten die Méglichkeit,
zu helfen. Vermittlung von Arbeitsplatz und Unterkunft ist ihm in Zusam-
menarbeit mit anderen Stellen immer wieder méglich. Mitunter wird er
aufgegebene personliche Kontakte mit Angehorigen wieder herstellen
kdnnen.
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Bemerkenswerterweise werden namentlich bei der Entlassung vielfach Be-
teuerungen und Bekundungen des guten Willens fiir ein kiinftiges Wohl-
verhalten in der Freiheit gedufert. Doch wer kennt nicht die unerforschten
Wechselbeziehungen zwischen Vorsatz und Endergebnis. Es ist daher be-
zeichnend und eine betriibliche Bilanz, wenn von Gefangenen nach ihrer
Strafverbiifung trotz zugewiesener Arbeit und Unterkunft die ihnen ge-
botene Maglichkeit der Wiedereingliederung nicht genutzt wird und des-
halb gar mancher wieder mit neuem Schuldkonto beladen in das Geféng-
nis zurtickkehrt.

Diese Darlegungen konnten sehr leicht die Vorstellung entstehen lassen,
daB der Strafvollzugsdienst an einem kleinen Gerichtsgefdngnis unzeitge-
mal und sinnlos geworden sei. Dem ist aber nicht so.

Fir die VerbiiBung von kurzen Freiheitsstrafen ist eine kleinere Anstalt
geradezu geschaffen. Erstbestrafte verbiifen erfahrungsgemap ihre Freiheits-
strafe lieber an einer kleinen Anstalt als in einer grofien, die sie instinktiv
ablehnen. Dies trifft besonders bei den Gestrauchelten zu, die aus dem
lindlichen Milieu stammen. Man muf um so mehr bemiiht sein, der Ge-
sellschaft gestrauchelte Menschen als vollwertige Mitglieder zuriickzuge-
winnen. Das kleine Geféngnis bietet ihnen durch die kleinere Gemeinschaft
eine gewisse heimische Atmosphére. Daraus ergeben sich viele Forderungs-
moglichkeiten und gute Erfolge des Strafvollzugs.

Wie der Arbeitsbetrieb des Gerichtsgefdngnisses Neustadt a. d. Aisch zeigt,
laft sich dieser an einem kleinen Gerichtsgefdngnis auch wirtschaftlich
giinstig gestalten. Gemessen an der Durchschnittshelegung waren die bisher
erzielten Einnahmen aus unserem Arbeitshetrieb sehr beachtlich.

Es ist aber vor allem so, daff meines Erachtens jeder Vollzugsbeamte am
Ende seiner Ausbildung oder zu Beginn seiner Laufbahn ein kleines Ge-
richtsgeféingnis absolvieren miifte, In kleinen Anstalten lernt der Vollzugs-
beamte — bedingt durch die gliickliche Verbindung von Verwaltung und
Vollzugsarbeit - selbstdndiges und vielfaltiges Arbeiten.

Die Sicht und der Kontakt zum iibrigen Leben und zur menschlichen
Gemeinschaft leidet durch Massenbetrieb und augenscheinliche Trennung
nicht so wie in einer groffen Anstalt, weil er hier nicht der Gefahr der
Einseitigkeit ausgesetzt ist und die ganze Gemeinschaft der Strafvollzugs-
beamten durch die Titigkeit an einem kleinen Gerichtsgefdngnis am leich-
testen und in iiberzeugendster Weise demonstrieren kann, wie vielfiltig,
wie verantwortungsreich und wie schwierig die Tatigkeit des Strafvollzugs
ist. Das aber ist doch ein wesentlicher Faktor aller Erwégungen und Ziel-
setzungen eines zeitgemafen Strafvollzugs, daf die Téatigkeiten und Auf-
gaben des Strafvollzugsbeamten richtig erkannt nnd gewiirdigt werden
von ihren Vorgesetzten, von den Volksvertretern und vom ganzen Volk.
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Aus der Arbeit der Straffélligenhilfe
Siidwiirttemberg-Hohenzollern im Landesverband
Wiirttemberg e. V. Sitz Tiibingen im Jahr 1962
Von Geschéftsfithrer Fritz Jehle, Tiibingen

Die Straffalligenhilfe ist keine leichte Aufgabe. Sie erfordert viel Einsicht,
Liebe und Geduld, aber auch die Kraft zur Ablehnung oder Einschrankung,
wo Mifbrauch zu befiirchten ist, vor allem bei Barunterstiitzung. Erschwert
wird die Arbeit durch das Mifitrauen, das den Straffélligen ganz allgemein
entgegengebracht wird. Leider ist das vielfach begriindet. Es gibt aber
gliicklicherweise auch solche, die an sich gut veranlagt sind, aber durch
ungliickliche Umstinde mit dem Strafgesetzbuch in Konflikt und damit
ins Gefingnis kamen. Diesen bei ihrer Entlassung mit Rat und Tat an die
Hand zu gehen, ist uns ein besonderes Anliegen. Aber auch den anderen
soll nach Madglichkeit geholfen werden; sie sollen, wenn sie riickfallig
werden, nicht sagen konnen, es habe sich niemand um sie gekiimmert.

In unserer Fiirsorgearbeit wurde unser Verein, der seit Juni 1962 den
obengenannten Namen fiihrt (vorher .Verein fiir Gefangenen- und Ent-
lassenenfiirsorge in Siidwiirttemberg-Hohenzollern ), auch im Kalender- und
Rechnungsjahr 1962 stark um Hilfe angegangen. Strafgefangene und -ent-
lassene sind eben vielfach auf fremde Hilfe angewiesen. Wir und unsere
Bezirksvertreter waren bemiiht, ihnen im Rahmen des Maglichen zu helfen.

Was im vergangenen Jahr getan wurde, diirfte sich aus folgenden Zahlen
ergeben:

In Tiibingen sprachen 1273 entlassene Gefangene bei der Kreisliga der
freien Wohlfahrtspflege, Betreuungsstelle, die auch fiir unseren Verein titig
ist, vor. Uber sie erhielten 636 Personen Ubernachtung und Verpflegung

fiir einen oder mehrere Tage. Auch vielen Gefangenen des Landgerichts-
gefdngnisses Tiibingen wurde geholfen, besonders mit Kleidungsstiicken.

Finanziell am stérksten beansprucht wurde unser Verein von den Insassen
des Landesgefdngnisses Rottenburg/N., das den Winter tiber annihernd
700 Insassen hatte. Entlassen oder verschubt wurden 1441. Vielen von
ihnen muBte vorher mit Bekleidung geholfen werden. Aufwand 8934,— DM.
519 Gefangene bzw. ihre Familien erhielten Beihilfen im Gesamtbetrag
von 10982,— DM. Weihnachtsbescherung, Unterstiitzung hilfsbediirftiger
Angehdriger, Kauf von Biichern u. a. verursachte einen Aufwand von
6892,- DM. Im ganzen verausgabte die Bezirksvertretung Rottenburg
27 567,- DM. Ermoglicht wurde das vor allem durch betrachtliche Zuwen-
dungen unserer Bezirksvertreter und von Firmen. Ein guter Teil der Aus-
gaben wurde auch von den unterstiitzten entlassenen Gefangenen wieder
ersetzt,
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In ganz Siidwiirttemberg - Hohenzollern erhielten 2020 Personen (viele
mehrmals) zusammen 29 109,— DM Barunterstiitzung einschlieBlich Fahr-
gelder. Fiir Sachleistungen (Ubernachtung, Heim- und Reiseverpflegung,
Bekleidung) wurden 23 869,— DM ausgegeben. Mit diesen Anschaffungen
und den gespendeten Bekleidungsstiicken und Lebensmitteln konnte vielen
geholfen und manche Familie bedacht werden.

Besonders am Herzen lag uns die Vermittlung von Arbeit, die fast immer
auch geldliche Hilfe fiir Ubernachtung, Verpflegung, Bekleidung, Weiter-
reise oder fiir die erste Zeit der Arbeitsleistung erforderte. Vor allem be-
mithten wir uns, Straffélligen, die auf sich selbst angewiesen, also ohne
heimatliche Hilfe sind, Arbeit und Unterkommen zu verschaffen, was bei
der glinstigen Wirtschaftslage keinen besonderen Schwierigkeiten begegnete.
Auch bei der wohnlichen Unterbringung fand sich immer wieder ein Weg.
In Arbeit vermittelt wurden 427 Personen ohne die in Zusammenarbeit
mit den Arbeitsimtern vermittelten. Leider haben manche bald ihre Arbeits-
stitte wieder aufgegeben und das Wandern vorgezogen. Zu ihnen zéhlen
vor allem die NichtseBhaften, die gerne unterwegs sind und daher auf
eine stindige Stelle wenig Wert legen. Umsomehr versuchen sie, von den
Fiirsorgestellen maglichst viel Geld zu bekommen. Jhnen gegeniiber sind
wir, vor allem in Tiibingen, sehr vorsichtig. Von Ausnahmen abgesehen,
gewidhren wir nur Ubernachtung und Verpflegung sowie Reiseproviant.

Die von unserem Verein in Geféngnissen eingerichteten sechszehn Rund-
funkanlagen wirken giinstig auf Geist und Verhalten der Gefangenen.

Weihnachtsfeiern mit Bescherung wurden fast in allen Gefiingnissen ab-
gehalten.

Damit haben wir eine kurze Darstellung iiber unsere Tatigkeit im ver-
gangenen Kalender- und Rechnungsiahr 1962 gegeben. Es wird gesagt
werden diirfen, daff viel getan und erreicht wurde dank der vielseitigen
Hilfe, die uns gewidhrt worden ist. Vom Land erhielten wir einen Beitrag,
die Strafgerichte wiesen Geldbuflen zu, auch lieBen es unsere Mitglieder
und Génner an Geld- und Sachspenden nicht fehlen. Dafiir sei thnen auch
an dieser Stelle gedankt. Besonderer Dank gebiihrt der Kreisliga der freien
Wohlfahrtspflege Tiibingen, die seit Jahren ihre Einrichtung auch der Straf-
falligenhilfe zur Verfiigung stellt, um eine mehrfache Betreuung durch
Evangelisches Hilfswerk, Caritas, Rotes Kreuz, Deutschen Paritétischen Wohl-
fahrtsverband und Arbeiterwohlfahrt sowie durch die 6ffentliche Fiirsorge
zu vermeiden. Auch der ehrenamtlichen Tétigkeit in unserem Verein, die
viel Verwaltungskosten erspart, sei dankend gedacht.

Mit dem Dank verbinden wir die Bitte, uns auch fernerhin so weit als
moglich beizustehen, um unsere Arbeit fortsetzen zu kénnen. Wir sind
auf fremde Hilfe angewiesen, vor allem auf entsprechenden Landesbeitrag
und besonders auf Geldbufen, ohne die wir nicht bestehen kénnen.
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Leider sind sie im Riickgang begriffen, weil sich so viele Organisationen
um sie bemiihen. Die Straffilligenhilfe diirfte jedoch, das m&chten wir auch
heuer wieder betonen, erstlinig zu beriicksichtigen sein. Von Straffélligen
werden ja die Geldbufen bezahlt und es liegt daher nahe, daf sie weit-
gehend auch Strafgefangenen und entlassenen Gefangenen sowie ihren
hilfsbediirftigen Familien zugute kommen. Manche Gerichte handeln da-
nach, aber es gibt auch andere. An sie richten wir vor allem die dringende
Bitte, die Straffélligenhilfe bei Zuweisung von Geldbuffen angemessen zu
beriicksichtigen.

ZEITSCHRIFTENSCHAU

I. Aus deutschen Zeitschriften

Von Dr. Busch, Regierungsrat, Wiesbaden

Zur rechilichen Bedeutung der neuen Dienst- und Vollzugsordnungen im
Strafvollzug.

In: Neue Juristische Wochenschrift, 1963, S. 89 ff. Verwaltungsgerichtsrat
Dr. Johanrnes Depenbrock.

Nach Inkrafitreten der neuen Dienst- und Vollzugsordnung ist die Frage
der rechtlichen Qualifikation der Strafvollzugsordnungen wieder lebendig
geworden. Der Verfasser tritt der Meinung entgegen, diese Ordnungen
enthielten materielle Rechtsgrundsitze. Er legt fiir seine Auffassung ver-
schiedene Griinde dar, insbesondere anhand einer kritischen Priifung des
Beschlusses des OLG Hamm vom 14.11.1960 (NJW 61, 693). Im einzelnen
stellt er hierzu fest: .Eine Strafe darf nur verhiingt werden, wenn sie vor
der Tat zumindest in ihren Grundziigen — oder besser gesagt: in ihren
Grenzen — geseizlich bestimmt war,” Auch der Begriff des .Gewohnheits-
rechts” liBt sich hier nicht anwenden. Ebenso handelt es sich nicht um
eine Reditsverordnung. Dies wird schon daraus deutlich, daf die Dienst-
und Vollzugsordnung nicht in den Gesetz- und Verordnungsblattern der
Lénder verkiindet worden ist.

Die Auffessung, die Dienst- und Vollzugsordnung sei Gesetz im materiellen
Sinne, behindert auch die Praxis des Strafvollzugs. Hatte diese Vorschrift
Gesetzescharakter, so wire eine Anderung in den vielen darin enthalte-
nen prakiischen Fragen nur sehr schwer moglich. Der Strafvollzug wiirde
dadurch erheblich in seiner Aktionsfihigkeit behindert.
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Der Verfasser kommt zu dem Schluf, daf es sich bei der Dienst- und
Vollzugsordnung um eine verwaltungsinterne Regelung handele. Weder
weitergehende Pflichten noch Rechte zum .Freiheitsentzug™ als solchem

lassen sich aus der Ordnung gewinnen. Die Dienst- und Vollzugsordnung
gilt .nur im Rahmen des im STGB angedrohten Strafiibels”.

Bs erscheint zwar notwendig und auch kldrend, den rechtlichen Charakter
der Dienst- und Vollzugsordnung zu untersuchen; auch diirfte den dar-
gelegten Auffassungen nur schwer widersprochen werden konnen. Aller-
dings darf auch nicht die Illusion entstehen, daf3 damit die rechtlichen
Probleme der Dienst- und Vollzugsordnung geklart wiren. Erst weitere
Untersuchungen und die stindige Bearbeitung der Beschliisse der Ober-
landesgerichte diirften im Laufe der Zeit dariiber Klarheit erbringen, wie
die Dienst- und Vollzugsordnung rechtlich zu behandeln ist. Das .ange-
drohte Strafiibel” ist im STGB nun einmal so gut wie iiberhaupt nicht in-
haltlich bestimmt. Es ist deshalb wohl auch sehr schwer, zu priifen, ob
eine einzelne Bestimmung oder auch eine Entscheidung im Rahmen der
vom STGB gegebenen Normen bleibt. Die Diskussion um die Frage eines
Strafvollzugsgesetzes kann durch diesen Artikel erneut angeregt und in
ihrer Dringlichkeit gerechtfertigt werden.

II. Aus auslandischen Zeitschriften

Von Erstem Staatsanwalt Konrad Hindel, Karlsruhe

Tijdschrift voor de Politie

Monatsschrift der niederldndischen Polizei, gelegentlich Beitrage zum Straf-
vollzug enthaltend; in niederléndischer Sprache.

Jahrg. 23, Heft 9 (1961): Professor Dr. Hudig berichtet iiber Art. 77g des
von der Zweiten Kammer der Niederlande angenommenen neuen Jugend-
strafgesetzes; danach soll die Maoglichkeit geschaffen werden, gegen Ju-
gendliche Arrest von 4 Stunden bis 14 Tagen zu verhangen, wobei der
Jugendrichter anordnen kann, daf der Arrest etappenweise, z. B. sonntags
oder iiber das Wochenende, vollstreckt werden kann. Auf die deutschen
und englischen Rechtsverhiltnisse wird gebiihrend Bezug genommen. Der
Arrest soll eine Schock- und Selbstbesinnungswirkung auf den Jugendlichen
ausiiben. Die Vollstreckung soll in besonderen Rdumen erfolgen, doch
kann der Jugendrichter entsprechende Bestimmungen treffen, wobei an-
gesichts der teilweise nur nach Stunden bemessenen Arrestzeit der Arrest-
raum nicht weit vom Wohnort entfernt sein darf. Der Verfasser schatzt,
da bei etwa 5000 Jugendgerichtsverfahren vielleicht mit 30 v.H. (1500)
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Arreststrafen zu rechnen sei, fiir die entsprechende Réumlichkeiten zur
Verfiigung stehen miissen. Er vertritt die Auffassung, daB Arrest eine
typische .Jungensstrafe” sei, die fiir Mddchen selten geeignet wire.

Jahrg. 24, Heft 1 (1962): Nach der niederldndischen Strafvollzugsstatistik
saffen am 31. 12. 1960 in Holland 3423 Strafgefangene ein ; 9 v. H. der In-
haftierten sind Frauen. Im Ganzen saflen 1960 ein: 19757 Personen, davon
940 miénnliche und 25 weibliche Jugendliche unter 18 Jahren. Hiftlinge
zwischen 18 und 21 Jahren hatten mit 2771 Gefangenen eine Zunahme
von 17 v. H. gegeniiber 1959. Der Durchschnittslohn der Gefangenen betrug
0,66 Gulden tiglich, in der offenen Strafanstalt Eijgelshoven jedoch 4,62
Gulden je Tag. Diese offene Anstalt hat Platz fiir 36 Manner, Durchschnitts-
belegung: 29. Disziplinarmafinahmen mufiten bei 1861 (7,5 v.H.) einmal
und bei 331 (1,3 v. H.) mehrmals angewendet werden. Das gesamte Straf-
vollzugspersonal umfafte am 31. 12. 1960 2751 Kdépfe, davon 159 Frauen,
Filirsorger, Arzte, Pfarrer, auch die nebenamtlichen Krifte, eingeschlossen.
Die durchschnittlichen Hafitkosten sind fiir 1960 noch nicht bekannt; 1959
betrugen sie 16,20 Gulden je Hafttag in den normalenn Gefiingnissen,
18,10 Gulden in den Bewahrungsanstalten fiir Psychopathen und 20,80
Gulden in Jugendgefingnissen und einigen Sonderanstalten.

The Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science
Chicago; Bd. 52 (1961)

Nr. 2: Hakeem, Soziologe, hat eine Untersuchung dariiber angestellt, ob
und in welchem Umfange Bewihrungshelfer (Parole officers) in der Lage
sind, die Riickfallgefahr Verurteilter zu beurteilen. Dabei ist jedoch zu be-
denken, dafl die Bewahrungshelfer in den Vereinigten Staaten vom Ge-
richt keine Unterlagen iiber die Vorgeschichte des Verurteilten bekommen;
die Informationen, die ihnen in diesem Falle zur Beurteilung zur Verfii-
gung gestellt worden sind, stehen dem deutschen Bewidhrungshelfer stets
von vornherein offen. Es wurden die Verhiltnisse (u. a. Siraftat, Strafhohe,
polizeiliche Tatdarstellung, die des Verurteilten, Beurteilung wihrend der
Strafhaft, Dauer der Strafhaft, psychiatrische Beurteilung, Alkoholismus,
hausliche Verhialtnisse, Alter zur Zeit der Tatbegehung) von 100 Entlas-
senen, die riickfdllig geworden waren, und von 100 Entlassenen, deren
Strafe endgiiltig erlassen werden konnte, je 10 hauptamtlichen, ausgebilde-
ten Bewihrungshelfern und 10 Laien vorgetragen. Auf Grund dieser Tat-
sachen sollten die Befragten die Riickfallaussichten der 200 Strafentlasse-
nen dartun, wobei ihnen nicht bekannt war, ob der jeweils Beurteilte riick-
fallig geworden war oder nicht. Die ganze Problemarik solcher Untersuchung
und deren Wert ist nur im Zusammenhang mit den amerikanischen Rechts-
verhéltnissen verstandlich, zu denen nicht zuletzt das Fehlen einer schrifi-
lichen Uiteilsbegriindung gehort. Die Ergebnisse lassen sich daher auf
deutsche Verhiltnisse nicht iibertragen.
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Chwast und andere berichten {iber den Versuch, Gruppen-Psychotherapie
mit Strafgefangenen durchzufiihren; Voraussetzung dafiir ist die Einschal-
fung von Psychotherapeuten und Soziologen in den Strafvollzug. Im Rah-
men einer Zeitschrifteniibersicht konnen Einzelheiten aus diesem Aufsatz
nicht erdrtert werden; das gilt in gleicher Weise fiir eine Untersuchung
von Rose und Weber iiber die Verhaltensweise von kriminellen Jugendli-
chen, die in offene oder geschlossene Anstalten eingewiesen worden waren.

Coe behandelt die .Merkmale gut und schlecht eingeordneter Strafgefan-
gener”; er berichtet tiber die Ergebnisse einer Untersuchung, die sich mit
der Frage beschéfligt, welche sozialen Merkmale geeignet seien, die Hafi-
anpassungsféhigkeit von neu eingelieferten Strafgefangenen vorauszube-
stimmen. Die Frage, in welcher Weise sich ein Héiflling dem Strafvollzuge
anpaft, ist fiir seine Zuweisung innerhalb der Anstalt, fiir die Arbeitszu-
teilung, fiir die Verhinderung von Anstaltsrevolten und andere Dinge von
Bedeutung. Es wurden 200 Gefangene von 2300 Insassen eines Staatsge-
fangnisses fiir besonders gefdhrliche Gefangene (.Maximum security”) auf
41 Haupteigenschaften (vielfach mit Unterfragen) untersucht. 22 per-
sonliche Umsténde haben sich nicht als wesentlich erwiesen, darunter die
religiése Zugehdorigkeit, Erziehungs- und Bildungsstand, Zahl der friiheren
Verurteilungen und Einweisungen in Erziehungsheime, Grund der Entlas-
sung aus der Wehrmacht; dagegen wurden als deutliche Unterschiede er-
kannt: die schlecht Angepaffiten kamen zu einem groferen Teil aus un-
geordneten héuslichen Verhiltnissen, waren in weit gréferer Zahl ledig,
hatten h&ufiger ihren Wohnsitz gewechselt, begingen in hoherem Mafe
Diebstihle, auffallenderweise jedoch weniger Gewalt- und Erregungsde-
likte, hatten im Durchschnitt kiirzere Strafzeiten, waren seltener Erst- oder
Gelegenheitstiter, aberhaufigerRiickfallstater. Coe hebtselbsthervor, dafs diese
Untersuchung nur ein Anfang sein kénne und weiterer Ergénzungen bediirfe.

Nr. 3: Kuh, Staatsanwalt in New York, beschiftigt sich mit der in Amerika
eine grofie Rolle spielenden Rauschgiftsucht, den Straf- und Heilungsmog-
lichkeiten, von denen die letzteren bereits wihrend des Strafvollzuges ein-
setzen, wahrend einer Bewihrungszeit aber fortgesetzt werden miissen.
Die Entziehungsbehandlungen spielen daher im amerikanischen Strafvoll-
zug eine wichtige Rolle.

Nr. 4: Wolfgang bringt eine ausfiihrliche Lebensbeschreibung von Cesare
Lombroso, die der Persénlichkeit des grofen Kriminologen vollauf gerecht
wird und auch seine Bedeutung fiir die Strafvollzugswissenschaft nicht
aufler acht laBt. — Bullock untersucht die Frage, ob die Rassenzugehorig:
keit bei der Bemessung der Straflinge mitgewirkt haben kann; 3644 Insas-
sen eines Staatsgefdngnisses in Texas lieferten die Grundlage fiir die Fest-
stellung, daf zwar gewisse Umstinde erkennbar eine Rolle spielen, daff
aber eine deutlich verschiedene Behandlung weifler und farbiger Tater nicht
allgemein vorliegt.
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Justitia ;
Pretoria; Jahrg. 1 (1961/62) und 2 (1962) (im Anschluf an ZfStrVo 1962 Hefi 1 S. 60)

Jahrg. 1 Hefl 10: Schutte iiber Organisation und Personalfragen der Straf-
vollzugsverwaltung. — Im {brigen enthalten die Hefle (bis Jahrg. 2 Heft 6)
haufig kurze Berichte aus Haft- und Vollzugsanstalten; langere Aufsiitze
iiber Strafvollzugsfragen erschienen in diesem Zeitraum nicht.

Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique;
Genf; 16. Jahrg. (1962) Nr. 4

Eugster berichtet iiber die Todesstrafe im schweizerischen Militérstrafrecht.
Trotz Abschaffung der Todesstrafe im allgemeinen Strafrecht der Schweiz
hilt sie sich, beschriankt allerdings auf den Kriegsfall, im Militarstrafrecht
bei nicht wenigen Delikten. Im letzten Krieg wurde sie fiir Spionage und
Verrat militirischer Geheimnisse fiir zulassig erklart; erst am 3. 8. 1945
wurde diese Regelung wieder aufler Kraft gesetzt.

Lopez-Rey, der Organisator der UNO-Kongresse fiir Strafvollzug und Ver-
brechensbekéimpfung in den Jahren 1955 und 1960, bringt einen langeren
Aufsatz iiber die Aufgaben des heutigen Strafrechts und die gegenwirtige
Kriminalpolitik ; er setzt sich in tiefschiirfenden Untersuchungen mit Auf-
gaben und Wirkung des Strafrechts, des Strafvollzuges und der Verbre-
chensvorbeugung, dem Jugendstrafrecht und der Kriminologie auseinan-
der. Der Umfang des Aufsatzes laft es nicht zu, hier auf Einzelheiten
einzugehen.

BUCHBESPRECHUNG

Handbuch fiir das Berufsschulwesen. Hrsg. von F. Blittner, L. Klehn, O. Mons-
heimer, S. Thyssen. (XV u. 505 S. mit zahlreichen Tabellen und Schemazeich-
nungen). Heidelberg, Quelle & Meyer, 1960. DM 46.-

Das Handbuch mit 38 Beitrigen hervorragender Fachkenner kann nicht
in der iiblichen Form besprochen werden. Es gliedert sich in neun Ab-
schnitte: 1. Grundlagen, 2. Geschichtliche Entwicklung, 3. Berufsschultypen,
4. Der Berufsschullehrer und seine Ausbildung, 5. Organisationen der Leh-
rer an berufsbildenden Schulen, 6. Die Bildungsarbeit der Berufsschule,
7. Berufsschulbau, 8. Berufsschulliteratur, 9. Der Stand der Berufsschulen
in den deutschen Bundeslindern einschl. Berlins. Die einzelnen Abhand-
lungen enthalten eine Fiille von Angaben und unterrichten nicht nur den
pidagogischen Laien, sondern auch den Fachmann in vorziiglicher Weise
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iiber die Einzelprobleme. Das Handbuch fiihrt ein in das gesamte Berufs-
schulwesen der Bundesrepublik und gibt einen ungemein anregenden
Uberblick iiber die Vielfalt von Bemiihungen und Einrichtungen, unserer
Jugend, die diese Schulgattung besucht, zu helfen, Mitbiirger zu werden.
Mehr als 80 v. H. aller Jugendlichen erhalten in ihren entscheidenden
Lebensjahren von dieser Binrichtung nicht nur Anregungen fiir ihren Be-
ruf, sondern auch eine Erziehung zu .Verantwortung und Kulturfahigkeit”.

Von den 38 Beitrdgen seien folgende eingehender besprochen: Die Aufgaben
der Berufsschule. Von Dr. phil, Fritz Bldttner, Professor an der Universitat
Kiel. — Die Beschulung der Jugendlichen ohne Lehrverhéltnis. Von Dr. phil.
Heinrich Abel, Dozent am Staatlichen Berufspddagogischen Institut Frank-
furt/ M. — Erziehung zu beruflicher Tiichtigkeit. Erziehung zu Verantwor-
tung und Kulturfihigkeit. Von Dr. phil. Otto Monsheimer, o. Professor
am Staatlichen Berufspddagogischen Institut und Honorarprofessor der
Universitat Frankfurt / M.

Prof. Blattner berichtet iiber .Aufgaben der Berufsschule” in der Gegen-
wart und fordert, sie muf von den Menschen, die sie bildet, ein klares
Bild haben. Die Forderung der Erziehung zur Tiichtigkeit, zur politischen
Verantwortung, zu Umsicht, Empfanglichkeit und Frommigkeit gelten fiir
die Berufsschule iiberhaupt. — Nach Erdrterung der Geschichte des Berufs-
schulgedankens unter Hinweis auf Goethe und Hegel, dann auf Kerschen-
steiner und Spranger und Aloys Fischer folgert Bléttner: Stellung und
Auftrag der Berufsschule sind klar, sie hat durch allgemeine Berufsbildung
den Menschen in der Berufsarbeit so weit zu bilden, daf er sich durch
seinen Beruf menschlich sittlich wandeln kann und Lebenserfiillung findet.
Wie ernst es Bldttner um die Problematik des Berufes geht, wird aus der
Frage deutlich: Ist die Tatigkeit, bei der die Menschen nur Erwerbsarbeit,
die sie ernéhrt, suchen, nicht mehr als Beruf zu bezeichnen? Oder kénnen
sich nicht auch in wechselnden Tatigkeiten h&chst wertvolle Tugenden,
wie Treue, VerldBlichkeit, Geschick und guter Wille auswirken? Die Dar-
stellung tiber den Wandel der .Bildung” endet mit der Voraussage: Der
Tag wird kommen, an dem Bildung nicht mehr in der reinen Innerlich-
keit, sondern im klaren Wollen und Helfenkdnnen, in der Hilfsbereitschaft
und im Takt beim Helfen besteht.

Die Ausfiihrungen iiber die Prigung durch Beruf und Leben, lassen die
niichterne und doch von einer pédagogischen Zielsetzung erfiillte Auffas-
sung Blattners deutlich werden: Die jungen Menschen, die eine Berufs-
schule besuchen, gehéren drei verschiedenen Lebenskreisen an, einmal:
noch der Eltern-Familie, dann: dem menschlich davon getrennten Kreis
der Berufswelt, und drittens: der davon wieder getrennten Welt des Ver-
gniigens. Welche Aufgaben hat die Berufsschule in Anbetracht dieser Tat-
sache? Nach Bléttner sind ihr vier Aufgaben gestellt: 1. eine humanistische,
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2. eine realistische, 3. eine politische und 4. eine religitse. Die rea-
listische Aufgabe ist gekennzeichnet durch den Begriff der Tiichtig-
keit, die politische durch den der Verantwortlichkeit und die humanisti-
sche, musisch-gesellige durch Umsicht und Empféanglichkeit; die religitse
Aufgabe beruht auf Gewissen und Glauben. Aber diese vier Aufgaben
der Erzichung durch die Berufsschule lassen sich nicht auf Ficher auftei-
len. Es sind Gesichtspunkte, die iiberall zusammen auftreten und gemein-
sam beachtetet werden miissen. So wird die Berufsschule eine Briicke
zwischen Kinder- und Schulland und der Erwachsenenwelt, eine Mitte,
die noch Spiel und Unbefangenheit, aber auch schon Ermst und Angst
umschliebt.

Der zweite Beitrag von dem Dozenten Dr. Abel behandelt das Thema:
Die Beschulung derJugendlichen ohne Lehrverhiltnis. Das damit verbundene
Problem wird als ungelost bezeichnet, weil diese Jugendlichen keine ein-
heitliche Gruppe bilden und nach Herkommen, Leistungsvermigen, be-
ruflichem Einsatz und beruflichen Zielvorstellungen auBerordentlich diffe-
renziert sind. Wenn auch in der ersten Hailfte der fiinfziger Jahre das
Ungelernten-Problem in der berufspédagogischen Diskussion im Vordergrund
stand, dann in den letzten Jahren zuriicktrat, so bleibt es, soweit es die
straffélligen Jugendlichen betrifft, von besonderer Bedeutung. Nach Abel
sind Ubergangseinrichtungen vorhanden, die weder Schule noch Betrieb
in bisherigem Sinne sind, sondern fiir die Erziehung und Bildung werktitig
werdender junger Menschen wesentliche Merkmale beider Bereiche ver-
binden. Hierzu werden die bereits an einigen Orten mit gutem Erfolg
durchgefihrten Anlernjahre fiirNormal- und Hilfsschiiler, die Grundbildungs-
kurse fiir noch nicht berufsreife Jugendliche und die Mafnahmen in den
Jugendaulbauwerken in Wohnheimen, Grundausbildungswerkstétten ge-
rechnet.

Die unter dem Obertitel: ,Die Bildungsarbeit der Berufsschule” gebrachten
beiden Abhandlungen von Prof. Monsheimer: .Erziehung zu beruflicher
Tiichtigkeit” und . Erziehung zu Verantwortung und Kulturfahi gkeit” zeichnen
sich aus durch ungewohnliche Fachkenntnisse in Einzelfragen, aber auch
durch die Uberschau iiber das Ganze. In der Abhandlung .Erziehung zu
beruflicher Tiichtigkeit” stellt Monsheimer dar, wie die innere Entwicklung
der Berufischule, die zuerst Fortbildungsschule hief3, in den grofien Perioden
von 1900 bis 1918, von 1918 bis 1933, von 1933 bis 1945 und nach 1945
vor sich ging. Besondere Beachtung findet die erste Periode, in welcher
die neue Schulart gerade in Preufen mafigebende Anerkennung und Zu-
sammenfassung in den ministeriellen Bestimmungen von 1911 fand. .Sie
sind das Meisterstiick einer Verwaltungskunst, die sorgfiltige Beobachtung,
gediegene Sachkenntnis, wohlerwogene Priifung aller Umsténde mit be-
stimmter Auffassung des wertvollen und sicheren Blicks fiir das Mégliche
und Entwicklungsfihige zu vereinen wufte”. Aber auch der letzte Abschnitt,
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der sich mit der fachlichen Bildung nach 1945 befaft, verdient besondere
Beachtung. Er weist hin auf die Tatsache, daB, obwohl der handwerkliche
Facharbeitertyp keineswegs ausgestorben ist, sich das Beziehungsverhiltnis
zwischen den Leitbildern .Handwerk und Industrie-Facharbeiter™ nahezu
umgekehrt hat und hebt andererseits auch hervor, wie sich der Typus des
Ungelernten in den des Angelernten verwandelt. Alle diese Fragen spiegeln
sich im Rahmen des Vollzugs der Jugendstrafe wieder.

Im vierten Beitrag .Erziehung zu Verantwortung und Kulturféhigkeit”
untersucht Monsheimer bei Beachtung der gleichen Perioden wie im ersten
die Aufgaben der Berufsschule hinsichtlich der geforderten Erziehung zu
Verantwortung und Kulturféhigkeit und deren Lésungsversuche. Es ist dem
Verfasser unbedingt zuzustimmen, wenn er formuliert: Politische Bildung
kann sich nicht nur auf Berufs-, Wirtschafts- und Sozialkunde beschrinken,
sie mufl politisches Orientierungswissen vermitteln und eine ausreichende
Vorstellung davon geben, um welche brennenden Fragen es geht und was
sie jeden angehen.

Wichtig ist inshbesondere auch, daf auf das Freizeitproblem hingewiesen
wird. Es kann ebensowenig wie das Problem der Anpassung an die Be-
diirfnisse der Wirtschafisgesellschaft und der politischen Erziehung isoliert
gesehen oder gar den dafiir .zustindigen Organen der Jugendpflege” iiber-
lassen werden. Den im Jugendstrafvollzug tétigen Bediensteten ist die
Bedeutung des Freizeitproblems fiir junge Menschen im Zusammenhang
mit der Straffalligkeit bekannt.

Bs kann nicht der Anspruch erhoben werden, mit den gegeben knappen
Hinweisen auf den Inhalt der vier Abhandlungen von Blattner, Abel und
Monsheimer alle Probleme gewiirdigt zu haben. Es sei nochmals auf die weite-
ren 34 Abhandlungen in den angefiihrten neun Abschnitten verwiesen. Sie
sind fiir alle Vollzugsbediensteten im Jugendsirafvollzug von Bedeutung,
insbesondere natiirlich fiir den Anstaltsleiter, fiir die im Erziehungsdienst
stehenden Lehrer und Fiirsorger, Psychologen und Arzte einschlieflich der
Geistlichen, selbstverstindlich auch fiir alle Werkbeamten, die in der An-
staltsberufsschule mitarbeiten. Dieses Buch vermag dem im Jugendstraf-
vollzug titigen Personenkreis echte Hilfe zu bieten. Seine Auswertung in
Beamtenbesprechungen wird fiir alle Gruppen von Bediensteten empfohlen,

Albert Krebs
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