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GroBe Herausforderung.
Neue Wege. Viel Erfolg.

Das Berufsfortbildungswerk des DGB
ist bundesweit in mehr als 40 Strafvoll-
zugs- und Jugendanstalten tatig und
damit ein ganz wichtiger Partner der
Justizbehorden.

Neben bedarfsgerechten Qualifizie-
rungen, einem umfassenden Paket an
Angeboten sowie einer professionellen
Organisation des Ubergangsmanage-
ments (Entlassungsvorbereitung/Nach-
betreuung) zahlt auch die Beratung,
Entwicklung und Umsetzung diverser
EU-geforderter Projekte zum Kompe-
tenzprofil des bfw.

Beispielhaft:

Profiling und Assessment

Im Rahmen des EQUAL-Projektes e-LiS erprobte das bfw in der
JVA Neumunster und der Jugendanstalt Schleswig verschiedene
Testverfahren, die bereits bei Haftbeginn Auskunft Gber das
Kompetenzprofil der Inhaftierten geben sollte, um Fehlzuwei-
sungen moglichst zu reduzieren und Angebote im Rahmen eines
individuellen Férderplans passgenau zu entwickeln.

So werden diese standardisierten Tests bereits im Rahmen ESF-
geforderter Projekte in mehreren Vollzugsanstalten in Schleswig-
Holstein (Kiel, Schleswig, Libeck, NeumUnster) Hamburg (Fuls-
battel) und in Niedersachsen (Hannover, Sehnde,Wolfenbuttel)
eingesetzt. Eines der 0.g. Verfahren ist der Hamet, ein handwerk-
lich motorischer Eignungstest.

Beispielhaft:

AQUA - Arbeit und Qualifizierung im Strafvollzug

Unter dem Label AQUA fuhrt das bfw z. Zt. mit einer integrations-
fordernden Konzeption, die aus den Elementen DPA (Diagnostik,
Profiling, Assessment), Bildungsbegleitung inkl. Entwicklung und
Umsetzung arbeitsmarktorientierter Angebote und dem Ubergangs-
management besteht, EU-geforderter MaBnahmen in Schleswig-
Holstein und Hamburg durch.

Reso-KompetenzCenter Nord

Telefon 04321/9770-0 | neumuenster@bfw.de
Reso-KompetenzCenter West

Telefon 0234/926-9510 | zn-reso@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Ost

Telefon 03591/303636 | bautzen@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Siid

Telefon 06332/486-250 | zweibruecken@bfw.de
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Liebe Leserinnen und Leser,

fUr den Strafvollzug und die Straffalli-
genhilfe wird das Jahr 2008 wichtige
Neuerungen bringen:

- alle Lander werden die neuen ge-
setzlichen Grundlagen fiir den Ju-
gendstrafvollzug anwenden (Bayern,
Niedersachsen und Hamburg auch
fur den Erwachsenenvollzug ) - da
wird es spannend sein zu verfolgen,
wie der,Wettbewerb der Konzepte”
sich auswirken wird (FORUM STRAF-
VOLLZUG wird laufend berichten);

- als nachstes gilt es, auch die U-Haft
auf landesgesetzliche Grundlagen
zu stellen (was Niedersachsen be-
reits getan hat). Auch hier gibt es
unterschiedlicheVorstellungen beim
Bundesministerium der Justiz (weiter
zustandig fir die bundesweit gelten-
de StPO) und den einzelnen Bun-
desléndern. In Heft 2/2008 werden
wir zu diesem Thema die Diskussion
eroffnen;

- die Sozialen Dienste der Justiz und
die Freie Straffdlligenhilfe werden
sich weiterhin in den Landern sehr
vielfaltig entwickeln — auch diese In-
novationen wird FORUM STRAFVOLL-
ZUG kontinuierlich weiter verfolgen;

- als Titelthemen bereiten wir u.a. die
Schwerpunkte ,Erfolgsfaktor Perso-
nal’, ,Spezifische Gefangenengrup-
pen’, ,Sicherheit’, ,Bildung” und
JPerspektiven der Straffélligenhilfe”
vor — wobei Aktualitat und Relevanz
jeweils Vorrang haben. Auch Vor-
schldage von Leserinnen und Lesern
und Autoren greifen wir gern auf!

Forschung und Entwicklung ist eine
neue Rubrik, die wir regelmafig an-
bieten werden. Hier geht es um Ergeb-
nisse von Wissenschaftlichen Instituten
oderauch derKriminologischen Dienste
der Lander, die wichtige Daten und
Informationen zur Weiterentwicklung
der Praxis in der ambulanten und sta-

tiondren Resozialisierung prasentieren.
Bereitsin den Heften 1 und 2/2007 hatte
Prof. Frieder Duinkel, Universitat Greifs-
wald, Uber rechtstatsachliche Befunde
zum Erwachsenen- und Jugendstraf-
vollzug berichtet — wir setzen dies in
den nachsten Ausgaben fort zu den
Themen Frauenvollzug, Sicherungsver-
wahrung, Abschiebungshaft, Sozialthe-
rapie, Jugendarrest, Gerichts- und Be-
wadhrungshilfe, Fihrungsaufsicht, Freie
Straffélligenhilfe — bisher mangelt esin
der bundesweiten Fachdiskussion und
auch im internationalen Vergleich an
der Aufbereitung von grundlegenden
Fakten und Indikatoren.

itte beachten Sie den Beitrag von

Torsten Kunze zur elektronischen
FuBfessel in Hessen, es ist die ange-
kiindigte Entgegnung zum Aufsatzvon
Sven Bergmann in Heft 6/2007 - auch
hier bewahrheitet sich der Spruch,, Die
Realitdt ist anders als die Wirklichkeit".

Die kostenlose Beilage ,Strafvoll-
zugvon A-Z,, ist bereitsim 1.Jahr-
gang mit44 Stichworten aufeine grofRe
positive Resonanz gestof3en. Es ist im
wesentlichen Ralf Bothge zu verdanken,
dass in kurzester Zeit dieses Werk mit
einersolchen Qualitatin die Ausbildung
und Praxis eingefiihrt werden konnte
—unser Dank gilt auch den Autorinnen
und Autoren, die sich — ebenfalls ehren-
amtlich — immer wieder zur Mitarbeit
bereit erklaren.

Leider hat Ralf Bothge aus personlichen
Grinden die Redaktion verlassen—auch
fir ihn an dieser Stelle Dank und Aner-
kennung — wir vermissen ihn sehr.

eu begriiBen wir in der Redaktion
Stephanie Schreyer, Leiterin des
Referats Einstellungs- und Priifungs-

wesen der Bayerischen Vollzugsschule,
Straubing, und Gerd Koop, Leiter der JVA
Oldenburg. Sie verstarken die Praxiso-
rientierung von FORUM STRAFVOLLZUG
und werden wichtige Aufgaben in der
Redaktion ibernehmen

Ndhere Informationen unter:
www.forum-strafvollzug.de.

um Neuen Jahrwiinschenwirlhnen

Zufriedenheit, Gutes Gelingen und
eine gliickliche Hand - bleiben Sie uns
gewogen.

lhr
Bernd Maelicke

berndmaelicke@aol.com
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NRW nimmt Berufungen
in Zivilverfahren um Haft-
situation in der JVA Det-
mold zuriick — keine Pra-
judizwirkung fiir andere
Verfahren

In dem beim Oberlandesgericht Hamm
gefiihrten Zivilverfahren um Amtshaf-
tungsanspriiche zweier ehemaliger
Gefangener wegen einer behaupteten
menschenunwiirdigen gemeinschaftli-
chenUnterbringungin der JVA Detmold
in den Jahren 2001 bis 2003 hat das
Land NRW die von ihm eingelegten
Berufungen gegendie erstinstanzlichen
Urteile zurickgenommen.

Dieser Schritt ist Folge einer um-
fassenden Bewertung der Sach- und
Rechtslage, wobei die Hinweise des mit
den beiden Berufungen befassten Se-
nats am OLG Hamm mitbertcksichtigt
wurden. Mal3geblich war auch, dass
die vom OLG Hamm zu beurteilenden
Sachverhalte angesichts der damaligen
Belegungssituation in der betroffenen
JVA eine Besonderheit darstellen. Eine
Prajudizwirkungfirandere, dhnlich ge-
lagerte Verfahrenist mitderRiicknahme
der Berufungen durch das Land nicht
gegeben.

Die erste Instanz hatte den Klagern
zwar eine Entschadigung zugebilligt,
die Betragelagen aber unter 10 Prozent
der geforderten Summen. Einer derKla-
ger hattefirdie Zeitvom 25.05.2001 bis
18.10.2002 eine Entschadigungin Hohe
von 52.200 Euro geltend gemacht. Das
Landgericht Detmold sprach ihm 5.000
Euro zu.In dem zweiten Verfahren ging
es um die Zeitrdume vom 01.02. bis
09.06.2002, vom 27.05. bis 28.05.2003
und vom 11.06. bis 10.07.2003. Hier
wollte der Kldger 18.200 Euro Entscha-
digung. Erbekam vom Landgericht Det-
mold 1.500 Euro zugesprochen. Diese
Urteile werden durch die Riicknahme
der Berufungen rechtskraftig.

Das Landgericht Detmold hatte bei
der Zubilligung der Entschadigung
mal3geblich auf die mitden rdumlichen
und sanitdren Verhdltnissen verbun-
denen Beeintrachtigungen der Intim-
sphare durch den Toilettengang in der
Gemeinschaftszelle und die Dauer der
Unterbringung abgestellt. Die Toiletten
in den gemeinsam genutzten Haftrau-
men verfugten lediglich Gber eine als
Sichtschutzfungierende,Schamwand”
und waren nicht gesondert entliiftet. In
einem Fall hat das Gericht zudem darauf
verwiesen, dass der Klager als Nicht-
raucher mit Rauchern untergebracht
gewesen sei.

Die Problematik der Entschadigung
wegen menschenunwiirdiger Unter-
bringunginJustizvollzugsanstalten be-
schaftigt derzeit Gerichte in allen Bun-
deslandern. Zu diesem Problemkreis
sind auch in anderen Bundesldandern
entsprechende Verfahren anhangig. Es
liegen bereits mehrere Entscheidungen
von Oberlandesgerichten anderer Bun-
deslander sowie des Bundesgerichts-
hofs vor.

Ungeachtet dieser Verfahren hat
sich das Justizministerium NRW der
Problematik der Haftsituation ange-
nommen und arbeitet zielstrebig auf
eine Verbesserung hin. Dabei sind in
allen neueren Justizvollzugsanstal-
ten des Landes Nordrhein-Westfalen
(JVA'en Aachen, Bielefeld-Brackwede |,
Buren, Geldern, Gelsenkirchen, Heins-
berg, Iserlohn, Schwerte, Wuppertal und
JVK Frondenberg) die Sanitarbereiche
bereits baulich abgetrennt.Einige éltere
Anstalten (JVA'en Duisburg-Hamborn
und Minster) konnten zudem im Rah-
men von Sanierungen komplettoderin
Teilbereichen mitabgetrennten Sanitar-
bereichen versehen werden.

Eine Bestandsaufnahme im Jahr
2004 hatte ergeben, dass damals noch
etwa 600 Gemeinschaftshaftraume im
geschlossenen Vollzug Uber keinen
abgetrennten Nassbereich verfuigten.
Hinzu kamen die fiir so genannte Not-
gemeinschaften im geschlossenen

Vollzug genutzten Einzelhaftraume, die
ebenfalls keinen abgetrennten Nassbe-
reich haben. Diese Haftraume, die sich
ausnahmslos in dlteren Justizvollzugs-
anstalten befinden, werden seit Ende
2005 sukzessive mit abgetrennten Sa-
nitarkabinen ausgestattet. Zum Beispiel
wurden in den vergangenen Jahren in
den JVA'en Werl, Hamm, Remscheid und
Detmold Sanitarkabinen eingebaut. In
den ndchsten Monaten werden in der
JVA KoIn 100 weitere Sanitarkabinen
installiert. Der Einbau weiterer Kabinen
wird auch in 2008 fortgesetzt.

Um die Intimsphdre der gemein-
schaftlich untergebrachten Inhaftierten
weitestgehend zu wahren, werden fir
den Bau der Sanitdrkabinen hoch iso-
lierende Materialien verwandt und ein
integriertes Aktivkohlefiltersystem in-
stalliert. Die bereits gewonnenen Erfah-
rungen mit den eingebauten Sanitarka-
binen sindinsbesondere von Seiten der
Inhaftierten durchweg positiv.

Vor dem Hintergrund der seit Jah-
ren bestehenden angespannten Bele-
gungssituation in den geschlossenen
Justizvollzugsanstalten des Landes
beabsichtigt die Justiz zudem, an ver-
schiedenen Standorten Uiber 1.200 zu-
satzliche Haftplatze im geschlossenen
Vollzug zu schaffen: Attendorn (44),
Detmold (140), Heinsberg (250), Iser-
lohn (50), Kleve (100), Werl (60), Willich
(110) und Wuppertal (500). Einige die-
ser MalBnahmen sind bereits begonnen
worden. Darlber hinaus konnten 200
neue Haftplatze in den JVA'en Biiren
und Remscheid bereits in diesem Jahr
in Betrieb genommen werden.

Den gréBten Anteil an diesem Bau-
programm hat der Jugendvollzug, fiir
den mit dem Neubau einer Jugend-
anstalt in Wuppertal-Ronsdorf sowie
der Erweiterung der Jugendanstalten
in Heinsberg und Iserlohn rd. 800 neue
Haftplatze geschaffen werden.

Weitere Informationen:
pressestelle@jm.nrw.de
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Steigerung der Beschafti-
gungsquote auf mehr als
75 Prozent

Niedersachsens Justizministerin Eli-
sabeth Heister-Neumann hat aktuelle
Zahlen zur Gefangenenarbeitim Justiz-
vollzug vorgestellt. Im Jahr 2004 hatte
sich das Ministerium zum Ziel gesetzt,
die Beschiftigungsquote auf 75 Prozent
zu steigern. ,Dieses Ziel haben wir er-
reicht”, erklarte die Ministerin am Mon-
tagin Hannover. Die Quote seivon 49,7
ProzentimJahr2002 auf 75,6 Prozentim
Jahr2007 gestiegen.,Das ist ein groBRer
Erfolg fiir die Resozialisierung der Ge-
fangenen und damit fir die Sicherheit
der Biirgerinnen und Blrger in Nieder-
sachsen’, so Heister-Neumann.

Inallen Justizvollzugseinrichtungen
sind zur Steigerung der Beschaftigungs-
quote bauliche MaBhahmen vorge-
nommen worden. Fiir die Bauvorhaben
wurdeninsgesamtrund 5,1 Mio.Euroan
Finanzierungsmitteln bewilligt.

Gegenlber privaten Anbietern exis-
tieren keine Wettbewerbsvorteile, da
die geringe Vergiitung fiir Gefangene
durch andere Komponenten (z. B.: Si-
cherheitsaspekte, geringere Arbeits-
leistungen oder Einschrankungen bei
den ortlichen Produktionsbedingun-
gen) kompensiert werden. Bei den mit-
telstandigen Unternehmen wird der
Vollzug bereits seit Jahrzehnten als
Kooperationspartner identifiziert. Die
Handwerksbetriebe sind im Rahmen
der 2006 getroffenen Kooperationsver-
einbarung mit den niedersachsischen
Handwerksorganisationen eingebun-
den worden.

Weitere Informationen:
pressestelle@mj.niedersachsen.de

Sicherheitsmanagement
und Gefahrlichkeitsqut-
achten bei Sexualstrafta-
ternin Hessen

Unter der Regie eines umfassenden Si-
cherheitsmanagements wird eine neu
konzipierte, besonders spezialisierte
Einheit fiir die Betreuung und Uberwa-
chungvon Sexualtdtern geschaffen. Sie
besteht aus vorhandenen und neuen
Kraften, die fur ihre Aufgabe extra ge-
schult werden. Der Erfolg dieser spezi-
ellen Einheit wird gesondert evaluiert
und fortlaufend optimiert.
Sexualtater werden durch sog. Sicher-
heitsmanager eng begleitet und tber-
wachtwerden. Der Sicherheitsmanager
wird bereits in der Haft fiir den konkre-
ten Tater zustandig, so dass er so friih
und so umfassend wie mdglich tiber die
Personlichkeit und die Gefahrlichkeit
des Inhaftierten unterrichtet ist und
notwendige MaBBnahmen langfristig
vorbereiten kann.

Der Sicherheitsmanager sorgt im Falle
einer Haftentlassung fiir eine umfassen-
de Kontrolle des Taters im Rahmen der
Bewdhrungs- oder Fiihrungsaufsicht.
Dies erfordert standige Kontakte und
eine intensive Begleitung, tragt aber
dazu bei, dass Kontakte mit moglichen
Opfern unterbunden und Fehlentwick-
lungen so frih wie moglich entdeckt
werden. Es wird konsequent verhindert,
dass Personen, die wegen Sexualstraf-
tatenzu Lasten von Kindern vorbestraft
sind, in Schulen oderKindergartenzum
Einsatz kommen kénnen.

In Teilen wird dieses Konzept bereits
umgesetzt. Das Projekt tber die kon-
zentrierte Fuhrungsaufsicht beim
Landgericht Darmstadt und die am-
bulante Nachsorge beim Landgericht
Kassel haben gezeigt, dass aufgrund der
besseren Koordination zwischen Fih-
rungsaufsichtsstelle und Bewahrungs-
helfern sowie einer Beschrankung der
Probandenzahl eine bessere Kontrolle
und Betreuung gefdhrlicher Tater ge-
wahrleistet ist.

Gefdhrdungsgutachten

Zu Beginn der Haftzeit wird bei Sexu-
altatern eine sorgfaltige Begutachtung
durchgefiihrt, eine Gefdhrdungsana-
lyse erstellt und werden Aussagen zu
den Erfolgsaussichten einer Therapie
getroffen, um optimale Therapievor-
aussetzungen zu schaffen.

Rechtzeitig vor einer mdglichen Entlas-
sungistein weiteres psychologisch und
psychiatrisch gestiitztes Gefahrdungs-
gutachten zu erstellen, das Grundlage
fur die Entscheidung liber eine Entlas-
sung und KontrollmalBnahmen nach der
Haftentlassung darstellt.

Weitere Informationen:
pressestelle@hmdj.hessen.de

Vorankiindigung:

Zeitschrift fiir soziale
Strafrechtspflege Nr. 44,

,Der Ubergang aus dem Strafvollzug
in die Freiheit; Risiken, Verantwort-
lichkeiten, Management”.

Am 12.11.2007 veranstaltete der Schles-
wig-Holsteinische Verband fiir soziale
Strafrechtspflege; Straffalligen- und
Opferhilfe seine 17. Fachtagung zum
Thema ,Der Ubergang aus dem Straf-
vollzug in die Freiheit; Risiken, Verant-
wortlichkeiten, Management”im Kieler
Landeshaus.

Ausgangspunkt fir die aktuelle
Diskussion um den Ubergang aus der
Haftin die Freiheit sind die bundesweit
bekannten Rickfallquoten von durch-
schnittlich ungefdhr 50 % nach dem
Erwachsenen-undrund 70 % nach dem
Jugendvollzug. Dieses seit vielen Jahren
vorhandeneWissen hat zur Entwicklung
und Starkung von Haftalternativen ge-
fahrt. In Schleswig-Holstein liegt die
Inhaftierungsquote unteranderem des-
halb nurnoch beinational undinterna-
tional beispielhaften 55 Gefangenen auf
100.000 Einwohner.
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Der gesetzliche Auftrag, Gefange-
ne zu einem zukiinftigen Leben ohne
Straftaten zu befdhigen, bleibt jedoch
auch fir die verbleibende Klientel der
Inhaftierten bestehen. Neuere Untersu-
chungen haben gezeigt, dass z. B. die
Arbeits- und Beschaftigungssituation
nach der Haft signifikanten Einfluss auf
die Ruckfallgefahrdung hat. Wie also
kénnen die Wege fiir die Arbeitsauf-
nahme oder auch Zugédnge zu anderen
finanziellen und sozialen Versorgungs-
maoglichkeiten nach der Haft verbessert
werden, um diesem Auftrag gerecht zu
werden?

Das bislang in der Literatur wenig
beachtete Thema des Ubergangs wird
in der Zeitschrift fiir soziale Strafrechts-
pflege Nr. 44 u. a. von Prof. Dr. Johan-
nes Feest, Bremen und dem Leiter des
kriminologischen Dienstes des Landes
NRW, Wolfgang Wirth, grundsatzlich be-
arbeitet. Zu einzelnen Aspekten, wie z.
B.denKonzeptionenund Herangehens-
weisen von Vollzugsanstalten, Vollstre-
ckungskammern, Freien Tragern, der
Arbeitsverwaltung oder den sozialen
Diensten der Justizam Ubergang, kom-
men Praktiker aus Schleswig-Holstein
und aus Bremen zu Wort.

Das Heft kann lber den Herausge-
ber (s.u.) bezogen oderab Februar 2008
unter www.soziale-strafrechtspflege.de
kostenfrei heruntergeladen werden.

JoTein, Geschéaftsfiihrer des Schles-
wig-Holsteinischen Verbands fiir sozia-
le Strafrechtspflege, Straffalligen- oder
Opferhilfe, Kiel, Tel. 0431-64661.

Weitere Informationen:
landesverband@
soziale-strafrechtspflege.de

Rauchfrei 2008 —
Kampagne zum
Rauchstopp

Zum finften Mal koordiniert das
Deutsche Krebsforschungszentrum im
Auftrag der Bundeszentrale fiirgesund-
heitliche Aufklarung und der Weltge-
sundheitsorganisation eine Aktionzum
Rauchstopp. Ziel ist es, moglichst viele
Raucherinnen und Raucher zum Nicht-
rauchen zu motivieren. Mindestens ei-
nen Monat lang — vom 1. bis 29. Mai
-sollensierauchfreileben,um dadurch
den Schritt zur langfristigen Aufgabe
des Rauchens zu erreichen. Seit 2000
haben mehr als 250.000 Menschen an
der Kampagne teilgenommen. Zwolf
Monate spater waren 30 Prozent der
Teilnehmer noch rauchfrei. Dieses Er-
gebnis zeigt, dass mit den Rauchfrei-
Kampagnen Verhaltungsdanderungen
angestof3en werden kénnen, die dau-
erhaft sind. Vor allem der gemeinsame
Startin ein rauchfreies Leben motiviert.
Die Kampagne,Rauchfrei 2008" vermit-
telteine positive Botschaft, die vonallen
mitgetragen werden kann und bei der
alle-Raucher sowie Nichtraucher -teil-
nehmen konnen. Viele haben bereits
mehrfach versucht, mit dem Rauchen
aufzuhoren, sind jedoch immer wieder
gescheitert.,Rauchfrei 2008" bietet eine
neue Chance. Durch das Helfersystem
werden die Raucher nicht allein gelas-
sen, sondern aktiv motiviert und von
einerVertrauensperson unterstitzt. Die
Aktion startetam Aschermittwoch, dem
06. Februar 2008. Die kostenfreien Ak-
tionspakete kdnnen unter www.rauch-
frei.de bestellt werden. Sie beinhalten
jeweils ein Poster, 50 Anmeldekarten,
einen Schaufensteraufkleber und einen
Kartenhalter.

Weitere Informationen:
www.rauchfrei2008.de

XENOS — ESF-Projekt

In der JVA Neumiinster wird ein neues
aus dem europdischen Sozialfonds ge-
fordertes Projekt ,XENOS - Leben und
Arbeiten in Vielfalt” realisiert.

Das Programm zielt darauf ab, Frem-
denfeindlichkeit, Rassismus und Diskri-
minierung in der Gesellschaft entge-
genzuwirken. XENOS verknipft an der
Schnittstelle von Schule, Ausbildung
und Arbeitswelt arbeitsmarktpoliti-
sche Projekte und MalBnahmen gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
und zur Starkung zivilgesellschaftlicher
Strukturen.

Das im Rahmen von XENOS statt-
findende Projekt ,Sprachwa(h)l” wird
in Kooperation zwischen dem Ministe-
rium, dem Padagogischen Dienst und
dem CJD Eutin durchgefiihrt. Es richtet
sich an inhaftierte Migranten, die po-
tentielle Opfer von Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus, besonders auch
in der Arbeitswelt sind. MaBnahmeziel
ist es, die Teilnehmer kommunikativ so
zu trainieren, dass sie in der Lage sind,
bei fremdenfeindlichen AuBerungen
angemessen konstruktivund gewaltfrei
zu reagieren.

DieTeilnehmer werden gemeinsam
von einer Sozialpddagogin und einer
Lehrerinim Schulzentrum der JVA Neu-
munster trainiert. Dieses Umfeld mit bis
zu 100 Schilern allgemein bildender
Schulkurse und Berufsschiilern aus un-
terschiedlichen Nationen ist wesentli-
ches Trainingsfeld.

Das einjahrige Projekt wird vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alesmitrund 106 Tausend Euro aus dem
Europdischen Sozialfonds gefordert.

Die Projektergebnisse werden den
Bundeslandern Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen zur
Verfligung gestellt werden, die sich
gemeinsam mit Schleswig-Holstein
zum RESO-Nordverbund zusammen-
geschlossen haben.

Weitere Informationen:
Bublies@t-online.de
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Aus den Augen, aus dem Sinn?

Ubergangsmanagement, Nachsorge, Integrierte Resozialisierung

Bernd Maelicke

m Jahr 1967 engagierte sich an der

Universitat Freiburg eine Gruppe von
Studenten bei der Aktion,Student aufs
Land” mit dem Ziel, Kinder von Bauern
und Arbeitern verstarkt in weiterfiih-
rende Bildungsgange, insbesondere
zum Abitur und zum Universitats-
studium, zu bringen. Deshalb fuhren
sie hinaus in die Rheinebene und in
den Schwarzwald, um abends an den
Stammtischen die Eltern vom Wert der
Bildung zu Giberzeugen (schon damals
hatten Picht u.a. vor der kommenden
Bildungskatastrophe inkl. Fachkrafte-
mangel gewarnt).Die Aktion (an der sich
alle studentischen Hochschulgruppen
beteiligten) wurde geférdert durch die
Aktion,Biirgerim Staat”, heute Landes-
zentrale fr Politische Bildung.

Ichstudiertedamals Strafrechtund Straf-
vollzugsrecht bei Prof. Rudolf Schmitt,
einem der Alternativprofessoren, und
wurde durch ihn inspiriert, mich mit
derFrage derBildung von Strafgefange-
nen zu beschaftigen. ,Birger im Staat”
unterstitzte das Teilprojekt ,Bildungs-
arbeit in der JVA Freiburg’, so kam es
zu wochentlichen Gruppensitzungen
mit interessierten Gefangenen dieser
Anstalt.

Eszeigtesichsehrschnell,dassklassische
Bildungsarbeit nichtihren Bedirfnissen
entsprach. Statt dessen thematisierten
sie immer wieder die Situation vor und
nach der Entlassung und forderten von
dem anfénglichen Jura-Studenten und
spaterem Gerichtsreferendar konkrete
Beratung und Hilfe ein. Es ging um Ent-
lassungsgeld,Verschuldung, drohende
Arbeits- und Wohnungslosigkeit, Alko-
holismus, abgebrochene soziale Kon-
takte, Furcht vor dem Ruckfall .

Gesprache mit den Beamten des all-
gemeinen Vollzugsdienstes und mit
den Sozialarbeitern der JVA machten

deutlich, dass ihnen diese Problematik
zwar sehr bewusst war, ihre Aufgaben
sich jedoch auf die Gestaltung der Zeit
der Inhaftierung konzentrierten, sie
auch im rechtlichen Sinn fiir die Phase
der Eingliederung nach der Entlassung
nicht zustandig waren.

Ohne es damals zu wissen, hatte ich
mein Lebensthema gefunden: wie ge-
stalten sich die Ubergédnge zwischen
den Institutionen und in den Biogra-
phien der Menschen, wie kooperieren
organisationsintern und - ibergreifend
die Fach- und Flhrungskrafte, wie be-
kommen sie feed back tber die Wir-
kungsweise und die Wirksamkeit ihres
professionellen Handelns ?

Wie kann der haufig jahre- bzw. jahr-
zehntelange ProzeR der Resozialisie-
rung moglichst erfolgreich gestaltet
werden, was kann fachlich und orga-
nisatorisch gegen die anhaltend hohen
Ruckfallquoten getan werden ?

40 Jahre spater stellen sich weiterhin
diegleichen Fragen.Inden aktuellen Ju-
gendstrafvollzugsgesetzen der Lander
gibteszwar vereinzelte Regelungen zur
Entlassungsvorbereitung, Koordination
der MaBBnahmen, Nachsorge - aller-
dings nicht so umfassend und innova-
tiv, dass eine grundlegend verbesserte
Praxis zu erwarten ist.

Die zwischenzeitlichen Erkenntnisse
der Praxis und der Wissenschaft sind
noch nicht so allgemeingiiltig gewor-
den, dass sie breite Wirkung entfaltet
haben. Haufig sind es Einzelprojekte
(z.B. EU-gefordert), die unter glinsti-
geren Rahmenbedingungen als die
Regelpraxis nachweisen konnten, dass
durch ein verbessertes Ubergangsma-
nagement, durch intensivierte Nach-
sorge, durch gemeinsame interne und
externe Hilfe-und Integrationsplanung
nicht nurdie Eingliederung verbessert,

sondern auch die Rickfallquoten gra-
vierend gesenkt werden konnten (vgl.
z.B. Wolfgang Wirth, Kriminologischer
Dienst NRW, Arbeitsmarktorientierte
Entlassungsvorbereitung im Strafvoll-
zug. Ein Modellprojekt zeigt Wirkung.
In: BewHi 4/2003, S. 307 ff).

FORUM STRAFVOLLZUG hat deshalb das
Thema Ubergangsmanagement, Nach-
sorge, Integrierte Resozialisierung zum
Titelthema von Heft 1/2008 gemacht.
Wir geben erstmals einen gebtindel-
ten Uberblick, der ermutigende Pers-
pektiven, Chancen und Moglichkeiten
aufzeigt. Aber es wird auch die Dis-
krepanz zur Regelpraxis deutlich - ein
grundlegender Qualitdts- oder gar Para-
digmenwechsel kann nicht festgestellt
werden. Der Befund von 1977 (Maelicke,
Entlassung und Resozialisierung ) gilt
noch immer: das System der ambulan-
ten und stationdren Resozialisierungin
Deutschland wendetin Breite undTiefe
nicht alle professionell verfligbaren In-
strumente und Methoden einer optima-
len Wertschopfungskette zur sozialen
Integration und Rickfallvermeidung
an - die strategischen und operativen
Innovationsaufgaben bleiben aktuell
und virulent.

berndmaelicke@aol.com

Tagung:

Ubergangsmanagement
vom Strafvollzug zur Nach-
betreuung

Veranstalter:
DBH-Bildungswerk e.V.
25.-26. Juni 2008

Ort: Frankfurt a.M.
Anmeldung:
renate.engels@dbh-online.de
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Integrierte Resozialisierung als strategische

Innovationsaufgabe

Bernd Maelicke

Integrierte Resozialisierung in der Region

Integrierte Resozialisierung
in der Region

Therapien fiir Soziale Dienste Freie
Sexual- und der Justiz Straffalligenhilfe
Gewalttater

Suchtberatung JVA
Schuldner- ARGEN und schulische und
beratung Optionskreise berufliche
Ausbildung

Thesen:

Das System der Sozia-
len Strafrechtspflege
zeichnet sich aus durch:

- unterschiedliche rechtliche und ge-
sellschaftspolitische Ziele und Rah-
menbedingungen auf Bundes- und
Landerebene, diein wichtigen Fakto-
ren divergent sind, aber auch groBe
Innovationsmaoglichkeiten eréffnen

- eine Aufteilung in verschiedene his-
torisch gewachsene Arbeitsfelder,
diedeutlichvoneinanderabgegrenzt
und ,versault” sind

- vielfaltige Zustandigkeiten verschie-
denster Organisationen, die hoch
spezialisiert sind und damit eine ar-
beitsfeldiibergreifende Leistungser-
bringung erschweren

- interdisziplindare Zusammenarbeit
verschiedenster Professionen mit

unterschiedlicher Aus-, Fort- und
Weiterbildung, haufig divergieren-
dem Selbstverstandnis und Status ,
Vielfalt unterschiedlicher berufsspe-
zifischer Kulturen

formalisierte Verfahrensablaufe, die
sich aus Teilleistungen der og. Or-
ganisationen und deren Fach- und
FUhrungskraften zusammensetzen
und zahlreiche Schnittstellen tber-
winden missen

fehlende bzw. unterentwickelte Me-
thoden und Instrumente der evidenz-
basierten und wirkungsorientierten
Steuerung

geringe Erfolgsraten bei der Resozi-
alisierung von Intensivtatern (,Chro-
niker”)

Schwerpunktsetzung der Personal-
und Sachkosten fiir eine kleine Zahl
von Intensivtatern
Schwerpunktsetzung der Kostenver-
teilung fur den stationdren Bereich

(geschlossener Strafvollzug )

- neue Herausforderungen wie: ver-
anderte Lebenslagen, verdanderte
gesellschafts- und insbesondere kri-
minalpolitische Zielsetzungen und
Prioritaten, wachsender Kosten-und
Effizienzdruck, zunehmend kritische
mediale Begleitung

Das System der Sozialen
Strafrechtspflege steht des-
halb vor der Notwendigkeit
umfassender und grundle-
gender Veranderungen, die
fiir die Fach- und Fiihrungs-
krafte und ihre Organisati-
onen folgende strategische
Innovationsaufgaben stellen:

- Entwicklung eines Gesamtkonzep-
tes der ambulanten und stationdren
Resozialisierung mit Uberwindung
derklassischenTrennung ambulant/
stationar

- Lebenslagen-, Lebenswelt- und So-
zialraumorientierung

- ,durchgehende”und,ganzheitliche”
Systementwicklung (Integration vor-
gehender und nachfolgender Leis-
tungsstufen)

- Wertschopfungsketten statt abge-
grenzteTeilleistungen (Uberwindung
der sektoralen Briiche in der Wert-

schopfungskette Resozialisierung)
strukturierte schnittstelleniibergrei-
fende Behandlungsabldufe auf der
Grundlage evidenzbasierter Leitlini-
en/Standards fir spezifische Tater-
gruppen

Einsatz neuer Technologien zur Ver-
besserung der Planung, Dokumenta-
tion und Kommunikation zwischen
den Akteuren (,Patientenakte”)
vernetzte Organisationsstrukturen,
Netzwerkmanagement
Entwicklung neuer Organisations-
modelle Integrierter Resozialisierung
(regionale Reso-Zentren auf vertrag-
licher Grundlage der Akteure mit
starker lokaler Orientierung und
Vielfalt)

Leistungsvertrage, Kontraktmanage-
ment (Verglitung von Ergebnissen,
nicht von inputs)
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- arbeitsfeldiibergreifende Personal-
entwicklung

- Lebenslanges Lernen der Fach- und
Fihrungskréfte

- professionelle und kontinuierliche
Systementwicklung (Reso-Manage-
ment)

Die,Reso-Kette” ist so stark

wie das schwachste ihrer

Glieder, darum ist ein fiir alle

Akteure verbindliches und

mit ihnen gemeinsam zu ent-

wickelndes Gesamtkonzept

und ein,Reso-Masterplan”

auf Landes- und regionaler

Ebene erforderlich.

Entsprechend internationalerVorbilder
ist eine Vielfalt der Organisations- und
Kooperationsformen auf der Grundlage
verbindlicher Leitlinien/Standards zu
empfehlen, ein Angebots-Mix staatli-
cher, frei-gemeinniitziger und privater
Leistungserbringer.

Je mehr Schnittstellen eine Versor-
gungskette aufweist, desto wichtiger
ist die Strukturierung der Prozessab-
laufe .

Der Fokus der Entwicklung muss auf
den Faktoren Qualitat und Kosten lie-
gen.

Integriertes Reso-Management

Evaluation

C ' -T----v e.a.
| und Controlling > Mitarbeiter
| v
I

onfer ) ! -~ (o] hilfe

. > pferhil < Therapien fiir
I —> Sexual- und
! —> Gewalttiter

N * Soziale

—  DienstederJustiz €]

—  Suchtberatung

Freie
Straffilligenhilfe <€

— Schuldnerberatung
JVAen

schulische und
berufliche
Ausbildung

ARGEN
und Optionskreise €

Die Anreizefiir die Fach-und Fiihrungs-
krafte liegen darin, dass sie in dieser
Systementwicklungihre Arbeitsinhalte
besser realisieren, ihre Arbeitsbedin-
gungen und Kooperationsbeziehungen
verbessern undihre beruflichen Erfolge
steigern kdnnen.

Fir die Justizpolitiker und die Medi-
enkanndas Erfolgsversprechen Resozi-
alisierung serios und glaubhafterneuert
werden. Die schnittstellenbedingten
Misserfolgsquoten kénnen reduziert,

Therapien fiir
Sexual- u. Gewalttater

g

Schuldner-
beratung

ARGEN und
Optionskreise

schulische u.
berufliche Ausbildung

Partner der Integrierten Resozialisierung

Gerichtshilfe

e. a. Mitarbeiter

Bewdhrungshilfe

| . Fiihrungsaufsicht

JVA

Freie
Straffélligenhilfe

Betreuungs-und Sicherheitsliicken ge-
schlossen werden.

Die Gesamtkosten des Systems sind
kritisch zu Gberpriifen - Einsparungen
sind nichtzu erwarten, wohl aber effizi-
enzsteigernde Umgewichtungen.

Literatur:
Bernd Maelicke, Entlassung und Resozialisierung,
1977

Bernd Maelicke, Thesen zur Weiterentwicklung
der sozialen Dienste in der Straffalligenhilfe, in:
Zeitschrift fur Rechtspolitik, 1985,

S. 53 ff.

Bernd Maelicke, Auf zu neuen Ufern ? Konsequen-
zenderFoérderalismusreform, Forum Strafvollzug,
2007, S. off.

berndmaelicke@aol.com
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Abgeliefert, aber nicht abgeholt

Zur Frage ,durchgehender Interventionsgestaltung” der Sozialen Dienste der Justiz

Wolfgang Klug

Dauerthema, durchgidngige
Interventionsgestaltung”?

Seit vielen Jahren gibt es in der Diskus-
sion um die Neugestaltung der Sozialen
Arbeitinnerhalb der Justizeinen,Dauer-
brenner” und der heif3t,durchgéangige
Interventionsgestaltung” zwischenden
verschiedenen Saulen der justiziellen
Befassung (Maelicke 1985).

Ziel von Bemiihungen, diese Dienste
miteinander zu verzahnen, ist die Er-
kenntnis, dass ,optimale soziale Hilfe
wohl noch am ehesten durch ein funk-
tionierendes Zusammenwirken von
interner und externer Sozialarbeit [...]
geleistet werden [kann].” (Geiger/Stei-
nert 1993, 55)

Dieses Zitataus einer Untersuchung der
Schnittstelle zwischen Vollzugsdiens-
ten und ambulanten Diensten zeigt
das bisherige Dilemma auf: Durch die
Versaulung der Sozialarbeit der Justizin
—-von der Justiz vorgegebene — Zustan-
digkeiten ist die Arbeit dieser Dienste
eher ein Neben- als ein Miteinander.
Vernichtend ist auch das Urteil der Au-
toren Uber die Gestaltung der Schnitt-
stelle. Die Sozialen Dienste in der Justiz
arbeiten geman dieser Studie

- unkoordiniert, mit unterschiedlichen
Problemverstandnissen, hilfestrate-
gischen Absichten und Kompeten-
zen nebeneinander her.

- punktuell bzw. in Zuordnung zu
primdr justiziell gesteuerten Verfah-
rensablaufen.

- ineffektiv und ohne Konzept gegen
.Drehtireffekte”. (Geiger/Steinert
1993, 94)

Dass dieser Zustand prinzipiell unhalt-
bar ist, muss nicht langer begriindet
werden, insbesondere dann nicht, wenn
esumdie Frage des effizienten Einsatzes
der Mittel geht.

Kerner fasst den derzeitigen Stand zu-
sammen:

.Jede Einrichtung fangt unter den ver-
breitet gegebenen Umstanden sozu-
sagen wieder bei Null an und erfindet
das Rad neu. Das bedeutet mindestens
einen Zeitverlust fir gezielte Reinteg-
ration und Resozialisierungstatigkeit.”
(Kerner 2003, 31)

Der genannte Zeitverlust ist nicht
nur ein 6konomisches (Effizienz-)Pro-
blem. Das stillschweigende Akzep-
tieren des Nebeneinanders stellt die
Ernsthaftigkeit der Bemihungen um
Effektivitat der Sozialen Arbeit im jus-
tiziellen Bereich Uberhaupt in Frage.
Wenn namlich
- Ruckfalle insbesondere 0-6 Monate

nach Entlassung (Fuchs 2005) zu er-

warten sind,

- Soziale Arbeit sich eine konzentrierte
Uberwindung von Prisonisierungsef-
fekten (Kamawura-R. 2004) auf die
Fahne schreibt,

- ,Kontinuitat” statt ,Zerstlickelung”
der Hilfe (Lochmann u.a. 1994) ihr
Markenzeichen sein soll (Stichwort:
Ganzheitlichkeit),

kann niemand mit dem gegenwarti-
gen Zustand der Diskontinuitat und
des Nebeneinanderher von Sozialen
Diensten zufrieden sein. Die Frage stellt
sich in aller Deutlichkeit, warum sich
entgegen jeglicher Rationalitdt diese
Dysfunktionalitdt fortsetzt.

Griinde fiir das bisherige
Scheitern

Die Griinde, weshalb bislang keine
durchgehende Gestaltung sozialer
Dienstleistungen moglich war, sind:

1. Organisatorische Schwierigkeiten
2. Leistungsdefinition
3. Rollen-Barrieren

Organisatorische
Schwierigkeiten

Von Praktikern werden eine Reihe von
organisatorischen Problemen genannt,
die einer durchgangigen Gestaltung
entgegenstehen: Datenschutz, Infor-
mationsmanagement sowie die grof3e
raumliche Entfernungzumzustandigen
Bewahrungshelfer.

Datenschutz:

Man drfe Straftater — so der Einwand
der Praktiker —nichtzu,gldasernen Men-
schen” machen, denen das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung ab-
gesprochen werde, nur weil sie straffal-
lig geworden sind.

In der Tat setzt ein Weiterfiihren von
sozialarbeiterischen Aktivitaten des
vorigen Dienstes voraus, dass Behand-
lungsdaten weitergegeben werden.
Allerdings ist hier zu unterscheiden
zwischen einer Dienstleistung am Kili-
enten, die dieser selber will, und einer
zwangsweisen Weitergabe ohne Wissen
oder Willen des Klienten.

In erstem Fall ist das Datenschutzprob-
lem leicht durch eine Einverstandniser-
klarung zu I6sen. Im zweiten Fall muss
eine Glterabwagung getroffen werden,
und zwar zwischen Datenschutz und
Opferschutz.

Informationsmanagement:
Sozialarbeit denktim Gegensatz zu Ad-
ministrationenin Netzwerken, das heif3t
in der Logik von Prozessen und nichtin
Hierarchien. Die entscheidende Frage
flr Soziale Arbeit ist: Was braucht wer
zur Gestaltung eines sinnvollen metho-
dischen Prozesses? Und nicht: Wer ist
befugt, welche Information zu verteilen,
zu behalten, zu modifizieren? Insofern
hat Soziale Arbeit ein anderesVerstand-
nis von Informationsmanagement als
die Verwaltung. Dies ist jedoch kein
prinzipielles Problem der Sozialarbeit
indenverschiedenen Saulen, jedenfalls
dannnicht, wennsieihrereigenen Logik
treu bleibt und sich nicht von anderen
Logiken tberformen lasst.




10 - FS 1/2008

Grof3e Entfernung zum zustindigen
Bewdhrungshelfer:

Insbesonderein Flichenstaaten gibt es
grof3e Entfernungen zwischen Haftan-
stalten und Bewahrungshilfe zu tiber-
briicken. Beklagt wird der hohe Auf-
wand (Fahrten, Kosten, Arbeitszeit), der
dadurch entsteht, wenn beispielsweise
Bewdhrungshelfersichin die Entlassvor-
bereitung einschalten.

In derTatist es aufwendig, Prozesse
zu vernetzen, wenn Haftanstalt und
zukinftiger Wohnort weit auseinan-
derliegen. Wenn jedoch der politische
Auftraggeber will, dass durchgehen-
de Betreuung zum flachendeckenden
Standard wird, dann wird er hierhéhere
Kosten in Kauf nehmen missen. Wenn
eraber-wiezuerwartenist—nicht mehr
Geld zurVerfligung stellt, bedeutet dies,
dass nur fiir eine begrenzte Taterzahl
eine durchgehende Interventionsge-
staltung mdéglich ist. Im Sinne einer
Jrisikoorientierten Bewdhrungshilfe”
(Meyer u.a. 2007) kommen zundachst
die Hochrisikotater in Frage, bei denen
MaBnahmen der durchgehenden In-
terventionsgestaltung im Sinne einer
ununterbrochenen Kontrollkette von
hohem o6ffentlichem Interesse sind.

Leistungsdefinition

Ein grundlegendes Problem der So-
zialen Arbeit, zumindest der Sozialen
Arbeit in der Justiz, ist ihre mangelnde
theoretische Fundierung. Somit darf die
folgende Antwort eines Bewahrungs-
helfers auf die Frage, nach welchem
Konzept er vorgeht, als typisch gelten:

+Also einen theoretische Hintergrund,
also ich weil3 nicht, ob ich das sagen
kann. Vielleicht, seit mir vor ein paar
Jahren ein Buch in die Hand gefallen
ist, das finde ich phantastisch [...] hab
ich mir so ein biBchen vorgenommen,
wo es paldt [..] nach diesen Prinzipien
zu arbeiten.” (Pro31 2001, 29)

Das aber bedeutet: Was mit einem Kli-
enten geschieht, bestimmt jeder Sozi-
alarbeiter selbst. Eine solche individua-

listische Leistungsdefinition verhindert
jedoch systematische durchgehende
Interventionsgestaltung.

Will man diesen Dysfunktionalitdten
entgehen, gibt es nur einen Weg: Eine
gemeinsame Definition von Kernpro-
zessen, diein Prozessstandards verbind-
lich festgelegt werden.

Rollen-Barrieren

Der wohlinteressanteste Versuch einer
Vernetzung der Dienste ist das ,Esslin-
ger Modell” (Lochmann u.a. 1994). In
einem sehr ehrgeizigen Entwurf soll-
ten Vollzugsdienste, Bewahrungshilfe
und Jugendgerichtshilfe miteinander
vernetzt werden. Das Modell ist ge-
scheitert, bietet aber in der wissen-
schaftlichen Auswertung eine Reihe
von wertvollen Erkenntnissen:

- Fur die JVA-Bediensteten, seien sie
Vollzugskréfte oder Sozialarbeiter,
war das Funktionieren der Binne-
nablaufe zentral, weshalb sie diese
konservieren wollten. Es gab keine
Bereitschaft, die Binnenablaufe neu
zujustieren und mit Diensten auf3er-
halb zu vernetzen.

- Im Laufe des Projektes zeigte sich
eine Konkurrenz zwischen Vollzug
und ambulanten Diensten, die ihre
Distanz zur Strafjustiz nicht iilberwin-
den konnten. Dies ist umso bemer-
kenswerter, als Bewdhrungshilfe ja
ein Teil der Justiz ist.

- DasVerstandnis derBerufsrolle zeigte
sich als grof3er Innovationshemmer.
Die Haltung,wir als Bewahrungshel-
fer” lberlagerte die Gemeinsamkeit
der Sozialarbeiter.

- Wahrend die Basis durch prakti-
sche Erfahrungen von der Sinnhaf-
tigkeit des Vernetzungsprojektes
Uberzeugt werden konnte, blieben
die Flhrungskrafte auf Distanz. Sie
furchteten Machtverlust und boykot-
tierten deshalb jegliche strukturelle
Kooperation zwischen ambulanter
Sozialarbeit und der Sozialarbeit im
Vollzug.

FolgendeErfahrungerscheintallerdings
zentral zu sein: H. Finkbeiner-Knapp,
eine Projektbeteiligte am ,Esslinger
Modell” nannte als wichtigsten Konse-
quenz aus dem Scheitern des Modells:

+~Aus meiner Sicht wadre es win-
schenswert und sinnvoller gewesen,
zunachst einmal neue Formen der Ko-
operation innerhalb der vorhandenen
Strukturen zu erarbeiten, auszuprobie-
ren und hieraus fachliche Standards
mit moglicherweise organisatorischen
Forderungen zu entwickeln.” (Finkbei-
ner-Knapp 1994, 170)

Die Folgerungen, die sich aus dem
Scheitern des Modells ziehen lassen,
sind:

- DerWille zur Uberwindung der Spal-
tung muss auf Management-Ebene
vorhanden sein.

- Kenntnis und Respekt vor der Arbeit
des jeweils anderen Dienstes sind
Grundvoraussetzungen fur eine Ko-
operation.

- Die ,kulturellen” Unterschiede zwi-
schen den Diensten muissen Berlick-
sichtigung finden.

Konsequenzen

Der Veranderungsfokus darf bei dieser
Problemstellung nicht allein bei orga-
nisatorischen Fragestellungen liegen.
Die Entwicklung von,Sozialen Diensten
der Justiz” als einem einheitlichen or-
ganisatorischen Dach (Maelicke 1985,
55) fiir alle justiziellen Dienste ist m6g-
licherweise eine Hilfe fiir das ,kulturel-
le” Zusammenwachsen, nicht aber die
Garantie dafiir. Mindestes parallel, wenn
nicht vorrangig, muss Soziale Arbeit
anfangen, ihr,Denken”sozuverandern,
dass nicht fremde Organisationslogiken
ihr Verstandnis von gelingenden me-
thodischen Prozessen lberlagern.

Auf folgende Zielperspektiven soll-
tensich alle Sozialen Dienste prinzipiell
einigen kdonnen:

- Informationsmanagement

- Verlasslichkeit zwischen den Diens-
ten

- Ressourcenorientierte Hilfe
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- Koordination der Prozesse

- Effizienz

- Durchgehende Planung und Inter-
ventionsgestaltung

Meine weiteren Uberlegungen werden

sich auf folgende, von der Sozialen Ar-

beit zu beeinflussenden Parameter be-
schranken:

- Konzentration aufdie Sozialen Diens-
teinderJustizstatt unrealistischer Er-
wartungen auf einen ,gro3en Wurf”
allerambulanten, kommunalen und
freien Trager

- Konzentration auf die Entwicklung
gemeinsamen, prozessorientierten
Denkens statt der Erwartung alles
verdandernder organisationaler Be-
dingungen

- Konzentration auf Uberwindung
Jkultureller” Unterschiede zwischen
extramuraler und intramuraler Sozi-
alarbeit statt der folgenlosen Forde-
rung nach justizferner” Sozialarbeit

Diese Selbstbeschrankung auf das
momentan Machbare mag angesichts
der gewaltigen Aufgabe bescheiden
erscheinen, jedoch sind die grof3en or-
ganisatorischen Entwirfe der Zusam-
menlegung aller Sozialen Dienste in
der Justiz bislang doch hinter den in
sie gesetzten Erwartungen zuriickge-
blieben, so dass ein Strategiewechsel
nichtganzunangebrachterscheint. Zu-
mindest sollte in Erwdgung gezogen
werden, dass neben der organisatori-
schen auch die mentale Veranderung
Platz haben muss.

Neuer Losungsweg

Im Folgenden soll ein Losungsweg
mit dem Ziel einer ,durchgehenden
Interventionsgestaltung” aufgezeigt
werden.

Uberwindung des
Kommunikationsstaus

Das Minimum dessen, was erreicht wer-
denmussundkann,istdie Abstimmung
zwischen den Diensten. Es geht hier
um Kommunikation und die Frage, wer

wen wann Uber was informieren muss.

Zentrale Themen sind in diesem Zu-

sammenhang:

- Werhatdie Aufgabe, (wann?) initiativ
zu werden?

- Werhatdie Aufgabe, (wann?) auf die
Initiative zu antworten?

- Wer hat die Pflicht zum Starten der
Ubergabeprozedur?

Auf derfolgenden einfachen Matrix las-
sensich die jeweiligen Verpflichtungen
gut visualisieren. Es wird dabei unter-
schieden zwischen:

K = Kontaktverantwortung

Diese beschreibt die Verpflichtung, zu
einem bestimmten Zeitpunkt den je-
weiligen Partner einzubeziehen. Diese
Verpflichtung wird in einem Standard
festgehalten.

Z = Verpflichtung zur Zusammenar-
beit

Wenn im Rahmen durchgehender In-
tervention eine Organisation Kontakt
aufnimmt, entsteht die Pflicht, inner-
halb einer standardisierten Frist zu
antworten. Dies ist entweder in den
jeweiligen Standards festgelegt, oder
—wieim Fall der Freien Straffalligenhilfe
- in einer Vereinbarung zwischen den
Organisationen.

U = Ubergabeverpflichtung

Diese beschreibt die Pflicht, zu einer
bestimmten Zeit alle fiir die Ubergabe
relevanten Informationen zu sammeln,
aufzubereiten und an die jeweils andere
Stelle weiterzugeben. Auch diese Pflicht

ist standardisiert.
Die jeweiligen Pflichten sind nun klar
zu benennen:

1. Der Vollzugssozialdienst hat die
Pflicht, die Entlassvorbereitung zu
organisieren, das heif3t die Bewah-
rungshilfe rechtzeitig einzubinden,
sofern diese betroffen ist. Diese wie-
derum hat die Verpflichtung, auf
eine solche Einladung zu reagieren
und die Entlassvorbereitung mitzu-
vollziehen.

2. Ebenfalls der Vollzugssozialdienst
leitet die Entlassroutine ein, indem
er die Informationen (iber den Ver-
lauf der Haft, die getroffenen Mal3-
nahmen und ggf. auf Wunsch des
Klienten auch weitere Daten wei-
tergibt. Mit der Ubergabe endet die
Verpflichtung.

3. Die Bewahrungshilfe bindet im
Rahmen des Case Management die
ambulanten Dienste ein, die sich
ihrerseits auf bestimmte Regeln der
Zusammenarbeit verpflichten.

4. Die Bewahrungshilfe bemiiht sich
gegen Ende derBewdhrungszeit, bei
Bedarf den Klienten an ambulante
Dienste abzugeben. Da es fir den
Klienten hierzu keine Verpflichtung
gibt, geschieht dies nur auf seinen
Wunsch.

5. Wenndie Bewdhrungshilfe von einer
erneuten Inhaftierung erfahrt, gibt
sie relevante Informationen Uber
den Verlauf der Bewdhrung an den
Gefdngnissozialdienst.

Phasen/ Endphase Haft/|Bei Entlassung | Nach Ende der | Widerruf/

Funktionen |Entlassvorberei-|aus der Haft |Bewahrung/ |erneute
tung FA Inhaftierung

Vollzugs-

sozialdienst K - z

Bewdh .

rungshilfe/ z U K

Fihrungs-

aufsicht

Ambulante

Dienste - Z -
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Eskann nichtoft genug betontwerden,
dass die Grundvoraussetzungenfiir das
Erfillen dieser Minimalanforderungen
die verbindliche Standardisierung der
Fristen und Inhalte und ein entspre-
chendes Controlling sind.

Wasist mit diesen Standards gewon-
nen und was nicht?
Positivist, dass beide Dienste nun syste-
matisch ,voneinander wissen” und die
nétigen Informationen zur Sicherstel-
lung der eigenen Arbeit erhalten. Sie
koénnen jetzt ohne grof3e Miihe weiter-
arbeiten. Die immer wieder als duf3erst
storend empfundene Unzuverldssigkeit
wird durch Standards beendet.
Negativ ist: Es besteht keine Garantie,
dass die eingeleiteten Prozesse weiter-
gefiihrt werden. Die weitere Arbeits-
weise bestimmt jeder Dienst in seiner
eigenen Logik. Sozialarbeiterisch muss
deshalb immer noch von einer,Zerstl-
ckelung” der Hilfe und Kontrolle ge-
sprochen werden. Der Sozialarbeiter
fangt wieder mit einem ,Assessment”
an, so als ob es nie einen Vorgang bei
einem anderen Dienst der Justiz gege-
ben hatte, die Risikofaktoren werden
wieder erhoben und neu bewertet, es
wird wieder versucht, mit bestimmten
Interventionen Risikokonstellationen
zuverandern, ohne zu wissen, woran es
beim letzten Mal gescheitert ist. Damit
fehlt den Prozessen nach wie vor der
Effizienznachweis, was sie 5konomisch
angreifbar macht und jeden Ruf nach
mehrRessourcen weniger glaubwiirdig
erscheinen lasst.

Gemeinsames Prozessverstandnis
gemeinsamer Fall

Die entscheidende Weiterentwicklung
findet in dem vorgestellten Modell auf
derkonzeptuellen Ebene statt. Die zen-
trale Bedingungfiireine durchgehende
Interventionsgestaltung kann nun klar
benannt werden: Es muss beiden Diens-
ten, ob organisatorisch vereint oder
getrennt, ein gemeinsames sozialarbei-
terisches Konzept zugrundeliegen, das
weit mehr ist als eine organisatorische
Regelung von Fristen und Verpflich-

tungen. Konzepte als Grundlage sozi-
alarbeiterischen Handelns sind ,Struk-
turorte professioneller Fachlichkeit”
(Deinet/Sturzenhecker 1998, 245), das
heif3t sie sind Ausgangs-und Reflexions-
punkt sozialarbeiterischer Praxis. Die
Arbeitsweisen der Sozialen Arbeit sind
auf Basis von Konzepten nicht langer
willkdrlich, zufdllig oder dem intuitiven
Geschick einzelner Mitarbeiter tber-
lassen, sondern fir alle ersichtlich und
nach auBen dokumentierbar fest

Fir die ,durchgehende Interventi-
onsgestaltung” kann die konzeptuelle
und methodische Grundlage verwendet
werden, die sich fur die Gefahrdetenhil-
fe generellanbietet, ndmlich die 6koso-
zialeTheorie (Germain/Gitterman 1999)
und die sich daraus ergebende Metho-
de des Case Management (Klug 2003).
Eckpunkte dieser Methode sind:

- Ein Ubergreifender ,Versorgungszu-
sammenhang” wird hergestellt.

- Die Verkniipfung von Diensten und
Einrichtungen hat den Zweck, kom-
plexe Problemsituationen (z.B. Ent-
lassung) zu l6sen.

- Zielperspektive ist das Funktionieren
der ,Lebensfihrung” und damit der
Ubergreifende Lebenszusammen-
hang des Klienten diesseits und jen-
seits von Gefangnismauern.

Mitdem sozialarbeiterischen Verstand-
nis der Sozialen Dienste der Justiz als
Case Manager erschlief3t sich nun die
priméare Aufgabe, Ubergénge herzustel-
len, Dienste miteinander zu vernetzen
und fir den Klienten zu erschlieBen.
Dies ist keine marginale, nach Belie-
ben zu tun oder zu lassende Aufgabe,
vielmehristes der Kernbereich Sozialer
Arbeitim 6kosozialen Verstandnis. Hilf-
reich kann es dabei sein,dem gesamten
Wirken der Sozialen Arbeit in der Justiz
einen Resozialisierungsplan zugrunde
zu legen, der die Kontinuitdt der einge-
leiteten MalBnahmen sicherstellt.
Der Case Manager ist damit inhaltlich
und technisch dafir verantwortlich,
- dass vorangegangene Malnahmen
gemal3 Resozialisierungsplan weiter-

gefihrt werden,

- dass Module und andere Hilfen zur
Zielerreichung zugeschaltet wer-
den,

- dassdie Ubergabe an einen anderen
Case Manager gelingt.

Dieses Modell hatVoraussetzungen, die

zu erfillen sind:

- gemeinsames sozialarbeiterisches
Prozessverstandnis statt Binnenlogik
des jeweiligen Dienstes

- Bindungan einen Resozialisierungs-
plan: DerVerlauf sozialarbeiterischer
Tatigkeit wird koordiniert nach einem
gemeinsamen Konzept.

- Die verwendeten Behandlungsmo-
dule sind allen Beteiligten bekannt,
sie konnen zum Teil innerhalb, zum
Teil auBerhalb der JVA fort- und wei-
tergefiihrt werden.

Chancen der Realisierung

Im Anschluss an das idealtypische
Modell lassen sich nun eine Reihe von
Faktoren beschreiben, die eine Verwirk-
lichung der,durchgehenden Interventi-
onsgestaltung” moglich machen.

Wille des Dienstherrn

Ohne den festen Willen der Ministerien
zu einer Veranderung wird das Bemui-
hen um eine effiziente Gestaltung der
Ubergsnge von Straffilligen nicht ge-
lingen. Angesichts der Machtverhaltnis-
se konnten Binneninteressen (z.B. das
Interesse einer JVA, dass Sozialarbeit
Aufgaben tibernimmt, die kein anderer
Ubernehmen will) Giber die Notwendig-
keiten einer resozialisierungsfordern-
den Konzeption obsiegen. Wenigstens
ein Minimalkonsens im Sinne der Stufe
1(,Uberwindung des Kommunikations-
staus”) sollte in jedem Fall moglich sein
und kdénnte problemlosin die derzeitan
vielen Orten stattfindenden Standardi-
sierungsprozesse eingebaut werden.

Aufgabenkritik

Wenn der Wille in den Entscheidungs-
gremienvorhandenist, kann die Soziale
Arbeit daran gehen, ihren Bereich zu
organisieren. Dabei wird sie ihr ,Lieb-
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lingsargument” gegenVeranderungen
- die zu hohe Fallbelastung - kritisch
unter die Lupe nehmen missen. Der
Ausgangspunkt fir die Verdnderung
muss dabei das professionelle Selbst-
verstandnisund der Kern Sozialer Arbeit
in der Justiz sein. Es gilt zu reflektie-
ren, was die notigen fachlichen und
wissenschaftlichen Grundlagen sind.
Neuerdings stellt die Bewdhrungshilfe
in Zurich die Grundlagen der Sozialen
Dienste in der Justiz radikal in Frage.
Ihrer Meinung nach bedarf es einer
Ausrichtung ,auf die Verhinderung
von Rickfallen und die Veranderun-
gen, die dazu nétig sind. Risikoorien-
tierte Bewdhrungshilfe fokussiert auf
Einstellungen, Verhaltensweisen und
Lebensumstande, die das Riickfallrisiko
erhdhen. Aus risikoorientierter Sicht
ist nicht in erster Linie bedeutsam, ob
ein Arbeitsprozess in den Bereich der
freiwilligen Hilfe oder der erzwunge-
nen Kontrolle gehdrt, sondern ob er
derMinderung des Ruckfallrisikos dient
oder nicht.Risikoorientierung bedeutet,
dass alle Interventionen der Bewdh-
rungshilfe sich am Rickfallrisiko der
straffélligen Person orientieren.” (Mayer
u.a. 2007, 38f)

Ob dies Grundlage fiir die deutsche
justizielle Straffalligenhilfe wird, ist eine
der Fragen, denen sich die Sozialen
Dienste stellen mussen. Ziel ist es, zu
einem eigenen, reflektierten Selbstver-
standnis zu kommen. Damit lasst sich
dann eine Aufgabenkritik vornehmen,
die dazu fliihren muss, sich wesentlich
starker als in der Vergangenheit zu
spezialisieren (Klug 2007). Denn nicht
alle sozialarbeiterisch notwendigen
Leistungen kdénnen in Zukunft fir alle
Klienten angeboten werden.

Gemeinsame

Konzeptentwicklung

Notwendig wird eine gemeinsame so-

zialarbeiterische Konzeptentwicklung

allerin den Sozialen Diensten der Justiz

Tatigen sein. Dazu mussen:

- die Auftrdge vergebenden Instanzen
(Justiz, Klientel),

- die theoretischen Grundlagen,

- die Wert- und Zielperspektiven und
- die methodischen Folgerungen
erarbeitetund beschrieben werden (vgl.
Klug 2003). Ein gemeinsames Konzept
schafft den nétigen gemeinsamen,Un-
terbau”, auf dem sich dann Ablaufe von
drinnen nach drauf3en und umgekehrt
gestalten lassen.

Diese Zielperspektive zieht sich von
der Datensammlung bis hin zu der Pla-
nung der Interventionen und denkt
dabei immer mit, dass der Klient am
Endefahig sein soll, sein eigenes Leben
selbststandig zu gestalten. Diese Inter-
ventionen sind lebensweltorientiert zu
gestalten.

+Methodisch folgt m. E. daraus eine
Konzentration auf die ,kleinen Dinge'
Fragen der materiellen Absicherung des
Lebens waren ja immer schon Gegen-
stand sozialarbeiterischen Interesses,
darlber hinaus auch noch die Aufga-
be der Lebensgestaltung, vom Kochen
bis zur Kinderpflege!” (Pantucek 1998,
94f)

Diese gemeinsame Grundlage
und die daraus entwickelten Abldufe
garantieren, dass der jeweils andere
sozialarbeiterische Partner bei den In-
terventionenimmer,mitgedacht” wird.
Mitdem Klienten vereinbarte Ziele, wie
z.B.Haushaltsflihrung und Umgang mit
Geld, kdnnen so in der JVA begonnen
undin der Bewahrungshilfe fortgesetzt
werden, idealerweise in gemeinsam
entwickelten Modulen, die festlegen,
wie viele und welche Einheiten wo ab-
solviert werden sollen.

Selbstverstandlich miissen solche
Konzepte dann Auswirkungen in Stan-
dards (z.B. Verfahrensablaufen) haben.
Aber mit einer fachlichen Konzeptent-
wicklung an erster Stelle wird die Prio-
ritat deutlich gemacht: Im Mittelpunkt
steht die Fachlichkeit, der sich dann
organisationale Fragen anschlie3en.
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Das Konzept der IntegralenStraffalligenarbeit -
InStar — in Mecklenburg-Vorpommern

Selbst 40 Jahre alte Ideen lassen sich umsetzen

Jorg Jesse, Sabine Kramp

Wer in Deutschland angeklagt und
verurteilt wird, hat es mit vielen

staatlichen Institutionen zu tun, begin-
nend mit der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft, ggf. mit der Gerichthilfe und mit
den Gerichten, bis hin zur Bewdhrungs-
hilfe, evtl. den Justizvollzugsanstalten
und im Nachhinein moglicherweise
wieder mit der Bewdhrungshilfe.

Man sollte meinen, dass die Beteiligten
miteinander kooperieren und vonein-
ander profitieren. In der Regel kann
der Betroffene jedoch nicht davon aus-
gehen.

Seit Jahrzehnten fihrt unabhéngiges
Handeln der Gerichts- und Bewah-
rungshilfe, sowie der Fihrungsaufsicht
und des Strafvollzuges zu Informations-
verlusten und verhindert ein kontinu-
ierliches und zielgerichtetes Einwirken
auf die Verurteilten. Ebenso lange wird
gefordert, MaBnahmen zur Uberbrii-
ckungder Schnittstellen zu entwickeln.
Ideen und Konzepte gab und gibt es
viele, umgesetzt wurden wenig.
Veranderungen sind sowohl in der
Aufbauorganisation als auch in den
Ablaufen sinnvoll und notwendig. So
bringt es die in vielen Bundesldandern
bestehende organisatorische Trennung
von Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe und
Fahrungsaufsicht mit sich, dass bereits
in den konkreten sozialpadagogischen
Arbeitsfeldern Schnittstellen zu iber-
winden sind. Einige Bundeslander wol-
len deshalb die Fachdienste zu einem
Sozialen Dienst zusammen zu legen.
Diese Bemiihungen werden jedoch oft
durch das Festhalten an traditioneller
Eigenstandigkeit erheblich erschwert.
In Mecklenburg-Vorpommern wird seit
dem 1. Oktober 2007 landesweit nach
dem Konzept der Integralen Straffal-
ligenarbeit (kurz: InStar) gearbeitet.
InStar ist ein verbindliches Kooperati-
onssystemzwischen den Justizvollzugs-

anstalten und den Sozialen Diensten
der Justiz und Ergebnis einer jahrelan-
gen organisatorischen und inhaltlich
fachlichen Entwicklung, diein mehreren
Phasen verlief.

Zusammenlegung der
Fachbereiche

Eine wichtige Vorentscheidung wurde
1991 mit der Zusammenlegung der
Fachbereiche Gerichtshilfe, Bewah-
rungshilfe und Fiihrungsaufsichtzuden
Sozialen Diensten der Justiz getroffen.
(Siehe Abb. 1 unten)

Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe und
Fihrungsaufsicht werden seitdem zwar
als einzelne Fachbereiche wahrgenom-
men, die sich daraus ergebenden Ar-
beitsfelder aber als ganzheitliche Auf-
gabe betrachtet und in Personalunion
ausgefiihrt. So entstand eine moderne,
zeitgemaRe Organisation dieses Fach-
dienstes, der die weiteren Entwick-
lungsschritte ermoglichte, ohne bereits
auf dieser Ebene Schnittstellen Uber-
winden zu missen. Gleichzeitig wurden
die Fachkompetenzen gebiindelt.

Verbesserung der Aufbau-
organisation

Betrachtet man die Aufbauorganisation,

so waren die Sozialen Dienste, wie fast

Uberall, den Landgerichten angeglie-

dert und unterstanden der Dienst- und

Fachaufsicht des jeweiligen Prasidenten

des Landgerichts. Dadurch bedingt wa-

ren sie einer anderen, als der fir den

Justizvollzug zustandigen Abteilung

zugeordnet.

Aus dieser Konstellation ergaben sich

drei Nachteile:

- Der Kontakt vom Justizministerium
zu den Sozialen Diensten war nur
Uberdenlangen Dienstweg Oberlan-
desgericht -> Landgericht ->Soziale
Dienste moglich.

- Eine fachliche Leitung existierte
nicht.

- Soziale Dienste und die fir den
Vollzug der Strafe verantwortlichen
Institutionen waren nicht einer Li-
nie sondern zwei parallelen Linien
zugeordnet.

Durch eine neue Struktur sollten die

dargestellten Probleme (Abb.2 rechts

oben) gel6st werden.

Beginnend mit dem Jahr 1998 er-
folgte die schrittweise Herauslésung
der Sozialen Dienste aus der Organisa-
tion der Landgerichte. Zunachst wurde
die Fachaufsicht der Abteilung des Jus-
tizministeriums Gbertragen, dieauch fir
den Justizvollzug zustdndig ist.

Abb.1: Zusammenfiihrung der Fachbereiche zu den Sozialen Diensten der Justiz

Bewahrungs-
hilfe

Soziale Dienste
der Justiz




F$1/2008 - 15

Ministerin
I
Staatssekretar
Abt. 1 Abt. 2
u. a. Soziale Dienste u. a. Justizvollzug
OLG
e TG | —LIG— G 7 Justizvollzugs-

Rostock Schwerin| [Stralsund Neubr. anstalten
Soziale Soziale Soziale Soziale
Dienste Dienste Dienste Dienste

Abb. 2: Die Sozialen Dienste der Justiz in der Organisationsstruktur des

Justizministeriums von 1991-1998
Fachliche Leitung

Im Jahr 2005 wurde die Dienstaufsicht
Uber die Sozialen Dienste der Abteilung
fur Justizvollzug Gbertragen. Gleichzei-
tig wurden die vier Geschaftsbereiche
derSozialen Dienste unter eine zentrale,
organisatorisch weitgehend selbstandi-
gefachliche Leitung gestellt (siehe Abb.
4 auf der nachsten Seite). Die direkte
Anbindung an das Justizministerium
fuhrte zu einer flachen Hierarchie und

erleichterte die weiteren Entwicklun-
gen.

Standardisierung der Arbeits-
ablaufe

Parallel zur Anderung der Organisa-
tionsstruktur wurden, zunachst noch
unabhédngig voneinander, sowohl bei
den Sozialen Diensten (ab 2002), als
auchinden Justizvollzugsanstalten (ab
2004), unter maBgeblicher Beteiligung

Abb. 3: Die Sozialen Dienste der Justiz in der Organisationsstruktur des

Justizministeriums von 1998-2005

Ministerin
I
Staatssekretar
Soziale Ijienste Soziale D-ienste
Dienstaufsicht Fachaufsicht
OLG ,
7 Justizvollzugs-
anstalten
LG LG LG LG
Rostock Schwerin| |Stralsund Neubr.
Soziale Soziale Soziale Soziale Soziale Soziale Soziale Soziale
Dienste Dienste Dienste Dienste Dienste Dienste Dienste Dienste

der Mitarbeiter die Arbeitsablaufe stan-
dardisiert.

Dies geschah mit dem Ziel, die Abl&du-
fe und damit auch die inhaltliche Ar-
beit einheitlich zu strukturieren. Nach
Darstellung der Prozesse in Flussdia-
grammen wurden die Handlungs- und
Verfahrensablaufe sowie Dokumente
vereinheitlicht, um ein landesweit auf-
einander abgestimmtes und transpa-
rentes Vorgehen sicherzustellen.

Bei den Sozialen Diensten flihrte

dies zur Festlegung, wer was wie und
bis wann zu erledigen hat. Das gilt zum
Beispiel fiir den Zeitraum, in dem das
Erstgesprach mit einem Probanden
erfolgen soll, fiir die Inhalte des ersten
Gesprachs, sowie flr die verbindliche
Erarbeitung einer Betreuungsplanung,
die Durchfiihrung von Fallbesprechun-
gen und das Controlling durch den Lei-
ter (Vier-Augen-Prinzip).
Die Justizvollzugsanstalten standar-
disierten das Aufnahmeverfahren, die
Behandlungsuntersuchung, die Voll-
zugsplanung sowie die dazu gehdérigen
Dokumente, so dass in allen Anstalten
mit der gleichen Systematik gearbeitet
werden kann.

Die Entwicklung einer
systematischen Zusammen-
arbeit zwischen Justizvoll-
zug und Sozialen Diensten

Projektphase

In drei Projekten an den Standorten
Stralsund, Schwerin - Bitzow und
Rostock — Waldeck wurde in drei ver-
schiedenen Formen die Beteiligung der
Sozialen Dienste im Haftaufnahmever-
fahren und im Haftentlassungsverfah-
ren erprobt. Die Dauer der Projekte war
unterschiedlich, betrug jedoch mindes-
tensein Jahr. (siehe auch R. Grosser: 32.
FS 1/2007 Durchgehende Interventi-
onsgestaltung - erste Ansatze in Meck-
lenburg-Vorpommern)
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Abb. 4: Die Sozialen Dienste der Justiz in der Organisationsstruktur des

Justizministeriums seit 2005

Entwicklung eines landes-
einheitlichen Konzepts zur
Kooperation der Sozialen
Dienste mit den Justizvoll-
zugsanstalten

Nach Auswertung der drei Modellpro-
jekte entwickelte eine Arbeitsgruppe
einen landesweiten Standard zur ver-
bindlichen Zusammenarbeit im Haft-
aufnahmeverfahren und in der Entlas-
sungsvorbereitung.

Dabei war der Umstand zu berticksich-
tigen, dass Mecklenburg-Vorpommern
ein dinn besiedeltes Flachenland ist
und beispielsweise die Fahrzeit von
der Landeshauptstadt Schwerin zur
einzigen Jugendanstalt des Landes in
Neustrelitz ca. 2 2 Stunden betragt.
Das sowohl einheitliche als auch ver-
bindliche Kooperationsverfahren, ver-
bunden mitden standardisiertenVorga-
bedokumenten, wurde zum 1. Oktober
2007 eingefiihrt und wird seither lan-
desweit umgesetzt.

Verdnderungen im Haftauf-
nahmeverfahren

Sofern der Inhaftierte zuvor unter Be-
wahrungsaufsicht stand, findet ein
verbindlicher Informationsaustausch
zwischen den Justizvollzugsanstalten

und den Sozialen Diensten der Justiz
statt. Die Erkenntnisse des Bewdhrungs-
helfers flieBen in den Vollzugsplan ein,
wobei dieser beiBedarfan derVollzugs-
plankonferenz teilnimmt.

Verdnderungen im Haftent-
lassungsverfahren

Die Sozialen Dienste sind an diesem
Verfahren friihzeitig und verbindlich
beteiligt. Abhangig von der Lange der
Strafzeit ist definiert, wann spatestens
mit der Entlassungsvorbereitung zu
beginnen ist. Die Entlassungsplanung
beginnt spatestens:

- bei Haftzeiten unter einem 1 Jahr
- mit der Vollzugsplanerstellung,

- bei Haftzeiten bis zu 5 Jahren-6 Mo-
nate vor der voraussichtlichen Ent-
lassung und

- bei Haftzeiten tber 5 Jahren-12
Monate vor der voraussichtlichen
Entlassung.

Ein individueller Entlassungsplan re-

geltfirjeden Insassen die Aufgabenver-

teilung zwischen den Sozialen Diensten
und der Anstalt. Das standardisierte Do-
kument ,Entlassungsplan” besteht aus
zweiTeilen.Teil 1 beinhaltet eine Check-
liste zur Statuserhebung (vorhandene
oder zu beantragende Papiere, aktuelle
Schuldensituation, Positionierungzum

kiinftigen Wohnort usw.), die bis zur
Entlassungsvorbereitungskonferenz
bearbeitet wird.

Teil 2 ist die eigentliche MalBnahme-
planung bis zur Entlassung, die der Be-
wahrungshelfer gemeinsam mit dem
verantwortlichen Mitarbeiter der An-
stalt umsetzt.

Fachlich-inhaltliche
Entwicklung/Spezialisierung

Eine verbesserte Aufbau- und Ablauf-
organisation allein fihrt nicht zwangs-
ldufig zu optimierterinhaltlicher Arbeit.
Deshalb wurde die fachlich-methodi-
sche Arbeit bei den Sozialen Diensten
weiter verbessert.

Sobildetendie Sozialen Dienste Schwer-
punkte fir die Arbeit mit Sexualstrafta-
tern und Probanden der Fiihrungsauf-
sicht und erweiterten die Angebote an
Gruppenarbeit fiir Gewalttater, Proban-
den mit Substanzabhangigkeiten und
bieten zudem Soziales Training an.

Freie Trager der Straffalligen-
arbeit

Straffalligenarbeit ist auch immer die
ArbeitderTrager freier Straffalligenhilfe.
Sie haben deshalb auch einen festen
Platz im neuen System.

Die Geschéftsflihrung der Sozialen
Dienste ist verantwortlich fiir die Ver-
gabevon Zuwendungen, die sie gezielt
anderzeit ca.70freie Trager vergibt. Die
Steuerung der Zuwendungsvergabe
ermoglicht eine effektive Forderung,
orientiert an der Bedarfslage und pas-
send zum Gesamtsystem.

Freie Bildungstrager

Diezweite Sdulesind diefreien Bildungs-
trager.Sie spielen durch schulische und
berufliche QualifizierungsmalBnahmen
eine mal3gebliche Rolle bei der Reinte-
gration. Modulare Bildungsangebote,
die im Vollzug beginnen, werden nach
Entlassung in der Regel durch den be-
teiligten Trager fortgesetzt. Ziel ist es,
die Entlassenen nach Moglichkeit wie-
der dem 1. Arbeitsmarkt zuzufiihren.
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Die Vermittlung erfolgt iberwiegend
durch einen darauf spezialisierten Bil-
dungstrager.

Ausblick

Mit der Entwicklung und Umsetzung
der Integralen Straffalligenarbeit ist
ein komplett neues System der Koo-
peration zwischen Justizvollzug und

Sozialen Dienstenin einem Flachenland

entstanden.Um dieses Modell weiter zu

verbessern, sind die nachsten Schritte
bereits geplant.

- Zundachstistvorgesehen,in Mecklen-
burg-Vorpommern die Fiihrungsauf-
sichtsstellen zu zentralisieren. Eine
kiinftige  FUhrungsaufsichtsstelle
muss sich zum aktiven, steuernden
KernimVollzug der Fihrungsaufsicht
entwickeln, um die erforderliche Pro-
fessionalitat und Einheitlichkeit des
Handelns zu erreichen.

- Die Landesregierung wird einen
Gesetzesentwurf zur Regelung des
Datenaustauschs zwischen den So-
zialen Diensten der Justiz und den
Justizvollzugsanstaltenin den Land-
tag einbringen. Im Haftaufnahme-
verfahren ist es derzeit auf Grund
der datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen noch notwendig, dass der
Inhaftierte einer direkten Datenwei-
tergabe vom Bewadhrungshelfer an
die Justizvollzugsanstalt zustimmt.

- Kompatible Softwarelésungen wer-
den den direkten Datenaustausch
zwischen den Sozialen Diensten der
Justiz und den Vollzugsanstalten er-
maoglichen.

- Fall- bzw. Risikogruppen, die eine
Differenzierung der Klientel nach
Betreuungsintensitdt und Kontakt-
frequenz, in Abhdngigkeit von de-
ren Gefahrdungspotential sowie
der Kontroll- bzw. Unterstlitzungs-
bedirftigkeit, ermoglichen, sind in
der Entwicklung.

- Dariiber hinaus ist die weitere Opti-
mierung der Anamnese- und Diag-
noseverfahren fir Bewahrungshel-
fer, die Ausdehnung der Integralen
Straffélligenarbeit auf den Maf3re-
gelvollzug und die kontinuierliche

Verbesserung der Zusammenarbeit
mit externen Kooperationspartnern
notwendig.

- Der Einsatz von Videokonferenzen
ist in einem Flachenland hilfreich,
umdielangen Anfahrtswege aufdas
Notwendige zu beschranken.

Das neu entwickelte System der Inte-

gralen Straffdlligenarbeit stellt eine

erhebliche Umstrukturierung fir die

Sozialen Dienste und den Justizvollzug

dar. Traditionelle Organisations- und

Denkstrukturen und damit viele schéne

Gewohnheiten wurden zu Gunsten ei-

nes neuen Bewusstseins gemeinsamer

Aufgabenerfillung aufgegeben. Dies

war und ist nur moglich, weil der ge-

samte Erneuerungsprozess unter maf3-
geblicher Beteiligung der betroffenen

Mitarbeiter entwickelt wurde und auch

mit ihnen zusammen weiterentwickelt

wird.

Vielleicht sind gerade deshalb selbst

40 Jahre alte Ideen irgendwann auch

umsetzbar.

Jorg Jesse

Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung Justizvollzug, Soziale Dienste und
Gnadenwesen

joerg.jesse@jm.mv-regierung.de

Sabine Kramp

Stellvertretende Leiterin der Sozialen Dienste der Justiz
Geschaftshereich Rostock
z.2t. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern

sabine.kamp@jm-mv-regierung.de

Das Nachsorgeprojekt
Chance fiir junge
Inhaftierte in Baden-
Wiirttemberg

Horst Belz, Hilde Héll, Oliver Kaiser

In diesem Nachsorgeprojekt fiir jun-
ge Inhaftierte gibt es grundlegende
Neuerungen im Ablauf der Betreuung
und eine neue Organisationsstruktur
der freien Straffalligenhilfe in Baden-
Wirttemberg. Sie optimieren die seit
Jahrzehnten geforderte durchgangige
Betreuung von Straffalligen.

Das Entlassungsloch

DieserBegriff beschreibtdie Situation, in
der sich ein Proband direkt nach seiner
Entlassung aus der Haft befindet. Alte
Beziehungsmuster und -regeln gelten
nicht mehr, neue Beziehungen miissen
erst wieder aufgebaut werden. Professi-
onelle Hilfen greifen, wenn tberhaupt,
nur auf Nachfrage des Klienten (aus-
gepragte ,Komm“-Strukturen, keine
aufsuchende Sozialarbeit).

Selbst bei formellen Bestellungen
von Bewahrungshelfern kommt es in
der Regel, auch durch verwaltungsbe-
dingte Defizite, nicht zu einer nahtlosen
Betreuungin der Ubergangsphase vom
Strafvollzug in die Freiheit.

Deshalbistes besonders wichtig, be-
reits im Vollzug einen vertrauensvollen
Zugang zum Inhaftierten aufzubauen,
der dann tragfihig fiir den Ubergang
in die Freiheit ist. Die Eindriicke des
Strafvollzugs auf den Probanden sind
innerhalb der Gefangnismauern noch
gegeben, viele Inhaftierte nehmensich
(zu) viel vor, wenn sie wieder in Freiheit
sind: Sie wollen eine Therapie begin-
nen, eine Arbeit und Wohnung finden,
langst fallige Schulden begleichen, ein
neues soziales Umfeld finden, zerriitte-
te familiare Bindungen reparieren und
anderes mehr.
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Diese guten Vorsatze verblassen
haufig, je langer der Entlassungstermin
zurlickliegt. Altgewohnte, haufig disso-
ziale Verhaltensmuster, treten wieder
in den Vordergrund. Angesichts einer
niedrigen Frustrationstoleranz seitens
der Entlassenen sind Ruickfalle vorpro-
grammiert.

Diese Riickfélle konnen durch eine
mdglichst intensive, kontinuierliche
Betreuung vom Vollzug in die Freiheit,
die in der Regel sechs bis neun Mona-
te dauert, vermieden werden. Das so
genannte Entlassungsloch kann tber-
brickt werden, wenn Mitarbeiter der
Nachsorgeeinrichtungen bereits eine
intensive Beziehung zum Probanden
wahrend der Haft aufbauen, die dann
eine tragfiahige Briicke des Ubergangs
vom Vollzug in Freiheit bildet. Deshalb
sollten diese Kontakte finanziell durch
die Ubernahme der Personal-und Fahrt-
kosten gefordert werden.

Die Impulse

Um vor diesem Hintergrund neue Im-
pulse fiir eine landesweite Standardi-
sierung der Arbeit mit Straffalligen zu
geben, stellte die Landesstiftung Baden-
Wirttemberg dem Projekttrager, dem
Verein ,Projekt Chance e.V." (Vorsitzen-
der: Justizminister Prof. Dr. Ulrich Goll
MdL) im Jahr 2005 insgesamt 1,2 Mil-
lionen Euro zur Verfligung. Die Robert
Bosch Stiftung férderte mit 70.000 Euro
die wissenschaftliche Evaluation durch
die kriminologischen Forschungsinsti-
tute der Universitaten Heidelberg und
Tlbingen. Projekt Chance e. V. vergab
die Durchfiihrung dieses Nachsorge-
projektes nach einer Ausschreibung an
eine Bietergemeinschaft, bestehend aus
dem Badischen Landesverband fiir so-
ziale Rechtspflege mit Sitzin Karlsruhe,
Verband der Bewdhrungs-und Straffalli-
genhilfeWirttemberge.V. Stuttgartund
dem Paritatischen Wohlfahrtsverband,
Landesverband Baden-Wirttemberg
e. V., ebenfalls in Stuttgart. Diese Bie-
tergemeinschaft griindete danach das
sogenannte,Netzwerk Straffalligenhilfe
in Baden-Wirttemberg” (GbR).

Das Netzwerk

Es umfasst insgesamt 45 Vereine und
Einrichtungen der freien Straffalligen-
hilfe in Baden-Wirttemberg, die sich
in wechselnder Besetzung an verschie-
denen Projekten beteiligen. Die grof3e
Anzahl von Vereinen und Einrichtun-
gen, die sich auf alle Landkreise des
Bundeslandes verteilen und tber 200
hauptamtliche Mitarbeiter beschaf-
tigen, die von einer Vielzahl von eh-
renamtlichen Mitglieder und Betreuer
gestltzt werden, ermdglicht es dem
Netzwerk, flaichendeckende Angebote
zu unterbreiten. Die Mitgliedsvereine
verfligen Gber 500 betreute Wohnplatze
fur Straffallige und haben im Jahr 2006
in ihren Fachberatungsstellen Uber
10.000 Klienten betreut. Vielfaltige, in-
novative Projekte wie,Tater-Opfer-Aus-
gleich”, ,Soziales Training” usw., wurde
von ihnen entwickelt und auch derzeit
durchgefiihrt. Am ,Nachsorgeprojekt
Chance” sind beispielsweise 21 Verei-
ne und Einrichtungen beteiligt. Diese
garantieren seit Herbst 2007 auch die
flachendeckende Vermittlung von Straf-
falligen in gemeinniitzige Arbeit.

Unter dem Motto ,Einheit in Viel-
falt” wurde eine Organisationsform ge-
funden, die dieser Individualitat Raum
gibtund gleichzeitig nach einheitlichen
Qualitatsstandards arbeitet. Die Instal-
lation der Steuerungsgruppe aus Prak-
tikern (s. u.) war eine Dienstleistung
der Dachverbande, die es ermdglichte,
Entscheidungsprozesse zu beschleuni-
genunddie ehrenamtlichenVorstande
von der Alltagsarbeit zu entlasten. Die
Vorstande und die Mitgliederversamm-
lungen der Dachverbdnde geben die
Zielrichtung vor, die Steuerungsgruppe
setzt sie um.

Netzwerkarbeit braucht Informati-
on, Kommunikation und Partizipation,
um von allen Projektbeteiligten glei-
chermallen anerkannt zu werden. Die
anfanglich vernachlassigte Information
und Einbindung der Sozialdienst-Mitar-
beiter wurdeinzwischen verbessert. Die
Steuerungsgruppe hat einen Email-Ver-

teiler aller Sozialarbeiter/innen in den

JVAsin Baden-Wirttemberg aufgebaut.

Sie bekommen Info-Briefe Gber den

Projektverlauf und alle die Nachsor-

ge betreffenden Themen. Au3erdem

werden sie Uber jeden abgeschlosse-

nen Nachsorgefall informiert, den sie

vermittelt hatten. Diese Organisation-

sentwicklung orientiert sich an den

Prinzipien des ,lean management”. Sie

entspricht den Methoden moderner

Unternehmensfiihrung:

- Minimale Hierarchie;

- Dezentrale Strukturen;

- Verantwortung wird moglichst weit
nach unten abgegeben;

- GroBBtmogliche Transparenz, Infor-
mation, Partizipation;

- Feed back erwiinscht;

- Fehler sind erlaubt und werden als
Lernchance begriffen;

- Zentrale Dienstleistungen durch die
Steuerungsgruppe;

- Einbindung aller Beteiligten bei der
standigen konzeptionellen Weiter-
entwicklung.

Die Steuerungsgruppe

Die Arbeit des Netzwerkes wird koor-
diniert durch die Steuerungsgruppe
der Landesverbande. In dieser Steue-
rungsgruppe ist der Erstverfasser vom
Badischen Landesverband fiir soziale
Rechtspflege verantwortlich fiir Grund-
satzfragen (Finanzierung, Software, Da-
tenschutz, Statistik). Der Zweitverfasse-
rin vom Verband der Bewahrungs- und
Straffélligenhilfe Wiirttemberg obliegt
die Organisationsentwicklung, das Pro-
jektmanagement und die zentrale Aus-
und Weiterbildung von Ehrenamtlichen.
Der Drittverfasser vom Paritatischen
Wohlfahrtsverband zustandig fiir die
Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Die Betreuung

Die Ausschreibungsunterlagen desVer-
eins ,Projekt Chance eV sehen eine
flichendeckende Ubernahme der Nach-
sorge fir unter 27-jahrige Inhaftierte
vor, da die Ruckfallquoten der unter
27-jahrigen in den ersten sechs Mona-
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ten nach der Haftentlassung besonders
hoch sind. Die flachendeckende Nach-
sorge soll aulerdem dazu beitragen,
dass Hafttage infolge friiherer Entlas-
sungen eingespart werden.

Betreut werden alle Inhaftierten un-
ter 27 Jahren, die mit Endstrafe rechnen
kdénnen oder fiir die eine vorzeitige Ent-
lassung ohne Bewdhrungshelfer an-
steht. Weitere Zielgruppen sind Perso-
nen, die mehrfach Ersatzfreiheitsstrafen
verbiBBen oder Untersuchungsgefan-
gene, um deren Untersuchungshaft
zu vermeiden. Die Aufnahme in das
Nachsorgeprojekt erfolgt nachrangig,
d.h. gesetzlich verankerte Hilfen fir
Strafféllige sind vorrangig zu beantra-
gen und zu gewdhren.

Da die Motivation fur eine Inan-
spruchnahme von Nachsorge seitens
desangestrebtenKlientel - vorallem die
Klienten mit Endstrafe - erfahrungsge-
maR gering ist, soll die Motivation der
Klienten und die Entlassungsplanung
durch den Sozialdienst erganzt wer-
den durch die o.g. externen Fachkraf-
te. Dem liegt die Erfahrung zugrunde,
dass durch externe Fachkrafte (haupt-
amtliche wie ehrenamtliche) besser
zur Inanspruchnahme von Leistungen
nach der Inhaftierung motiviert werden
kann. Beide - Sozialdienst im Vollzug
mit Praktikanten der Berufsakademie
Stuttgart unter Anleitung von Prof. Dr.
Rieger sowie externe Fachkrafte sollen
im Nachsorgeprojekt als Koordinatoren
mit drei Aufgaben wirken: Motivation
aus interner und externer Perspektive,
gemeinsame Koordination von Entlas-
sungs- und Nachsorgeplanung sowie
eine friihzeitige, noch in der JVA er-
folgende Ubergabe an die haupt- und
ehrenamtlichen Nachsorgekrafte (Fall-
manager) am Ort der Riickkehr. Sofern
der Klient in den Umkreis der Anstalt
entlassen wird, kann die externe Fach-
kraft denKlienten nahtlos weiterbetreu-
en; er wird dann vom Koordinator zum
Fallmanager.

Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der beteiligten Vereine und Ein-

richtungen nehmen also die Funktion
des Koordinators/Motivators und des
Fallmanagers in der Nachsorge wahr.
Die beiden Funktionen kdnnen durch
haupt- und ehrenamtliche Krafte er-
folgen. Zu den Aufgaben der Koordi-
natoren gehort die intensive Zusam-
menarbeit mit den Sozialdiensten, um
gezielt fir das Projekt in Frage kom-
mende Inhaftierte anzusprechen und
diese auf die Nachsorge vorzubereiten.
Weiter wird der Fall dann an den zu-
standigen Fallmanager des geplanten
Entlassungs-/Wohnorts des Klienten
weitergegeben.

Das Nachsorgeheft

Mitdem Nachsorgeheft wurde ein neu-
artiges Instrument der Dokumentati-
on geschaffen, das zukunftsweisend
zur interdisziplindren kontinuierlichen
Kommunikation und Betreuungssteue-
rung dient. Fur jeden Klienten wird ein
solches Nachsorgeheft angelegt, das
die Entlassung gezielt vorbereitet und
den Klienten wahrend der Nachsorge
begleitet. Es dient auBerdem der Ab-
rechnung und der Evaluation.

Fur die Anlage des Nachsorgehef-
tes ist das Einverstandnis des Klienten
notwendig. Deshalb muss von diesem
eine datenschutzrechtliche Erklarung
unterzeichnet werden. Diese ist Voraus-
setzung fiir die Aufnahme ins Projekt,
damit eine Betreuungsvereinbarung
zwischen dem Klienten und dem ,Pro-
jekt Chance e.V!, vertreten durch die
Nachsorgefachkraft /den Fallmanager,
abgeschlossen wird. Diese Vereinbarun-
gensindauchinanderen Bereichen der
Sozialen Arbeit bekannt. Sie vermitteln
Verbindlichkeit der Abmachungen fiir
beide Seiten. Der Fallmanager muss
die vereinbarten Hilfen gewdhren; der
Klient ist ,verpflichtet”, sie trotz aller
Freiwilligkeit anzunehmen.

Der Sozialdienst erhebt die Grund-
daten des Klienten und gibt Entlas-
sungsempfehlungen, die von der
Nachsorgefachkraft, dem Fallmana-
ger gemeinsam mit dem Klienten in

einen Nachsorgeplan eingearbeitet
werden. Der Fallmanager kennt die
konkrete Betreuungsinfrastruktur am
Entlassungsort, so dass realisierbare Be-
treuungsvereinbarungen geschlossen
werden konnen. Die durchgefiihrten
MaBnahmen werden im Nachsorgeheft
festgehalten, bei Bedarf kann auch der
Nachsorgeplan gedndert oder erganzt
werden.

Die weiteren Teile des Nachsorge-
heftes dienen der Evaluation und der
wissenschaftlichen Begleitung.

Die Akzeptanzdes Nachsorgeheftes
warinsbesondere beim Sozialdienstim
Vollzug und in den Vereinen zundchst
nicht besonders grof3. Mit 33 Seiten ist
es umfangreich. Bei naherer Betrach-
tungsweise ist die anfallende Arbeit
fiir die einzelnen Sozialarbeiter leistbar.
Die Kritik einer weiteren ,Burokratisie-
rung der sozialen Arbeit” konnte durch
personliche Gesprache der Steuerungs-
gruppe in den Anstalten und Vereinen
vor Ort gemindert werden. Schon jetzt
kann das Nachsorgeheft als wegwei-
sendes, vorbildliches Instrument der
Dokumentation und Evaluation fuir wei-
tere Bereiche der,Arbeit mit Menschen”
dienen, weil esfundierte Aussagenzum
einzelnen Klienten und den gesamten
Betreuungsverlauf enthalt, auch wenn
die Betreuung in einer Art ,Staffellauf”
verlduft. Das Nachsorgeheft und die da-
ringespeicherten Informationen gehen
mitdem Klienten weiter. Die Durchgén-
gigkeit des Hilfeprozesses verbessert
sich institutionstbergreifend.

Das Qualitatsmanagement

Es ist ein wesentlicher Bestandteil des
Nachsorgeprojekts und dient neben
der Evaluation auch der landesweit
einheitlichen Steuerung und Optimie-
rung der Betreuungsabldufe. Im Rah-
men von Qualitatszirkeln,andenen alle
am Prozess beteiligten Fachkréfte teil-
nehmen (Mitarbeiter der Sozialdienste
der Vollzugsanstalten und haupt- und
ehrenamtliche Mitarbeiter der Vereine
der freien Straffalligenhilfe) werden
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standardisierte Ablaufe erarbeitet und
beschrieben, die eszum Ziel haben, dass
landesweit einheitliche Hilfemal3nah-
men angeboten und Qualitdtsstandards
eingehalten werden.

Mit Hilfe der ,Methoden des leben-
digen Lernens” werden diese Quali-
tatswerkstatten gestaltet. Lebendiges
Lernen heif3t, lernen mit ,Herz, Kopf
und Hand", entsprechend grof ist das
Methodenrepertoire, dessen man sich
bedient. Unterschiedliche Arbeits- und
Sozialformen und die Verwendung un-
terschiedlichster Medien sollen dazu
beitragen, dass von allen Beteiligten
gemeinsam Problemldsungswege er-
arbeitet und Entscheidungen getroffen
werden, diedann allgemein verbindlich
sind.

Diese Zusammenarbeit und Projekt-
entwicklungist effizient, weil siealleam
Prozess beteiligten Personen und Insti-
tutionen in die Entscheidungsfindung
einbindet. Die Mitarbeiter kdnnen selbst
mitwirken; sie werden als Spezialisten
wahrgenommen. Durch gemeinsame
Kommunikation und Entscheidungs-
findung erhoht sich zwangslaufig die
Identifikation mit der Arbeit und dem
Projekt selbst. In zentralistischen Ent-

scheidungsstrukturen werden den Mit-
wirkenden Erkenntnisse ,aufgedriickt”
-,Gegendruck entsteht”, Reibungsver-
luste verringern die Effizienz.

An Hand von Kennzahlenbewer-
tungen wird der Verlauf des Projektes
zwischenverschiedenen Qualitatswerk-
statten dargestellt und gemeinsam mit
allen Beteiligten tberlegt, welche Qua-
litdtsverbesserungen noch vorgenom-
men werden kdnnen und wie bei wel-
chen Entwicklungen gegebenenfalls
nachgesteuert werden muss.

Die Arbeit mit Kennzahlen (Indi-
katoren) ist ein Bestandteil der soge-
nannten Neuen Steuerungsmodelle
in den Bereichen der Wirtschaft, aber
auch derVerwaltung. Kennzahlen kén-
nen sich auf Zustande, Eigenschaften
und Leistungen eines Systems oder
seiner Umwelt beziehen, sie kdnnen
Ziele durch Soll-Werte vorgeben und
deren Zielerreichung durch den Ver-
gleich mit den Ist-Werten Uberprifen.
Kennzahlen ersetzen intuitive Urteile
durch nachprifbare Daten. Sie schaffen
eine Vergleichsbasis und erlauben da-
mit objektive Vergleiche Sie prazisieren
Ziele und erlauben die Beurteilung der
Zielerreichung:

Schaubild 1

Wahrnehmungs- Kennzahlen sensibilisieren fiir Aspekte, die oft nicht

funktion wahrgenommen werden wiirden, und machen die
Komplexitat realer Situationen bewusster und greifbarer.
Sie ersetzen intuitive — und oft pauschale, undifferenzierte
- Urteile durch nachpriifbare Daten.
Kennzahlen lenken den Blick auf besonders wichtige Aspekte
und versuchen diese einfach und verstandlich darzustellen.

Kommunikations- | Damit ermdglichen sie die Diskussion und versachlichen

funktion sie. Sie regen an, Uber die Realitdt und die dokumentierten
Aspekte zu diskutieren und sich mit den Entwicklungen
kritisch auseinander zu setzen ...

Anreizfunktion ... und sich standig flr Verbesserungen einzusetzen. Sie
erlauben prazise und herausfordernde Zielsetzungen.

Controlling- Kennzahlen erlauben es, die Erreichung gesetzter Ziele zu

funktion Uberpriifen und Fehlentwicklungen entgegenzuwirken. Sie
erlauben objektive und nachprifbare Vergleiche.

Marketing- Erfolge werden sichtbar und ermdglichen es, Unterstiitzung

funktion zu gewinnen und fir das 6ffentliche Anliegen zu werben.

- Uber die Zeit:

,Gibtes auffallige Veranderungen zu
den Vorjahren?

Sind wir besser geworden? Wie ist
der Trend?”

- mit anderen (Benchmarking):

«Wie sind wir im Vergleich zu ande-
ren?

Wie entwickeln wir uns im Vergleich
mit anderen? (Fallen wir zuriick, ho-
len wir auf?)”

- mit Soll-Werten (Plan-Werten):
Haben wir unsere Ziele erreicht?
Wie ist die voraussichtliche Entwick-
lung?”

Kennzahlen sind deshalb ein un-
verzichtbares Element guten Manage-
ments. Entwicklung, Pflege, Nutzung
und Auswertung von Kennzahlen ist
eine derwichtigsten Aufgaben des Con-
trollings. Kennzahlen/Indikatoren kon-
neninsbesondere folgende Funktionen
haben. (Siehe Schaubild 1 links)

Die Schaubilder 2 und 3 auf der
rechten Seite verdeutlichen, was unter
der Arbeit mit Kennzahlen zu verste-
hen ist. Es sind Praxisbeispiele aus den
regelmaflig veranstalteten Qualitats-
werkstatten (Q):

Die Darstellung zeigt die Verande-
rungen zwischen den Qualitatswerk-
statten4und 5 (Q4 und Q5) auf.Eswur-
dendieausgesuchten Itemsdargestellt.
Die Fallzahlen pro Monat sind gesunken,
dasVerhaltnis von Nachsorgevereinba-
rungen zu Negativerklarungenistnach
wie vor 2 zu 1, eine leichte Steigerung
der Abbriiche vor Beginn der Nachsorge
ist zu verzeichnen, ebenso die Anzahl
der Betreuungsabbriiche bei geneh-
migten Nachsorgevereinbarungen.

Die Beteiligung der am Projekt
teilnehmenden Vollzugsanstalten ist
gestiegen, nunmehrsind alleam Nach-
sorgeprojekt teilnehmenden Vereine
und Einrichtungen aktiv ins Betreu-
ungsgeschehen eingebunden. Der
Anteil der ,sonstigen Stunden” an den
abgerechneten Stunden ist gesunken,
aberimmer noch zu hoch. Eine bessere
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Ausdifferenzierung der Tatigkeiten, die
Grundlage der Abrechnungen sind, ist
wiinschenswert.

Aufgrund der Kennzahlen wurde
vereinbart, nochmals intensive Wer-
bung fiir das Projekt in den Vollzugs-
anstalten zu betreiben, weiter wurde
vereinbart, dass die Fallmanager die
Besuche der Klienten in den Vollzugs-
anstalten intensivieren sollen, damit es
zu tragfahigen Beziehungen zwischen
Betreuern und Klienten kommt, um die
Anzahl der Abbriiche zu minimieren.
Weitere Tatigkeitsmerkmale wurden
zum Abrechnungsblatt hinzugefigt,
um die notwendigen Tatigkeiten diffe-
renzierter betrachten zu kénnen.

Die Kennzahlen belegen, dass die
in der funften Qualitatswerkstatt ver-
einbarten MaBnahmen zu wirken be-
ginnen:die Fallzahlen sind wieder leicht
gestiegen, die Anzahl der Negativerkla-
rungen ist leicht gesunken, ebenso die
Anzahl der Abbriiche. Nunmehr sind
alle Justizvollzugsanstalten am Projekt
beteiligt, der Anteil der sonstigen Stun-
den an der Anzahl der abgerechneten
Stunden weiter gefallen.

Die Klientinnen und Klienten

Bis zum 30. September 2007 wurden
vom Nachsorgeprojekt insgesamt 467

Kennzahl Q4 Q5 Bewertung/
Tendenz
Fallzahl/Monat 19 20 f
Verhdltnis NE zu NV 49% 47% f
Abbruch vor Beginn trotz o o
Positiverkldarung 8,1% 6.5% f
Abbriiche zu genehmigten NV 33,1% 31,0% f
(ohne SGB XII)
Beteiligung JVA/ Vereine 82,2% 100,0% f
100,0% 100,0%
Anteil ,Sonstiges” zu 11,5% 9,4% f
abgerechneten Stunden

Schaubild 3

Klientinnen und Klienten erfasst. Darun-
ter waren 203 reine Koordinationsfalle
zu verzeichnen, in 264 Fallen kam es zu
Nachsorgevereinbarungen.

Das Projekt lief im Herbst 2005 an.
Somit sind bereits nach zwei Jahren
Projektlaufzeit die geplanten Teilneh-
merzahlen von 100 pro Jahr weit iber-
schritten worden. Hier stellt sich in der
Tat ein sehr hoher Betreuungsbedarf
dar, der zumindest teilweise wahrge-
nommen wird. Immerhin nahmen 53%
der auf das Projekt angesprochenen,
das Angebot der Betreuung wahr. Bei
den 264 Nachsorgevereinbarungen war

Schaubild 2
Kennzahl Q4 Q5 Bewertung/
Tendenz
Fallzahl/Monat 20 19 ; ;
Verhiltnis NV zu NE 2zul 2zul f ;
Abbruch vor Beginn trotz o o
Positiverklarung 47% 8,1% *
Abbriiche zu genehmigten NV 27,3% 33,1% *
Beteiligung JVA/Vereine 83,0% 82,2% f
95,2% 100,0%
Anteil ,Sonstiges” zu 16% 11,5% f
abgerechneten Stunden

der Anteil an weiblichen Inhaftierten
mit 29 Frauen uberdurchschnittlich
hoch.Der Anteil der Frauen lag bei 11%,
der Anteil der Frauen in Gefdngnissen
liegt bei unter 5%. Somit ,profitieren”
Klientinnen Uberdurchschnittlich von
diesem Projekt. Bis zum Erhebungs-
stichtag waren 214 Nachsorgefalle be-
endet,davon 107 vereinbarungsgemaf3
nach Ablauf der Betreuungsfrist. In 95
Fallen beendeten die Klienten die Be-
treuung vorzeitig. In 12 Féllen wurde
die Betreuung in MaBnahmen nach §
67 SGB Xl umgewandelt.

Die Anzahl der vorzeitigen Beendi-
gungendurchdieKlienten erscheintauf
den ersten Blick hoch. Dies bedeutet
im Einzelfall aber kein Scheitern der
Betreuung.Vielmehr beenden Klienten
die Betreuung, wenn aus ihrer Sicht
wesentliche Ziele, in der Regel finan-
zielle, materielle Absicherung erreicht
ist. Weitere mogliche Ziele, wie ein Le-
ben ohne Suchtmittel, das Finden eines
festen Arbeitsplatzes usw. treten dann
manchmal in den Hintergrund, sodass
ein weiterer Kontakt zum Betreuer, der
einen daran erinnern kdnnte, nur ,las-
tig” sind.

Abbriiche der Betreuungenim Rah-
men des Nachsorgeprojekts sind,ohne
Folgen®, d.h. es erfolgen keine straf-
rechtlichen Konsequenzen.
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Andererseits ist jeder Betreuungs-
abbruch ein Abbruch zu viel. Man ver-
suchtdaher, durchintensive Betreuung
wahrend der Haft ein gutes und stabiles
Verhaltnis zwischen Klient und Betreuer
aufzubauen, das eine tragfahige Bezie-
hung fur eine langerfristige Betreuung
bildet. Hierdurch kann man sich eine
geringere Abbruchquote erhoffen.

Fazit

Das Nachsorgeprojekt Chance ist ein
wichtiger Meilenstein in der Entwick-
lung der freien Straffalligenhilfe in
Baden-Wirttemberg. Durch den poli-
tischen Willen von Justizminister Prof.
Dr. Goll MdL, mit den von der Landes-
stiftung Baden-Wirttemberg bereitge-
stellten Mittel und Uber das Engage-
ment des Vereins Projekt Chance e. V.
konnte ein Netzwerk der justiznahen
Vereine aufgebaut werden, das sich in
der Zwischenzeit zu einer tragfahigen
Sdule der Straffdlligenhilfeim Land ent-
wickelt hat. Dieses Netzwerk fiihrt nun
auch dieVermittlung von Straffalligenin
gemeinnitzige Arbeit nach landesweit
einheitlichen Standards durch.

Die ersten Ergebnisse der krimino-
logischen Forschungsinstitute bele-
gen die Wirksamkeit der Betreuung im
Nachsorgeprojekt. Die Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen Vereinen
und Verbanden, den Sozialdiensten im
Vollzugund dem Justizministerium hat
sich auBerordentlich verbessert. Diese
Form der systematischen, flichende-
ckend standardisierten Nachsorge fir
Inhaftierte, sollte — eine entsprechende
dauerhafte Finanzierung vorausgesetzt
- auf alle (Alters-) Gruppen von Inhaf-
tierten erweitert werden.

Horst Belz

Geschftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Badischen
Landesverbandes fiir soziale Rechtspflege
HorstBelzaweb.de

Hilde Holl
Geschéftsfiihrerin des Verbandes Bewéhrungs- und
Straffélligenhilfe Wiirttemberg e.v.

verband-bsw@arcor.de

Oliver Kaiser

Referent fiir Suchtberatung und Straffélligenhilfe beim
paritétischen Landesverband Baden-Wiirttemberg
o.kaiser@paritaet-bw.de

Erst Sozialtherapie und
dann:,Aus den Augen,
aus dem Sinn?“

Die Nachsorge ist ein Teil der
Behandlung

Rainer Goderbauer

s wird hdchste Zeit, dass die Justiz

die mehr oder weniger aufwendi-
gen BehandlungsmaBBnahmen wah-
rend der Haft mit einer qualifizierten
nachsorgenden Betreuung erganzt.
Die ,Nachsorge sollte daher ein zen-
tralesund unverzichtbares Element der
Gestaltung des Justizvollzugs sein.!
Auch viele wissenschaftliche Untersu-
chungen empfehlen inzwischen eine
qualifizierte Nachsorge. Fiir sozialthe-
rapeutische Einrichtungen gehort die
nachsorgende Betreuung heute zum
Standard des therapeutischen Vorge-
hens.? Denn ein koordiniertes Wieder-
eingliederungsmanagement kann vie-
le mit der Haftentlassung verbundene
Probleme erheblich vermindern.? Die
Erreichung dieses Ziels erfordert aller-
dings eine intensive Vernetzungaller
beteiligten Institutionen.

Die Sozialtherapeutische Anstalt
Baden-Wirttemberg behandelt in der
Hauptanstaltauf dem Hohenasperg er-
wachsene mannliche Schwerkriminelle
mitlangen Freiheitsstrafen. Inzwischen
verbiiBen dort 84% derTherapieteilneh-
mer Freiheitsstrafen von tiber 5 Jahren.
73% sind Sexualstraftdter oder haben
ein Tétungsdelikt begangen und 63%
sind zu Sicherungsverwahrung oderzu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt.
Diagnostisch handelt es sich fast aus-
nahmslos um schwere Personlichkeits-
storungen. Dass die Entlassphase bei
diesem schwierigen Klientel eine hoch-
sensible Angelegenheit darstellt, bedarf
sicherlich keiner besonderen Betonung.
Die meisten Therapieteilnehmer haben
friither schon nach Entlassungen erneut
versagt und waren wiederholt in Haft.

Die Sozialtherapeutische Anstalt
Baden-Wiirttemberg hat deshalb seit
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2003 eine eigene Nachsorgekonzeption
entwickelt.* Sie besteht vor allem aus ei-
nem ortlichen Nachsorgenetzwerk mit
kompetenten Kooperationspartnern.
Die Beteiligten sind im ,Runder Tisch
- Nachsorge” organisiert und treffen
sich halbjahrlich zum gemeinsamen
Erfahrungsaustausch. Bei den Koopera-
tionspartnern handelt es sich vor allem
um die Sozialberatung Ludwigsburg,
die Bewadhrungshilfe Ludwigsburg
(Neustart) und die Psychotherapeuti-
sche Ambulanz des Vereins der Bewah-
rungshilfe Stuttgart e. V.. Inzwischen
lassen sich erste konzeptionelle Schluss-
folgerungen fir die Fortentwicklung
ziehen.

Die Vorbereitung der Nachsorge
beginnt stets ein halbes Jahr vor der
Entlassung. Zu diesem Zeitpunkt be-
schlieBt die Behandlungskonferenz was
alles zur Organisation der Nachsorge
zu veranlassen ist, und sie verstandigt
die fur die jeweilige Nachsorge erfor-
derlichen Kooperationspartner. Drei
Monate vor der Entlassung findet eine
Nachsorgekonferenz statt, an der der
Gefangene, ein Mitglied der Vollzugs-
plankonferenz und die erforderlichen
nachsorgenden Betreuungspersonen
teilnehmen. Dabei erhalten die nach-
sorgenden Betreuungspersonen auch
schriftliche Unterlagen Uber den bis-
herigen Behandlungsverlauf. Es wer-
den Lockerungsfragen besprochenund
Weisungen beraten, die ein Beschluss
Uber die Filhrungsaufsicht oder die Be-
wahrung enthalten soll. Spatestens 6
Wochen vor der Entlassung soll der Ge-
fangeneanderexternen Entlassgruppe
bei der Sozialberatung Ludwigsburg
teilnehmen. Die gesamte Entlassungs-
vorbereitung gehtin die Behandlungs-
dokumentation ein.

Wenn alles gut lauft, kennt der
Gefangene am Tag seiner Entlassung
seinen Bewdhrungshelfer und hatte
auch bereits verschiedene Termine bei
ihm um eine Beziehung herzustellen.
Er hat im Bedarfsfall die nachsorgende
Psychotherapie an derPsychotherapeu-
tischen Ambulanz in Stuttgart aufge-

nommen. Er hat eine Wohnung bei der
Sozialberatung Ludwigsburg und erhalt
dortdie erforderlichen Betreuungsund
UnterstiitzungsmalBnahmen. Er war zu-
letzt Freiganger und hat eine Arbeit.
Er hat seinen Bewdhrungsbeschluss
oder Fiihrungsaufsichtsbeschluss am
Tag der Entlassung in der Hand. Leider
[duft nicht immer alles so gut wie es
eine solche theoretische Konzeption
vorgibt. Aberimmerhin: Die Sozialthera-
peutische Anstalt Baden-Wirttemberg
hatte in 2006 insgesamt 9 Gefangene
entlassen.Beiallen Entlassenen konnte
sie eine Nachsorge organisieren.

Interessant ist nun, wie die einzel-
nen Nachsorgen verlaufen. In einer auf-
suchenden Befragung hat BERMETZ
(2007)5 diejenigen untersucht, die zwi-
schen 2004 und 2006 aus der Sozialthe-
rapeutischen Anstaltentlassen worden
sind. Dabei hat sie 60 % (18 von 30) der
Entlassenen erreicht. Moglicherweise ist
die untersuchte Stichprobe nicht véllig
reprasentativ, aber immerhin erlaubt
sie erstmals einen Einblick in die Le-
benssituation von Straftatern nach der
Entlassung aus der Sozialtherapie.

Die Entlassenen waren zuvor durch-
schnittlich 9,1 Jahre in Haft und hatten
davondurchschnittlich 4,2 Jahrean der
Sozialtherapie teilgenommen. 4 Entlas-
sene wurden aus der Sicherungsver-
wahrungentlassen, 2 verbiif3ten einele-
benslange Freiheitsstrafe, alle anderen
eine Freiheitsstrafe von Gber 5 Jahren.
Fast die Halfte der Entlassenen (8) war
vor der Entlassung nicht im Freigang,
trotzdem bewerteten die Entlassenen
dieeinzelnenBehandlungsmalinahmen
in der Riickschau iberwiegend als hilf-
reich. Nur die Halfte der Entlassungen
erfolgten vorzeitig zur Bewdhrung.Von
den anderen 9 mit Fihrungsaufsicht
Entlassenen hatten 7 ihren Beschluss
Uiber die Flihrungsaufsicht am Tag der
Entlassung in der Hand.

Zum Zeitpunkt ein Viertel Jahr nach
derEntlassung berichtetennur2von 18
Entlassenen tiber wochentliche Kontak-
te zur Bewahrungshilfe. Das ist sicher-

lich zuwenig, vorallem, wenn mansieht,
welche erheblichen Schwierigkeiten
und Belastungen die Entlassenen zu
bewadltigen haben: So hatte bereits bei
der Entlassung nur die Halfte der Ent-
lassenen eine Arbeitsstelle und ein vier-
tel Jahr nach der Entlassung hatte nur
noch weniger wie ein Drittel von ihnen
eine Arbeit. Die Halfte der Entlassenen
klagte zu diesem Zeitpunkt auch Gber
Einsamkeitsgefiihle, Stigmatisierungen,
Vorurteilte und Gber fehlende Bezugs-
personen. Zwei Drittel der Entlassenen
erhielten zum Zeitpunktein viertel Jahr
nach der Entlassung Nachsorge bei der
Psychotherapeutischen Ambulanz, al-
lerdings ebenfalls kaum jemand in wo-
chentlichen Abstanden.

Etwas mehr wie ein Drittel der Ent-
lassenen berichtete Uber einen oder
mehrere Wohnsitzwechsel im ersten
viertel Jahr nach der Entlassung. Ein
Flinftel der Entlassenen, die zum Zeit-
punkt der Entlassung Schulden hatten,
tilgten sie zum Zeitpunkt der Befra-
gung nicht mehr. Und ca. ein Dirittel
der Befragten konsumierte ein viertel
Jahr nach der Entlassung wieder uner-
laubte Suchtmittel, obwohl sie wahrend
der Sozialtherapie an der Suchtgruppe
teilgenommen hatten und obwohl ih-
nen das Aufsuchen einer Suchtbera-
tungsstelle im Rahmen der Nachsorge
angeraten worden war.

Die Ergebnisse zeigen, dass trotz
umfangreicher Entlassungsvorberei-
tungen keine wirklich dichte nachsor-
gende Betreuung erfolgt — und das
bei zahlreichen Problemen in den Be-
reichen Arbeit, Wohnen, Geld, Sucht
und Beziehungen. Sicherlich findet
bei diesen Entlassenen - gemessen an
den Ublichen Standards - eine qualita-
tiv Uberdurchschnittliche Nachsorge
statt. Im Rahmen ihrer Moglichkeiten
leisten die Sozialberatung und die Be-
wahrungshilfe beider Nachsorge dieser
Fille sicherlich Uberdurchschnittliches,
aberdie hohe Kriminalitatsbelastungin
derVorgeschichte erfordert eine erheb-
liche Intensivierung der Betreuung.
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Die Nachsorgestellen sind haufig
aber auch qualitativ Uberfordert. In
einer eigenen 2006 durchgefiihrten
Untersuchung hat z.B. die Sozialbera-
tung Ludwigsburgfestgestellt, dass die
Betreuungsfille, die schlecht verlau-
fen, fast alle vor der Entlassung nicht
Freiganger waren. Die Sozialberatung
Uberlegt nun, ob sie in Zukunft nur
noch Entlassene betreut, die zuvor Frei-
gangerwaren.Die Erfahrungen zeigen,
dass sich Bewahrungshilfe und Straf-
falligenhilfe immer weniger fir eine
alleinige qualifizierte Nachbetreuung
von Schwerkriminellen mit schweren
Personlichkeitsstorungen eignen. Diese
Institutionen haben zu wenig Personal
fur eine dichte intensive Betreuung
mit mehrmaligen direkten Kontakten
pro Woche. Die Krankheitsbilder sind
oft zu schwerwiegend, das Klientel ist
hoch geféhrlich und die Anzahl der zu
Betreuenden ist immer zu hoch.

Vermutlich sieht es in vielen sozial-
therapeutischen Einrichtungen ahn-
lich aus — zumindest insoweit wie sie
ein dhnliches Klientel behandeln. Die
sozialtherapeutischen Einrichtungen
benotigen deshalb fur die Durchfiih-
rung ihrer Nachsorgen dringend fo-
rensische Ambulanzen. Sie sollen die
bisherigen Nachsorgeangebote der
externen Kooperationspartner ergan-
zen. Sie kdnnen das erreichen, in dem
sie das Fachwissen der verschiedenen
Nachsorgestellen biindeln und die Be-
treuung verdichten. Der psychiatrische
MaBregelvollzug behandelt in weiten
Bereichen ein Klientel mit dahnlichen
Storungsbildern und arbeitet bereits
seit Jahren sehr erfolgreich mit solchen
Ambulanzen. Der Justizvollzug muss
versuchen - vor allem fir die sozial-
therapeutischen Einrichtungen - et-
was Ahnliches aufzubauen, eventuell
in Kooperation mit dem psychiatrischen
Mafregelvollzug.

Aber auch die externen Nachsor-
gestellen missen sich fortentwickeln.
So versprechen sich die Verantwortli-
chen in Baden-Wirttemberg von der
Privatisierung der Bewahrungs- und

Gerichtshilfe ,die Einflihrung landes-
weit einheitlicher Qualititsstandards”®
Neustart ist dort seit Jahresanfang der
private Trager der Bewahrungshilfe. Die
von der Sozialtherapeutischen Anstalt
Entlassenenfallen nahezu ausnahmslos
unter den von Neustart formulierten
Standard fiir die Intensivbetreuung.’
DasistbeiNeustartdie dichteste Betreu-
ungsstufe. In anderen Bundesldandern
gibt es sicherlich dhnliche Standards.
Diese Standards sollten dringend noch
einmal Gberdachtwerden. Das schwieri-
geausderSozialtherapeutische Anstalt
entlassene Klientel erfordert namlich
mehr wie durchschnittlich 2,5 Betreu-
ungskontakte im Monat. Die Festle-
gung der jeweiligen Betreuungsstufe
sollte auch nicht die Bewdhrungshilfe
vornehmen, sondern die Strafvollstre-
ckungskammer.

Und wenn ein Entlassener unent-
schuldigt einem vereinbarten Termin
fern bleibt, dann ist es zu wenig, wenn
die Dienststelle ihn dann - entspre-
chend den vorgegebenen Standards
—innerhalb von 6 Wochen lediglich bis
zudreimal anschreibt,um neue Termine
zu vereinbaren. Bei dieser hoch brisan-
ten Personengruppe ist eine sofortige
konsequente Reaktion erforderlich,
wenn jemand eine Weisung nicht be-
folgt. Das muss sich auch in den Betreu-
ungsstandards ausdriicken. Hoffentlich
fihrtdiese Privatisierung endlich dazu,
dass Entlassene mit hoher Kriminali-
tatsbelastung wirklich intensiv betreut
werden. Im Extremfall sind damitin der
ersten Zeitnach der Entlassung tagliche
Kontakte gemeint und ein schnellerer
Informationsfluss an die Fiihrungsauf-
sichtsstelle.

Im Ubrigen miissen auch die Kom-
munen in das Netzwerk flr die Nach-
sorge verantwortlich eingebunden
werden. Es darf nicht sein, dass man
fir das betreute Wohnen oft monate-
lang nach einem Trager suchen muss,
der die Finanzierung Gbernimmt. Die
Kommunen dirfen die Anliegen der
Justiz — auch wenn sie viel Geld kos-
ten - nicht einfach nur aussitzen. Sie

missen diese Anliegen unterstiitzen
und die Zustandigkeiten rascher kla-
ren. Hilfreich ware auch schon, wenn
nicht jedes kommunale Amt ein ande-
res Antragsformular verwenden wiirde.
Daruber hinaus sind die kommunalen
Hilfsformenin einigen Fallen auch unzu-
reichend auf die spezielle Problematik
der Betroffenen abgestimmt. In man-
chen Féllen wéaren namlich —auch nach
langer Haft — selbstbestimmte Formen
des Einzelwohnens mitIntensivbetreu-
ung erforderlich. Die Sozialberatung
Stuttgart hat das inzwischen in ihrem
Leistungsangebot.gLeider kennenviele
Kommunen intensive Betreuung nurin
Form von stationdrer Unterbringung.

Einen besonders wegweisenden
Beitrag zur Nachsorge bilden die er-
folgreichen Therapiefonds der Bewéh-
rungshilfe Stuttgart.® Sie finanzieren
ambulante Psychotherapien:

1. fur Sexualstraftater, die zum Zeit-
punkt der Antragstellung unter Be-
wahrung stehen,

2. fir Straftdter in einem frithen Voll-
zugsstadium und

3. fiir Sexualstraftiter im Ubergang
vom Vollzug zur Bewdhrung.

In Einzelféllen erstattet der Fonds
auch Kosten flr Gutachten zur Indi-
kationsfeststellung. Insgesamt hat der
Fonds aus Mitteln des Justizhaushaltes
und aus Mitteln des Verbands Bewah-
rungs- und Straffélligenhilfe Wirttem-
berg in 2006 fir tGber 200.000 Euro
Therapiekosten erstattet. Im Februar
2007 finanzierte er aktuell 174 laufen-
de Therapien. Auch Erfolgreiches lasst
sich naturlich noch verbessern: So sollte
der Fonds auch bei Entlassenen, die
keine Sexualstraftat begangen haben,
eine psychotherapeutische Nachsorge
finanzieren und er sollte Therapiekosten
auch dann erstatten, wenn ein Entlasse-
nerdie psychotherapeutische Nachsor-
ge nichtin Baden-Wirttemberg erhalt,
sondernineinemanderen Bundesland.
Die jetzige Regelung hatin dieser Sicht
doch etwas von einer kleinstaatlichen
Engstirnigkeit — auf Kosten zukiinftiger
Opfer.




FS1/2008 - 25

Ahnlich wie die Therapiefonds
tragt auch die psychotherapeutische
Ambulanz in Stuttgart erheblich zur
Verbesserung der Nachsorge bei. Sie
hat seit ihrer Griindung 1998 bis Ende
2006 insgesamt 412 Sexualstraftater
behandelt. ,Nur” in 9 Fallen erfolgte
wahrend der laufenden Therapie ein
einschlagiger Riickfall." Leider sind die
Aufnahmekapazitaten der Psychothera-
peutischen Ambulanzbegrenzt, so dass
auch hier haufig eine zu geringe Betreu-
ungsfrequenz zu beklagen ist. Zudem
kénnen Straftater, die nicht zur Gruppe
der Sexualdelinquenten zéhlen, in der
Regel dort keine psychotherapeutische
Nachsorge erhalten.

Wichtig ist auch, dass die Strafvoll-
streckungskammer bei der Organisati-
on der Nachsorge rechtzeitig beteiligt
wird. Gllicklicherweise ist die Strafvoll-
streckungskammer inzwischen dazu
Ubergegangen,inihrem Beschluss tiber
die Entlassung zur Bewahrung einen
Entlassungszeitpunkt festzulegen, der
einige Zeit nach Ablauf der Frist liegt, die
der Staatsanwaltschaft zum Einlegen
einesWiderspruchs bleibt. Esist einfach
nicht sinnvoll, einen Gefangenen nach
20 Jahren Haft Freitagabend um 18
Uhr durch den Bereitschaftsdienst zu
entlassen, weil erst um diese Zeit der
Rechtsmittelverzicht der Staatsanwalt-
schaft per Fax eingeht.

Im Ubrigen miissen die externen
Entlassbegutachtungen zligiger erfol-
gen als bisher. Wenn man 6 Monate
auf ein Entlassgutachten warten muss,
behindert das die konkrete Planung
der Nachsorge erheblich. Im Ubrigen
kosten diese 6 Monate oft unndtige
Haftverlangerung den Justizvollzug
Uber 20.000 Euro. Vielleicht kann eine
Gutachtenkommission — ahnlich wie in
derSchweiz-zurascheren Ergebnissen
kommen, die Vorteile einer solchen Ein-
richtung sind hinreichend bekannt."’

In einigen Fallen braucht man den
externen Gutachter auch spater noch:
Wenn sich namlich die Rahmenbedin-

gungen nach derEntlassung verandern,
verdndert das in manchen Fallen auch
die urspriinglich glinstige Entlasspro-
gnose. Die Fuhrungsaufsichtstellen
sollten deshalb in besonders schwie-
rigen Fallen ein viertel Jahr nach der
Entlassung eine Nachbegutachtung
anordnen, um sich ein qualifiziertes
Bild von der Prognoseentwicklung zu
machen.

Im Ubrigen eréffnen die neuen Ge-
setze fiir den Justizvollzug endlich die
Chance fir eine gesetzliche Regelung
der Entlassungsnachsorge. Die bisher
ausschlieBlich der Sozialtherapie vor-
behaltenen Mdoglichkeiten der Nach-
sorge und der freiwilligen Wiederauf-
nahme zur Nachbehandlung sollten
unbedingt fiir den gesamten Strafvoll-
zug Ubernommen werden. Das neue
Jugendstrafvollzugsgesetz in Baden-
Wirttemberg formuliert dazu bereits
wichtige Vorgaben.'? Das gilt auch fiir
die Freistellungsmdoglichkeiten bis zur
vier Monaten, die den Ubergang in die
Freiheit erheblich erleichtern helfen.
Diese neue Regelung gilt dort nicht
nur firTherapieteilnehmer, sondern fiir
alle Inhaftiertenim Jugendstrafvollzug.
Aber:Trotzdieserneuen Perspektivenfir
die Entlassungsphase, erfordert die an-
schlieBende Nachsorgein vielen Féallen
einen sehrlangen Atem. Die Nachsorge
kann durchaus langer dauern wie die
vorhergehende stationdre Behandlung.
Die Ruickfalluntersuchungen zeigen ja
- insbesondere auch bei Sexualstrafta-
tern—dassauchinspateren Jahren noch
mit neuen Straftaten gerechnet werden
muss."* Dieim Friihjahr 2007 vorgenom-
mene Reform der Fithrungsaufsicht™
beriicksichtigt diese Erkenntnisse—und
zwar mit dem Instrument der unbefris-
teten FUhrungsaufsicht — leider nur fiir
den psychiatrischen MaBregelvollzug.
Zumindest fir einige Teilnehmer der
Sozialtherapie ware diese Malnahme
auch notwendig.

Wichtig ist auch die baldige Ent-
wicklung eines geeigneten Dokumen-
tationssystems. Es sollte den Nachsor-

gestellen fir ihre Arbeit ausreichend
Informationen liefern. Die Englander
haben im Juni diesen Jahres auf dem
Europdischen Kongress zur Integration
von Straffdlligen in Stuttgart ein sol-
ches Informationssystem vorgestellt.'
Glicklicherweise erlaubt das neue
Justizvollzugsdatenschutzgesetz von
Baden- Wiirttemberg die Datenweiter-
gabe an Nachsorgestellen nun endlich
ausdriicklich.'®Im Ubrigen sollte derIn-
formationsfluss nicht nur bei der Entlas-
sung verbessert werden, sondern auch
umgekehrt bei erneuter Inhaftierungim
Falle eines Widerrufs."

Dass die Nachsorgestellen Fortbil-
dung und Supervision bendtigen, ist
selbstverstandlich. Die Betreuungsstan-
dards von Neustart in Baden-Wiirttem-
berg enthalten entsprechende Vorga-
ben. Nicht zuletzt auch die vermehrte
Einbindung von Ehrenamtlichen macht
diese Hilfen unverzichtbar. Auch die
Sozialtherapeutische Anstalt Baden-
Wirttemberg fihrt mit den Mitglie-
dern des ,Runder Tisch” eintdgige ge-
meinsame Fallbesprechung liber einen
Nachsorgeverlauf durch, an dem alle
Nachsorgestellen beteiligt waren.

Im Ubrigen zeigt sich bei vielen
Nachsorgeverlaufen, dass - ahnlich wie
in Osterreich'® — auch in Deutschland
eineRegelung geschaffen werden muss,
der zufolge der Staat fiir die Kosten ei-
ner nachsorgenden Psychotherapie auf-
kommt. Die bei der aktuellen Reform der
Fihrungsaufsicht neu aufgenommene
Weisung zum Aufsuchen von psycho-
therapeutischen Berufsgruppen oder
forensischen Ambulanzen'® verlangt
geradezu nach einer flankierenden ge-
setzlichen Kostenregelung. SchlieB3lich
mussen die Gerichte, die im Rahmen
der Fiihrungsaufsicht vorgegebenen
Maoglichkeiten auch vollanwenden. Die
Beschliisse zur Flihrungsaufsicht sind
zeitnah zu fassen. Die Sanktionsmog-
lichkeiten im Fall von Weisungsversto-
Bensind konsequentanzuwenden. Und
auBBerdem ware es sicherlich hilfreich,
wenn die Flihrungsaufsichtstellen in
vierteljahrlichen Abstanden mit allen
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an der Nachsorge beteiligten Stellen
und mit dem Betroffenen den Verlauf
der Nachsorge Uberpriifen und wei-
terplanen.

Neben der Justiz sollte schlief3lich
auch die Polizeiin die Nachsorge besser
eingebunden sein. Der Justizminister
von Baden-Wiirttemberg® will die in
Bayern eingefiihrte Datei tiber aus der
Haftentlassene gefahrliche Sexualstraf-
tater’’ auch in Baden-Wiirttemberg
einflihren. Die Datei soll verhindern,
dass entlassene Sexualstraftater unter-
tauchen und beispielsweise erteilten
Weisungen nicht nachkommen. Trotz
Foderalismusreform macht eine solche
Dateinatirlich nurSinn, wennsiein eine
landertbergreifende Konzeption ein-
gebettet ist. AuBerdem bedarf es ver-
bindliche Regelungen dariiber, welche
Daten aus dem Behandlungsvollzugan
die Polizeidatei weiterzugeben sind.

Im Bereich der Nachsorge gibt es
fur Justizvollzug und freie Trager viel
versprechende Kooperationsmodelle.
Diese Konzeptionen arbeiten nicht nach
dem Motto ,Aus den Augen aus dem
Sinn” sondern sie behalten die Ent-
lassenen im Auge und im Sinn. Denn
vermutlich sind die nachsorgenden
Betreuungsmafnahmen fiir die Wie-
dereingliederung genauso entschei-
dend wie die Mallnahmen wahrend
der Haft. Es lohnt sich also weiter-
zumachen und in die Nachsorge zu
investieren.
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Tagungen:

Konfliktschlichtung in Haft
Veranstalter:

Deutsche AIDS-Hilfe e.V.

15.-17. Februar 2008

Ort: Kleve

Anmeldung:

Deutsche AIDS-Hilfe, Berlin
Telefon 030 - 69 00 87-45

Das moderne Strafrecht in
der Mediengesellschaft
Veranstalter:

Institut fir Konfliktforschung e.V.,
Koln
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Ort: Maria Laach

Anmeldung:

Telefon 022 03 - 3 36 86

Schwitzen statt Sitzen
Veranstalter:
DBH-Bildungswerk e.V.

27. Mai 2008

Ort: Frankfurt a.M.
Anmeldung:
renate.engels@dbh-online.de
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Abschiebungshaft in Rendsbhurg —

eine Zwischenbilanz

Martin Hagenmaier

ie Abschiebungshaftin Rendsburg

bestehtfiinfJahre.Esist einekleine
Einrichtung mit 42 Einzelhaftraumen,
die durch teilweise Doppelbelegung
auf 56 Haftplatze erhoht werden kon-
nen. Diese Zahl von Pldtzen wurde in
den vier Jahren nicht gebraucht. Die
Belegung schwankte zwischen9und 43
Personen. Die Anstaltsleitunglehnteine
Zusammenlegung von Gefangenen ge-
genihrenWillenab, so dass defacto nur
42 Platze zur Verfligung stehen.

Die  Abschiebungshafteinrich-
tung ist Teil der Justizvollzugsanstalt
Kiel. Einige Regiearbeiten werden in
der JVA erledigt wie Kochen, Waschen
oder auch die Schénheitsreparatur der
Zellen. Fir die Sauberkeit der Verkehrs-
flachen, Biiros und Regierdume werden
Strafgefangene als so genannte Kalfak-
torenim Freigangin die Abschiebungs-
hafteinrichtung verlegt.

In der Einrichtung arbeiten 10 Voll-
zugsbedienstete des Landes mit 13
Wachleuten einer Bewachungsfirma
zusammen. Das ist bis auf wenige Aus-
nahmen bei der Bewachung von Bau-
stellen die einzige Privatisierung beim
Personalin Schleswig-Holstein. Die Aus-
bildung des Wachpersonals erfolgte in
einem eigens fir diesen Zweck erar-
beiteten dreimonatigen Theorie- und
Praxiskurs. Inzwischen sind allerdings
von den Augebildeten nurnoch wenige
im Dienst. Beim Personalwechsel erfolgt
keine Vorbereitung.

Die Anstalten arbeiten auch mit
anderen nichtstaatlichen Anbietern
zusammen. In der Abschiebungshaft-
einrichtung ist das die Sozialberatung
durch Mitarbeiter des Rendsburger
Migrationsvereins. Die Beratung wird
Uber die EU finanziert und ist sehr fre-
quentiert. Ubersetzerlnnen sind ver-
fugbarund werden vom Landesamt fiir
Auslanderangelegenheiten bezahlt. Sie

dolmetschen nicht nur in den Sprech-
stunden des Amtes.

Die ordnungsrechtlichen Bestim-
mungen' der Abschiebungshafteinrich-
tung-dasisteineihrer Besonderheiten
undinder Auswirkung auf den spateren
Betrieb nichtzu unterschatzen—wurden
durch das Ministerium der Justiz unter
Federflihrung der Vollzugsabteilung in
Zusammenarbeit mit allen dienstlich
Tatigen, mitdem Innenministerium und
den Nichtregierungsorganisationen ge-
plant. Auch die Seelsorge konnte sich
hier beteiligen. Ziel war von Anfang an,
flir die Einrichtung ein groBes Mal3 an
Offentlichkeit herzustellen. Daher wur-
den schon vor dem Startam 17. Januar
2003 in den Richtlinien festgelegt, dass
ein eigener Anstaltsbeirat® titig werden
und der Zugang fir alle Hilfeorganisa-
tionen sowie fiir ehrenamtliche Mitar-
beiterinnen moglichst unkompliziert
ermdglicht werden sollte.

Alle Gruppensind aus der Arbeit der
Einrichtungnach vier Jahren nicht weg-
zudenken. Ein Beirat erzielt politisch
und in der Pressedffentlichkeit eine gro-
Bere Wirkung als einzelne Mitarbeiter
oderdie Leitung der Einrichtung selbst.
Ehrenamtliche Mitarbeiterinnnen sor-
gen fir Information in ihrem Umbkreis.
Sie bieten neben dem wochentlichen
Treffen einen Malkursus und Deutsch-
unterricht an. Unter den Ehrenamtli-
chen findet sich muttersprachliches
Franzosisch, Russisch und Arabisch.

Vorfille

Die Einrichtung in Rendsburg ist nicht
von Vorfallen verschont geblieben.
Zundchst ziindete ein Abschiebungs-
haftling nachts seine Zelle an und ver-
brannte sich dabei selbst schwer. Der
vorhandene Nachtdienst konnte unter
Hilfe deranderen Gefangenen das Feuer
|6schen und den Mann retten.

Bei einem weiteren Vorfall gerie-
ten ausgerechnet beim wochentlichen
Kaffeetrinken mit den ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen des Arbeitskreises
Abschiebungshaft Serben und Alba-
ner in Streit und fingen eine Schlagerei
an, die gluicklicherweise relativ schnell
vom Personal unterbunden werden
konnte.

Drei Gefangene entflohen durch ein
Zellenfenster, bei dem sie einen Gitter-
stab durchgesagthatten, Giber das Dach
derEinrichtungin geradezu artistischer
Weise. Sogar die Presse erkannte diese
LLeistung” neidlos an. Die Politik be-
nutzte diesen Vorfall nicht zu der sonst
in Deutschland und anderswo tiblichen
Verscharfung der Bewachung, sondern
stellte sich hinter die Bediensteten. Jus-
tizminister Doring sagte wortlich: ,Mit
mir wird aus dieser Einrichtung kein
Hochsicherheitstrakt.”

Andere ,Vorkommnisse” entspre-
chen der Situation. Der eine und an-
dere Gefangene droht aus Angst vor
Abschiebung mit Suizid. Bei Fragen
der Traumatisierung kommt es wie
auch bei anderen Gesundheitsfragen
gelegentlich zu Disputen und auch Ge-
gengutachten zwischen Fliichtlingsor-
ganisationen und der innerhauslichen
arztlichen Dienststelle. Gelegentlich
sind Gefangene und selten auch ein-
mal Personen aus den Fliichtlingsorga-
nisationen der Meinung, die arztliche
Behandlung seinichtausreichend oder
nichtrichtig bzw. ein Gefangener miss-
te haftunfahig geschrieben werden.Da
Haftunfahigkeit sehr restriktiv gehand-
habtwird, beschwort eine Haftunfahig-
keitsvermutung sofort Gegengutachten
der beteiligten Ausldnderamter herauf.
In einem Fall wurde ein nachweislich
jahrelang wegen psychischer Krankheit
stationar und ambulant behandelter
Mann mit einer massiven Medikation
in die Abschiebungshaft gebracht. Es
gelang nicht, ihn wieder frei zu bekom-
men. Ansonsten erregt der Versuch,
ohne oder mit wenig Medikamenten
auszukommen, beiarabischen Abschie-
bungshaftlingen den Verdacht, sie soll-
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ten gar nicht behandelt werden. Das
erwies sich als kulturabhangiges Miss-
verstandnis, das ein hier lebender Psy-
chologe aus demIrak aufkldren konnte:
~Wenn der Arzt bei der Behandlung
keine Medikamente verschreibt, hat er
nichtbehandelt.Dahergebenarabische
Arzteihren Patientenimmerirgendeine
Essenz mit nach Hause.”

Konfliktzonen

Das Essen wird immer wieder beman-
gelt, besonders die tagliche Kartoffel.
Dabei stellt sich jedoch heraus, dass
manche Abschiebungshéftlinge den
Versuch starten, dieses mit dem Argu-
mentderunmenschlichen Behandlung
zu verbinden oder verlangen, dass sie
anders zu behandeln seien als andere
Menschen. ,Kartoffeln essen die Tie-
rel” ist der Vorwurf einer menschen-
rechtswidrigen Behandlung. Gemeint
ist damit regelmaBig die Situation Ab-
schiebungshaftselbstund auch die un-
wiurdige Lebensweise der Nation, wel-
che die Abschiebungshaft vollzieht.

Wenn sich unertragliche oder un-
kontrollierbare Situationen zwischen
Personal und Gefangenen oder unter
den Gefangenen einzustellen drohen,
wird der pragmatische Weg der Verle-
gung in eine der anderen Justizvoll-
zugsanstalten des Landes gewahlt. Aus
eigener Anschauung und Betreuung
glaube ich sagen zu kénnen, dass das
in den gegebenen Fillen bis auf eine
Ausnahme auch zur Beruhigung des
Betroffenen beigetragen hat.

Die Gefangenen kénnen unbeauf-
sichtigt telefonieren und in der Ein-
richtung am Kartentelefon angerufen
werden. Letzteres verdanken sie dem
Schleswig-Holsteinischen Flichtlings-
rat, der sich bei der Vorarbeit u.a. fur
eben diesen Punkt stark gemacht hat.
Besuch findet fiinfmal wdochentlich
statt. Eine Beschrankung der Besuchs-
zeit nach Stunden gibt es nur bei Uber-
fullung des Besuchsraumes. Das war
noch nicht der Fall.

In der Regellauft die Abschiebungs-
haft ohne grof3ere Probleme ab. Die
zusatzlich zur externen Sozialberatung
von der Anstalt eingerichtete interne
soziale Betreuung tragt durch viele
Gesprache nach der Aufnahme dazu
ebenso bei wie die Aktivitaten der An-
staltsseelsorge und auch die Beratung
durch das Landesamt fiir Auslanderan-
gelegenheiten.

Abschiebungshaftlinge und
ihre Fragen

Die Abschiebungshaftlinge haben sehr
viel Zeit, sich mit der Situation in der
Haft auseinanderzusetzen. In den seel-
sorgerlichen Gruppen- und Einzelge-
sprachenwiederholen sich dieThemen
und Problemschilderungen:

1. Die Essensausgabe fiihrt manch-
mal zu Problemen, die zunachst
niemand versteht. Gefangene aus
Arabien beschwerten sich, dassman
ihnen beim,Essenfassen” zuschaut.
Man fiihle sichdann gedemiitigt wie
ein Bettler.

2. Die,Sicherheitsleistung” (§§ 661,67
INr.1-3,67 lll Aufenthaltsgesetz) fiir
die durch Abschiebungshaft und
Abschiebung entstehenden Kosten
hat zur Folge, dass bei der Verhaf-
tung mitgefiihrtes Geld eingezogen
wird. Damit gehen bisweilen jahre-
lang durch Arbeit verdiente Erspar-
nisse verloren, selten auch mal Geld
in einer nicht erklarbaren Hohe. Die
Betroffenen erfahren emport, dass
sie am Ende fir die Haft auch noch
bezahlen mussen.

3. Die umstandliche Zustandigkeits-
prifung der Staaten nach den Ver-
trdgen von Schengen und Dublin
(I und II) filhren zu unangemessen
langen Aufenthaltenin der Abschie-
bungshaft.

4, Einige der Abschiebungshéftlinge
haben schon in vielen Staaten Eu-
ropas mitder Abschiebungshaft Be-
kanntschaft gemacht. Die meisten
Abschiebungshéftlinge erzdhlen
von haufigeren Grenzlbertritten
zum Besuch von Verwandten oder

Bekannten. Viele Uberschreiten die
Grenze jedoch auch deshalb, weil sie
von einem anderen europaischen
Land zur Ausreise aufgefordert wor-
den sind.

5. Die schwierigsten Fragen ergeben
sich nach langen - unterbrochenen
oder geduldeten - Aufenthalten.?
In diesen Féllen werden haufiger
die Familien durch Abschiebungs-
haftfiir den Familienvater getrennt,
wodurch fiir alle anderen Familien-
mitglieder eine erhebliche Trauma-
tisierung droht. Manche Gefange-
nen sind illegal nach Deutschland
zurlickgekehrt, weil sie Sehnsucht
nach Frau und Kindern hatten. Ob-
wohl das Zuwanderungsgesetz hier
mehrMdglichkeiten geschaffen hat,
etwa durch Ausweisungsschutz fiir
Familienvater, betrifft die Abschie-
bungshaft mit folgender Abschie-
bung haufiger Vdter von Kindern,
die ganz normale deutsche Staats-
birger sind.

Bei den meisten Personen, die in Ab-
schiebungshaft kommen, entsteht das
Bild eines komplexen - in vielen Fallen
irreqularen — Migrationsgeschehens.
Europa tut sich mit der ,Verwaltung”
dieses Geschehens trotz der Uberein-
kiinfte von Schengen und Dublin sehr
schwer. Viel Zeit wird mit der Priifung
von Zustandigkeiten verbracht, womit
die eigentlichen Probleme des Aufent-
haltsstatus nicht geldst werden.

Das ,Ergebnis” der
Abschiebungshaft in Zahlen

Abschiebungshaftist Zivilhaft und wird
nach dem § 62 Aufenthaltsgesetz ver-
hangt. Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer liegt in Rendsburg etwas
unter 30 Tagen. Dabei streuten die Auf-
enthalte zwischen 1 und 216 Tagen. Die
Einweisung erfolgt durch die Bundes-
polizei und die Auslanderamter. Die
Bundespolizei bringt mehr Menschen
aufgrund illegaler Einreise in Abschie-
bungshaft als die Auslanderamter. Die
Abschiebungen sind nahezu zur Hélfte
europdische Weiterreise und weit unter
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vierzig Prozent Abschiebungen in das
Herkunftsland. Die Anteile haben sich
seit dem Betriebsbeginn in Rendsburg
weiter zugunsten der Verwaltung irre-
guldrer Migration innerhalb Europas
verschoben. (s. Tabelle) Die Zahl der
Entlassungen aus der Abschiebungs-
haft unterlag in den vier Jahren des
Bestehens der Abschiebungshaft in
Rendsburg wenig Schwankungen. Sie
lag zwischen acht und zehn Prozent.
Diese Quote wurde im Ubrigen auch in
den neunziger Jahren in der Abschie-
bungshaft in der JVA Kiel erreicht.*
Schleswig-Holstein liegt damit am un-
teren Ende von Entlassungen in die
Freiheit. Dieses Faktum interpretieren
wir positiv. Es gibt weniger fehlerhafte
Beschlisse zur Abschiebungshaftalsin
anderen Landern. Die Anteile erreichen
in Baden-Wirttemberg rund zwanzig
und in Berlin bis zu flinfzig Prozent.
Verschubungen nennt man im Justiz-
vollzug den Transport in eine andere
Anstalt. Dabei ging es in einigen Fallen
in eine andere Abschiebungshaft, in
anderen in den Strafvollzug.

Die Arbeit in der Abschiebungshaft
erfordert interkulturelle, interreligitse
sowie allgemeine psychologische und
seelsorgerliche Kompetenz. Bei dieser
Haftform sind personliche und psychi-
sche Beeintrachtigungen der Inhaf-
tierten naheliegend, weil der richtige
Haftgrund'fehlt. Gefangnis wird immer
als ,Bestrafung” erlebt. Wer in der Ab-
schiebungshaft arbeitet, wird haufig
aufdie provozierende Sinnlosigkeit der
Haft angesprochen und muss in der

Lage sein, sich dem auszusetzen. Es
ist bisher nicht gelungen, Mitglieder
anderer Religionen fir die Mitarbeit in
der Abschiebungshaft zu gewinnen,
obwohl das eine Erweiterung der Kom-
petenz fur beide Seiten ergabe. Das
kann mit einer gewissen Form eigener
Betroffenheitim Migrationshintergrund
erklart werden.

Die Erfahrungen in der Abschie-
bungshaftsind besondersfiir die betei-
ligten Mitarbeiterlnnen auch folgende:
Man lernt hier kulturelle und religiése
Lebensmodelle kennen, die original
erworben und nicht angelesen sind.
So konnten wir uns immer wieder die
religios — kulturelle Dimension des Ra-
madan aus der Sicht derVolksfrommig-
keit erkldren lassen. Die Erfahrung von
Lebensmodellen in der Migration, die
Griinde fiir die Migrationsentschliisse
und die Erfahrungen Uber das Schei-
tern gehdren zum Schatzderreligidsen
und kulturellen Uberlieferungen der
Menschheit und werden hier taglich
weitergeschrieben bzw. weitererzahlt.

Fazit

Von einer gelungenen Form der Ab-
schiebungshaftzu sprechen - das ware
in Rendsburg mdglich. Die gesetzten
Ziele der méglichst groBen Offentlich-
keit, des behutsamen politischen Um-
gangs mitdem Problem Abschiebungs-
haft, der Beratung durch unabhéangige
Personen und der menschenwdirdigen
Behandlung sind weitgehend in die
Praxis umgesetzt worden. Kritischer

Tabelle 2: Abgeschlossene Abschiebungshaft vom 1.1.06 — 31.12.06

Herkunfts-| Dritt- | Entlassung| Anderes Summe
land land

Anzahl 96 145 32 23 296
Prozent 324 49 10,8 7,8 100
g:ﬁ?:i?:gg 279 | 326| 314 287
Hochste Dauer 193 83 182
Kirzeste Dauer 1 1 2
Antrag Bundespolizei 173 (58,5%)

Umgang mit dem Thema bis in die
oberen Verantwortungsebenen hinein
wirkte hier sehr positiv. Das Problem ist
ein anderes: Der Entzug der Freiheit ist
die duBerste MaBnahme im Umgang
mit Menschen, die Gesetze (ibertreten.
Dass er in so vielen Fdllen auch bei
irreguldren Zu- oder Abreisen fiir not-
wendig gehalten wird, bestirzt nicht
nur Leute in Fliichtlingsraten, sondern
alle Beteiligten immer wieder. Beson-
ders erklarungsbedirftig ist in diesem
Zusammenhang, dass Europa gerade
hier als ausufernde und teilweise auch
verwahrloste Biirokratie in Erscheinung
tritt. Warum muss jemand mit einer
gultigen Asylkarte aus Schweden oder
Norwegenin eine europaische Abschie-
bungshaft? Die Losung gerade dieser
Fragen liegt auBerhalb der Zustandig-
keit der Lander, die Abschiebungshaft
durchfiihren missen, so lange Gerichte
diese verhangen.

1

Die Richtlinien fiir den Betrieb der Abschiebungs-
hafteinrichtung und die Hausordnung sind auf
der homepage des Landes Schleswig-Holstein
- Justiz - zu finden.

2

Berichte des Beirats sind ebenfalls auf der ho-
mepage des Landes Schleswig-Holstein zugang-
lich.

3

Die Innenminister der Lander haben dazu im
November 2006 Beschliisse zum Umgang mit
langjdhrig Geduldeten gefasst, die wahrschein-
lich die Mehrzahl der Betroffenen nicht helfen
kénnen.

4

Hagenmaier, Martin, Abschiebung und (k)ein
Ende ?, TBT Verlag Sierksdorf Sonderausgabe
2002, 54.

Martin Hagenmaier

ev. Pastoran der Justizvollzugsanstalt Kiel und an der
Abschiebungshafteinrichtung in Rendsburg.
Martin.Hagenmaier@JVAKI.LANDSH.de
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Gesetzgeberische Flickschusterei und Vollzugs-
probleme bei der Sicherungsverwahrung

Arthur Kreuzer, Tillmann Bartsch

DieMaBregeIderSicherungsverwah—
rung ist — entstehungsgeschicht-
lich! - ein rechtsstaatlich geldutertes
Relikt aus dem sozialdarwinistischen
Ideengut der Schule von Liszts und des
Schweizers Stoof3 um 1900. lhr Ziel war,
die Gesellschaft vor gefahrlichen Ge-
wohnheits-undHangtadternzuschutzen.
Erstmals wurde sie im nationalsozialis-
tischen Gewohnheitsverbrechergesetz
1934 umgesetzt. Bei,,gefahrlichen Ge-
wohnheitsverbrechern” die drei schwe-
re Taten begangen hatten, konnte sie
zeitlich unbegrenzt angeordnet wer-
den. Das erste Strafrechtsreformgesetz
von 1969 hielt daran grundsatzlich fest.
Die Reform des Allgemeinen Teils des
StGB 1975 begrenzte eine erstmali-
ge Unterbringung auf zehn Jahre fir
Hangtater mit drei Verurteilungen we-
gen schwerer Delikte. Jedoch mussten
konkret der Hang gepriift und die un-
glinstige Prognose laufend Uberpriift
werden. Das unterschied diese ,Three
strikesand you are out“-Regel von derin
den meisten US-Strafrechtsordnungen.
Nach der Strafe drohten bei erstmaliger
Anordnung zehn weitere Jahre Siche-
rungshaft. Das Instrument schrumpfte
in der Praxis zur Bedeutungslosigkeit.
Unter dem Eindruck anhaltender Kritik
an der Zweispurigkeit von Strafen und
MaRBregeln und namentlich an diesem
schuldunabhangigen Sicherungsins-
trument dachte man sogar an seine
Abschaffung.Tatsachlich gingenjaauch
die flir Sicherungsverwahrung wich-
tigsten Delikte — Sexual- bzw. sexuell
motivierte Gewaltstraftaten - in den
letzten drei Jahrzehnten zurtick.

In den neunziger Jahren begann
jedoch eine Strafverhartungspolitik.?
Einzelne spektakuldare Verbrechen
wurden in Massenmedien und Politik
skandalisiert.,Wegschlie3en, und zwar
furimmer” lautete nun das Credo nicht
nurdesdamaligen Bundeskanzlers. Seit
1998 schienen rechtsstaatliche Scham-

grenzen zu fallen. Ausweitungen der
Sicherungsverwahrung folgten Schlag
auf Schlag: Mit dem ,Gesetz zur Be-
kdmpfung von Sexualdelikten und an-
deren gefdhrlichen Straftaten” setzte
drastisch ein nichtenden wollender um-
gekehrterTrend ein, die Sicherungsver-
wahrung gegenstdndlich, zeitlich und
prozedural zu entgrenzen. Das geschah
ohne kriminologische Reflexion, ohne
tatsachlich wachsende Gefahrdungs-
lage bei entsprechender Kriminalitat
und teilweise ohne parlamentarisch
angemessene Debatte. 1998 wurde die
zehn-Jahres-Begrenzung bei erstmali-
ger Anordnung mit rlickwirkender Kraft
wieder aufgehoben. Es werden nicht
mehrdreiVerurteilungen verlangt, son-
dern zwei Verbrechen oder Straftaten
aus einem Katalog, der tiberwiegend
Gewalt- und Sexualstraftaten enthalt
(866 Il StGB). 2002 wurde mit § 66 a
StGB die vorbehaltene Sicherungsver-
wahrung eingefiihrt: Das Tatgericht ord-
net neben der Strafe den Vorbehalt an,
wenn die nach § 66 111i.V. m. § 66 | Nr.
3 StGB geforderte Gefahrlichkeitsprog-
nose nicht mit hinreichender Sicherheit
feststellbar ist und priift vor Ablauf der
Strafzeit, ob sich die Sicherungsver-
wahrung tatsachlich anzuschlieBen
hat. Flr die Bundesjustizministerin war
- jedenfalls damals - das verfassungs-
rechtlich im Blick auf VerhaltnismaRig-
keitsgebot, Rickwirkungs- und Dop-
pelbestrafungsverbot duBerstenfalls
Verantwortbare ausgeschopft. Den-
noch gingen einige Bundeslander wei-
ter und erlieBen Gesetze zur nachtrdg-
lichen Sicherungsverwahrung. 2004
verwarfdas Bundesverfassungsgericht
solche Landerkompetenz und die dar-
auf gestiitzten Landesgesetze. Es hielt
aberdieriickwirkende Aufhebung zeit-
licher Begrenzung der Sicherungsver-
wahrung fiir verfassungsgemaf; die
verfassungsrechtlichen Schutzgaranti-
en des Doppelbestrafungs- und Riick-
wirkungsverbots galten nicht, weil die

MaRregel ein aliud gegentiber der Strafe
sei. Es setzte dem Bund eine Frist fir
eine Neuregelung.? Am 29. Juli 2004 trat
das Gesetzzur Einflihrung der nachtrdg-
lichen Sicherungsverwahrung in Kraft.
Der schwer lesbare und defizitarausge-
staltete § 66 b StGB erlaubt, bei Vorlie-
gendersonstigenVoraussetzungen des
§ 66 StGB nachtraglich, vor Ablauf der
Strafzeit die zeitlich unbegrenzte Siche-
rungsverwahrung durch dasTatgericht
anzuordnen.Vorausgesetzt werden bei
bestimmten Taten neue Erkenntnisse
nach der Verurteilung, die bei einer
Gesamtwiirdigung auf eine erhebliche
Gefahrlichkeit deuten und gutachtlich
belegt sind. Nach Absatz 2 des § 66 b
giltdas sogar fir Ersttdter mit zumindest
einer Anlasstat des Katalogs und min-
destensflinfjahriger Freiheitsstrafe. Fir
Heranwachsende (18-20-jahrige Tater),
die nach allgemeinem Recht verurteilt
werden, darf ebenfalls vorbehaltene
oder nachtragliche Sicherungsverwah-
rung angeordnet werden (§106 Abs.
3-6 JGG). Jliingst wurde ein Entwurfim
Parlament eingebracht, das rechtsstaat-
lich nahezu entgrenzte Instrument der
nachtraglichen Sicherungsverwahrung
auf Jugendliche bei schweren Taten
mit einer Mindeststrafe von sieben Jah-
ren auszuweiten. Zu allem Uberdruss
wurde Sicherungsverwahrung neben
lebenslanger Freiheitsstrafe ermog-
licht, obwohl diesin keinem denkbaren
Fall zum Tragen kommen und mehr
Sicherheit bieten kann (populistische
Schein-Sicherheit oder gesetzgeberi-
sche Schlamperei?).

Esgab keinen rechtsstaatlichen Auf-
schreiim Parlament. Keine Priifung der
weitgehenden Wirkungslosigkeit und
verheerenden finanziellen und sozialen
Folgen fiir Langstrafgefangene, Voll-
streckungs- und Vollzugsbedienstete.
Keine Bedenken wegen von Fachleuten
befilirchteter Riigen durch den Euro-
paischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (mogliche Verletzung des Art. 5
EMRK).*Keine Gesprichsbereitschaftin
der GroB3en Koalition, das Instrument
wegen seiner offenkundigen Méngel
aufzugeben zugunsten einer sinnvol-
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leren, treffsichereren, sparsameren,
rechtsstaatlich eher hinnehmbaren,
einheitlichen anfanglichen vorbehal-
tenen Sicherungsverwahrung fiir we-
nige Wiederholungstater schwerer
oder Einmaltater schwerster Taten mit
Personlichkeitsstorungen und wahr-
scheinlich unglinstiger Prognose im
Zeitpunkt der Verurteilung. Ein so be-
grenztes, zugleich geringfligig erwei-
tertes Instrument wiirde an die Stelle
aller Formen anfanglicher, vorbehalte-
ner und nachtraglicher Sicherungsver-
wahrung treten. Es erfasste einen tiber-
schaubaren Kreis von vielleicht 1000
Strafgefangenen, von denen vielleicht
die Halfte tatsachlich spater verwahrt
wiirde. Es garantierte eine konkrete
Begutachtung im Erkenntnisverfahren
ohne bloBe Einordnung nach abstrak-
ten Kriterien wie in § 66 b, ferner eine
Begutachtung vor Ablauf der Strafzeit
zur endgultigen Entscheidung tber
die Anordnung anschlieBender Unter-
bringung. Es gewahrte rechtsstaatlich
gebotene Verhaltenssicherheit und
Berechenbarkeit im Zeitpunkt der Ver-
urteilung fiir die Betroffenen. Es bote
zudem tatsachlich mehr Sicherheit,
weil auch einige Tater erfasst wiirden,
die derzeit mangels wirklich neuer Tat-
sachen nicht von der nachtraglichen
Sicherungsverwahrung erfasst werden.
Die meisten bisherigen Antrage nach
§66b StGB scheitern namlich daran,
dass keine wirklich neuen Erkenntnisse
vorliegen. Der Gutachter Leygraf hatte
es den Parlamentariern 2004 voraus-
gesagt: “Dass im Erkenntnisverfahren
Uberhaupt nichts sichtbar ist und sich
allesimVollzug herausstellt, halteich fr
irreal”® Da schon jetztimmer vor Antritt
einer Sicherungsverwahrung - gleich
welcher Art — bei Ablauf der Strafzeit
eine fortbestehende Gefdhrlichkeit
(nochmals)geprift werden muss und
da es keine Moglichkeit des Vorweg-
vollzugs der Verwahrung wie bei der
Unterbringung nach §§63, 67 StGB gibt,
entbehrt eine Unterscheidung unter-
schiedlicher Arten der Sicherungsver-
wahrung im Blick auf die Rechtsfolgen
eines verniinftigen Grundes.

Die gegenwartigen Regelungen
werden nur selten tatsachlich zu nach-
traglicher Sicherungsverwahrung fiih-
ren, aber den Freiheitsstrafvollzug fur
,Langstrafer” nachhaltig negativ be-
einflussen: Etwa 6000 Gefangene er-
fullen kriminalstatistisch bereits die
abstrakten Merkmale allein schon des
§66b StGB. Ihre Akten erhalten das stig-
matisierend wirkende Kurzel ,fV\nSV”
(formelle Voraussetzungen nachtragli-
cher Sicherungsverwahrung gegeben).
Sie alle missen pedantisch nach den
einheitlichen Verwaltungsvorschriften
von den Vollstreckungs- und Vollzugs-
behorden registriert, beobachtet und
eventuell gemeldet werden; jegliche
fur spatere Entscheidungen relevan-
ten Vorfalle sind gerichtsverwertbar
aktenmafBig festzuhalten. Lockerun-
gen dirften ihnen von vornherein
vorenthalten werden. Dadurch wird
ihre Chance geschmadlert, einen ver-
antwortlichen Umgang in Freiheit zu
zeigen. Dies um so mehr, als ihnen die
sonst oft angezeigte Verlegung in die
Sozialtherapie mit Riicksicht auf mog-
liche spatere Verwahrung weitgehend
vorenthalten wird.Vollzugsbedienstete
werden biirokratisch zusatzlich belastet
und im Umgang mit diesen Tausen-
denverunsichert. Subkulturell kann die
Statusunsicherheit dieser Gefangenen
zu ihren Lasten ausgenutzt werden.
Scheinanpassung, Resignation oder
Rebellion kdnnen mdgliche Verarbei-
tungsstrategien werden.

Die Auswirkungen der beschriebe-
nen gesetzgeberischen Flickschusterei
aufdenVollzug der Sicherungsverwah-
rung sowie dessen Handhabung und
Probleme werden derzeit in einem For-
schungsprojekt derVerfasser Gberpruft.
Die Datenerhebung erfolgte mittels
schriftlicher Befragungen samtlicher
Landesjustizverwaltungen und Leitun-
gen zustandiger Justizvollzugsanstal-
ten sowie in insgesamt 68 Interviews
mit Anstaltsleitungen, -psychologen,
-seelsorgern, -bediensteten und Ver-
wahrten. Die Feldphase des Projekts ist
inzwischen beendet, die Auswertung
weitgehend abgeschlossen. Erste Er-

gebnisse werden nachfolgend vorge-
stellt.

Bereits bekannt sind die durch das
Absenken derformellen Voraussetzun-
genfiireine Sicherungsverwahrungsa-
nordnung sowie den Wegfall der zehn-
Jahres-Begrenzung hervorgerufenen
quantitativen Auswirkungen. Inner-
halb von nur acht Jahren hat sich die
Anzahl der Sicherungsverwahrten in
Deutschland verdoppelt (31.03.1999:
206°, 31.03.2007: 4157 Sicherungsver-
wahrte). Folgt man den Einschatzungen
der interviewten Vollzugspraktiker, ist
das Ende der Fahnenstange damit bei
weitem noch nichterreicht. In vielen An-
stalten wird allein auf der Basis bereits
jetzt inhaftierter Strafgefangener, bei
denen die anschlieende Sicherungs-
verwahrung angeordnet ist, mit einer
nochmaligen Verdoppelung der Siche-
rungsverwahrtenzahlen innerhalb der
nachsten zehn Jahre gerechnet.® Schon
bald werden sich die Landesjustizver-
waltungen angesichts vielerorts bereits
erreichter Kapazitatsgrenzenindenzu-
standigen Einrichtungen mit der Frage
auseinandersetzen muissen, wo die hin-
zukommenden Sicherungsverwahrten
untergebracht werden kdnnen.

Die durch die Einfihrung des § 6611
StGB geschaffenen erleichterten Anord-
nungsmoglichkeiten stellendenVollzug
Uberdies vor das Problem, dass kiinftig
vermehrt Jlingere, knapp oder gerade
DreiBigjahrige, in den Vollzug der Si-
cherungsverwahrung kommen werden.
Diese von einem Anstaltsbediensteten
als,,zweite Generation der Sicherungs-
verwahrten”bezeichnete Gefangenen-
gruppe, die auf dem Hoéhepunkt ihrer
korperlichen Leistungsfahigkeit mit der
Aussicht auf eine potentiell bis zum Tod
dauernde Gefangenschaft eingesperrt
wird, konnte, so die Beflirchtung vieler
Vollzugspraktiker, den Vollzug vor er-
hebliche Sicherheitsprobleme stellen.

Dieser Sicherungsverwahrtennach-
wuchs trifft im Vollzug auf die so ge-
nannte ,erste Generation®’, oftmals al-
tere, schon lange in der Sicherungsver-
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wahrung beheimatete Straftater, denen
die Aussicht auf eine Entlassung nach
zehn Jahren riickwirkend genommen
wurde. Viele von ihnen berichteten
in den Interviews, dass sie sich kaum
noch Hoffnung auf ein Leben in Frei-
heit machten. Die Vollstreckung der
Sicherungsverwahrung liberzehn Jahre
hinaus sei, was auch von Anstaltsver-
antwortlichen bestatigt wird, entgegen
derverfassungsgerichtlichenVorgabe®
nicht Ausnahme, sondern Regel.,Ohne
dass ich nochmals etwas ausgefressen
habe, haben Gesetzgeber und Verfas-
sungsgericht mir das Licht am Ende
des Tunnels einfach so ausgeknipst’,
beschrieb einVerwahrter seine Gefiihle.
Die Folgen der entstandenen Perspek-
tivlosigkeit, die in mehreren Anstalten
von Bediensteten und Verwahrten tiber-
einstimmend geschildert wurden, sind
ein vergiftetes, von Neid und Missgunst
gepragtes Klima auf den Abteilungen
sowie eine steigende Anzahl Siche-
rungsverwabhrter, die sich vollstandig
in ihre Haftraume — wo erlaubt, vor ihre
,PlayStation” — zuriickziehen.

Die Frage, wie man mit der zu-
nehmenden Zahl dlterer Sicherungs-
verwahrter, auf deren Bedirfnisse
die Anstalten nicht eingerichtet sind
(Stichwort: Altenpflege), umgeht, wur-
dein mehreren Interviews thematisiert.
Eine Antwort hierauf kdnnte sich aus
der Einschatzung mehrerer erfahrener
Vollzugspraktiker, der iberwiegende
Teil der alteren Sicherungsverwahrten
stelle eineimVollzug leicht zu fihrende,
angepasste, insgesamt unproblemati-
sche Gruppe dar, ergeben. Diese miisse
nicht in ,hochgradig gesicherten Ein-
richtungenalaAlcatraz” untergebracht
werden. Die daraus folgende Anregung,
diese Menschenin altersgerechte, mehr
Freiraum gewdhrende Einrichtungen zu
verlegen, bedarf auch angesichts der
beschriebenen Kapazitatsprobleme in
den zustandigen Justizvollzugsanstal-
ten der Diskussion.

Nicht zu Ubersehen ist jedoch, dass
die den Gesetzesanderungen nachfol-
genden Urteile des Bundesverfassungs-

gerichts vom Februar 2004 Bewegung
in den Vollzug der Sicherungsverwah-
rung gebracht haben. Gestiitzt auf die
Aussagen desVerfassungsgerichtszum
Abstandsgebot und zur Resozialisie-
rungsausrichtung des Vollzugs'® der
Sicherungsverwahrung haben zehn
von insgesamt vierzehn zustandigen
Einrichtungen fiurr Sicherungsverwahrte
begonnen, (neue) Konzepte fiir den
Vollzug der Sicherungsverwahrung zu
entwickeln.

Entsprechend derVorgabe des Bun-
desverfassungsgerichts, dass auch im
Rahmen der Sicherungsverwahrung
»auf eine Resozialisierung der Unter-
gebrachten hinzuwirken” und diesen
~eine reelle Chance auf Wiedergewin-
nungihrer Freiheit”'" einzurdumen sei,
liegt ein Schwerpunkt dieser Entwiirfe
zumeist auf einer Verbesserung des
therapeutischen Angebots fiir Siche-
rungsverwahrte. Weit fortgeschritten
sind in diesem Bereich u.a. die Bemi-
hungen der JVA Werl, die begrenzten
Behandlungsressourcen konsequent
auf therapiewillige und -geeignete Si-
cherungsverwahrte zu konzentrieren,'?
sowie die von den Leitungen mehrerer
Justizvollzugsanstalten in Hessen be-
schlossene Vernetzung der dortigen
Therapieangebote.

In mehreren Interviews mit Anstalts-
leitungenund-psychologenkamjedoch
auch Skepsis gegeniiber dem im Urteil
des Verfassungsgerichts anklingenden
Resozialisierungs- und Behandlungsop-
timismus zum Ausdruck. Die hehren An-
spriiche des Verfassungsgerichts seien
in der Praxis kaum umzusetzen. Griinde
hierfir seien mangelnde Unterstit-
zung seitens der Justizministerien, ins-
besondere unzureichende personelle
Ausstattung der Fachdienste, und die
Therapiemidigkeit vornehmlich alterer
Sicherungsverwahrter, die nach zahl-
reichen gescheiterten Therapien kaum
noch motiviert werden kdnnten.

Des Weiteren bestehen in vielen
Bundeslandern Schwierigkeiten, Siche-
rungsverwahrte in eine sozialtherapeu-

tische Anstalt zu verlegen.In den schrift-
lichen Erhebungen gab die Halfte der
befragten Anstaltsleitungen an, dassin
solchen Einrichtungen nichtgeniigend
Platze fur Sicherungsverwahrte vorge-
halten wiirden.'® In vier Fillen wurde die
hinreichende Bereitschaft der sozialthe-
rapeutischen Anstalten zur Aufnahme
Sicherungsverwahrter bezweifelt. Dar(-
ber hinaus wiesen Anstaltspsychologen
mehrfach auf die Schwierigkeiten hin,
die fur Sicherungsverwahrte durch das
Zusammensein mit Strafgefangenen
in sozialtherapeutischen Anstalten
entstiinden: Schnellere Therapiefort-
schritte und weitaus zligigere Locke-
rungsgewdhrung bei Strafgefangenen
fuhrten bei vielen Sicherungsverwahr-
ten zu Frustration und nachfolgend zu
einem Therapieabbruch. Eine Lésung
dieses Problems konnte in eigenen so-
Zialtherapeutischen Abteilungen fir Si-
cherungsverwahrteliegen,in denensie
unterihresgleichen behandelt wiirden;
solche Uberlegungen werden in NRW
bereits angestellt.

Einen weiteren Schwerpunkt legen
die Justizvollzugsanstalten im Rah-
men ihrer Konzeptualisierungen auf
die Ausgestaltung des vom Bundes-
verfassungsgericht aus Art.1 Abs.1 GG
abgeleiteten Abstandsgebots. Auch
dabei sehen sie sich mit Problemen
konfrontiert:

Zum einen kommen die Landes-
justizverwaltungen dem verfassungs-
gerichtlichen Auftrag, daflir Sorge zu
tragen, dass ,Moglichkeiten der Bes-
serstellung im Vollzug der Sicherungs-
verwahrung soweit ausgeschopft wer-
den, wie sich dies mit den Belangen
derJustizvollzugsanstalten vertragt“'4,
zum Teil nur sehr zurtickhaltend nach.
.MafBnahmen, die mit einem erhéhten
finanziellen Aufwand verbunden sind,
konnen derzeit bedauerlicherweise
nicht verwirklicht werden”, heif3t es
beispielsweise in dem Antwortschrei-
ben, das ein Anstaltsleiter eines stidlich
gelegenen Bundeslandes auf seine Bitte
um Zustimmung zu der vorgelegten
Konzeption erhielt. Zum anderen ist
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der Rahmen, in dem eine Besserstel-
lung Sicherungsverwahrter gegeniiber
Strafgefangenen ermoglicht werden
kann, durch die Gegebenheiten in den
Einrichtungen fir Sicherungsverwahrte
von vornherein begrenzt. Hohe Sicher-
heitsanspriiche, beengte Raumlichkei-
ten, bereits bis an die Grenzen des fir
die Anstalten noch Vertretbaren ge-
hende Ausstattung Strafgefangener'”
und eine in vielen Einrichtungen nicht
konsequent durchfiihrbare Trennung
der beiden Gefangenengruppen sind
Faktoren, die eine Gewahrung von Pri-
vilegien flr Sicherungsverwahrte er-
schweren. Es verwundert daher nicht,
dass die Anstaltsverantwortlichen
gezwungen sind, das Abstandsgebot
Uberwiegend eng und rein formal aus-
zulegen: Fernseher mit gréBerer Bild-
schirmdiagonale, zwanzig statt zehn
CDs und eine vermehrte Anzahl von
Besuchsstunden und Paketen werden
zugestanden. Deutliche, an den indi-
viduellen Bediirfnissen orientierte, als
Besserstellung von den Sicherungsver-
wahrten anerkannte Unterschiedezum
Strafvollzug zeigen sich nur dort, wo,
wie etwa in der JVA Werl, gro3zligige
Raumlichkeiten zur Verfligung stehen
und die Trennung zumindest wahrend
der Freistunde und der Freizeit konse-
quent vollzogen werden kann.

1

Naher: Schewe, J., Die Geschichte der Sicherungsver-
wahrung. Hamburg 1999.

2

Dazu Kreuzer, 30 Jahre Strafvollzugsgesetz — Wie steht
es um den Strafvollzug? ZfStrVo 2006, 136 ff.

3

BVerfG NJW 2004, 739 ff. Kritisch dazu z. B. Bétticher,
Aktuelle Entwicklungenim MaRregelvollzug und bei der
Sicherungsverwahrung, NStZ 2005, 417 ff; Kinzig, Anden
Grenzen des Strafrechts — Die Sicherungsverwahrung
nach den Urteilen des BVerfG, NJW 2004, 911 ff; Kreuzer,
Nachtrégliche Sicherungsverwahrung - Rote Karte fiir
geféhrliche Gefangene oder fiir den rechtsstaatlichen
Vertrauensschutz? in: psychosozial 29.Jahrg., Nr. 104 Heft
11S.11 ff, erneut: ZIS 2006, 145 ff; Ullenbruch, Nachtragli-
che Sicherungsverwahrung - ein legislativer, Spuk”im
judikativen Fegefeuer? NStZ 2007, 62 ff.

4

Bedenken duf3ern z. B. Kinzig und Renzikowski, in: Deut-
scherBundestag, 15.Wahlperiode, Rechtsausschuss, Prot.
d. 47. Sitzung v. 05. 05. 2005, S. 13 ff, 43 ff, 18 ff, 40ff.

5

Leygraf, in: Deutscher Bundestag, o. Fn. 3, S. 15 ff, 41
ff; dort auch andere kritische Stimmen; Nachweis der
BGH-Rechtsprechung zu,neuenTatsachen”: Ullenbruch,
0.Fn.25S. 64 ff.

6

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Demographische und

kriminologische Merkmale der Strafgefangenen am
31.03. - Fachserie 10 Reihe 4.1. - 2006, abrufbar unter
(28.08.2007):https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/
bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,vollanzei
ge.csp&ID=1019598

7

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bestand der Gefangenen
und Verwahrten in den deutschen Justizvollzugsan-
stalten am 31. Marz 2007, abrufbar unter (28.08.2007):
https://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.
cms.cBroker.cls?CSPCHD=000100010001430d0kos000
113282894... - 43k -

8

Siehe hierzu die Berechnung von Skirl (Leiter der nor-
drhein-westfélischen Justizvollzugsanstalt Werl), ZfStrVo
2005, 323 ff. (323).

9

Die Fortsetzung derVollstreckung tiber zehn Jahre hinaus
soll laut dem Urteil des BVerfG vom 05.02.2004 (NJW
2004, 739 ff,, 739) nur ,ausnahmsweise” gestattet sein.
10

Die Aussagen sind jeweils enthalten in dem Urteil des
BVerfG vom 05.02.2004 NJW 2004, 739 ff.

1

BVerfG NJW 2004, 739 ff. (740).

12

Zurgeringen Anzahlvon Platzen fiir Sicherungsverwahr-
te in soziatherapeutischen Anstalten auch Bender, Die
nachtragliche Sicherungsverwahrung, 2007, 75.

14

BVerfG NJW 2004, 739 ff. (739).

15

Hierzu bereits der Leiter der JVA Freiburg Rosch, ZfStrVo
2004, 131ff. (133).
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Die elektronische
Fussfessel in Hessen

Eine positive Betrachtung iiber Haftver-
meidung mit Hilfe zur Selbsthilfe

Torsten Kunze

erfolgt man die o6ffentliche und

fachliche Diskussion, so muss man
den Eindruck gewinnen, dass iber kein
anderes Projektin der hessischen Justiz
so viele unzutreffende Vorstellungen
existieren wie bei dem Einsatz der Elek-
tronischen FuB3fessel. Das Spektrum der
Auffassungen reicht von der Annahme,
eshandele sichumein Instrument eines
totalen Uberwachungsstaates bis hin
zurKritik, die FuBfessel ermogliche eine
nicht ausreichend strafenden Verbu-
Bung von Freiheitsstrafe bei Bier und
Chipsvordem Fernseher. Assoziationen
von der mittelalterlichen Eisenkugel
am Bein existieren ebenso wie die Be-
firchtung, Haftvermeidung kénne per
se nuretwas sein, was die Sicherheit der
Bevolkerung nachhaltig gefahrde.

Auchim Beitrag von Bergmann' wird
nichtklar,ob der Autor die FuB3fessel nun
als ineffizient betrachten méchte, da
sie eine liickenlose Uberwachung gar
nicht zulasse?, oder als ein System, bei
derderEinzelne,ins Zentrum der Uber-
wachung gerate” und aufgrund,rigider
Wochenplane” in einen ,psychischen
Knast“® gesperrt werde, der letztlich
viel schlimmer sei als der Alltag in einer
Vollzugsanstalt. Unklar bleibt dartiber
hinaus, was die FuBfessel denn nun
sei: Straftechnik, Weckdienst, Therapie,
Training, Konditionierung, Haftvermei-
dungsprojekt - um nur einen kleinen
Teil der Bezeichnungen zu nennen, die
der Autor in seinem Beitrag verwendet.
Vonden gefiihrten Interviews, die einen
Einblickin die tatsachliche Praxis hatten
verschaffen kdnnen, bleibt kaum mehr
als die Erkenntnis, dass jedenfalls,,Graf
Lambsdorff damals keine Bewdhrungs-
helfer gebraucht habe"*. - Ein in Bezug
auf die Ful3fessel wenig aussagekréfti-
ges Ergebnis.
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Die FuB3fessel in der
Wirklichkeit

Es soll an dieser Stelle versucht wer-
den, ein wenig Licht in das Dunkel
zu bringen. Hessen setzt als einziges
Bundesland die Elektronische Fuf3-
fessel seit Mai 2000 ein. Nach einem
Modellversuch im Landgerichtsbezirk
Frankfurt am Main wurde der Einsatz
bis zum Jahr 2007 schrittweise auf alle
neun hessischen Landgerichtsbezirke
ausgedehnt. Sie kann auf Grundlage
des geltenden Rechts Anwendung zur
Haftvermeidung finden als Weisung
(§ 56¢ Abs. 2 StGB) im Rahmen einer
Strafaussetzung zur Bewdhrung oder
einer Aussetzung eines Strafrestes zur
Bewdhrung (Hauptanwendungsgebiet,
ca. 75 % der Falle) oder als MaBnahme
bei der Aussetzung des Vollzug eines
Haftbefehls nach § 116 StPO (ca. 25 %
derFélle). Die Einwilligung des Verurteil-
tenistdabeizwingende Voraussetzung.
Dartber hinaus ist eine Anwendung
denkbar bei Weisungen im Rahmen
von Gnade oder Fiihrungsaufsicht,ohne
dass dem bislang eine nennenswerte
praktische Relevanz zukommt. Durch
den rechtlichen Charakter als Weisung
wird bereits klar, was die Fu3fessel nicht
ist, namlich Strafe, ,Straftechnik” oder
Sanktion. DieWeisung dientgemaf3 ge-
setzlicherVorgabe dazu, die Lebensfiih-
rung des Verurteilten spezialpraventiv
zu beeinflussen. Das heil3t es geht um
Hilfe zur Resozialisierung. Eine andere
Zielsetzung bei der Weisung ist unzu-
Iassig”. Argumentationen, die den Ein-
satz der Ful3fessel in Bezug setzen zu
einer vermeintlich ,hadrteren Gangart”
in der Kriminal- oder Justizpolitik, soll-
te dadurch von vornherein der Boden
entzogen sein.

Inhaltlich geht es beim Einsatz der
FuBfessel in den Bewahrungsfallen da-
rum, eine bestehende schlechte So-
zialprognose so weit zu verbessern,
dass eine Aussetzung zur Bewahrung
Uberhaupt erst moglich oder ein an-
stehender Bewahrungswiderruf doch
noch vermieden wird. Anwendungs-
voraussetzung ist daher, dass die Be-

troffenen ohne die besonderen Még-
lichkeiten, die die Fuf3fessel bietet, in
Haft gekommen waren oder aus einer
solchen nicht vorzeitig hatten entlas-
sen werden konnen. In personlicher
Hinsicht sind die Probanden besonders
geeignet, deren Straffalligkeit in einem
engen Zusammenhang steht mit Unzu-
verlassigkeit, das hei3t Probanden, die
bislang iber wenig Selbstdisziplin und
Motivation verfiigten und zu einer ge-
ordneten Lebensfiihrung deshalb nicht
in der Lage waren. Mit den bisherigen
Instrumenten der Bewahrungshilfe war
dieser Personenkreis nur schwer zu er-
reichen. Vielfach sind die Biographien
derProbanden von zahlreichen Briichen
gekennzeichnet, die von der grundsatz-
lichen Problematik gepragt sind, eine
begonnene Herausforderung nicht bis
zum Ende erfolgreich durchstehen zu
kdnnen. Durch die Ful3fessel erfahren
dieProbanden, dasssiedochinderLage
sind, Leistungen zuverladssig und plinkt-
lich zu erbringen. Nach den bisherigen
Erkenntnissen fihrt dies zu stabilisie-
renden Effekten und positiven Verhal-
tensanderungen®. Fiirjeden Probanden
wird ein individueller und detaillierter
Wochenplan erstellt, in dem angege-
ben ist, wann er zu Hause sein soll,
wie die sinnvolle Tagesbeschdftigung
aussieht und wie hoch das Kontingent
an Freizeit ist. Weitere Voraussetzung
fur die Teilnahme ist, dass der Proband
mindestens 20 Stundenin derWoche ei-
nersinnvollen Beschaftigung nachgeht.
Dies kann ein versicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis, gemeinnutzige Ar-
beit oder eine Therapie sein. Technisch
funktioniert die Uberwachung Uber
einen Sender, der am Unterschenkel
des Verurteilten befestigt wird und wie
eine groBere Armbanduhraussieht. Der
Sender meldet dem Empfanger, der
amTelefon des Betroffenen angebracht
ist, dass dieser sich zu den Zeiten, in
denen es angeordnet ist, tatsachlich
in seiner Wohnung aufhalt oder aber
- wie gewlinscht - zum Beispiel wegen
Berufstatigkeit oderTherapie abwesend
ist. Die Uberwachung erfolgt rund um
die Uhr durch einen Zentralcomputer,
derautomatisch die zustandigen Mitar-

beiter der Bewdhrungshilfe informiert,
wenn von den eingegebenen Zeiten
abgewichen wird. Der zustdandige Mit-
arbeiter setzt sich dann umgehend mit
dem ProbandeninVerbindung,umden
Verstol3 ndheraufzuklaren. Insoweit be-
stehtbeiRegelverstoBen eine sofortige
Interventionsmoglichkeit, die keine im
Nachhinein unwiderlegbaren Ausreden
mehr zuldsst. Die Mitarbeiter stehen
den Probanden in akuten Krisensituati-
onenauch standigals Ansprechpartner
zur Verfliigung. Engmaschige Uberwa-
chung wird mit intensiver Betreuung
kombiniert.

In den Féllen der Untersuchungs-
haftvermeidung stehen zunachst na-
turgemaB verfahrenssichernde Aspekte
imVordergrund.IndenFallen,indenen
dies erforderlich erscheint, kann die
FuBfessel zum Beispiel eine effektivere
Uberwachung gewihrleisten als eine
polizeiliche Meldeauflage. Aber auch
hier ergibt sich in vielen Fallen ein po-
sitiver Effekt fur die Sozialprognose in
der spateren Hauptverhandlung, wenn
der Proband die Zeit der Uberwachung
ohne Beanstandung iberstanden hat.
Dariiber hinaus haben sich aus der Ar-
beit in der Praxis weitere sinnvolle An-
wendungsgebiete erdffnet. So wurden
erste gute Erfahrungen bei der Uber-
wachung von Naherungsverboten in
Fallen hauslicher Gewalt oder Belasti-
gung zum Schutz der Opfer gemacht.
Hierzu wird ein zweiter Empfanger in
der Wohnung des Opfers platziert, der
die Anndherung des FuB3fessel tragen-
den Taters registriert.

Zusammenfassend ldsst sich fest-
stellen, dass die Elektronische Ful3fessel
den Betroffenen Hilfe zur Selbsthilfe als
Jletzte Chance” voreineran sich konkret
drohenden HaftverbliBung anbietet.
Die eingesetzte Technik schafft dabei
nur die notwendigen Rahmenbedin-
gungen fir ein padagogisches Projekt.
Die gewonnenen Daten dienen auch
nicht dazu, ,neues Wissen Uber unan-
gepasste Mitbiirger”” zu sammeln. Die
zur Funktion des Projekts notwendigen
Daten werden personenbezogen nicht
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ausgewertet und sofort nach Beendi-
gung der MalBnahme geldscht. Auch
insoweit findet sich keine Bestatigung
von gern geduBerten Beflirchtungen.

Ergebnisse aus der Praxis

Angeordnet werden kann der Einsatz
der Ful3fessel (von Gnadensachen ab-
gesehen) bislang nur durch ein unab-
héngiges Gericht. Dieses ist frei von
Einflussnahmen jeder Art - insoweit
kann man davon ausgehen, dass ein
Gericht die Fessel nur dann einsetzen
wird, wenn es von derinhaltlichen Kon-
zeption der MaBnahme und von der
sinnvollen Anwendung im Einzelfall
Uberzeugt ist. Dabei zeigen die in den
letzten fiinf Jahren kontinuierlich ge-
stiegenen Einsatztage, dass eine solche
Akzeptanz mehr und mehr gegeben
ist. Seit Beginn des Projekts waren fol-
gende Gesamteinsatztage pro Jahr zu
verzeichnen, siehe Tabelle 1 unten.

Derzeit befindet sich die Fessel im
Durchschnitt bei etwa 50 bis 60 Per-
sonen im Einsatz, Tendenz ebenfalls
steigend. Auch dies kann mittlerweile
als relevante GroBBe gewertet werden
- entspricht es doch einer groRen Sta-
tion einer Vollzuganstalt, die aus die-
sem Grund nicht belegt werden muss.
Weit mehr als 400 Personen haben die
MaBnahme bislang durchlaufen oder
durchlaufen sie gerade. Aufgrund der
vorab beschriebenen Schwierigkeit
der Klientel und der Tatsache, dass ihr
aufgrund der Anwendungsvorausset-
zungen ohne Einsatz der Fuf3fessel eine
negative Sozialprognose zu bescheini-
gen gewesen ware bzw. der Haftbefehl
nicht hatte auBBer Vollzug gesetzt wer-
den kdnnen, ist es ebenso erstaunlich

wie erfreulich fir eine MaBhahme, die
angeblich den Zweck von,Rasenmdhen
imWinter”® hat, dass nur bei etwa 10 %°
der Falle die MaBnahme aus Griinden,
die im (Fehl-)Verhalten der Probanden
lagen, abgebrochen werden musste.

Ausblick

Ab dem néchsten Jahr wird sich fir
die Elektronische Fuf3fessel ein neuer
Anwendungsbereich eréffnen.§ 16 Ab-
satz 3 des neuen Hessischen Jugend-
strafvollzugsgesetzes'® sieht vor, die
FuBfesselauch zur Entlassungsvorberei-
tung einzusetzen. Das Gesetz normiert
die Moglichkeit einer Freistellung der
Gefangenen von bis zu sechs Mona-
ten vor der Entlassung, die, sofern dies
erforderlich erscheint, mit der Weisung
des Tragens der Ful3fessel verbunden
werden kann. Dadurch soll der Uber-
gang von dem fremd organisierten
Tagesablauf in der Anstalt zu einem
selbst organisierten Leben in Freiheit
erleichtert werden.

Perspektivisch gesehen diirfte es
jedoch unrealistisch sein, trotz positi-
ver Erfahrungen die kritische Haltung
vieler AuBenstehender Giberwinden zu
kdnnen.Ware der Begriff,Elektronische
FuBfessel” mittlerweile nicht so fest be-
setzt, misste man vielleicht darlber
nachdenken, das,Kind” einfach anders
—freundlicher-zubenennen.Vielleicht
lieBe sich dann das Bild der Eisenkugel
aus den Kopfen besser verdrangen.

Tabelle 1: * bis 3.12.2007, insgesamt diirfen damit etwa 18.000 Gesamttage fiir 2007 zu

erwarten sein

1

Bergmann, Forum Strafvollzug 2007, Seite
262ff.

2

Bergmann aaO, Seite 262, 1. Spalte

3

Bergmann aa0, Seite 262, 1. und 2. Spalte, Seite
263, 1. Spalte

4

Bergmann aaO, Seite 264, 2. Spalte

5

vgl. zum Ganzen Trondle/Fischer, StGB, 54. Aufl.
2007, § 56¢ Rdnr. 1a m.w.N.

6

Erste Ergebnisse in Bezug auf Langzeiteffekte
werden sich aus der wissenschaftlichen Begleitun-
tersuchung des Max-Planck-Instituts in Freiburg
ergeben, deren Abschluss fir das néachste Jahr
zu erwarten ist.

7

Bergmann aaO, Seite 265, 2. Spalte

8

Bergmann aaO, Seite 264, 3. Spalte

9

Eine Zahl, die seit Beginn des Projekts nahezu
konstant geblieben ist.

10

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hes-
sen 2007, Teil |, Seite 758

Ministerialrat Torsten Kunze
Koordinierender Referatsleiter im
Hessischen Ministerium der Justiz
torsten.kunze@hmdj.hessen.de

Jahr 2000 | 2001 | 2002

2003

2004 | 2005 | 2006 | 2007*

Einsatz- 997
tage

4.865 | 4.182

6.002

8431 | 9424 | 14.603 | 16.700

Kriminologie-Lexikon
online

Unter www.krimlex.de ist ein Le-
xikon zum Themenfeld ,Krimino-
logie” im Aufbau (Kooperations-
projekt Prof. Dr. Thomas Feltes, Uni
Bochum, und Prof. Dr. Hans-Jiirgen
Kerner, Uni Tibingen).

Potentielle Autoren kénnen sich
mit den Herausgebern per Mail
(herausgeber@krimlex.de) in
Verbindung setzen.
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Aktuelle Daten zum Frauenstrafvollzug in

Deutschland’

Juliane Zolondek

nAnlehnunganden Artikel von Diin-

kel/Geng (Forum Strafvollzug, Heft
1/2007, S. 14-18), in welchem aktuelle
Daten und Entwicklungen zum deut-
schen (Manner-)Strafvollzug vorgestellt
wurden, sollim Rahmen dieses Beitrags
die Situation des Frauenstrafvollzugs
beleuchtet werden.Wie hinlanglich be-
kanntist, stellen Frauen im Vollzugssys-
tem sowohl in Deutschland als auch
europa- und weltweit eine Minoritat
dar. Weltweit befanden sich im Jahr
2005 etwa eine halbe Million Frauen
und Madchen in Haft, im Mittel stellten
sie 4,3% der nationalen Insassenpopu-
lation.

In den deutschen Justizvollzugsan-
stalten befanden sicham 31. Marz 2006
80.183 Gefangene und Verwahrte. Die
Anzahl der Strafgefangenen (Freiheits-
und Jugendstrafe) und Sicherungsver-
wahrten betrug 64.512, wovon 3.262
Inhaftierte weiblichen Geschlechts
waren. Damit lag der Anteil weiblicher
Strafgefangener — weibliche Siche-
rungsverwahrte gab es nicht-bei 5,1%.2
Somitist es wohl v. a. der quantitativen
Bedeutungslosigkeit gefangener Frau-
en geschuldet, dass mannliche Gefan-

gene im Blickpunkt der Strafvollzugs-
forschung stehen. Auch in den tibrigen
(west-)europdischen Landern ist der
Anteil weiblicher Gefangener dhnlich
gering. So lag er beispielsweise in Nor-
wegen und Schweden bei 5,2% (2005),
in Kroatien bei 4,5% (2006) und in der
Schweiz bei 5,7% (2006). Die hochsten
Anteile weiblicher Gefangener weisen
derzeit Portugal (7,1%, (2007)), Spanien
(8,2% (2007)) und die Niederlande (8,7%
(2006)) auf.?

Ebenfalls europaweit lasst sich ein
starker Anstieg der weiblichen Gefan-
genenzahl in den letzten 10 Jahren
feststellen. Fir Deutschland zeigt sich
dies eindrucksvoll in Abbildung 1. In
den Jahren von 1995 bis 2006 ist die
Zahl weiblicher Strafgefangener um
91,2% (von 1.706 auf 3.262) angestie-
gen. Bei den Mannern ist im gleichen
Zeitraum ein Anstieg um ,nur” 36,7%
festzustellen. Besonders stark stiegen
die Strafgefangenenzahlen von 1997
zu 1998: bei den Frauen um 21,6%, bei
den Mannern um 9,3%. Von 2004 auf
2005 ist bei den weiblichen Gefange-
nen ein leichter Riickgang um 3,4% zu
verzeichnen. Wie sich dieser enorme
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Abb. 1: Strafgefangene und Sicherungsver-
wahrte nach Geschlecht und Jahr(31.03.)
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Quelle: Eigene Darstellung nach wwew.deststis.de.

Anstieg erklart, ist bislang ungeklart.
Die Strafrechtsrefomgesetze von 1998
dirften sich kaum auf die Anzahl der
weiblichen Inhaftierten ausgewirkt ha-
ben, da die Strafrahmen frauentypischer
Delikte nicht erhoht wurden. Auch ist
der Anteil weiblicher Auslanderinnenim
Vollzug nichtin entsprechendem Mal3e
angestiegen. In Betracht kommt eine
verscharfte Sanktionspraxis bei Delikten
nach dem Betdaubungsmittelgesetz.
(Siehe Abb. 1 unten).

Entsprechend der Bevolkerungsver-
teilung in der Bundesrepublik waren
Uber die Halfte der weiblichen Straf-
gefangenen in drei Bundeslandern
untergebracht — Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Baden-Wurttemberg. Eine
extrem kleine Gefangenenpopulation
wiesen dagegenam 31.03.2006 Bremen
(n=31),das Saarland (n = 1), Thiringen
(n=12) und auch Mecklenburg-Vor-
pommern (n = 44) sowie Brandenburg
(n=48) auf. Die Vereinbarung von
Vollzugsgemeinschaften gem. § 150
StVollzG soll in solchen Féllen eine den
Bedurfnissen der Frauen gerecht wer-
dende und differenzierte Behandlung/
Betreuung gewahrleisten, verscharft
aber in zahlreichen Fallen das Problem
einer heimatfernen Unterbringung.

Abbildung 2 (ndchste Seite) zeigt
die Verteilung von Anstalten und Ab-
teilungen des Frauenvollzugs Uber
die Bundesrepublik. Entgegen § 140 Il
StVollzG stellen selbststandige Anstal-
ten die Ausnahme dar, obwohl bereits
die Strafvollzugskommission nach-
drucklich betonte, dass eine effektive
Behandlung inhaftierter Frauen nur
in selbststandigen Anstalten moglich
sei. Erstder Regierungsentwurfbrachte
die Méglichkeit der Unterbringung in
Abteilungen ins Gesetz. Die derzeitig
bestehenden fiinf selbststandigen Jus-
tizvollzugsanstalten fiir Frauen befin-
densichin Schwabisch Gmiind (Baden-
Wirttemberg), Berlin, Frankfurta. M. llI
(Hessen), Vechta (Niedersachsen) und
Willich II (Nordrhein-Westfalen). Auch
wenn es auf den ersten Blick so scheint,
als waren die Anstalten und Abteilun-
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gen v. a. in Sid- und Westdeutschland
relativ gleichmaBig verteilt, so darf nicht
vergessen werden, dass die einzelnen
Abteilungen laut Vollstreckungsplan
jeweils nur fir einzelne Haftarten zu-
standig sind und damitinnerhalb eines
Bundeslandes kaum Auswahlmdglich-
keiten beziiglich des Haftortes beste-
hen. Somit gestaltet sich oftmals nicht
nur der Kontakt zu Bezugspersonen,
sondern insbesondere auch die Entlas-
sungsvorbereitung schwierig. Im Nor-
den und Osten der Republik stellte sich
die Situation noch unbefriedigender
dar, da es oftmals pro Bundesland nur
eine Unterbringungsmaoglichkeit fiirin-
haftierte Frauen gibt. Eine Entscharfung
dieser Problematikistangesichts derge-
ringen Anzahl strafgefangener Frauen
nur schwerlich moglich. Jedoch muss
die Verhdngung einer Freiheitsstrafe
tatsachlich ultima ratio sein und in je-

dem Einzelfall sollte nach Alternativen
zu dieser gesucht werden.

Einrichtungen, in denen eine ge-
meinsame Unterbringung von Mutter
und Kind mdglich ist, gab es in nur
sieben Bundeslandern: Niedersachsen,
Berlin, Sachsen, Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Baden-Wirttemberg und Bay-
ern. Damit gestaltet sich insbesondere
in Norddeutschland eine gemeinsame
Unterbringung schwierig, wenn nicht
fast unmaoglich. In Bayern bestanden
im Jahr 2006 10 Haftplatze flr Mtter
und ihre Kinder, die jedoch derart be-
gehrtwaren, dass Vormerklisten geflihrt
wurden. Zukiinftig soll die Abteilung
in Aichach sechs weitere Platze im of-
fenen Vollzug erhalten, zudem sind 10
Haftplatze in der geplanten neuen Frau-
enhaftanstalt in Miinchen geplant. Bis
2009 sollin der Stadelheimer Stra3e das

erste privat erbaute Gefangnis Bayerns
entstehen. Das 9.000 gm umfassende
Grundstlick wird Platz fir 150 weibliche
Inhaftierte bieten.

Legal- und Sozialbiographi-
sche Merkmale weiblicher
Strafgefangener

Die Frage, welche Frauen eigentlich in
den deutschen Justizvollzugsanstalten
Leinsitzen’ [asst sich nur mit Einschran-
kungen beantworten.Einerseits haltdie
Strafvollzugsstatistik nur einige aus-
gewahlte Daten vor (z. B. das Alter, die
voraussichtlicheVollzugsdauer, die Vor-
strafenbelastung; nichtaberz. B. Anga-
ben zu Kindern, Beruf oder Ausbildung
der Inhaftierten), andererseits handelt
es ich um Stichtagserhebungen. Allen
Stichtagserhebungen wohnt insofern
eine methodisch bedingte Verzerrung
inne als das die zu kurzzeitigen Strafen
verurteilten Strafgefangenen im Ver-
gleich zu den langzeitig Einsitzenden
unterreprasentiert sind. Gleichwohl
konnen die Angaben der Strafvoll-
zugsstatistik genutzt werden, um den
Frauenstrafvollzug (auch im Vergleich
zum Mannerstrafvollzug) zu charakte-
risieren. Zudem brachte die verlaufs-
bezogene Forschung von Koch/Suhling
kaum Unterschiede in Bezug auf die
Vollzugs- und demographischen Daten
der Stichtagserhebungen hervor.*

Am 31. Marz 2006 waren 2.772 der
3.262 (85%) weiblichen Strafgefange-
nen deutsche Staatsangehdrige. 15%
(n=490) der strafgefangenen Frauen
besalen eine auslandische Staatsbiir-
gerschaft oder waren staatenlos. In der
mannlichen Vergleichsgruppe lag der
Anteil der Auslander bzw. Staatenlosen
mit 22,1% etwas hoher. Einen festen
Wohnsitzkonnten (formal) fastalle Frau-
en vorweisen, nur 71, d. h. 2,2% nicht.
Im Mittel sind weibliche Strafgefangene
alter als ihre mannlichen Mitgefange-
nen. Bei den Mannern dominierten mit
einem Anteil von 35,9% die 25-35-Jahri-
gen, bei den Frauen waren es die 35-50
Jahrigen mit einem Anteil von 37,3%.
Betrachtet man den Familienstand der
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Inhaftierten, so gab es auch hier Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern.
Zwar Uberwogen in beiden Gruppen
dieledigen Gefangenen, jedoch warihr
Anteil bei den Mannern mit 64,6% um
20% hoher als bei den Frauen (44,3%).
Demzufolge befanden sich auch mehr
Frauen als Manner in einer Ehe (26,8%
vs. 19,2%) bzw. waren verwitwet (4,8%
vs. 1,3%). Immerhin fast ein Viertel der
weiblichen Strafgefangenen war ge-
schieden.

DieVerteilung der Strafgefangenen
auf die einzelnen Straftatengruppen
findetsichinTabelle 1 (unten) nach dem
Geschlecht differenziert (aufgefiihrt
sind dabei jedoch lediglich die Delikts-
gruppen, die bei den weiblichen Straf-
gefangenen mit Giber 5% reprasentiert
sind.) Die Strafvollzugsstatistik erfasst
dabei fir jeden Strafgefangenen bzw.
Sicherungsverwahrten im Falle einer
Verurteilung aufgrund mehrerer Taten
nur die nach dem Strafrahmen abstrakt
schwerste Straftat. Insofern findet eine
Verschiebung zu den schwereren Straf-
taten statt. Dennoch waren Uber 45%
der am 31.03.2006 inhaftierten weibli-
chen Strafgefangenen wegen Diebstahl
und Unterschlagung oder Betrug und
Untreuein Haft. Weitere knapp 20% ver-

blBten eine Freiheits- oder Jugendstra-
fe aufgrund eines Verstol3es gegen das
Betdubungsmittelgesetz. Auch beiden
mannlichen Strafgefangenen tiberwo-
gen Diebstahls- und Unterschlagungs-
delikte, gefolgt von den Straftaten ge-
gen das BtMG. Deren Anteil lag jedoch
5% unter dem der Frauen und macht
damit die besondere Drogenproble-
matik im Frauenstrafvollzug deutlich.
Obgleich eine Verurteilung nach dem
BtMG nicht zwangslaufig eine eigene
Drogenabhdngigkeit impliziert, so ist
dieser Zusammenhang doch haufig
gegeben. Fraglich ist, inwiefern § 35
BtMG Anwendung bei weiblichen Ver-
urteilten findet und ob ein Ausbau der
Rickstellungspraxis moglich ist. § 35
BtMG stellt eine vollstreckungsrechtli-
che Regelung dar, die es einer straffallig
gewordenen Drogenabhangigen er-
moglicht, eine drohende Inhaftierung
durch die Aufnahme einer Therapie zu
vermeiden bzw. eine bereits begonne-
neVollstreckungzum Zweck derselben
zurtickzustellen. Die Therapiezeit wird
gem.§ 36 BtMG auf die Strafe angerech-
net und die Reststrafe in der Regel zur
Bewdhrung ausgesetzt. Strafjustiziell
in eine Behandlung Ubergeleitet wer-
den kdnnen nicht nur Straftaterinnen,
die gegen die Tatbestande des BtMG

Tabelle 1: Strafgefangene und Sicherungsverwahrte nach ausgewahlten

Straftatengruppen und Geschlecht (31.03.2006; N = 64.512)
Quelle: Eigene Berechnungen nach www.destatis.de,

Onlinepublikation des Statistischen Bundesamts.

Straftatengruppen insgesamt Ll lEn bzl
grupp 9 (n=61.250) | (n=3.262)

Diebstahl und Unterschlagung 21,5% 21,3% 25,4%
Betrug und Untreue 10,3% 9,7% 21,9%
Straftaten nach dem BtMG 14,8% 14,7% 18,2%
Straftaten gegen das Leben (0. V.) 7,0% 7.0% 7.9%
Raub und Erpressung, rauberischer o o o
Angriff auf Kraftfahrer 12,6% 13,0% 6,4%
Straftaten gegen die korperliche o o o
Unversehrtheit (0. V.) 10,9% 11,2% 6,6%
Straftaten im StralBenverkehr 5,3% 5,5% 2,3%

verstofRen haben, sondern auch Per-
sonen, die wegen Beschaffungs- oder
Folgekriminalitat verurteilt wurden,
sofern ein Zusammenhang zwischen
den begangenen Straftaten und der
Betaubungsmittelabhdangigkeit  zu
erkennen ist. Ungeklart ist bisher je-
doch, ob die Spezialregelungen des
§ 35 BtMG zu einer Verdrdngung der
vorrangig zu prifenden Strafausset-
zung zur Bewdhrung gem. § 56 StGB
(gdf. i.V. m. Therapieweisung) fiihren.
Ein weiteres Problem stellt die geringe
Anzahl von Therapieplatzen dar, die zu
einer monatelangen Wartezeit fiihren
kann. Dennoch sollte angesichts der
allgegenwartigen Drogenproblematik
im Frauenstrafvollzug geprift werden,
ob an dieser Stelle eine Intensivierung
der Bemiihungen notwendig und sinn-
voll ist.

Die voraussichtliche Dauer der Frei-
heitsstrafe liegt beiden Frauen deutlich
niedriger als bei den ménnlichen Straf-
gefangenen. Uber die Hilfte von ihnen
verbleiben voraussichtlich weniger als
ein Jahr im Strafvollzug, bei den Man-
nern liegt dieser Anteil nur bei knapp
liber 40%. Die durchschnittlich kiirzeren
Freiheitsstrafen der weiblichen Straf-
gefangenen lassen sich u. a. auch auf
die oben dargestellte Deliktsstruktur
zurlickflihren. Knapp Uber die Halfte
(54%) der am 31.03.2006 inhaftierten
weiblichen Strafgefangenen war vorbe-
straft. Bei den Mannern lag der Anteil
der Vorbestraften mit 66% uber 10%
hoher. Waren die Frauen vorbestraft, so
handelte es sich in Uber 70% der Falle
um eine Jugend- und/oder Freiheits-
strafe als Vorstrafe. Knapp 20% wurden
vor ihrer aktuellen Inhaftierung schon
einmal zu einer Geldstrafe verurteilt.
Betrachtet man die Haufigkeit der Vor-
strafen, so war der grof3te Teil (30,2%)
bereits flnf bis 10 Mal strafrechtlich
in Erscheinung getreten, weitere 10%
der Vorbestraften wiesen sogar 11 und
mehr Vorstrafen auf.

Nichtunerwahntbleiben soll die Be-
lastung des Frauenstrafvollzugs durch
standige Zu-und Abgadnge von Frauen,
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die eine Ersatzfreiheitsstrafe zu verbi-
Ben haben. Am 31.03.2006 befanden
sich allein 304 weibliche Geldstrafen-
schuldner in den Justizvollzugsanstal-
ten. Dies entsprach am Stichtag einem
Anteil von 10,7% an allen Frauen, die
eine Freiheitsstrafe verbiiBten und lag
um 3,3% hoher als bei der méannlichen
Vergleichsgruppe. Zwischen den einzel-
nen Bundeslandern variierte der Anteil
erheblich und machte teilweise tber
ein Fiinftel (Mecklenburg-Vorpommern,
Bremen) der weiblichen, eine Freiheits-
strafe verbliBenden Gefangenen aus.
Die aktuelle Basisdokumentation von
Koch und Suhling stellte fiir den Zeit-
raum von Anfang 2004 bis Ende 2005
einen Anteil von 18% in Niedersachsen
fest.

Anhand der dargestellten, sich aus
den legal- und sozialbiographischen
Daten der Strafvollzugsstatistik erge-
benden Merkmale lasst sich somit fol-
gendes Bild zeichnen. Eine ,typische”
weibliche Strafgefangene, die sich am
31.03.2006 im deutschen Strafvollzug
befand, war deutscher Staatsange-
horigkeit, zwischen 35 und 50 Jahre
alt, ledig, aufgrund eines Eigentums-
und/oder Vermogensdelikts verurteilt,
(mehrfach) vorbestraft und die voraus-
sichtliche Dauer der Freiheitsstrafe lag
unter einem Jahr.

Offener Vollzug, Belegungs-
dichte und Anteile gemein-
schaftlicher Unterbringung

Auch dieim Rahmen der Strafvollzugs-
statistikausgewiesenen Strukturdaten®
zeigen ein zum Teil unbefriedigendes
Bild. Zwar sind Frauen im offenen
Vollzug nicht mehr — im Gegensatz zu
friiheren Daten - unterreprasentiert,®
allerdings ist der Anteil in vielen Bun-
deslandern ausbaufahig. Bundesweit
betrachtet befanden sicham 31.03.2006
weniger als ein Fuinftel der weiblichen
und mannlichen Strafgefangenen im
offenen Vollzug (vgl. Tab. 2). Zwischen
den einzelnen Bundeslandern waren
gravierende Unterschiede ersichtlich.
Auf der einen Seite findet man Lander,
die 23% bis knapp 36% der strafge-
fangenen Frauen im offenen Vollzug
unterbrachten, auf der anderen Seite
standen Bayern, Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt
mit Anteilen von unter 10%. Das Saar-
land und Mecklenburg-Vorpommern
hielten keinerlei Haftplatze im offenen
Vollzug vor. Das Saarland hatte jedoch
die Mdoglichkeit Gber die Vollzugsge-
meinschaft mit Rheinland-Pfalz Frauen
auch im offenen Strafvollzug unterzu-
bringen. In Thiringen gab es ledig-
lich 23 Haftplatze im geschlossenen
und 15 Haftplatze im offenen Vollzug
fir Frauen, von denen zum Stichtag

Abb. 3: Belegungsdichte im Frauenvollzug
- Gefangene und Verwahrte pro 100 Haftplatze am 31.03.2006 -
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung nach www _destatis.de.

11 belegt waren. Jedoch hatte auch
Thiringen eine Vollzugsgemeinschaft
mit Sachsen fir alle Vollzugsarten ver-
einbart, so dass der Anteil von 100%
weiblicher Strafgefangener im offenen
Vollzug nur bedingt aussagekraftig ist.
Bei den mannlichen Strafgefangenen
zeigte sich ein dhnlich heterogenesBild,
wobei hier jedoch der hochste Anteil
Untergebrachter im offenen Vollzug
mit knapp 27% (Berlin und Nordrhein-
Westfalen) deutlich niedriger war als
bei den Frauen.

Hinsichtlich der im Folgenden dar-
gestellten Belegungssituation ist zu
beachten, dass sich die Daten auf alle
Gefangenen und Verwahrten bezie-
hen, d. h. (im geschlossenen Vollzug)
auch Untersuchungshaftlinge erfasst
sind und Gefangene, die einer sonsti-
gen Freiheitsentziehung unterliegen.
Ein Vergleich ist somit nur hinsichtlich
des gesamten Frauenvollzugs, nicht
aber hinsichtlich des Frauenstrafvoll-
zugs moglich. Am 31.03.2006 waren
auf 80.183 Haftplatzen knapp 78.600
Gefangene untergebracht, was schon
nominal eine Auslastung von 98%
ausmachte. Der geschlossene Frauen-
vollzug war in zehn Bundesléndern zu
Uber 90% ausgelastet und somit Gber-
belegt. ,Spitzenreiter” waren dabei
Mecklenburg-Vorpommern mit einer
Auslastung seiner Haftplatze zu 146%,
sowie Hessen und Sachsen mit einer
Uber 120%igen Auslastung am Stich-
tag. Lediglich Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Niedersachsen, das Saarland
und Thiringen wiesen im geschlosse-
nen Frauenvollzug keine Uberbelegung
auf. Der Befund einer z. T. gravierenden
Uberbelegung im geschlossenen Voll-
zug ist umso erstaunlicher angesichts
der vielfach ungenutzten Kapazitdten
im offenen Vollzug. Insbesondere die
im geschlossenen Frauenvollzug stark
Uberbelegten Bundeslander Baden-
Wiurttemberg, Bayern und Sachsen-
Anhalt lasteten ihre ohnehin wenigen
Haftplatze im offenen Vollzug maximal
zur Halfte aus. Hinzu kommt, dass in
Bayern und Baden-Wiurttemberg der
Anteil der verfliigbaren Haftplatze im
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Bundesland Mannlich Weiblich

(n =58.644) (n=3.115)
Baden-Wirttemberg 13% (n = 749) 0,6% (n=2)
Bayern 7,6% (n = 642) 0,6% (n=3)
Berlin 26,8% (n =1.125) 35,5% (n = 66)
Brandenburg 10,9% (n = 187) 19,6% (n =9)
Bremen 7,5% (n=42) 13,8% (n=4)
Hamburg 7,8% (n =138) 17,1% (n = 20)
Hessen 7,.3% (n = 286) 25% (n = 65)

Mecklenburg-Vorpommern

14,6% (n=193)

Keine Haftplatze

Niedersachsen

18,4% (n = 954)

24,0% (n = 64)

Nordrhein-Westfalen

25,7% (n =3.451)

27,3% (n=211)

Rheinland-Pfalz

7,8% (n = 243)

3,8% (n=6)

Saarland

17,6% (n=118)

Keine Haftplatze

Sachsen

9,8% (n=319)

16,7% (n = 40)

Sachsen-Anhalt

57% (n=121)

9,0% (n=6)

Schleswig-Holstein

5,1% (n=63)

23,5% (n=12)

Thiringen

4,4% (n = 83)

(100,0%) (n=11)

alte Bundeslander

15,2% (n = 6.686)

15,1% (n =387)

neue Bundeslander einschlief3l.
Berlin

14,0% (n = 2.028)

24,0% (n=132)

BRD insgesamt

14,9% (n =8.714)

16,7% (n =519)

Tabelle 2: Anteil von Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten im

offenen Vollzug (31.12.2006; N = 61,759) Quelle: Eigene Berechnungen nach
www.destatis.de, Onlinepublikation des Statistischen Bundesamts.

offenen Vollzug unter 3% lag, wahrend
in Bundeslandern wie Berlin, Schleswig-
HolsteinundThiiringen diese Haftplatze
Uber ein Drittel der Gesamthaftplatzzahl
fur Frauen bildeten. Voll belegt bzw.
sogar Uberbelegt war der offene Frau-
envollzugin Sachsen undin Nordrhein-
Westfalen.So kamenin Sachsen 91 und
in Nordrhein-Westfalen 100 weibliche
Gefangene auf 100 Haftplatze im of-

fenen Vollzug. Eine Uberbelegung im
offenen Vollzug wird jedoch aufgrund
dergewahrten Freizligigkeiten deutlich
weniger belastend empfunden als im
geschlossenen Vollzug. (Siehe Abb. 3)

Abgesehen von den offenkundigen
Zahlen zur Uberbelegung entsteht eine
Art ,verdeckte” Uberbelegung durch
die gemeinschaftliche Unterbringung

von Gefangenen. Gem. § 18 StVollzG
hat wahrend der Ruhezeit grundsatz-
lich eine alleinige Unterbringung zu
erfolgen. Ausnahmen regeln § 1812
StVollzG (Hilfsbediirftigkeit oder bei
Gefahrfiir Gesundheit oder Leben) und
§ 1811 2 StVollzG (nur voriibergehend
und aus zwingenden Griinden) fiir den
geschlossenen Vollzug. ,Eine allgemei-
ne chronische Uberbelegung der Haft-
anstalten ist jedoch weder,voriiberge-
hend’, noch stellt sie einen zwingenden
Grund i. S. d. § 18 1l 2 StVollzG fir eine
gemeinsame Unterbringung dar” Eine
weitere Moglichkeit, das gesetzlich nie-
dergelegte Gebot der Einzelunterbrin-
gung zu unterlaufen, schafft das Straf-
vollzugsgesetz mit § 201 Nr. 3. Danach
kdnnen Gefangene abweichend von
§ 18 StVollzGwahrend der Ruhezeit ge-
meinsam untergebracht werden, wenn
die entsprechende Haftanstalt vor dem
1.01.1977 errichtet wurde. Dies trifft fir
die Mehrzahl der Anstalten in Deutsch-
land zu, ein GroBteil stammt gar aus
dem 19.Jahrhundert. Die Vorschrift wird
inder Uberschrift des § 201 StVollzG als
,Ubergangsbestimmung” bezeichnet.
Eine solche Bezeichnung erscheint an-
gesichts der nunmehrigen 30-jahrigen
Geltung des Gesetzes mehrals fragwiir-
dig. Gegen das Gebot der nachtlichen
Einzelunterbringung ist ohne das Vor-
liegen von Ausnahmen in letzter Zeit
v. a.unterdem Druck der Uberbelegung
derart haufig verstoBen worden, dass
Gerichtein Amtshaftungsprozessen An-
spriche auf Schmerzensgeld wegen
menschenunwirdiger Unterbringung
zuerkannt haben.?

Abbildung 4 auf der nachsten Seite
offenbart, dass eine gemeinschaftliche
Unterbringung auch im Frauenvollzug
weit verbreitetist.Immerhin sechs Bun-
deslanderbrachtenam31.03.2006 mehr
als die Halfte ihrer Insassinnen im ge-
schlossenen Vollzug gemeinschaftlich
unter (Baden-Wirttemberg, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen). Aber
auchim offenenVollzugist die Einzelun-
terbringung nichtimmer gegeben. Bay-
ern und Thiringen bringen ihre (zwar




F$1/2008 - 41

Abb. 4: Anteile gemeinschaftlicher Unterbringung
im Frauenvollzug am 31.03.2006
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nur wenigen) weiblichen Gefangenen
im offenen Vollzug alle gemeinschaft-
lich unter. Besonders positiv stellte sich
die Belegungssituation in Berlin dar:
zwar gab es im geschlossenen Vollzug
eine Uberbelegung, allerdings fand
weder im geschlossenen noch im of-
fenen Vollzug eine gemeinschaftliche
Unterbringung statt. Zudem war der
Anteil der Frauen, dieim offenenVollzug
untergebracht waren, mit 35,5% der
hochste in Deutschland.

Fazit

Zusammenfassend betrachtet, stellte
sich somit auch die ,Frauen-Vollzugs-
landschaft” im Jahr 2006 sehr hetero-
gen dar, wie Diinkel/Geng dies bereits
fur den gesamten Vollzug und damit
in erster Linie fir den Mannervollzug
feststellten.

In Anbetracht der Delikte aufgrund
derer Frauen in der Mehrzahl inhaf-
tiert sind und der z.T. ungenutzten
Kapazitaten im offenen Vollzug, ist ein
Ausbau bzw. die vermehrte Nutzung
des offenen Vollzugs in fast allen Bun-
deslandern anzumahnen. Dies ware
nicht nur fir die Resozialisierung der
weiblichen Gefangenen von entschei-
dendemVorteil, sondern wiirde zudem
die Kassen der Lander entlasten. Bei
der Straffestsetzung durch die Gerich-
te sollte, vorrangig die unmittelbare

Strafaussetzung zur Bewahrung und
sofern anwendbar, grundsatzlich die
Maglichkeit einer Riickstellung nach §
35 BtMG in Betracht gezogen werden.
Die VerbliBung von Ersatzfreiheitsstra-
fen muss durch Alternativen wie die
gemeinnitzige Arbeit noch weiterge-
hend zurlick gedrangt werden.
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Kammergericht Berlin

§ 11 Abs. 2 StVollzG

(Vollzugslockerungen bei lebens-
langer Freiheitsstrafe)

1. Erfulltderzulebenslanger Freiheits-
strafe verurteilte Strafgefangene die
Mindestvoraussetzungen des § 11
Abs. 2 StVollzG (Fehlen von Flucht-
und Missbrauchsgefahr), so darf
die Vollzugsbehoérde das ihr noch
zustehende Ermessen nicht in ei-
ner Weise austiben, die sich wie die
Aufstellung zusatzlicher — nicht vom
Gesetzgeber herriihrender —Kriteri-
en auswirkt.

2. Der mal3gebende Ansatz darf nicht
derjenige sein, ob Giberhauptin der
Person des Verurteilten die erneute
Gefahr der Begehung von Strafta-
ten droht, sondern entscheidend
muB sein, ob gerade die konkrete
ins Auge gefasste Lockerung sich
voraussichtlich ungiinstig auf sein
Verhalten auswirken wird.

3. Bei sehr lange Zeit andauerndem
Vollzugist es erforderlich, der Hospi-
talisierung entgegenzuwirken, um
die Lebenstlichtigkeit des Gefan-
genen zu erhalten.

(Beschluss des Kammergerichts vom

25.07.2007 - 2-5 Ws 333/06)

Griinde:

Der Gefangene verbl3t in der Justiz-
vollzugsanstaltT. eine lebenslange Frei-
heitsstrafe. Mit Bescheid vom 19.Januar
2006 hat ihm die Vollzugsbehorde die
Gewahrung selbstandiger Lockerungen
in Form vonTagesausgangen verwehrt.
Mitdem angefochtenen Beschluss vom
17.Mai 2006 hat die Strafvollstreckungs-
kammerdes Landgerichts Berlin seinen
Antrag auf gerichtliche Entscheidung (§
109 Abs. 1 StVollzG) vom 3. Februar 2006
abgelehnt, die Anstalt zu verpflichten,
ihm die begehrten Lockerungen zu ge-
wahren. Seine Rechtsbeschwerde, mit
dererdieVerletzung sachlichen Rechts
riigt, hat Erfolg.

Rechtsprechung

.

Das Stadtgericht Berlin (Ost) verurteilte
den - bereits 1967 im Alter von 18 Jah-
ren erstmals wegen Vergewaltigung
seiner 16-jahrigen Freundin straffalligen
- Antragstelleram 15. August 1980 we-
gen Mordes in Tateinheit mit Raub so-
wie wegen weiterer Straftaten zu einer
lebenslangen Freiheitsstrafe. Wahrend
der StrafverbliBung in der Justizvoll-
zugsanstalt Brandenburg waren ihm
seit September 1990 unselbstandige
Lockerungen, seit 1991 selbstandige
Lockerungen in Form von Urlaub und
Ausgang gewahrt worden; seit Mai 1993
befand er sich im Freigang. Das Land-
gericht Potsdam stellte mit Beschluss-
vom 23.November 1994 die besondere
Schwere der Schuld fest (indem es den
diesbezuglichen Ausfiihrungen der
Staatsanwaltschaft in deren Antrags-
schrift nicht entgegentrat), bestimmte
die MindestverbufBungsdauer auf 16
Jahre und setzte die Strafvollstreckung
mit Wirkung vom 11. August 1995 zur
Bewdhrung aus. Die Ausfiihrungen im
angefochtenen Beschluss, die beson-
dere Schwere der Schuld sei noch nicht
festgestellt (S. 3 BA) binden den Senat
nicht, da sie angesichts der Vollstre-
ckungslage offensichtlich falsch sind:
Eine MindestverbiBungsdauer von
mehr als 15 Jahren setzt die vorherige
Feststellung der besonderen Schwere
der Schuld voraus (vgl. Trondle/Fischer,
StGB 54. Aufl,, § 57a Rdnrn. 16, 18).

Am selben Tage (11. August 1995)
wurde der Antragsteller aus der Haft
entlassen. Bereits in der Nacht vom 29.
zum 30. September 1995 begab er sich
aufeine lange Zechtour, an deren Ende
er am Vormittag des 30. September
1995 eine Mitarbeiterin der Gaststat-
te unter Einsatz massiver korperlicher
Gewalt sowie einer Pistole erheblich
verletzte und beraubte sowie versuchte,
sie zu vergewaltigen. Am 1. Oktober
1995 wurde er wieder inhaftiert; seit-
dem befindet er sich ununterbrochenin
Haft. Das Landgericht Berlin verurteilte
ihnam 14. Februar 1996 wegen schwe-
ren Raubes in Tateinheit mit versuchter
Vergewaltigung, sexueller Notigung,

gefahrlicher Korperverletzung zu einer
Freiheitsstrafe von sechs Jahren.

Die Strafaussetzung zur Bewdhrung
wurde anschlieBend widerrufen. Der
Antragsteller verbiiBte die zeitige Frei-
heitsstrafe bis zum 29. September 2001.
Seitdem wird wieder die lebenslange
Freiheitsstrafe vollstreckt. Seit dem 8.
Oktober 1999 wurde er in unregelma-
Bigen Abstanden - zundchst in Beglei-
tung von drei, spater zwei, seit dem 10.
Dezember2003 nureinem Bediensteten
—zuseinenVollzugshelfern ausgefiihrt.
Seit dem 13. Juni 2002 wird die Strafe
in der Sozialtherapeutischen Anstalt
(SothA) der Justizvollzugsanstalt (JVA)
Tegel vollzogen.

Anfang 2004 beantragte der Ge-
fangene die Gewahrung selbstandiger
Lockerungen in Form von Tagesaus-
gangen. Am 23. April 2004 beschloss
dieVollzugsplankonferenz, ein externes
Gutachtenzur Lockerungseignung ein-
holen zu lassen, das die Aufsichtsbe-
horde, die Senatsverwaltung fiir Justiz,
am 28. Oktober 2004 in Auftrag gab.
Aufgrund des von dem Sachverstandi-
genDr.S...L... erarbeiteten Gutachtens
vom 23. April 2005 beflirwortete die
SothA der JVA T. am 30. Juni 2005 die
Zulassung des Gefangenen zu selbstan-
digen Lockerungen. Aus dem Gutach-
ten gehe zwar eine langfristig schlech-
te Kriminalprognose hervor, weil der
Gefangene keinen Zugang zu seiner
Sexual- und Aggressionsproblematik
gefunden habe. Er sei daher derzeit fir
den Fall der Entlassung auf Bewdhrung
genauso gefahrlich wie seinerzeit im
Jahre 1995. Fur Vollzugslockerungen
sehe der Gutachter jedoch kein Mil3-
brauchsrisiko. Die Aufsichtsbehorde
stimmte dem nichtzu, da das Gutachten
eine schlechte kriminalprognostische
Langzeitprognose ausweise. Deshalb
lasse sich fiir eine mogliche selbstan-
dige Lockerung keine sinnvolle Pers-
pektive entwerfen.

Mit Bescheid vom 19. Januar 2006
lehnte die SothA die Lockerungen in
Form von Tagesausgangen unter weit-




gehender Ubernahme der an sie ge-
richteten schriftlichen Ausfiihrungen
der Senatsverwaltung ab:

,Die Erwartung des Gutachters, die In-
tensivierung der Lockerungen werde
eine glinstigere prognostische Befund-
lage schaffen, muteten spekulativ an.
Es sei vollig offen, welches Zeitintervall
erforderlich sei, um mittels der Gewah-
rung selbstandiger Lockerungen zu ei-
nerVerbesserung der Langzeitprognose
zugelangen. Die Verfiigung der Senats-
verwaltung endet mit den Worten:, An-
gesichts der fehlenden Perspektive ist
die Zulassung zu Vollzugslockerungen
derzeit nicht zu vertreten, auch wenn
das Risiko eines Lockerungsversagens
entsprechend |hrer Einschatzung und
derjenigen des Gutachters als nicht
hoch veranschlagt wird.”

Die SothA beschlof daraufhin, eine
Diplom-Psychologin mit der Durch-
fuhrung einer Anzahl probatorischer
Sitzungen mit dem Beschwerdefiihrer
zu betrauen, dereninhaltlicher Schwer-
punkt dessen aggressive Personlich-
keitsanteile und dessen Sexualkrimi-
nalitat sein sollten, um eine weitere
Behandlungsprognose zu erarbeiten.
,Nach alledem”kénne dem Antrag des
Gefangenen auf Gewahrung eines Aus-
gangs ,am 23. Januar 2006" ,aus den
Griinden der Entscheidung der Senats-
verwaltung flr Justiz nichtentsprochen
werden.

Daraufhin beantragte der Gefan-
gene (§ 109 Abs. 1 StVollzG), die Voll-
zugsbehdrde zu verpflichten,ihm unter
Aufhebung des Bescheides vom 19.
Januar 2006 selbstandige Lockerungen
zu gewahren. Dem Antrag auf gericht-
liche Entscheidung trat die JVA Tegel
unter anderem damit entgegen, die
inzwischen mit der Psychologin durch-
gefiihrten probatorischen Sitzungen
bestatigten, dal3 die Behandlungsfa-
higkeit des Antragstellers begrenzt sei
und dal3 sich weder durch Lockerungen
noch durch therapeutische Interventi-
onen eine relevante Verbreiterung der
Tatsachengrundlage schaffen lasse.
Eine Lockerungsplanung wiirde man-
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gelslangfristiger Perspektive ins Leere
gehen”.

Mit dem angefochtenen Beschluf3
vom 17. Mai 2006 lehnte die Strafvoll-
streckungskammer des Landgerichts
Berlin den Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung vom 3. Februar 2006 und
den gleichzeitigen Antrag auf Prozel3-
kostenhilfe ab, legte dem Antragsteller
die Verfahrenskosten auf und bemaf3
den Streitwert auf 600 Euro.

Dass der Antragsteller die Mini-
malvoraussetzungen des § 11 Abs. 2
StVollzG erfulle (keine Flucht- und Mif3-
brauchsgefahr), verschaffe ihm keinen
Anspruch auf selbstandige Lockerun-
gen.Eshandelesich beiderPriifung der
Flucht- und MiBbrauchsgefahr um Pro-
gnoseentscheidungen, weshalb sich die
gerichtliche Uberpriifung auf deren Ver-
tretbarkeit beschranken muisse, namlich
darauf, ob die Behorde einen vollstan-
digen und zutreffenden Sachverhalt
ermittelt und ob sieihrer Entscheidung
den richtigen Begriff des Versagungs-
grundes zugrundegelegt hat. Auf den
Beschluss des Bundesverfassungsge-
richts vom 22. Marz 1998 - 2 BVvR 77/97
— (NStZ 1998, 373 = NJW 1998, 2202
= StV 1998, 428) konne er sich nicht mit
Rechtberufen.Dennandersals bei dem
dortigen Beschwerdefiihrerhangeseine
Entlassungin die Freiheit nicht nurnoch
von der positiven Kriminalprognose ei-
nesRichters ab, sondern er sei—wie das
prognostische Gutachten beweise —von
der Erarbeitung einer solchen Prognose
noch weit entfernt. Die Lockerungen
erfillten keinen Selbstzweck. Daftir, daf3
sie zu einer glinstigeren prognostischen
Entwicklung flihren kénnten, fehle je-
der Anhalt.

Mit der rechtzeitig erhobenen
Rechtsbeschwerde erhebt der Antrag-
steller die Sachriige. Die SothA habe
keine eigene Entscheidung getroffen,
sondern sei ohne eigene Erwagungen
der oktroyierten Weisung der Senats-
verwaltung fir Justiz gefolgt. In dem
angefochtenen Beschluss sei die Be-
wertung der Notwendigkeit von Lo-

ckerungeninsich widerspriichlich, und
die Strafvollstreckungskammer habe
den Begriff ,MiBbrauchsgefahr” unzu-
lassig gedeutet. Ferner habe sie sich
dem ZirkelschluB der Aufsichtsbehdrde
angeschlossen, dal das Fehlen einer
guten langfristigen Kriminalprognose
dazufiihre, dal Lockerungen nicht sinn-
voll seien — weil ja die Langzeitpers-
pektive fehle. Der Gutachter jedenfalls
habe das Gegenteil erwartet, namlich
dass Lockerungen zu einer groBeren
Erkenntnisbasis fiir eine eventuelle spa-
tere Entlassung flihren kénnten.

Die Rechtsbeschwerde erfiillt die
besonderen Zuldssigkeitsvorausset-
zungen des § 116 Abs. 1 StVollzG, da
es geboten ist, die Nachprifung des
angefochtenen Beschlusses zur Fortbil-
dungdes Rechts zu ermdglichen.Denn
sie wirft die Rechtsfrage auf, unter wel-
chenVoraussetzungen trotzFehlens der
MiBbrauchsgefahr Lockerungen ver-
sagt werden diirfen. Das Rechtsmittel
hat auch Erfolg.

Il
1. Allerdings greift die Beanstandung
der Rechtsbeschwerde nicht durch,
die SothA habe keine Ermessensent-
scheidung getroffen, als sie — entgegen
ihrem urspriinglichen Votum - die Lo-
ckerungen aufgrund der ablehnenden
Haltung der Senatsverwaltung fiir Justiz
versagte. Die Sache liegt anders als in
dem Fall, der dem Beschluf3 des Senats
vom 22. August 2001 - 5 Ws 121/01
Vollz - (StV 2002, 36 mit Anm. Heischel
=ZfStrV0 2002,310) zugrundelag. Dort
hatte sich die Senatsverwaltung flr Jus-
tizohne ndhere Begriindung gegen die
Verlegung des zu lebenslanger Strafe
Verurteiltenin dem offenenVollzug aus-
gesprochen. Die Anstalt hatte darauf-
hin den Urlaubsantrag des Gefangenen
mit einer (unzureichenden) formalen
Begriindung abgelehnt, die keine Ab-
wagung erforderte; mithin konnte sie
kein Ermessen ausgelibt haben. Hier hat
die Senatsverwaltung fir Justiz — ihrer
diesbeziiglichen Verpflichtung entspre-
chend (vgl. OLG Hamburg ZfStrVO SH
1978, 185)—ihre Ansicht begriindet. Die
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SothA hat diese Begriindung in ihren
Bescheid aufgenommen und sie sich
sozueigen gemacht. Das genligt. Denn
die von der Aufsichtsbehorde erteilte
Weisung ist — wenn sich die angewie-
sene Behorde ihr anschlieBt — zugleich
als Ermessensaustibung durch die Voll-
zugsbehorde zu behandeln (vgl. Franke
ZfStrVO 1978, 187,191). Dass die SothA
nach dem Einriicken der anweisenden
Stellungnahme der Aufsichtsbehor-
de nur wenige eigene Worte hinzu-
gefligt und den abschlieBenden Satz
des Bescheides mit den Worten ,nach
alledem” eingeleitet hat, mag darauf
hindeuten, dal3 die Mitarbeiter der So-
thA von der Richtigkeit ihres eigenen
Votums iberzeugt blieben. Eine recht-
liche Bedeutung kommt dieser stilisti-
schen Eigenheit des Bescheides nicht
zu. Die Vollzugsbehorde hat rechtlich
eine einheitliche Ermessensentschei-
dung getroffen.

2.Derangefochtene BeschluB muB auf-
gehoben werden, weil der dort ebenso
wie im Bescheid der Vollzugsbehorde
bejahte Versagungsgrund keinen Be-
stand haben kann.

a) Unklar bleibt in den Entscheidungs-
grinden der Kammer zunachst, ob sie
von dem Vorhandensein einer Mif3-
brauchsgefahr ausgegangen ist. Auf S.
2 unten, S.3 oben der Beschlu3ausferti-
gung (BA) teilt sie mit, dal3 es sich bei der
Prifung der Flucht- und MiBbrauchs-
gefahr, den Minimalvoraussetzungen
bzw.-anforderungen, um Entscheidun-
gen handele, fiir die der Anstalt kein
Ermessen zustehe; ihre Prognoseein-
schatzung sei aber nur eingeschrankt
aufihre Vertretbarkeit tGiberpriifbar. Sie
fahrt dann mit der Erwdgung fort, der
Beschwerdefiihrer kénne sich nicht
auf den Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22. Marz 1998 - 2
BVvR 77/97 — (NJW 1998, 2202) berufen,
weil die dortige Sachverhaltsgestaltung
nichtaufihn zutreffe, weil er der Entlas-
sung zur Bewahrung noch sehrfern sei.
Das Bundesverfassungsgericht habein-
desin dem von ihm entschiedenen Fall
angenommen, die Entlassung hange
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nur noch von der positiven Entschei-
dung eines Richters ab. Jene Entschei-
dung befasst sich damit, dass die Anstalt
dem Gefangenen eine Lockerung unter
Hinweis auf eine abstrakte Flucht- oder
Missbrauchsgefahr verweigert hatte;
dieser — fur den Gefangenen glinstige
— Unterschied zum hiesigen Fall wird
in dem angefochtenen Beschluf3 nicht
deutlich.

Im Streitfall hat die Vollzugsbehorde
keine Flucht- oder Missbrauchsgefahr
festgestellt und ihre Weigerung nicht
auf diese Weise begriindet. Von Flucht-
gefahr ist Uberhaupt keine Rede. Zur
MiBBbrauchsgefahr finden sich in dem
Bescheid der Vollzugsbehorde vom 19.
Januar 2006 folgende Passagen:

S. 3:,Da die missbrauchsprognostisch
unbedenkliche Zulassung zu selbstandi-
gen Lockerungen eine breitere Befund-
lage fur spatere kriminalprognostische
Einschatzungen ermdglichen wiirde,
wurde —vorbehaltlich der Zustimmung
der Senatsverwaltung - geplant, dass
Sie im Rahmen strukturierter und zeit-
lich begrenzter Tagesausgange gemaf
§ 11 StVollzG zunéachst fiir ein viertel
Jahrzweimal monatlich die Moglichkeit
erhalten sollten, zu lhren Vollzugshel-
fern zu gehen.”

S. 4: ,Die gutachterliche Kernaussa-
ge besteht in der Feststellung einer
schlechten Langzeitkriminalprognose
bei gleichzeitig weniger problemati-
scher Lockerungsprognose. Daraus
ergibt sich die Unmdoglichkeit, fiir die
Lockerungsvergabe eine sinnvolle Per-
spektive zu entwerfen.

Angesichts der fehlenden Perspektive
ist die Zulassung zu Vollzugslockerun-
gen derzeit nicht zu vertreten, auch
wenn das Risiko eines Lockerungsversa-
gens entsprechend lhrer Einschatzung
und derjenigen des Gutachtersals nicht
hoch veranschlagt wird.”

Diese Ausfiihrungen belegen sowohlin
ihrer Wortwabhl (,missbrauchsprognos-
tisch unbedenklich’, ,weniger proble-
matische Lockerungsprognose”,,Risiko
nicht hoch”) als auch in der vollstandi-
gen Abwesenheit einer Begriindung
eines etwaigen Risikos, dass die Ab-

lehnung nicht auf die Annahme einer
Missbrauchsgefahr gestuitzt war.

b) Die Vollzugsbehorde hat bei der Ab-
lehnung einen unzutreffenden Maf3stab
an den Versagungsgrund angelegt. Im
Kern sind ihr Bescheid und ihm fol-
gend der Beschluf3 der Strafvollstrek-
kungskammer damit begriindet, daf3
der Beschwerdefiihrer zwar die Min-
destvoraussetzungen des § 11 Abs. 2
StVollzG erfille, ihm die Lockerungen
aber mangels einer tragfahigen Entlas-
sungsprognose nicht gewahrt werden
konnten, weil seine Behandlung im
Strafvollzug stagniere und er — im Gut-
achten ausfiihrlich dargestellt - keinen
Zugang zu seinen deliktsbegriindenden
Charakterdeformierungen habe. Das
lauft darauf hinaus, dass Lockerungen
nicht gewahrt werden kdnnen, wenn
der Gefangene auf langere Zeit keine
realistische Chance auf eine vorzeitige
Entlassung hat.

Zutreffend nimmt die Strafvollstre-
ckungskammer eingangs an, dass der
Gefangene auch dann keinen Anspruch
auf die Gewahrung von Lockerungen
hat, wenn bei ihm keine Flucht- oder
Missbrauchsgefahr gegeben sind. Die
Lockerungen miissen geeignet sein,
das Vollzugsziel der Resozialisierung
zu fordern (vgl. OLG Hamm NStZ 1988,
198);ihre Gewdhrung liegtim Ermessen
der Anstalt.

Dieses Ermessen darf aber nicht in
einer Weise ausgetibt werden, die sich
wie die Aufstellung zusatzlicher — nicht
vom Gesetzgeber herriihrender - Krite-
rien auswirkt (,Verbot weiterer Voraus-
setzungen’, vgl. Lesting in AK-StVollzG
5. Aufl, § 11 Rdn. 50). Lockerungen
sind eigenstandige Behandlungsmaf-
nahmen, die gerade dann sinnvoll sein
konnen, wenn die Voraussetzungen fiir
weitergehende Schritte noch nicht vor-
liegen (vgl.Calliess/Mller-Dietz, StVoll-
zG 10. Aufl, § 11 Rdn. 13). Auch bei
einem zu lebenslanger Freiheitsstrafe
Verurteilten darf die Lockerung nicht
von dem Fehlen der Aussicht auf noch
weitergehende Lockerungen oder von
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der unsicheren VerbiBungsdauer ab-
hangig gemacht werden (vgl. BVerfG
NJW 1998, 1133, 1135 = StV 1998, 432;
ZfStrVO 1998, 180, 183 = StV 1998, 434
=NStZ-RR 1998, 121; OLG Frankfurtam
Main StV 1993, 599; Kruis/Wehowsky
NStZ 1998, 593, 594). Ausgange und
Ausfiihrungen sind nicht nur vorberei-
tende MalBnahmen im Sinne von § 15
StVollzGfir eine bevorstehende Entlas-
sung (vgl. OLG Frankfurt am Main NStZ
1989, 246) oder einen Urlaub (vgl. OLG
Hamm NStZ 1985, 189). Die Gewah-
rung von selbstandigen Lockerungen
ist flir die Resozialisierung nicht nur
dann forderlich, wenn — bei dem Be-
schwerdefiihrer fehlende - konkrete
Anhaltspunkte vorliegen, die die per-
sonlichkeitsbedingt (ggf.auch aufgrund
von Haftmuidigkeit) zu beanstandende
Unzuganglichkeit des Gefangenen fiir
therapeutische Malinahmen aufzubre-
chen versprechen. Wie bei der Beurtei-
lung der MiBBbrauchsgefahr (vgl. OLG
Karlsruhe ZfStrvVO 2004, 108, 110; StV
2002, 34) darf der maBgebende Ansatz
nicht derjenige sein, ob Uberhaupt in
der Person des Verurteilten die erneute
Gefahr der Begehung von Straftaten
droht, sondern entscheidend muss
sein, ob gerade die konkret ins Auge
gefasste Lockerung sich voraussicht-
lich unglinstig auf sein Verhalten oder
seine Entwicklung auswirken wird. Das
von der Anstalt durch ihren Beitrag er-
fullbare Resozialisierungsinteresse des
Gefangenen richtet sich auf zweierlei:
zum einen auf die Gestaltung der Rah-
menbedingungen, die einer Bewah-
rung und Wiedereingliederung férder-
lich sind,zum anderen, vor schadlichen
Auswirkungen des Freiheitsentzuges
bewahrt zu werden (vgl. BVerfG StV
1998, 436). Im Streitfall wird das erst-
genannte Ziel durch die gutachterlich
bestatigte Fehlhaltung des Gefangenen
konterkariert. Der zweite Aspekt greift
aberzugunsten des Beschwerdefiihrers
durch: Bei — wie hier — sehr lange Zeit
andauerndem Vollzug ist es erforder-
lich, der Hospitalisierung entgegenzu-
wirken, um die Lebenstilichtigkeit des
Gefangenen zu erhalten (vgl. BVerfGE
64, 261, 272; BVerfG NJW 1998, 1133
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= StV 1998, 432, 434 mit weit. Nachw.;
ZfStrVO 1998, 180, 182 = StV 1998, 434
=NStZ-RR 1998, 121; OLG Karlsruhe StV
2004, 557; Matzke, Anm.zu OLG Hamm
NStZ 1988, 198, 199).

Bei dem Beschwerdefiihrer kommt
hinzu, dass die Vollzugsbehorde und ihr
folgend die Strafvollstreckungskammer
auch nicht ausreichend die Besonder-
heiten des Falles beriicksichtigt haben.
Dem Beschwerdefiihrer ist es vor etwa
15 Jahren Uber eine langere Zeit hinweg
gelungen, selbstandige Lockerungen
bis hinzum Freigang durchzustehen.So-
lange erin dieVollzugsanstaltintegriert
war, hat er das Erlebnis kurzfristiger Frei-
heit bewadltigt. Massiv Gberfordert zeig-
te er sich erst, als nach der Entlassung
zur Bewdahrung die begrenzende und
schitzende Wirkung der Anbindung
an die Anstalt entfallen war.

3. Die Sache ist im Sinne des § 119
Abs. 4 Satz 2 StVollzG spruchreif. Einer
Zurlickverweisung an die Strafvollstre-
ckungskammer bedarf es nicht.

Eine Entscheidung des Senats, dem
Verurteilten die beantragten Lockerun-
gen zu gewahren, kam aber nicht in
Betracht. Denn insoweit war die Sache
nicht spruchreif (§ 115 Abs. 4 Satz 1
StVollzG); denn das Ermessen der Voll-
zugsbehorde ist nicht—was eherauller-
gewohnlich ist (vgl. die Fallgestaltung
bei OLG Hamburg ZfStrVO 2005, 308 =
StV 2005, 564) — auf Null geschrumpft
(vgl. OLG Karlsruhe ZfStrVO 2004, 108,
109; OLG Frankfurt am Main NStZ-RR
2002, 92, 93). Vielmehr muf3 die Voll-
zugsbehorde daher tiber das Begehren
des Antragstellers unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Senats neu befin-
den (§ 115 Abs. 4 Satz 2 StVollzG). Da es
ander Missbrauchsgefahrfehlt, darf die
Gewahrungder Ausgange nichtdeshalb
versagt werden, weil sich nicht abse-
hen lasst und tiberwiegend spekulativ
bleibt, ob sie zur Gewinnung einer Ent-
lassungsperspektive beitragen konnen.
Die Bestimmung von Art und Ausmal
selbstandiger Lockerungen bleibt ih-
rem Ermessen aber ebenso erhalten wie

die Entscheidung dariiber, ob konkrete
therapeutische Programme, in denen
sich der Gefangene befindet, es gebo-
ten sein lassen kdnnen, Lockerungen zu
versagen, weil sie sich kontraproduktiv
auf jene auswirken kénnen.

1.
Die Kostenentscheidung folgt aus §
121 Abs. 4 StVollzG, §§ 467 Abs. 1,473
Abs. 3 StPO.

Ist — wie hier - die Hauptentschei-
dung mit einem zuldssigen (vgl. Hart-
mann, Kostengesetze 37. Aufl.,, § 63
GKG Rdn. 49) Rechtsmittel angefoch-
ten, kann der Senat die Streitwertfest-
setzung nach § 63 Abs. 3 Satz 1 GKG
andern (vgl. Kamann/Volckart in AK, §
121 StVollzG Rdn. 12). Er halt dies fir
geboten.

Der Streitwert muss hoher festge-
setzt werden, als es das Landgericht
getan hat. Der Senat halt 2000 Euro fir
angemessen. Die Bemessung auf nur
600 Euro verliert aus dem Blick, dass es
dem Beschwerdefiihrer nicht um die
Bewilligung einer einmaligen Vergtins-
tigung geht. Vielmehr erschlief3t sich
die hervorgehobene Bedeutung der
Angelegenheit fir ihn daraus, dass er
Lockerungen begehrt, die seiner Ent-
fremdung vom Leben auBerhalb von
Gefangnismauern vorbeugen sollen
und letztlich zum Ziel haben, sich Chan-
cenfireine vorzeitige Entlassung zu er-
arbeiten. Angesichts eines aufgrund der
ungiinstigen Kriminalprognose noch
sehrunsicheren, abervermutlichlangen
Strafrests halt der Senat die Festsetzung
auf 2000 Euro fiirangemessen (vgl. Ka-
mann/Volckart in AK, § 121 StVollzG
Rdn. 11).
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Biicher

Strafrechtliche Nebengesetze
Georg Erbs, Max Kohlhaas
(Loseblattsammlung in 4 Banden, mit
167. Erganzungslieferung 2007,
Verlag C. H. Beck Miinchen,
Grundwerk ohne Fortsetzungsbezug
EUR 398,-,

Vorzugspreis fiir Bezieher von mindes-
tens 3 fortlaufenden Erganzungsliefe-
rungen EUR 225,-.)

Der Erbs/Kohlhaas enthalt in vier Ban-
den Hunderte von Nebengesetzen, in
der Regel nebst Ausfiihrungsverord-
nungen. Die strafrechtlich relevanten
Vorschriften sind kommentiert, oft
aber auch viel mehr, so das gesamte
Atomgesetz (Stand Mai 2006) oder das
Mutterschutzgesetz (Stand November
2005). Damit erfasst der Kurzkommen-
tar das gesamte Nebenstrafrecht mit
Ausnahme des Waffenrechts (seit des-
sen Neuregelung 2003) und des Stra-
Benverkehrsrechts; letzteres ist aber
in dem Lexikon des Nebenstrafrechts
von Buttendiek/Rutkowski (Loseblatt, 1
Ordner, 74 €) enthalten, das gesondert
erhaltlich ist und zugleich als Register-
band flir den Erbs/Kohlhaas dient.

Dem Autorenteam gelingtes, ein so
umfangreiches Werk in den verschie-
densten Rechtsgebieten aktuell zu hal-
ten. So kann der Nutzer im Wirtschafts-
strafrecht auf Kommentierungen des
Borsengesetzes mit Stand vom 1.2.2007,
desWertpapierhandelsgesetzes von Juli
2006 oder des AuBBenwirtschaftsgeset-
zes von Juni 2006 zurlickgreifen.

Die Kommentierungen fallen na-
turgemaB knapp aus. In strafrechtlich
besonders relevanten Gebieten wie
dem Betdaubungsmittelgesetzkann die
Kurzkommentierung im Erbs/Kohlhaas
nur einen Einstieg bieten; Staatsanwalt,
Strafrichter und Verteidiger werden
eher zum Korner (6. Aufl. 2007) oder
zum Weber (2. Aufl. 2003) greifen, die
im gleichen Verlag erschienen sind.

Schade ist, dass bei der letzten Uber-
arbeitung des BtmG durch Pelchen im
Jahr 2004 die Kommentierung des §
30 unverandert geblieben ist, so dass
die Entscheidung des GroBen Senats
flr Strafsachen vom 22.3.2001 (BGHSt
46, 321=NJW 2001, 2266 = NStZ 2001,
421) Gber den Bandenbegriff noch nicht
verarbeitet ist.

Das Besondere an der Kommentie-
rung der ,strafrechtsferneren Neben-
gesetze” im Erbs/Kohlhaas ist, dass sie
nicht aus der Sicht des Arbeits-, Sozial-
oder Lebensmittelrechtlers verfasstist,
sondern mit dem Blickwinkel fiir die
Bedurfnisse des Strafrechtlers. Fir das
Sozialgesetzbuch hat Wache die fiir die
DatenUlibermittlung durch Sozialbehor-
denwichtigenVorschriften des § 35 SGB
| (in der Vorbemerkung zu § 67 SGB-X)
sowie der §§ 67 ff. SGB X kommentiert,
die fiir das Verhaltnis von Strafverfol-
gungs-zu den Sozialbehdrden von ent-
scheidender Bedeutung sind und auf
den Schreibtisch jeden Staatsanwalts
und Ermittlungsrichters in Jugend-
schutzsachen gehéren.Wo esjuristisch
spannend wird, hort es leider auf: Eine
wichtige Einschrankung der Ubermitt-
lungspflicht aus § 73 SGB X ergibt sich
ausdem besonderen Vertrauensschutz
inderpersonlichen und erzieherischen
Hilfe fiir die ,anvertrauten Daten”. Des-
sen-durchaus erlauterungsbediirftige
- Regelung in § 65 SGB VIII wird aber
unkommentiert abgedruckt. Dasselbe
giltfir den erst 2007 eingefiihrten § 8a
SGB VIII; so erfahrt man nicht, ob aus
dem Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung eine strafrechtlich relevante
Garantenstellung der Mitarbeiter des
Jugendamts erwdchst.

Der Erbs/Kohlhaas ist ein Standard-
werk fir den in der Strafrechtspraxis
tatigen Juristen. Er beantwortet viele
Fragen und ermdglicht dem Strafrecht-
lereinen schnellen Einstieg in Rechtsge-
biete, in denen er sich kundig machen
muss. Durch die systematische Darstel-
lung, die nur ein Kommentar bieten
kann, ist er trotz der Verbreitung von
juristischen Datenbanken, die schnellen

Zugriff auf einzelne Entscheidungen
bieten, eine wertvolle Arbeitshilfe ge-
blieben.

Volkmar Thumser, RiOLG, Augsburg

Die Revision im Strafprozess
Hans Dahs sen., Hans Dahs jun.

(7. Auflage, Verlag C. H. Beck Miinchen
2008, 282 Seiten, geb., EUR 38,-)

Die Revision ist das einzige Rechts-
mittel, das die StPO zur Uberpriifung
der Urteile der Landgerichte in Straf-
sachen zur Verfligung stellt. Daneben
ermdglicht sie es, Berufungsurteile der
kleinen Strafkammern und im Weg der
Sprungrevision amtsgerichtliche Urteile
anzugreifen. Anders als die Berufung
eroffnet die Revision keine weitere Tat-
sacheninstanz; sieistauf einerechtliche
Prifung desVerfahrens und des Urteils-
inhalts auf Rechtsfehler beschrankt.

Die Revision muss gem. § 344 StPO
begriindet werden; von Amts wegen
prifen die Revisionsgerichte nur, ob
Verfahrenshindernisse vorliegen. Ver-
fahrensfehler und Fehler bei der An-
wendung des materiellen Strafrechts
missen vom Revisionsfiihrer geriligt
werden. Andie Riige derVerfahrensfeh-
ler stellen § 344 Abs. 2 Satz 2 StPO und
die darauf fuBende Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs hohe Anfor-
derungen, an denen viele Revisionen
scheitern.

Das von dem 1972 verstorbenen
BonnerRechtsanwalt Prof. Dr.Hans Dahs
begriindete und von seinem gleichna-
migen Sohn fortgefiihrte Werk will ,le-
diglich einfiralle Praktiker brauchbarer
Leitfaden” durch die Revision im Straf-
prozess sein,,ein rechtliches Labyrinth,
in dem sich schon viele verirrt haben”.
Das gelingt.

Der Schwerpunkt liegt bei der Revi-
sionsbegriindung, mitder sich217 von
268 Seiten beschaftigen, davon allein
138 mit den Verfahrensriigen. Fiir jede
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der sieben absoluten Revisionsgriinde
in § 338 StPO (Nr. 8 enthalt entgegen
demWortlautkeine, vgl.Rdnr.213) wer-
den die Voraussetzungen dargestellt
und - was den Praktiker besonders
interessiert — aufgefiihrt, was zum not-
wendigen Sachvortrag des Revisions-
flhrers gehort. Dasselbe erfolgt fiir die
Verfahrensverstde vom Vorverfahren
biszur miindlichen Urteilsbegriindung,
die unter Umstédnden als relative Revi-
sionsgriinde gem. § 337 StPO gertligt
werden konnen. Im Abschnitt Uber
die Verletzung des sachlichen Rechts
wird der Grundsatz vorangestellt, dass
das Revisionsgericht an die (fehlerfrei
getroffenen) Tatsachenfeststellungen
gebunden ist. Dass das Revisionsge-
richtaufgrund der Sachriige eingreifen
darf, wenn die Feststellungen licken-
haft sind, unzuldssige Bezugnahmen
enthalten, widersprichlich sind oder
gegen Naturgesetze und anerkannte
Ergebnisse der Wissenschaft versto-
Ben, wird mit zahlreichen Beispielen
erlautert.

In einem eigenen Abschnitt geht
der Autor auf die aus § 344 Abs. 2 Satz
2 StPO abgeleiteten Anforderungen fiir
die Begriindung der Verfahrensriige
ein, die er bildlich als virtuellen Disput
des Revisionsfiihrers mit dem Revisi-
onsgericht darstellt, in dem fiir eine
Erwiderung des ersteren aufgrund der
Fristvorschrift des § 345 | StPO kein
Raum sei (Rdnr.464).Besonders widmet
er sich der Rlge der Verletzung der
richterlichen Aufklarungspflicht gem.
§ 244 1| StPO. Keine andere Riige wird
so oft erhoben wie die Aufklarungsriige
und fiihrt so selten zum Erfolg; warum
erfahrt man in Rdnr. 475 - 482.

Kurz werden am Anfang die Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen und am
Ende das weitere Revisionsverfahren
einschlieBlich des Revisionsurteils dar-
gestellt.

Der Dahs/Dahs belegt seineTippsin
zahlreichen (allein zur Revisionsbegriin-
dung 2292) Ful3noten, in denen bevor-
zugtEntscheidungen desBGH, z.T.auch

der Oberlandesgerichte und Literatur-
stimmen zitiert werden. Als, Leitfaden”
enthadltersich jeder Stellungnahme zur
Rechtsprechung; selbst die viel kritisier-
teWiderspruchslésung des BGH beider
unterlassenen Belehrung des Beschul-
digten liber seine Rechte bei der ersten
Beschuldigtenvernehmung (§§ 163alV
2,13612 StPO) wird kommentarlos wie-
dergegeben (Rdnr.218a). Nachdem der
Grof3e Senat fiir Strafsachen des BGH es
unter Abkehr von einer langjahrigen
standigen Rechtsprechung unter stren-
gen Voraussetzungen erlaubt hat, ei-
nerzuldssig erhobenenVerfahrensriige
durch eine Berichtigung des Protokolls
die Grundlage zu entziehen (Beschluss
vom 23.4.2007,NJW 2007,2419), hat der
Autor seine friihere Meinung, eine ,un-
wahre Verfahrensriige” sei ,prozessual
nicht angekrankelt” und fiir den Vertei-
diger kein berufsstandisches Problem
mehr (so z. B.in der 5. Auflage, Rn. 490)
ausdemWerk gestrichen. Etwaige Kritik
an der Wendung der Rechtsprechung
scheint allenfalls in der Auswahl der
Literaturzitate durch.

Relativ geringen Raum nimmt die
revisionsrechtliche Behandlung von
abgesprochenen Urteilen ein, die sich
verstarkt stellt, nachdem die vom Gro-
Ben Senat fir Strafsachen im Beschluss
vom 3.3.2005 angemahnte gesetzliche
Regelung der Materie noch auf sich war-
ten lasst; nur beim Rechtsmittelverzicht
(Rdnr. 43) und bei der Ablehnung we-
gen Besorgnis der Befangenheit (Rdnr.
167) sind sie angesprochen.

Auch in der Neuauflage, die Recht-
sprechung und Schrifttum bis Mitte
2007 berticksichtigt, gibt der Dahs/Dahs
dem Verteidiger und dem Staatsanwalt
eine unentbehrliche Hilfestellung bei
Formulierung der Revisionsbegriin-
dung. Er enthélt darlber hinaus aber
auch viele Hinweise fiir die Flihrung
des Prozesses in der Tatsacheninstanz,
die das Buch auch fir Strafrichter inte-
ressant machen.

Volkmar Thumser, RiOLG, Augsburg

Neue Biicher:
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Hrsg.: SKM Krefeld e.V.
Preis: 6,00 Euro
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straffalligenhilfe@skm-krefeld.de
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