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Vorbemerkung der Schriftleitung

Vo 15. bis 17. September 2004 fand in Lubeck die
100. Tagung des Strafvollzugsausschusses der Lander
statt. Aus diesem Anlass veranstaltete das Ministerium flr
Justiz, Frauen, Jugend und Familie des Landes Schleswig-
Holstein als Gastgeber im Blrgerschaftssaal der Hanse-
stadt eine Feierstunde, an der neben den Mitgliedern des
Ausschusses und ehemaligen Leitern der Strafvolizugsab-
tellungen in den Justizressoris auch zahlreiche andere Ver-
treter des offentlichen Lebens teilnahmen.

Die Schriftleitung halt es im Hinblick auf die Bedeutung
des Strafvollzugsausschusses der Lander {ur die Entwick-
lung des Strafvollzugs in Deutschland seit 1951 fur gebo-
ten, die Redebeitrage der Jubilaumsveranstaltung sowie
einer weiteren, mit ihr in unmittelbarem Zusammenhang
stehenden Veranstaltung in der Zeitschrift fur Strafvollzug
und Straffalligenhilfe" zu dokumentieren.

Deshalb werden nachstehend die Redebeitrage in der
Reihenfolge entsprechend dem Ablauf der beiden Veran-
staltungen wiedergegeben. Dabei wird insoweit von der
Vortragsform abgewichen, als die jeweils verwendeten An-
reden weggelassen werden.
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BegriBungsansprache”

Anne Llitkes

Ich darf Sie ganz herzlich zu dieser Feierstunde an-
lasslich der 100. Tagung des Strafvollzugsausschusses der
Lander im Blrgerschaftssaal des Libecker Rathauses be-
griiBen. Ich danke Ihnen allen, dass Sie dieser Einladung
gefolgt sind und damit nicht nur die Arbeit dieses Ausschus-
ses sondern auch die Entwicklung des Vollzuges In
Deutschland seit den finfziger Jahren wirdigen.

lch begriBe Frau Bundesministerin der Justiz Brigitte
Zypries. Das Bundesjustizministerium ist ja dem Strafvoll-
zugsausschuss besonders verbunden. Die erste Tagung
des Ausschusses hat am 22, Februar 1951 im Bundesjus-
tizministerium in Bonn stattgefunden. Ministerialdirigent
Dr. Rotberg hat die Teilnehmer im Namen des damaligen
Bundesjustizministers seinerzeit begrifit. Seitdem hat an
den Sitzungen des Ausschusses jeweils ein Vertreter des
Bundesjustizministeriums teilgenommen.

Insbesondere die Aufgabe des Ausschusses, als bera-
tendes Organ bei den Vorbereitungen gesetzgeberischer
MaBnahmen auf dem Gebiet des Strafvollzugs mitzuwir-
ken, konnte nur durch diese enge Kooperalion mit dem
Bundesjustizministerium im Rahmen des Ausschusses er-
fullt werden.

Ilch begriBe Herrn Blrgermeister Bernd Saxe, der
ebenso wie Frau Zypries ein GruBworl zu uns sprechen
wird. Herr Saxe. ich wei3, dass Sie auch aus Ihrer frihe-
ren beruflichen Tatigkeit dem Sirafvollzug besonders ver-
bunden sind - erst jingst hatten wir beide Gelegenheit, die
JVA zu besuchen, die sich seit 1909 hier in der Stadt
Libeck befindet. Ich darf Ihnen nicht nur dafiir danken,
dass sich Uber diese lange Zeit hinweg eine gute und in-
tensive Kooperation mit der Stadt ergeben hal, sondem
auch dafr, dass wir heute Gast in lhrem beeindruckenden
Burgerschaftssaal sein dirfen und dass Sie uns anschlie-
fBend zu einemn kleinen Empfang einfaden werden.

lch begriife Herrn Sektionschef Dr. Michael Neider als
Vertreter des Bundesjustizministeriums von Osterreich und
Herm Bundesanwalt Rainer Griesbaum als Verireter des
Generalbundesanwalts.

Ich begriBe die Spitzen der Justiz in Schieswig-Hol-
stein: Frau Gorres-Ohde, die Prasidentin des Oberlandes-
gerichts, Herm Erhard Rex, den Generalstaatsanwait, e
nige Prasidenten von Landgerichten und einige Leitende
Oberstaatsanwilte, die Leiter von verschiedenen Einrich-
tungen des MaBregelvollzuges, mit denen wir eng koope-
rieren, Verireter von Verbanden und Fachorganisationen,
die uns nahe stehen, jetzige und ehemalige Anstaltsleiter
und Anstaltsleiterinnen nicht nur aus Schleswig-Holstein
sondern auch aus den norddeutschen Landemn, mit denen
insbesondere die Kooperationsbeziehungen zunehmend
verbessert werden, Vertreter von Verbanden und Tragemn
der Straffalligenhilte aus Schleswig-Holstein und aus den
angrenzenden Bundesiandern, und last but not least natur-
lich auch die jetzigen und fritheren Mitglieder des Strafvoll-
zugsausschusses der Lander.

Es war eine hervorragende |dee, zu den akiiven
Vollzugsabteilungsleiterinnen und -abteilungsieitern auch
die ehemaligen einzuladen - immerhin sind 18 dieser
Einiadung gefolgt.

. r Rada der Ministerin fUr Justiz, Frauen, Jugend und Fambhe anlasslich
der Feierstunde am 16.09.04 in LObeck
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Unter ihnen begriifie ich insbesondere die uns eng ver-
bundenen Staatssekretare Christoph Fiiigge vom Senator
tir Justiz und Ulrich Freise vom Senator fir Inneres in
Berlin, Herrn Horst Isola, den ehemaligen Vorsilzenden des
Rechtsausschusses der Bremer Birgerschaft, Frau Elisa-
beth Lingner, die frihere Prasidentin der Nordelbischen
evangelisch lutherischen Synode, sowie natdrlich auch
Herm Dietrich Mett, den friheren Prasidenten des Oberlan-
desgerichts in Schleswig.

Des Weiteren begrifie ich Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter aus allen Justizvolizugsanstalten des Landes
Schleswig-Holstein und aus den benachbarten Landern,
Fur Sie wie fur uns soll dieser Tag eine Wordigung Ihrer
auferordentlich schwierigen Arbeit sein - die Qualitat des
Vollzuges steht und fallt mit dem Engagement und der Mo-
tivation des Personals. Ebenialls begriiBe ich Vertreterin-
nen und Vertreter der Beirate der Anstalten aus Schleswig-
Holstein, insbesondere die Landtagsabgeordnete Frau
Irene Frohlich als Vertreterin des Beirates der JVA Kiel.

Fir den Justizvolizug in Deutschiand ist dies ein be-
sonderer Tag: Vor Uber 50 Jahren hat die erste Tagung des
Strafvollzugsausschusses der Lander stattgefunden. Das
Protokoll der ersten Tagung definiert als Autgabe des Aus-
schusses: .als beratendes Organ bei den Vorbereitungen
gesetzgeberischer MaBnahmen auf dem Gebiet des
Strafvollzugs mitzuwirken. Ferner soll dadurch den Fach-
referenten der Lander im Interesse einer einheitlichen Ent-
wicklung Gelegenheit zu gegenseitigen Anregungen und zu
ginem gerade auf diesem Gebiet besonders wichtigen
Erfahrungsaustausch gegeben werden.”

Die Tagsordnung wies bereits damals Fragestellungen
auf, die noch heute von hoher Relevanz sind:

- Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes

- Untersuchungshaftvollzugsordnung
Waffengebrauch im Strafvolizug

- Vollzug der Sicherungsverwahrung
Strafvolizugsstatistik

- Gefangenenseelsorge
Entlassenenfirsorge
Beamtenbesoldung
Auswahligrundsatze bei der Einstellung von Personal.

In diesen Uber 50 Jahren hat der Ausschuss, der ja ein
Unterausschuss der Justizministerkonferenz ist und in dem
die zustandigen Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter
aller 16 Bundeslander in zwei Sitzungen pro Jahr ihre
Aufgaben erfillen, ganz wesentlich zu der kontinuierlichen
Verbesserung des Behandlungsvolizuges in Deutschland
beigetragen.

Rlckblickend mdchte ich — auch um den Ausfluhrungen
von Herm Professor Dr. Mlller-Dietz nicht vorzugreifen —
nur einige Schwerpunkte benennen: Die alte Dienst- und
Vollzugsordnung wurde 1977 durch das heute noch als
beispielhaft geltende Strafvollzugsgesetz abgelost; Min-
deststandards fir die Volizugsbauten wurden entwickelt;
die Sicherheitsreferenten entwickelten bundesweit giltige
Standards, bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften
wurden in groBer Zahl eingefihrt. Die Sozialtherapie, der
Frauenvolizug, der Jugendvolizug, der offene Vollzug, spe-
zielle Angebote flr Drogenabhangige oder fUr Sexual- und
Gewalttater wurden entwickell und schrittweise in den
Landern eingefihrt. Insbesondere in den siebziger und
achtziger Jahren bewzhrte sich die landeribergreifende
Zusammenarbeit im Umgang mit Gefangenen der RAF;
hier kooperierte der Ausschuss besonders effektiv mit den
|leweiligen Vertretern des Generalbundesanwaltes.

Und der Aufbau eines demokratischen und rechtstaal-
lich orientierten Strafvollzugs nach der Wende in den neu-
en Landern wurde ganz entscheidend durch den Strafvoll-
zugsausschuss und einen Unterausschuss Neue Lander®
gepragt.

Die Tagesordnung der 100. Sitzung zeigt die nach wie
vor gegebene Unverzichtbarkeit dieses Gremiums. Tages-
ordnungspunkte sind u. a.:

- Jugendstrafvolizugsgesetz,

- besondere Vorkommnisse,

- Erassung der AuBBenkontakte inhaftierier terroristischer
Gewalttater,

- innovatives Kastenmanagement,

- europaische Aktivitaten auf den Gebiet des Justizvoll-
zuges,

- Bericht Uber die Verhandlungen zwischen Rumanien
und Oslerreich betr. der Uberstellung rumanischer Haft-
linge in thr Heimatland,

- Organisation und Aufgaben der Fihrungsakademie flr
den Justizvollzug,

- Russlanddeutsche im Strafvellzug,

- Umsetzung des Zusatzprotokolls der UN-Anti-Folter-
konvention in Deutschland.

Dies alles sind Fragestellungen, die ohne die grandli-
che Beratung im Ausschuss nicht bundesweit sinheitlich
eingeflhr und entwickelt werden konnten. Der besonders
wichtige Erfahrungsaustausch im Rahmen dieses Aus-
schusses hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten
auBerordentlich bewahrt.

So konnten kritische Situationen auch deshalb gemein-
sam bewalligt werden, weil zwischen den Ausschussmit-
gliedern, lander- und parteilibergreifend vertrauensvolle
Kooperationsbeziehungen mit langjahriger Dauer ent-
standen sind.

Fur Schleswig-Holstein ist es eine besondere Ehre, die
Koordination und Leilung des Ausschusses flr das Jahr
2004 Ubernommen zu haben und in diesem Jahr Gast-
geber zu sein.

Mein besonderer Dank gilt an dieser Stelle nicht nur den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fachabteilung, son-
dern auch und vor allem der Anstalten, die sich sowohl flr
das Gelingen dieser Feierstunde wie fir das abendliche
Vollzugsfest besonders engagiert haben.

Mein Dank gilt aber auch Frau Bundesjustizministerin
Brigitte Zypries, Hermn Blrgermeister Saxe flur ihre GruB3-
worte und den beiden Referenten dieser Feierstunde, die
im historischen Rickblick und im perspektivischen und
internationalen Ausblick eine Posilionsbestimmung des
Strafvallzugs vornehmen.

Mit Frau Protessor Dr. Silvia Casale und Herrn Profes-
sor Dr. Muller-Dietz ist es gelungen, zwei Experten von eu-
ropaischem Rang fir diese Veranstaltung zu gewinnen.
Frau Professor Dr. Silvia Casale ist derzeitig die Prasidentin
des Europaischen Komitees zur Verhitung von Folter und
unmenschiicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe. Herr Professor Dr. Miler-Dielz ist nicht nur wissen-
schaftlich und kommentierend sowie lehrend seit 1956 flr
das Arbeitsfeld des Strafvollzuges tatig. Er ist auch seit
1971 Schriftleiter der , Zeitschrift fir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe®,

Bis vor wenigen Tagen war geplant, dass Frau Prof. Dr.
Helga Einsele als Ehrengast an dieser Feierstunde teil-
nimmt. Helga Einsele war von 1947 bis 1974 Leiterin der
Justizvollzugsanstalt fir Frauen in Frankfurt/Main-Preun-



gesheim. Sie hat dort nahezu 30 Jahre nicht nur modellhaft
und exemplarisch den Fravenstrafvollzug modernisiert, sie
hat sich — obwohl nicht Mitglied des Strafvolizugsausschus-
ses — (ber all diese Jahre hinweg besonders in der Fach-
diskussion und der offentlichen Diskussion zum Thema Re-
form des Strafvollzugs in Deutschland engagiert. Ihre Ziele
eines ,Strafvollzugs der positiven Zuwendung", der Huma-
nisierung und Liberalisierung, der Offnung, der Vemetzung
mit externen Dienstleistern, der Nachsorge sind noch heu-
te wegweisend fOr den Strafvollzug in Deutschland und
wellweil. Frau Einsele ist diesen Weg mit groBen person-
lichen Opfern gegangen — die Festschrift zu Ihrem 80.
Geburtslag tragt deshalb den Titel: ,Schwimmen gegen
den Strom — um der Uberzeugung willen", Frau Einsele war
fir mich und fur viele andere hier im Saal immer ein per-
sonliches Vorbild. Sie steht fur die Fortsetzung der
ReformbemuUhungen im immerwahrenden Kampf {Gr einen
rechtstaatlichen und humanen Vollzug in Deutschland, in
Europa und weltweit.

Leider hat uns vor wenigen Tagen die Nachricht er-
reicht, dass auf arziliches Anralen hin Frau Einsele die
Strapazen einer Reise von Frankfurt nach Liubeck und zu-
rick nicht dbernommen hat. Ursprunglich war vorgesehen,
dass sie nun einige Worte zu uns sprechen wollte. Sie hat
nun stattdessen ein persénliches Statement tbersandt.

Es ist mit ihr vereinbart, dass daraus nun einige
Passagen von Dr. Maelicke vorgelesen werden''.

Anmerkung

‘I Das Statement van Prol. Dr.Helga Einsale - das in der Feierstunde vom
16.9.2004 nur auszugsweise hat verlesen warden kénnen - ist in die-
sem Heft auf 5. 11 #. ungekiirzt wiedergegeban
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GruBwort der Bundesministerin
der Justiz anldsslich der Feier-
stunde zur 100. Sitzung des Straf-
vollzugsausschusses der Lander
am 16. September 2004 in Libeck

Brigitte Zypries

Der Zutall hat auBerordentlich gut Regie gefihrt, indem
eruns zur 100, Sitzung des Stratvollzugsausschusses aus-
gerechnet hier in Lubeck zusammenfihrt: In dem Protakoll
der Justizministerkonferenz vom Qktober 1950 in Goslar
heifit es ndmlich unter TOP 1: ,Aut Anregung Schleswig-
Holsteins und im Einvernehmen mit dem Bundesjustiz-
minislerium beschioss die Konferenz, einen vom Bundes-
justizministerium einzuberufenden Strafvollzugsausschuss
zu beschicken. Das Bundesjustizministerium wird den Aus-
schuss, in dem samtliche Lander vertreten sind, in stwa
zwel Monaten erstmals zusammenrufen.” Der Ort der Aus-
richtung dieser Jubilaumsveranstaltung hatte also gar nicht
treffender gewahit sein kénnen, um die tragende Rolle
Schleswig-Holsteins bei der Griindung dieses Ausschus-
ses zu wordigen,

Der Ausschuss soll nach einem weiteren Zitat aus den
Akten .durch vorbereitende Tatigkeit an der Lésung zu-
kinftiger gesetzgeberischer Aufgaben auf dem Gebiet des
Strafvollzuges mitwirken, ferner Gelegenhelt zu einer ein-
heitlichen Losung von Fragen mit UberlandermaBiger Be-
arbeitung bieten und einen Erfahrungsaustausch zwischen
den Landern ermoglichen.”

Als sich am 22. Februar 1951 zehn Landervertreter in
der Rosenburg in Bonn auf Einladung des damaligen Bun-
desjustizministers Dr. Dehler erstimals trafen, wirdigte der
Vertreter des Bundesministeriums der Justiz den Strafvoll-
zugsausschuss zudem als ein besonderes Gremium im
Geiste des Grundgesetzes und als Plattform fir Vorschlage
und Aussprachen zur Modernisierung des Strafvollzuges,
dessen grofBites Ziel die Schaffung eines Bundesstrafvoll-
2ugsgesetzes sein solle." Dass ein solches Bundessiraf-
vollzugsgesetz geschatfen werden solite, wurde laut Sit-
zungsprotokoll allgemein fUr dringlich gehalten und
begrift. Zwei Lander hielten jedoch eine einheitiiche Re-
gelung Uber den Vollzug der Untersuchungshatt fir noch
vordringlicher. Wie man sieht, sind sinige Punkte der Ta-
gesordnung der 100. Sitzung des Stratvollzugsausschus-
ses von gleicher Aktualitat wie bei der ersten Sitzung vor
53 Jahren

Jenseits der manchmal vielleicht eher banalen Ge-
schehnisse des beruflichen Alltags hat sich dieses Gre-
mium seit seiner ersten Zusammenkunft bestimmungsge-
mai3 vor allem mit den grofen, dbergreilenden Zielen und
Konzeptionen des Justizvollzuges befasst. Darin liegt auch
heute noch seine eigentliche Bedeutung. Es war und ist
das Selbstverstandnis des Straftvollzugsausschusses, zu-
kunftsgerichtet zu denken und zu planen, sich Neuem zu
offnen und kritisch zu diskutieren, ja, bisweilen auch Visio-
nen zu formulieren. Nicht umsonst hat der Strafvolizug ei-
ne Vorreiterrolle in Fragen der Modernisierung der Verwal-
tung inne und ist damit anderen Teilen der Justizverwaltung
im Hinblick auf Personalmanagement und EDV-Ausstat-
tung weit voraus. Auch wenn dies von der Offentlichkeit
nicht oder kaum wahrgenommen wird, ist die Justizvoll-
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zugsverwaltung eine moderne Verwaltung, die sich immer
wieder neuen Herausforderungen stellt. Dies ist auch dem
effektiven und fortschrittlich denkenden Strafvollzugsaus-
schuss mit zu verdanken,

Der Ausschuss hat sich auch im Bereich der Geselz-
gebung zum Strafvollzug geradezu als Speerspitze der In-
novation erwiesen.

In diesem Zusammenhang hatte es mich ganz be-
sonders gefreut, heute hier in diesem Kreise eine Frau be-
grifen zu kénnen, die zwar nie Mitglied des Strafvollzugs-
ausschusses war, die jedoch in der von Gustav Heinemann
eingesetzten Strafvollzugskommission zur geselzlichen
Verankerung eines humanen und liberalen Strafvollzuges
mitgearbeitet hat und speziell fir die Verankerung der
Mutter-Kind-Einrichtungen im Strafvollzugsgesetz verant-
wortlich ist. Gerne hatte ich Frau Professor Dr. Einsele, die
ehemalige Leiterin der Frauenstraf- und Untersuchungs-
haftanstalt Frankfur-Preungesheim begriit, die wie keine
Zweite den Frauenstrafvolizug mit ihren ldeen vorange-
bracht hat und die sich bis heute - lrotz ihres hohen Alters
(Frau Einsele ist 1910 gebaoren) - fur die Lebenslagen und
Schicksale inhaftlerter Frauen engagiert.

Ich glaube. es 1st angemessen und richtig, im Rahmen
einer solchen Jubilaumsveranstaltung Frau Dr. Einsele eh-
rend hervorzuheben - stellvertretend fir die vielen im Jus-
tizvollzug hauptberuiflich und ehrenamtlich engagiernt arbei-
tenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, fir die es heute
Abend ja auch noch ein Fest geben wird. Frau Dr. Einsele
die wie ihr Lehrer Gustav Radbruch Kriminalpolitik immer
auch als Sozialpolitik verstanden hat, hat tiber Jahrzehnte
die fachliche und politische Diskussion grundlegend be-
einflusst und damit entscheidenden Einfluss auf die Re-
formvorstellungen genommen, die sich 1977 im Strafvoll-
zugsgesetz wiederfanden. Ohne solch herausragende
Personlichkeiten wie sie befande sich der deutsche Straf-
vollzug nicht auf so hehem, international anerkanntem
Niveau.

lch mochte ein Projekt ansprechen, das Frau Dr. Ein-
sele besonders am Herzen lag; an ihm lasst sich die
Problematik der Straffalligenhilfe besonders gut ablesen.
lch meine das Projekt ,Anlaufstelle fur straffallig geworde-
ne Frauen”. Es ist aus der Erkenntnis geboren, dass der
Stratvollzug als Institution fur eine Eingliederung straffallig
gewardener Menschen nur begrenzt tauglich ist. Erst mit
Entlassung aus der behtenden, geschlossenen Institution
Strafvollzug beginnen die Widrigkeiten des Alitags. Und
gerade in diesem Moment gilt es zu helfen. Als sich Frau
Dr. Einsele fur die Anlaufstelle engagiert hat, war diese Er-
kenntnis nicht neu. Sie aber hat das Problem praktisch an-
gepackl. Heute gibt es die Schwierigkeiten nach wie vor
und sie werden um so dringender, |e knapper die finanzjel-
len Mittel werden. Eine geselzliche Grundlage flr das Pro-
|ekt gibt es allerdings immer noch nicht. Ich erpfinde dies
als Lucke, sehe aber auch die Schwierigkeiten, wie man
diese Licke fullen soll. Strafvollzugsausschuss und Bund
sind aufgerufen, hier nach Losungen im Interesse der Be-
troffenen zu suchen.

Und damit bin ich schon in der Zukunft. Zu Recht wur-
de vom Strafvollzugsausschuss, aber auch anderen, immer
wieder die gesetzliche Regelung des Jugendstrafvollzuges
und der Untersuchungshaft gefordert. Ich freue mich, dass
25 dem Bundesjustizministerium jetzt gelungen ist, zehn
Jahre nach Scheitern der letzten Geselzesinitiative erneut
einen Gesetzentwurf zum Jugendstrafvollzug varzulegen.
In den nachsten Wochen wird Ihnen auch der neue Gesetz-
entwurf zur Regelung der Untersuchungshatt vorliegen. Ich

appelliere an alle hier Anwesenden, die Entwdrfe sachlich
— ganz so wie in den 70ar Jahren das Sirafvollzugsgesetz -
zu diskutieren, damit in dieser Legislaturperiode die langst
Uberfallige Rechtsgrundlage fir die Freiheitsentziehung
von jungen verurteilten Straftatern und Untersuchungsge-
fangenen geschaffen wird.

Dabei dirfen gerade im Bereich des Jugendstraivollzu-
ges nicht politische Eigeninteressen im Vordergrund ste-
hen., Es muss uns allen einzig allein um die Sache selbst
gehen. Bund und Lander mussen an einem Strang ziehen,
Wir diirfen hier nicht nur vordergriindig die Wahrung rechts-
staatlicher Interessen im Auge haben, sondern beachten -
ohne an dieser Stelle ins Detail gehen zu kénnen und zu
wollen —, dass die im Jugendstrafvolizug befindliche Kiien-
tel junge Menschen sind, die sich in einem Reifeprozess
befinden. Alle sie betreffenden MaBnahmen missen mog-
lichst daraul abgestellt sein.

Der Strafvolizugsausschuss der Lander soll, so wurde
es bereits 1951 formuliert, ,Gelegenheit zu einer ainheit-
lichen Lésung von Fragen mit GberlandermaBiger Bearbei-
tung" bieten. Insofern ist der Ausschuss auch ein exempla-
risches Beispiel fir die praktischen Schwierigkeiten, mit
denen wir Im foderalen System der Bundesrepublik
Deutschland zu tun haben. Denn es ist aufgrund der fode-
ralen Strukturen nicht immer eintach, einheitliche Losungen
zu finden, selbst wenn sich alle Beteiligten dariiber einig
sind, dass es besser ware, solche zu finden. Wir missen
im faderalistischen System daher genau trennen zwischen
Vorhaben, bel denen wir eine bundeseinheitliche Losung
brauchen und Vorhaben, bei denen eine eigenstandige Re-
gelung der Lander von Vorteil ist. Genau in dieser Ab-
schichtung besteht aus meiner Sicht der Mehrwert des
Foderalismus.

Nicht zuletzt Gber diese Fragen diskutiert zur Zsit auch
die gemeinsame Foderalismuskommission von Bund und
Landern. Wir sind uns darlber einig, dass wir vor allem die
ubermaBige Verflechtung der palitischen Entscheidungs-
ebenen abbauen mussen, um dadurch mehr politische
Handlungsfahigkeit fir Bund und Lander zu gewinnen. Wie
wir das erreichen konnen, darber wird diskutiert. Viele
Lander fordern mehr eigene Gesetzgebungskompetenzen.
Ich kann dazu nur wiederholen: Die Lander sollten die
Gesetzgebungskompetenz nur fir solche Materien erhal-
ten, die von ihnen auch zu unterschiedlichen und eigen-
standigen Regelungen genutzt werden kénnen. Da, wo wir
einheitliche Standards brauchen, sind aus meiner Sicht
auch bundeseinheitliche Regelungen ertorderich.

Die Materie, mit der sich der Strafvollzugsausschuss zu
befassen hal, ist dafir ein gutes Beispiel. Denn gerade
auch im Strafvolizug bendtigen wir aus meiner Sicht unbe-
dingt einheilliche Bundesgeselze. Dies ist nicht nur zur
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich. Eine bundeseinheitliche Regelung dient auch
der Qualitatssicherung und garantiert damit die Chancen-
gleichheit der Gefangenen.

lch sage das auch vor dem Hinlergrund, dass die
Rechtsmaterie des Strafvollzugs zum Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung gehdrt. Sie haben vielleicht der
Presse eninommen, dass durch die jungere Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, zuletzi durch das
Urteil zu den ,Junior-Professuren”, die Hirden fir diese
Geselzgebungskompeltenz noch deutlich héher gelegt wor-
den sind Spatestens diese Enischeidung gibt Anlass, sehr
ernsthaft dariiber nachzudenken, ob Artikel 72 Absatz 2 GG
nicht geandert werden muss, damit der Bundesgesetzge-
ber im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung weiter-



hin politischen Handlungsspielraum besitzt. Auch wenn ich
der Meinung bin, dass die Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse der Gefangenen in Deutschland gewahrt werden'
muss und der Bund schon deshalb bereits heute die Ge-
setzgebungskompetenz flr diese Materie besitzt, so mls-
sen wir in jedem Fall dafir Sorge tragen, dass dariiber auch
in Zukunft unter allen Beteiligten Einigkeit erziell wird.

Aus meiner Sicht sind Staatsvertrage, in denen sich die
Lander auf eine einheitliche Regelung verstandigen, in den
meisten Fallen keine sinnvolle Alternative zu einer bundes-
einheitlichen Regelung, gerade auch vor dem Hintergrund,
dass wir Entscheidungsprozesse vereinfachen und politi-
sche Handlungsspielraume vergrafern wollen. Und es darf
erst Recht keinen Wetthewerb der Lander zulasten einer
schwachen Gruppe geben.

Ich mochte den kurzen Ausflug in die Foderalismusdis-
kussion und das Verfassungsrecht damit an dieser Stelle
beenden. Ich bin sicher, dass wir auf dieses Thema zu ge-
gebener Zeit - dann aber ausfihriicher - auch im Rahmen
der anstehenden Gesetzgebungsvorhaben zum Justizvoll-
zug noch zurlickkommen werden.

Eins mochte ich festhalten: Die Arbeit der Faderalis-
muskommission wird eine Institution wie den Strafvollzugs-
ausschuss auch in Zukunft nicht Uberflussig werden lassen.
Er wird auch weiterhin Plattform fur die Auseinanderset-
zung Uber den besten Weg zur Behandlung der Gefange-
nen in der Bundesrepublik Deutschland sein.

lch wiinsche der Arbeit des Strafvollzugsausschusses
weiterhin gutes Gelingen, damit er — wie in den vergange-
nen 53 Jahren — auch in Zukunft eine wichtige Triebfeder
fiir die Fortentwicklung des Strafvollzuges bleibt.

Anmerkung

t) sowelt die Eforderlichkelt einer bundesgesetziichen Regalung nach
Art 72 Abs, 2 GG mit der Grundrechisbetraffenneit der Gefanganen als
solcher bagrindet wird, hat Retaral IV A 2 Bedenken: Der Bundes- wie
der Landesgesetzgeber ist ndmlich bei jeglicher Rechisetzung gleich-
ermalien an die Grundrechte gebunden. Landesrechtiiche Regelungen,
die den grundgeseizlich gebotenan  Grundrechtsstandard” unterschiit:
ten, waren materiell verfassungswidrig, aber nicht ahne weiteras Kom
pelenzwidrig. Konlrolliberlegung: Das Palizeirecht ist unstrittig Lander-
sache und durfte unstreitig ebenfalls von hoher grundrechilicher
Relevanz sain
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BegrtiBung der friiheren und jet-
zigen Abteilungsleiterinnen und
Abteilungsleiter’

Mathilde Diederich

Es ist mir eine besondere Freude, dass es zum Anlass
der 100. Tagung des Strafvollzugsausschusses der Lander
heute zu diesem Zusammentreffen der jetzigen und ehe-
maligen Ableilungsleiter und Abteilungsleiterinnen fiir den
Strafvollzug aus den Justizministerien der Lander gekom-
men ist.

Am 22. Februar 1951 hat die erste Tagung des Strafvoll-
zugsausschusses im Bundesjustizministerium in Bonn
stattgefunden, vom 15.-17. Seplember 2004 findet nun-
mehr die 100. Tagung slatt

Fir das Land Schleswig-Holstein ist es eine groBe
Ehre, dass wir in diesem Jahr die Geschaftstihrung fir den
Ausschuss Obernommen haben - so sind wir auch zu der
Ehre gekommen, diese 100. Tagung auszurichten. lch darf
Ihnen berichten, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiler
der Vollzugsabteilung unseres Hauses und von verschie-
denen JVAen sich dber die MaBen engagiert haben, diese
drei Tage in einer besonderen Weise vorzubereiten;

So findet nicht nur die regelmaBige Sitzung mit einer
umfangreichen Tagesordnung statt, hier und heute kommt
es zum Zusammentreffen der ehemaligen Vollzugsabtei-
lungsleiterinnen und -abteilungsleiter mit den jetzigen. Ab
14.00 Uhr begehen wir dann gemeinsam in Anwesenhei
von Frau Bundesministerin Brigitte Zypries eine Feier-
stunde im Burgerschaftssaal im Rathaus und ab 19,00 Uhr
findet dann in den media-Docks ein hoffentlich rauschen-
des Vollzugsfest statt. Der Ausschuss beendet seine Sit-
zung am Freitag gegen Mittag.

Ich glaube, es war eine sehr gute Idee, die ehemaligen
Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter aus den Landern
zu dieser 100, Tagung einzuladen. Wir haben insgesamt 32
Kolleginnen und Kollegen schriftlich und telefonisch er-
reicht und immerhin 19 haben ihre Teilnahme zugesagt und
sind heute in diesem Kreis dabei. Wie ich weil3, finden be-
reits seit gestern Abend zwischen den jetzigen und den fri-
heren Kolleginnen und Kollegen sehr intensive und fraund-
schaftliche Gespréache statt.

Es war ja schon immer ein besonderes Merkmal des
Strafvollzugsausschusses — und so wurde es auch schan
in dem ersten Protokoll von 1951 formuliert -, dass durch
diesen Ausschuss Gelegenheil zu gegenseitigen Anregun-
gen und zu einem gerade auf diesem Gebiet besonders
wichtigen Erfahrungsaustausch gegeben werden soll.

Ich selbst bin ja schon aus meiner Tatigkeil in Sachsen-
Anhall und nunmehr seit bald zwei Jahren hier in Schies-
wig-Holstein den jeweiligen Vollzugsabteilungen und ihren
Leitern besonders eng verbunden. Ich weil3 sehr genau,
wie sehr der Stratvollzug und insbesondere seine beson-
deren Vorkommnisse im Blickpunkt der Medien und auch
der Politik stehen.

'} Hede der Staatssekratarin, Ministenum fur Justiz, Frauen, Jugend und
Familie des Landes Schleswig-Holslein anlassiich der 100. Tagung
Stratvollzugsausschuss am 16.09 2004 in Libeck, Die beiden Reden
von Staatssekretann Mathilde Diedench und Staatssekretar Chnstoph
Filigge. Senatsvarwaltung 1Gr Justiz Berlin, wurden am 16.9.2004 \m
Rahmen des Zusammentreffens der ehemaligen und jetzigen Abla-
lungsisiterinnien und Abtallungsieiter gehallan
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Deshalb war es mir personlich auch immer besonders
wichtig, eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit den Strafvollzugsabteilungsieitern zu praktizieren. Ich
glaube, dass diese Aufgabenstellung ein besonderes An-
forderungsprofil beinhaltet: Es sind nicht nur die unverzicht-
baren Fachkenntnisse fur die rechtliche, finanzielle, perso-
nelle, bauliche und konzeptionelle Ausgestaitung dieses
schwierigen Arbeitsfeldes. Unverzichtbar sind vor allem gu-
te Nerven, Mut, Oftenheit, Vertrauen, Verldsslichkeit — und
dies ist besonders wichtig - eine hohe Frustrationstoleranz.

Die Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter fur den
Strafvolizug sind Bindeglied zwischen den JVAen und der
politischen Hausspitze. Sie stehen so im standigen Span-
nungsfeld zwischen dem, was fachlich notwendig und ge-
boten ist und dem, was Uber die Parlamente, die Medien,
die Kabinette an Anforderungen geaufert wird.

Dies macht zugleich den Reiz dieser Tatigkeit aus: Das
fachlich Gebotene und Notwendige abzustimmen und zu
integrieren in eine gesamtgeselischaftiche Entwicklung,
die hdufig sehr sprunghaft und wechselhaft ist. Vollzugsab-
leilungsleiterinnen und -abteilungsleiter sind deshalb so-
wohl Verwalter wie Gestalter. Sie missen ihre Hausaufga-
ben in erstklassiger Art und Weise bewalligen, sie mussen
aber auch offen sein fir Visionen und Perspektiven. Sie
missen die Winsche und Hoffnungen der Mitarbeiter ver-
stehen und artikulieren kénnen, diirfen aber auch die poli-
tischen und finanziellen Rahmenbedingungen nicht Uber-
sehen.

Wenn ich mich so im Kreis der Ehemaligen umschaue,
dann kann ich feststellen, dass es (ber den Strafvollzug hin-
aus auch bej einer nicht kleinen Zahl von Ihnen zur fach-
lichen und persénlichen Weilerentwicklung gekommen ist;
Wir haben einen ehemaligen Generalstaatsanwalt unter uns,
eine Prasidentin der Nordelbischen evangelisch lutherischen
Synode, einen Vorsitzenden des Rechtsausschusses eines
Landtages, zwei Staalssekretére, einen Oberlandesgerichis-
prasidenten, einen Leiter des Amtes fiir ,Wohnen, Stadter-
neuerung und Bodenordnung” und auch einen leibhaftigen
Professor an einer renommierten Universitat.

So stelle ich mir den Strafvolizug aktuell und in Zukunft
vor; Nicht versteck! hinter Mauern eine geselischaftlich un-
geliebte Aufgabe erledigend, sondern integriert in gesell-
schaftliche Entwicklungen, geleilel und koordiniert von
Personlichkeiten, die auch offen sind fur weitere berufliche
Perspektiven und deren Personlichkeitsprofil und Fachwis-
sen dazu beitragt, dass sie hervorragende Interessenver-
treter dieses so wichtigen gesellschafts- und justizpoliti-
schen Arbeitsfeldes sind.

Deshalb machte ich die Gelegenheit nutzen, Ihnen per-
sonlich meine Hochachtung und auch meinen Dank fir das
auszusprechen, was Sie jeweils im Rahmen der Lander
aber auch durch die bundesweite Kooperation im Strafvoll-
zugsausschuss fur die permanente Qualitatssicherung und
Qualitdtsentwicklung des Justizvollzuges in Deutschland
beigetragen haben - zunehmend ibrigens auch in euro-
paweilen Aktivitaten. Dass Sie dartber hinaus untereinan-
der in einer besonderen Art und Weise personlich und zu
einemn groBen Teil auch freundschaftlich miteinander ver-
bunden sind, is! eine unverzichtbare Voraussetzung flr den
gemeinsam erreichten Erfolg und for die Wirksamkeit Inres
Handelns.

Ich bin sicher, dass diese Tage dazu beitragen, diese
Kontakte und Beziehungen weiter zu intensivieren und
wunsche Ihnen und mir deshalb am heutigen Tage gute
Gesprache und ein Vertiefen bzw. Wiederaufnehmen lhrer
guten Beziehungen. Das Motto des Vollzugsfestes heute
Abend lautet: .So schietig und schon.” ch glaube, ich muss
es nicht ins Hochdeutsche Ubersetzen. lch glaube auch,
dass es sehr gut das von mir angesprochene Spannungs-
feld ausdrlckt. In aller Klarheit — so wie es im Vollzug ub-
lich ist — wird so eine Situation beschrieben, bei der Tatkraft,
Mut und Wille zur Veranderung jeden Tag neu bewiesen
werden mossen.



100. Tagung des Strafvollzugs-
ausschusses der Lander

Christoph Fligge

Als ehemaliges Milglied des Strafvollzugsausschusses
der Lander zu der beeindruckenden Jubilaumssitzung ein-
geladen zu werden, hat mich mit Freude erfllt. Zusammen
mit meinem Vorgdnger, Herrn Kurt Bung, und meinem
Nachfolger, Herrn Wolf-Dieter Krebs, bin ich gerne nach Li-
beck gekommen, um hier viele gute Bekannte und Freunde
der Vollzugstamilie wieder zu sehen. Wir drei decken rund
30 Jahre Justizvollzugsgeschichte Berlins ab, wahrend in
manchen anderen Landern der Wechsel sehr viel haufiger
vonstatten geht. Auf diese Weise aber verbinden sich Kon-
tinuitdt und Erneverung in fruchtbarer Weise.

Ich selbst war von 1989 bis 2001 Vollzugsabtellungslei-
ter in Berlin, hatte jedoch schon zuvor von 1978 bis 1983
als Referent Einblick in die Tatigkeit des Strafvollzugsaus-
schusses der Lander, well Herr Bung mich unter anderem
mit der Vor- und Nachbereitung der Ausschusssilzungen
betraut hatte und ich einmal anlasslich einer Tagung in Ber-
lin selbst teilnehmen konnle.

Darum sei mir aus einer sehr personlichen Sicht ein
Rilckblick gestattet,

Uber die ersten Jahre des Strafvollzugsausschusses
seit seiner Grindung 1954 kann ich nur mutmaBen, dass
in dieser Zeit der Wiederaufbau einer geordneten Vollzugs-
verwaltung im Westen des geteilten Deutschland im Vor-
dergrund stand. In den 70er Jahren dann ging es um die
grofe Strafvollzugsreform, die in die Verabschiedung des
Strafvollzugsgesetzes miindete. Dieses Gesetz war mit Le-
ben zu erfdllen, wobei der Stratvollzugsausschuss sich vor
allem mit den bundesanwaltlichen Verwallungsvorschriften
hervorgetan hat, die noch heute mit nur geringen Anderun-
gen die Anwendung des Gesetzes In der Vollzugspraxis
bestimmen. Allen Anfeindungen zum Trotz hat sich das
Stratvallzugsgesetz in dem Vierteljahrhundert seit seinem
Inkraftireten nach meiner Uberzeugung als sicheres, aber
auch Spielraum eroffnendes, flexibles Fundament fur das
deutsche Vollzugswesen aullerordentlich bewahit.

Allerdings haben mehrere Faktoren, mit denen der
Stratvollzugsausschuss sich in der Folgezeit immer wieder
intensiv auseinandersetzen musste, die volle Umselzung
des Gesetzes sowie Uberhaupt den Vollzugsalliag nach-
hallig beeintrachtigt:

Da waren zunachst die lerroristischen Gewalliater, die
durch Hungerstreiks und andere Aklionen das Personal
und die Leitungskrafte in ungekannter Weise herausgefor-
dert haben. Die Verantwortlichen in den Landern waren in
dieser Phase ganz besonders auf Unterstltzung Ober Lan-
dergrenzen hinweg angewiesen. Ohne den Stratvollzugs-
ausschuss waren die Abtellungsleiter nicht zur Bewalligung
der krisenhaften Situationen in der Lage gewesen. Dies be-
trifit nicht nur die offiziellen Tagungen, sondern ebenso die
informellen Gesprache am Rande der Tagungen, Sonder-
sitzungen des Ausschusses sowie bilaterale direkte Kon-
takte zwischen den durch den Stratvollzugsausschuss
personlich verbundenen Kollegen. Rickblickend kann man
teststellen, dass der Stratvollzugsausschuss sich in dieser
Phase aullerardentlich bewéahrt hal, wenn auch die Nol-
wendigkeit der sicheren Unterbringung von lerroristischen
Gewalttatern seine negativen Spuren im deulschen Straf-
vollzug hinteriassen hal.
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Die zweite groBe Herausiorderung war das Drogen-
problem, das bis heute natlurgemaf? nicht gelost ist. Auch
dieses Phanomen mit all seinen Folgen wie HIV-iniek-
tionen, AIDS-Erkrankungen, Kontrolinotwendigkeiten, Be-
handlungs-Motivationsarbeit, Kooperation mit externen
Institutionen etc. tauchte ebenfalls in den 70er Jahren als
neues Problem auf, was in den 80er Jahren an Bedeutung
zunahm. Kaum eine Gruppe von Inhaftierten ist so von
Fachkreisen auBerhalb der Anstalt begleitet und immer
wieder mit Forderungen an den Volizug in das Blickfeld ge-
rickt worden wie die Drogenabhangigen. Im Laufe der Zeit
allerdings hat der Vollzug gelernt, auch im Rahmen seiner
beschrankten Moglichkeiten mit diesem Problem umzuge-
hen, ohne es wirklich 16sen zu kénnen, wie auch aulBerhalb
des Gefangnisses die Gesellschaft mit diesem Problem
nicht fertig wird.

Eine grofie Verdanderung erfuhr der deulsche Strafvoll-
2ug auch durch die rapide Zunahme an auslandischen
Gefangenen aus Ober 100 Staaten dieser Welt. Was das fur
das Vollzugspersonal im alltaglichen Umgang wirklich be-
deutet, kann sich auflerhalb des Vollzuges kaum jemand
vorstellen. Gerade hier aber hat sich der Vollzug als auBer-
ordentlich leistungsfahig erwiesen, er hat auch auf diesem
Feld die allgemeinen geselischaftlichen Entwicklungen er-
kannt und eigene Losungen erarbeitet und umgesetzt.

All dies hatte jedes einzelne Land Uberfordert, wenn es
nicht die Obergreifende Koordinierung zwischen den Lan-
dern insbesondere durch den Strafvolizugsausschuss der
Lander gegeben hiétte.

Sicherlich mit die spannendste und allgemein politisch
erfreulichste Zeit war die Epoche, die mit dem Fall der
Mauver am 9. November 1989 begann. Gerade fiir uns
West-Berliner bekam die Frontstadtrolle plotzlich einen
ganz anderen Sinn. Wir waren die erslen, die von den ra-
santen Veranderungen erfass! wurden und hatten manch-
mal im Stundentakt Antworten auf bis dahin unvorstellbare
Fragen zu finden. Das ging den Kollegen aus den weiter
wesllich gelegenen Landern erkennbar anders. Aber auch
sie wurden von der Geschichte eingeholt. So hat sich der
Stratvollzugsausschuss der Lander sehr schnell in Berlin
mit Abgesandten des DDR-Strafvollzuges getroften und so-
dann einen Unterausschuss ,Deutsche Einheit” eingesetzt,
dessen Funktion spater der Unterausschuss Neue Lander”
ubernahm. Flr die Abteilungsleiter der ersten Stunde in
den Neuen Landern war dieser Unlerausschuss geradezu
uberlebenswichtig, um sich gegenseitig Mut zu machen,
Erfahrungen auszutauschen und sich gegenseitig und mit
Hilfe der alten L&nder beim Aulbau rechtsstaatlicher Vall-
zugsstrukturen zu unterstutzen. Auch hier kann der Straf-
vollzugsausschuss der Lander stolz auf ein gelungenes
Kapitel seiner Tatigkeit zurickschauen

Wollte man alle Tagesordnungen des Strafvollzugsaus-
schusses der Lander des letzten halben Jahrhunderts mit-
einander vergleichen, wlrde man feststellen, dass manche
Themen absolut zeitbezogen waren und den Ausschuss
nur kurze Zeil beschaftigten, Andere Themen jedoch sind
Dauerbrenner, insbesondere die Frage der Uberbelegung
und der aufierordentlichen Vorkommnisse. Beides werden
auch in Zukunft Dauerthemen bleiben. Beim Thema Uber-
belegung llegt dies an der mangelnden Kompetenz des
Stralvollzugs selbs!, dafUr durchgreifende Losungen 2u fin-
den. Hier sind einerseits der Gesetzgeber und andererseits
die Finanzminister gafragt, Wege zu einer der Menschen-
wurde entsprechenden Unterbringung der Gefangenen zu
eroffnen. Hinsichllich der auBerardentlichen Vorkommnisse
15t jedes Land selbst verantworilich. wobel der Erfahrungs-
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austausch wichtig ist, um Risiken zu vermindem. Einen
Volizug ohne auBBerordentliche Vorkommnisse wird es ent-
gegen den Erwartungen der Offentlichkeit nie geben.

Wir leben jetzt in einem aroBer und rechtsstaatlicher ge-
wordenen Europa. Fir die Verantwortung des deutschen
Strafvollzuges fir die europaische Weiterentwickiung des
Vollzuges ist das Bewusstsein in den letzten Jahren deut-
lich gestiegen. Allerdings kénnte und misste hier noch viel
mehr getan werden, was den Landern dann schwer fallt,
wenn es keine reibungslose Kooperation mit der Bundes-
ebene gibt. Neben den Wiinschen nach einer guten Ge-
setzgebung flr Untersuchungshaft und Jugendstratvollzug
- derzeit besteht groBe Hoffnung auf deren Erflllung - lau-
tet der grofte Wunsch des Voilzuges an das Bundesjustiz-
ministerium, die Einbeziehung der Lander in die europai-
schen Aktivitdten des Vollzuges zu starken. Der deutsche
Strafvolizug hat im europaischen Vergleich qualitativ eine
Spitzenstellung erreichl. Diese soliten wir auch auf euro-
paischer Ebene selbstbewusst darstellen und vertreten. Da
der Strafvollzug Landersache ist, geht dies nur miteinander.
Hier liegen noch grof3e Aufgaben fur den Strafvollzugsaus-
schuss der Lander, in dem die Bundesebene ja vertreten
ist. In letzter Zeit wird Gber die Sinnhaftigkeit mancher lan-
dertibergreifenden Gremien diskutiert. Beim Strafvollzugs-
ausschuss der Lander verbietet sich diese Diskussion.
Wenn es ihn nicht gabe, musste man ihn schleunigst griin-
den. Wer sonst soll den Strafvollzug der Lander koordinie-
ren und voranbringen, wer sonst soll Antwaorten auf neue
Probleme und Fragen geben, die die Gesellschatt an den
Strafvollzug hat? Und gerade im Hinblick auf die groB3e
Kollegialitat und vieltach auch Freundschaft, die zwischen
den Mitgliedern des Slrafvollzugsausschusses in der Ver-
gangenheit geherrscht hat und auch in der Zukunft vor-
herrschen wird, ist mir um die Zukunft des Strafvollzugs-
ausschusses und seine erfolgreiche Arbeit nicht bange.

Die allerbesten Glickwinsche fur die nachsten Jahre
und Jahrzehnte!

100. Tagung des Strafvollzugs-
ausschusses der Lander vom
15.—17.09.2004 in Libeck

Bernd Maelicke

Der Strafvollzugsausschuss der Lander hal am
22.02.1951 im Bundesjustizmimsterium in Bonn seine ers-
te Tagung durchgefihrt. Ihm wurde damals als Aufgabe
vorgegeben, ,als beratendes Organ bei den Vorbereitun-
gen geselzgeberischer MaBnahmen auf dem Gebiete des
Strafvallzuges mitzuwirken. Ferner soll dadurch den Fach-
referenten der Lander im Interesse einer einheitlichen Ent-
wicklung Gelegenheit zu gegenseitigen Anregungen und zu
einem gerade auf diesem Gebiel besonders wichtigen
Erfahrungsaustausch gegeben werden." Der Ausschuss
hat seit 1951 im Rotationsverfahren jeweils unler der jahr-
lichen FederfUhrung eines Bundeslandes insgesamt 100
Mal getagt. Er hat damit als kontinuierlicher Faktor in den
Landern und auf Bundesebene ganz wesentlich zu einer
standigen Verbesserung des Behandlungsvollzuges in
Deutschland beigetragen. Beispielhafte Arbeitsschwer-
punkte waren:

- Zuarbeiten fUr das 1977 in Kraft getretene Straivoll-
zugsgesetz,

- Mindeststandards fur den Bau von Vollzugsanstalten,

- Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften,

- Weiterentwickiung des Behandlungsvollzuges zum Bei-
spiel in der Sozialtherapie, im Frauenvollzug. im Ju-
gendvollzug, in speziellen Angeboten fiir Drogenabhan-
gige oder fiur Sexual- und Gewalttater,
landerdbergreifende Zusammenarbeit im Umgang mit
Gefangenen der RAF.

- Aufbau eines demokratischen und rechtstaatlich orien-
tierten Strafvolizugs nach der Wende in den neuen
Landern,

- Forderung der europaischen Aktivitaten auf dem Gebiet
des Justizvollzuges.

Dies alles sind und waren Fragestellungen, die ohne ei-
ne grindliche Beratung im Ausschuss nicht bundesweit
weitgehend einheitlich eingefihrt und entwickelt werden
kannten.

Der besonders wichtige Erfahrungsaustausch im Rah-
men dieses Ausschusses hat sich in den letzten Jahren und
Jahrzehnten auferordentlich bewahri. So konnten kritische
Situationen auch deshalb gemeinsam bewaltigt werden,
weil zwischen den Ausschussmitgliedern lander- und par-
teilbergreifend vertrauensvolle Kooperationsbeziehungen
mit langjahriger Dauer entstanden sind.

Die 99. und 100. Tagung des Strafvollzugsausschusses
wurde durch das Land Schleswig-Haolstein durchgefuhrt (auf
dessen Anregung auch 1951 der Ausschuss berufen wurde).
Am 16.09.2004 fand in Llbeck in Anwesenheit der Bundes-
ministerin der Justiz, Frau Brigitte Zypnies, eine Feierstunde
statt. Abends wurde zu einem geselligen Vollzugsfest einge-
laden, an dem ca. 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem gesamten deutschen Strafvollzug, aus europaischen
Nachbarlandern wie auch zahlreiche frihere Milglieder des
Strafvollzugsausschusses der Lander teilnahmen.

Der Dank des Ausschusses gilt insbesondere Herrm Pro-
fessor Dr. Mlller-Dietz, der sich bereit erklart hat, im Rah-
men der Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffalligenhilfe die
GruBworte und die Fachvortrage zu dokumentieren und ei-
nem breiteren Leserkreis zur Verflgung zu stelien.



Zum humanen und liberalen
Strafvollzug

Helga Einsele

lch ware gerne zu |hnen gekommen, um in Ihrem
Kreise auch meine Stimme noch einmal fur unser gemein-
sames Ziel, die Humanisierung und Liberalisierung und
Reaktionen auf ein nach den Gesetzen strafwirdiges Ver-
halten — sel es durch Gefangnis- oder andere Strafen —zu
erheben. Leider verbietet mir das mein zurzeit schlechter
Gesundheitszustand. Und so schicke ich Ihnen meine fiir
mich selbst gemachte Aufzeichnung. Fir viele von lhnen ist
es eine Wiederholung von Vertrautem. Trotzdem hoffe ich,
Sie nicht zu langweilen. Es handelt sich ja um unser ge-
meinsames Ariliegen,

Gerne ware ich noch einmal in diesem Kreise von Mit-
streitern flr einen humanen und liberalen Strafvolizug ge-
wesen, hatte mich auch personlich fir die Einladung be-
dankt. Leider erlauben es die Gesundheit und vor allem
auch die Stimme zurzeil nicht. Doch beide erlauben, we-
nigstens auf diesem Wege, auch meinen Hinweis darauf,
wie notwendig noch immer das zurzeil offensichtlich ge-
fahrdete Ziel einer Humanisierung und Liberalisierung des
Strafvolizuges erscheint, wie zuriickhaltend mein Verdienst
am bisher Erreichten einzuschatzen ist und in weiche Rich-
tung der kankret noch nicht voll berschaubare Weg wohl
gehen soll. Was bisher trolz allem erreichl wurde, hal uns
gemeinsam glucklich gemacht und verdienl ein gemeinsa-
mes Fest. Zu mir selbst nur soviel: Die Talsache, dass da
eine lrotz lortgeschriltenen Alters nach dem Ausscheiden
aus der Praxis noch einmal hierher kommen wollte, sollie
von Ihr aus deullich machen: Der Einsalz fir eine humane,
zielangemessene Weiterentwicklung des Strafvoilzuges ist
2in so wichtiges Anliegen, dass es auch eigentlich aus der
mitwirkenden Praxis Ausgeschiedene noch hinter dem
Ofen vorlockt,

In der Aufklarung wurde auch die staatliche Strafe be-
dacht. Da ruckte Vernunft in den Mittelpunkt, an die Stelle
ainer mittelalterlich dumpfen Abhangigkeit von Religion, re-
gieren sollten vernunftige Zwecke. Wilhelm ven Humboldt
ging es dabet vor allem urm Menschlichkeil. Nur aus dem
Finden der Ursachen konnte nach solch rationalen Vorstel-
lungen Fehlverhalten Gberwunden werden.

Statt solcher immer mal wieder vergessener und wie-
der vorgebrachter Zielsetzungen erleben wir zurzeit, was
wir als Rlckschritt ansehen missen: Zunahme des Vergel-
tungsdenkens, das dem Bem(hen um Uberwinden entge-
gensteht und die Kriminalitat bei Betroffenen eher verstarkt
als vermindert. Denn bei den Betroffenen weckl es Hass
und also die Neigung zum Ruckfall, und bei denen auf der
anderen Seite zielt populistisches Drangen im Grunde
mehr auf Wahlerfang als auf Uberwinden van Knminalitat

Humanisierung und Liberalisierung sind meines Erach-
tens die Sterne fir den gesuchten Hohentlug in der Uber-
windung der Kriminalitat durch das alte. noch immer vaor-
handene Mittel der  Strafe”. Sie verlangen Emsthaftigkeit
und im Bemlhen um Realisierung das ,Bahren dicker
Bretter”
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In den USA, wo man zurzeit wohl glaubt, den Stein der
Weisen mit der schlichten Antwort des Vergeltens gefunden
zu haben, platzen die Strafanstalten aus allen Nahten und
ubersteigen in einzelnen Bundeslandern die Kosten fir
Strafanstaltsneubauten und Ahnliches die Gesamtkosten
fr Erziehung und Bildung. Auch bei uns kommen durchaus
Bestrebungen aul, dies nachzuahmen, Horribile dictu.

Dabei kann die Zunahme des Negativen nicht selten
sogar ohne grofle Anstrengung des Geistes schon durch
bloBe freundliche Grundeinstellung verhindert werden, Das
mag ein schlichtes Beispiel aus dem Vollzugsalltag zeigen.
Hilde X, ein jugendlicher Schrecken nicht erst in unserem
Hause, mit Barenkraften begabt, wurde bei uns in U-Haft
singewiesen. Sie filihrte sich so auf, dass nicht wenige Mit-
arbeiterinnen Angst vor ihr hatten. Immerhin hatte sie in der
Nervenklinik eine Mitpatientin umgebracht. Sie war ver-
rickt, aber intelligent. Jeden Tag fiel ihr Neues ein, womit
sie ihre Umgebung in Schrecken versetzte. Schiie3lich leil-
te ich mit nur Wenigen den Umgang mit ihr. Da trat sie dann
einmal als Hitler zurechtgemacht und ausgestattet aus der
Zelle, dann wieder warl sie dem Leiter einer Kommission,
die sie auf ihren Geisteszustand untersuchen sollle, eine
Hand voll Reinigungspulver ins Gesicht (niemand wusste,
woher sie das hatle) - die dunkel gebliebenen Augenhdohlen
in dem weil3 gepuderien Gesicht waren ein urkomischer
Anblick. Doch das Ganze war fur uns auBerst peinlich. Wir
lieBen uns aber nicht entmutigen und die Klinik nahm sie
uns ohnehin nicht mehr ab. Die hatlte schon bei der Einwei-
sung - ich glaube sogar schriftlich - zum Ausdruck gebracht,
dass die sozialpadagogischen Methoden des Strafvollzu-
ges der Behandlung dieser Person angemessener seien
als die Psychiatrie. So hielt sie sich Hilde vom Leibe.
Manchmal half eine kleine Katze in der Zelle, die Hilde lie-
bevoll pflegte. zur Ruhe.

Doch dann wieder brachle sie das Haus auf Touren
durch dréhnendes Geschrei, das einmal so schlimm war,
dass wir sie in einen abgelegenen Raum brachten und dort
beobachleten. Da bo! der morgendliche Zelienaulschiuss
ein erschreckendes Bild. Hilde saf3 auf ihrem Bell, mit ge-
schlossenen Augen, herunter hiangenden, zerzausten
Haaren - in keiner Faustauffihrung habe ich ein trostlose-
res Bild des Grelchen gesehen. Die Zelle um sie herum war
kotverschmiert, der Boden nass vom umgestirzten Kabel,
Als ich kam, waren gerade die gefangenen Hausarbeiterin-
nen zum Putzen gerufen worden. Mir fiel spontan ein: Dass
es hiar so aussah, hatten nicht die Hausarbeiterinnen, son-
dern ich verschuldet. Also schickte ich sie weg und pulzte
selbst die Zelle. Am nachsten Morgen das gleiche Bild
Wieder kamen gleichzeitig mit mir die Hausarbeiterinnen
Doch nun sagte Hilde zu ihnen: _Das misst ihr nicht ma-
chen, Die Chefin macht das.” Deren Antwort. ,Nein, Hilde,
die hat es gestern gemacht. Heute tun Sie es®, hatte Erfolg.
Hilde putzte widerspruchsios und verhiell sich bis zum
Abend so, dass sie in den eigenen Raum zurickveriegt
werden konnte.

Und so ruhig verhiell sie sich weiler, bis sie die U-Halt
durch eine Haftunterbrechung verlassen konnte. Einmal
noch bat sie mich in ihre Zelle, ,um mir etwas zu zeigen"”.
Sie wies unter ihren Tisch, wo in giner Ausbuchtung eine
Raslerklinge lag - woher? Ich hab sie auf; dazu musste ich
mich - nicht ungefahrlich - unter den Tisch bucken. War das
das Ende der Fehde? Vom kurzen Hafturlaub kam sie ver-
andert zurtick. Sie hatte sich drauBen in einen amerikani-
schen Gl verliebt, dessen Briel sie aber nicht lesen konn-
te. So wandte sie sich an mich. Als ich thn ihr vorlas, zitterle
sie s0, dass der Tisch zwischen uns bebte. Dann wurde sie
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enllassen; sie hat auch draullen keinen Wirbel gemacht.
Doch nach der Entlassung aus der Haft war nochmals
JUnterbringung" angeordnet. Sollten wir dagegen Gnade
beantragen? Wir taten es nicht. Doch bald bekam ich einen
Anruf von Hilde, Der Leiter einer Manneranstalt war von ei-
nem Gefangenen ermordet worden. Das habe sie doch
auch gemacht. Dann wurde sie auch aus der Klinik entlas-
sen; am gleichen Tag schickte sie ein Strauchen mit
Strohblumen. Damit lud sie mich zu einer Tasse Kaffee in
ihre Wohnung ein. Ich ging mit etwas weichen Knien und
wir verbrachten eine Stunde in ruhigem Gesprach. Einige
Jahre spater starb sie. Ihr Verhalten blieb unauffallig.

Einen der ersten Sonderwege mit spezifischer Behand-
lung schiug der Strafvolizug bei Jugendlichen in Sonderein-
richtungen ein. Junge Menschen reagieren anders, vor al-
lem flexibler als Erwachsene. Sie brauchen dazu gewisse
Sonderbehandlungen. Gelegentlich wird im Zuge der Ent-
wicklung ubers Ziel hinaus geschossen, oft aber verliert die
besondere Behandlung die gramliche Kleinkariertheit des
oft notwendig angstvollen Umgangs mit Erwachsenen.
Auf's Ganze gesehen konnte in den eigenen Jugendanstal-
ten auch frohlicher Optimismus ausgeltst werden. Heute
wird von vielen Seiten das Nachlassen der einst lebhaften
offentlichen Anteilnahme am Bemuhen des Strafvolizuges
um Rehabilitation der Betroffenen beklagt. Da wird kaum
noch ein moglicher Fortgang von Weiterentwicklungen dis-
kutlert.

Auch wird Praxis zurzeit durch zu viele Gutachten nicht
selten blockiert. Da geht es ja mehr um Verminderung von
Verantwortung statt um inhaltliche Weiterentwicklung von
Praxis. Die flr Gutachten und ihre Ermaglichung einge-
setzte Zeit muss ja dem Behandlungsprozess entzogen
werden, und das dient eher dem Nutzen der Betreiber als
dem der Betroffenen. Wichtiger waren hingegen ernsthaf-
te demokratische Kontrollen des Gesamtvorgehens. Sol-
che Kontrolle gehdrt indes zum Einsatz gréBerer Freiheit
und Flexibilitdt im Fortgang der Behandlung, wenn es nicht
zu Schematisierung und damit auch zu Gleichgiltigkeit
kammen soll. Das aber lieBe unter anderem sogar Freirau-
me fir Korruption wachsen.

Wer so weil wie Beseitigen des Jugendvollzuges im
Ganzen nicht gehen will, sucht wenigstens seine Ein-
schrankung: Ab 18 sei der Mensch nicht mehr jung und un-
fertig. (Er ist es Obrigens umso mehr, wenn er keine guten
Entwicklungsbedingungen hatte.) Und so bleibt das Stre-
ben danach, den jungen Menschen als Erwachsenen in die
Zwangszange zu nehmen, wohl| noch bestehen.

In Hessen wurde kurzlich angekindigt, das Freiganger-
haus in Grof3-Gerau zu schlieBen. Sinn und Art dieses Hau-
ses mussen nichl beschrieben werden. Es handelte sich
um ein besonders renommiertes Haus und es hatte gute
Erfolge. Die bisher dort untergebrachten Jugendlichen sol-
len - naturlich zahlenmaBig eingeschrankt, wenn dber-
haupt- in ein groferes Haus flr Heranwachsende mit viel
weniger Erfolgsaussichten gebracht werden. Interessanter-
weise kam die offentlich geauBerte Kritik von einem ehe-
maligen Bewohner, der sein Leben offensichtlich von Grol3-
Gerau aus neu aufgebaut hatte. Hessen, das im Fortschritt
zu freieren, humaneren und auch entwicklungsangemes-
seneren Formen mal vorn lag, falit zurzeit offenbar zurick.
Der Stern von Freiheit und Humanitat leuchtet offensicht-
fich an wechselnden Orten und mal heller, mal schwacher.

Wer, vielleicht anmafBend, fir bestimmte Personen-
gruppen gunstigere Lebensbedingungen schaffen und die
bereits Abgesunkenen daran hindern will, noch weiteren
Schaden anzurichten, darf nicht vergessen, dass er es
nicht mit abstrakten Situationen zu tun hat, sondern mit ein-
zelnen Menschen, deren Verstérungen und Fehlentwick-
lungen oft nicht mal innen selbst zugerechnet werden kon-
nen. Zurechigeriickt werden kann aber immer nur mit
langem Atem, unter erheblichem Zeit- und Kraftaufwand,
mit viel Geduld und entsprechendem personlichem Um-
gang. In einer Zeit, in der sich das Wissen um Fehlentwick-
lungen und den Moglichkeiten, sie aufzuheben wesentlich
verbessert, fallt das Nachlassen der Milhe um praktische
Konsequenzen besonders auf.

Ist unsere Geduld fr Anderungen erschopft, unsere
Freude an neuen konkreten Erfahrungen und daraus ent-
wickeltem Einsatz zu gesellschaftlichem Nutzen unwichtig
geworden? Istuns das Bohren dicker Bretter, das allein Be-
dingung fur den Erfolg ist, zu mihsam geworden? Wehren
wir uns dagegen, finden wir, alles misse rascher klappen,
sonslt lasse man lieber die Finger daven? Wollen wir vor al-
lem raschen Ruhm und Erfolg? Ohne zu viel Einsalz; es
gibt ja so viel anderes, das reizl.

Zurzell erinnert dieses Thema an ein annliches Beispiel.
Lange haben entwickeltere Gesellschaften um Demakratie
und gesellschaflliche Beteilligung mil hohem, nichl selten
sogar lebensgefahrlichem Einsatz gekampft und dabei
Mauern umgelegt. Doch nun, da ein Teil der Menschen das
schon gewonnen hat, nun scheint das breite Interesse zu
verfallen, wird die relativ schwere Wahlentscheidung mit ih-
ren Konsequenzen gefiirchtet und also oft nicht getroffen.
Selbst die, die am langsten um ihr Wahlrecht kampfen
mussten, die Frauen, verzichten zurzeil zum Teil auf das
mihsam erstrittene Recht. Nun, da es in fortentwickelten
demokratischen Gesellschaften quasi allen zugefallen und
also kaum noch zu erkampfen ist, missachten sie das hohe
Gut der Milgestattung. Dabei fallt mir ein frither Chaplin-Film
ein. Verzeihen Sie die grobe Abschweifung: Fast alles ging
im Leben des Handlungsiragers schief. Schlielich ging es
ihm nur noch darum, die Straf3en vom Dreck zu befreien.
Doch als er dann mit Wagen und Dreckschaufel kommit,
bleibt die Strafie leer. Die erwarteten Reiter mit ihren Pfer-
den kommen nicht. Verzweifelt such! sein Blick den leeren
Horizont der sonst so lebendigen StraBe ab. Plotzlich wird
in einer Seltenstralie eine ganze Herde von Kamelen (nach
meiner Erinnarung waren es diese Tiere) vorbeigetrieben
Glacklich Ist da der Zuschauer mit dem Wairtenden. Dach
was lut der? Er drehl ab und geht offenbar nach Hause.
Denn das hier bringt keine Befriedigung, da wird es zu leicht
gemacht. Vor solcher Banalitat flichtet er,

Die nun zur AuBenseiterin gewordene sollte sich nicht
einmischen, sollte nicht als Scheinwissende reden wollen,
Es ist ja nicht so, dass Eingefahrenes nur noch fortgesetat
werden muss. Begonnenes weiler zu verfolgen ist schwe-
rer, als es am Anfang im Sturm allgemeiner Zustimmung zu
beginnen. Sie sollte sich also var allem still am Weiterbau
freuen, der schwerer st als das Beginnen. Sie tut es aus
ganzem Herzen und mit vielen Glickwiinschen,



Die Entwicklung des deutschen
Strafvollzuges von 1951 bis 2004”

Heinz Muller-Dietz

Der Strafvolizugsausschuss der Lander absolviert nun-
mehr seine hundertste Tagung. Ein derart rundes Jubilaum
ist gewiss hinreichender Anlass fiir einen Rickblick auf die
Entwicklung des deutschen Strafvollzugs wahrend der bis-
herigen Tatigkeil des Ausschusses.

Dass dessen hundertste Sitzung hier in Lubeck stattfin-
det, gibt gewiss Anlass, an den genius loci zu erinnern.
SchlieBlich ist die Hansestadt die Geburtsstadt zweier Geis-
tesgréBen, die man bei einer Veranstaltung wie der heuti-
gen schlechterdings nicht ibergehen kann. Beide stehen fir
die kulturelle Bedeutung und Weltoffenheit Liibecks. Sind
sie doch auf ihre Weise jeweils Weltblirger gewesen.

In LUbeck ist am 6. Juni 1875 der Schriftsteller und Na-
belpreistrager Thomas Mann geboren. Er hat seiner Ge-
burtsstadt in einer Rede von 1926 dber Libeck als geisti-
ge Lebensform” ein liebevolles und gedankenreiches
Portrat gewidmet. Zwar hat er zum Thema des Strafvoll-
zugs wohl nie eine nahere Beziehung unterhalten. Wohl
aber haben ihm zeitlebens — wie nichl nur sein essayisti-
sches Werk erkennen lasst — die Gefahrdungen des Men-
schen, namentlich des Klnstlers — auch und gerade in kri-
mineller Hinsichl — stets vor Augen gestanden. Ein kleines
Zeugnis davon legt die Figur des Direktors Weinschenk im
aulobiografisch inspirierten Frihwerk ,Buddenbrooks® ab.
Der Geschaftsmann halt demnach (beraus fragw(irdiger,
wenn auch durchaus wirlschaftstblicher Transaktionen we-
gen eine Gefangnisstrafe von drei Jahren verbifen mas-
sen, nach deren Ablauf er - wie es im Roman heilt -
.moralisch vollkemmen gebrochen" war. Die ungeheure
Selbstdisziplin und Selbstiberwindung, die Thomas Mann
in seinem Schaffen und in seiner Lebensfiihrung an den
Tag gelegt hat, sind beispielhaft geworden.

Exemplarisch erscheinen uns nicht minder Gestalt und
Wirken Gustav Radbruchs, der am 21. November 1878 in
Libeck geboren ist. Er ist bekanntiich als bedeutender
Strafrechtler, Rechisphilosoph und zeltweiliger Reichsjus-
lizminister in die Rechisgeschichte eingegangen. Ein giti-
ges Geschick mag es geflgt haben, dass die Gesamt-
ausgabe seiner Werke in Gestall von zwanzig Bénden im
Zeitpunkt dieser Jubilaumssitzung abgeschlossen vorliegt.
Sie ist wiederum der Beharrlichkeit und Kreativitat seines
Schilers und nachmaligen Minchner Rechtsphilosophen
Arthur Kaufmann zu verdanken,

Gustav Radbruch Ist zeitlebens ein keineswegs unkriti-
scher Verfechter eines ebenso humanen wie effektiven
Strafvollzugs gewesen. Die am Erziehungsgedanken ori-
entierten Reichsratsgrundsatze von 1923 haben jedenfalls
auch seine Handschrift getragen. Seine langjahrige freund-
schaltliche Beziehung zu Albert Krebs, der sich vor 1933 in
der thiiringischen Landessirafanstalt Untermafifeld und
nach 1945 in Hessen gleichfalls gewichtige Verdienste um
den deutschen Strafvollzug erworben hal, st hinreichend
dokumentiert (und hoffentlich unvergessen)

‘) Ungekurzle Fassung. Einige Passagen habe ich beim mundiicher
Vorrag am 16.8.2004 aus Zaigrindan wegosiassan, Dig im Anschluss
an den Text wisdergagebene Literatur stelll nur eine Auswahl dér tal-
sachlich verwendetan dar
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Dass Strafvollzug nicht zuletzt eine Sache des Perso-
nals und seiner Personlichkeiten ist, belegen geschichtli-
che Erfahrungen zur Genuge. Davon hangt entscheidend
ab, was aus Ihm wird, wie er sich einer stets kritischen Of-
fentlichkeit prasentiert. Das gilt auch dann, wenn mehr oder
minder verlassliche gesetzliche Grundlagen vorhanden
sind. Denn erst in seiner konkreten Anwendung zeigt sich,
welche und wie viel Realital ein Geselz erlangt. Wobei der
Voliziehung eines Gesetzes nicht sellen der negative Haut-
gout eines ,Vollzugsdefizits* anhaftet. Der im Falle des
Strafvollzugs nicht nur sprachliche Assoziationen hervor-
zurufen vermag.

Gustav Radbruch und Albert Krebs haben als Wegbe-
reiter aines rechisstaatlichen und sozialpadagogischen
Strafvollzugs dessen weitere Entwicklung nicht mehr —
oder jedenfalls nicht mehr ganz - erleben konnen. Doch hal
eine Schilerin Radbruchs dies alles miterlebt und mitge-
staltet, die sich in seinem Geiste um die Reform verdient
gemacht hat. Sie kann leider nicht unter uns sein, Das Wir-
ken Helga Einseles als Leiterin der Frauenstrafanstall
Frankfurt aM., als Mitglied der Strafvollzugskommission
und in einer Vielzahl anderer gesellschaftiicher Rollen ist
aus den praktischen und theoretischen Bem(hungen um
eine menschengerechte und knminalpolitisch sinnvolle Ge-
slaltung des Vollzugs nicht hinwegzudenken. Mit ihrem von
profunder Fachkenntnis und viel praktischem Lebenssinn
getragenen Engagement hat sie ein Beispiel dafOr gege-
ben, wie eine sperrige Wirklichkeit flr Veranderungen — im
Wortsinne — aufgeschlossen werden kann. Das alles Ist
nachzulesen in einer Festschrift, die 1990 zu Ehren Helga
Einseles erschienen ist und die den ihr Leben charakteri-
sierenden Titel tragt: . Schwimmen gegen den Strom”, Das
Motto verweist auf die Erkenntnis, dass derjenige, der ge-
gen den Strom schwimmt, eher zur Quelle, zum Ursprunag
zuruckfindat. Davon legt auch das 1994 erschienene auto-
biografische Werk ,Mein Leben mit Frauen in Haft" beredt
Zeugnis ab.

Wir alle sind, wie der gllicklich-ungllickliche Sohn Tho-
mas Manns, Klaus, bekannt hat, Kinder unserer Zelt, ihr
verhaftet. Was dem Weimarer Allmeister Goethe zu der
Einsicht verholfen hat: , Innerhalb einer Epoche gibt es kei-
nen Standpunk!, eine Epoche zu betrachlen.” Das zieht
allen Versuchen - natOrlich auch dem meinigen — unwei-
gerlich Grenzen in der Wiedergabe und Beurteilung zeitge-
schichtlicher Phanomene

Die Geschichte des Strafvollzugs in Deutschland wéh-
rend der letzten funfzig Jahre ist noch nicht geschrieben.
Sie kann auch in einem Vortrag nicht dargestellt werden.
Was in diesem Rahmen mbglich ist. ist eine Skizze mehr
oder minder markanter Weichenstellungen und Entwick-
lungstrends. Dem Kenner der Verhallnisse wird ohnehin
dasjenige auffallen, das — entweder aus Zeilgriinden oder
wegen der subjekliven Gewichiung des Referenten — aus-
gespart geblieben ist

Immerhin existieren einige Orientierungsdaten, die zur
Objeklivierung des zeilgeschichtlichen Befundes beitragen
kénnen. Das sind namentlich;

- Reformvorhaben, die sich in gesetzlichen Regelungen
und In Konzepten niedergeschlagen haben,

Berichte amtlicher Stellen — soweil sie verdffentlichl

sind -, Erfahrungsberichte aus der Praxis und Stellung-

nahmen gesellschaltlich relevanter Organisationen;
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der kriminal- und vollzugspolitische Diskurs, wie er el-
wa in empirischen Untersuchungen und rechispoliti-
schen Beilragen seinen Ausdruck gefunden. nicht zu-
letzt, wie er sich in einschlagigen Periodika — wie z.B.
der Zeitschrift fir Stratvollzug” - widergespiegelt hat;

- Inhaite und Verlaul massenmedialer Berichterstatiung
und Kommentiarung.

Natirlich stellen auch die Protokolle des Strafvolizugs-
ausschusses ein bedeutsames Quellenmaterial dar. Sie
sind indessen einer offentlichen Prasentation nicht zugang-
lich. Doch wurde immerhin Uber die Tatigkeit des Gremi-
ums bis zu seiner 30, Sitzung vom 23. bis 26. April 1968 In
der Zeitschrift fir Strafvollzug® berichtet. Edmund Duck-
witz gab in einem ebenfalls an dieser Stelle erschienenen
Beitrag von 1979 einen Uberblick (ber die ersten fiinfzig
Tagungen.

Im Rickblick aul den Zeitraum von 1951 bis heute las-
sen sich mehrere Phasen der Vollzugsentwickiung vonein-
ander unterscheiden, die namentiich Akzente im rechis-
und sozialstaatlichen Sinne gesetzt haben. Sie sind freilich
nicht scharf voneinander zu trennen, sondern haben sich
vielmehr in zeitlicher wie inhalllicher Hinsicht iberschnitten.
Manches davon wirkt noch bis in die unmittelbare Gegen-
wart hinein,

Am Anfang hal die Phase des Wiederaufbaus in einem
die aul3ere wie die konzeptionelle Gestaltung umfassenden
Sinne gestanden. Ihr ist die Phase der Konsolidierung ge-
folgt. Daran hat sich die Reformphase angeschlossen. die
- ansatzweise - bereits vor der Tatigkeit der Strafvolizugs-
kommission begonnen hat. Sie ist — nach dem Inkraittreten
des Geselzes ~ durch die Implementierungsphase abge-
I0st worden. In ihr haben sich bereits Faktoren des tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen Wandels abgezeichnel, dessen
Auswirkungen der Strafvollzug heute mehr denn je zu spi-
ren bekommt.

Fruh schon hat sich der Strafvollzugsausschuss als
Bindaglied der Landesjustizverwaltungen und als Clearing-
Stelle fiir Gberregionale Vollzugsfragen erwiesen. In ver-
schiedenen Formen und Phasen hat er maf3gebenden Ein-
fiuss aut die Gestaltung des Strafvolizugs genommen
Zentraler Ausgangspunkt fir seine Beratungen haben von
|eher der Austausch praktischer Effahrungen (ber aktuelle
Entwicklungen und neue Ansatze gebildet. Dies ist schon
in der ersten Sitzung vom 22.2.1951 deutlich geworden, als
er — neben der Arbeilsgemeinschaft fir die Reform des
Straivollzugs ~ sich fir eine bundesgesetzliche Regelung
des Strafvollzugs ausgesprochen hat. Noch im selben Jahr
hat er fur die fachliche und organisatorische Ausrichtung
des Vollzugs am ,Ziel der Resozialisierung des Gefange-
nen” pladiert.

Freilich haben einer alsbaldigen gesetzlichen Regelung
—einmal mehr — zwei gewichtige Hemmnisse 'm Wege ge-
standen, die bis heute Folgewirkungen zeitigen. Zum einen
ist die Ausgestaltung des Strafvallzugs allemal von der-
jenigen des strafrechtlichen Sanktionensystems abhangig,
seine Reform damit vom Schicksal der Strafrechisreform
Der Zusammenhang zwischen freiheitsbeschrankenden
und -entziehenden Rechtsfolgen hat sich etwa bel der
Einfihrung neuer Rechtsinstitute wie der Strafaussetzung
zur Bewahrung und der bedingten Entlassung im Jahre
1953 gezeigl. Zum anderen lag die Zustandigkeit fir die
Verwaltung und Organisation des Strafvollzugs - von der
Ara des ,Dritten Reiches’ und der DDR abgesehen — stets
bei den Landemn. Das hat aber zur Konsequenz, dass sie
es sind, die ein einschlagiges Bundesgesetz — mit allen
Kostenfolgen - realisieren missen.

Da der Abschluss der Strafrechtsreform lange Zeit hat
auf sich warten lassen und dadurch die gesatzliche Rege-
lung des Strafvollzugs blockiert hat, haben die Landesjus-
lizverwallungen - nach bekanntem Muster - durch die
Dienst- und Vollzugsordnung von 1961 dem Bedirfnis nach
bundeseinheitlicher Normierung Rechnung getragen. Die-
ses Regelwerk hal — wie Immer man es bewerten mag - in
mancher Hinsicht an tradierte Versatzsticke - etwa der
Weimarer Zelt — angeknipft. Im Mittelpunkt haben die Ori-
entierung des Vollzugs an den aligemeinen Strafzwecken
und an Sicherheit und Ordnung gestanden; der Gefangene
solite menschlich und gerecht behandelt werden

Schubkraft hat das Vorhaben einer gesetzlichen Rege-
lung des Strafvolizugs im Sinne des Resozalisierungsge-
dankens durch verschiedene teils aufeinander folgende,
teils sich Uberlappende Ereignisse erhalten. In der Praxis
haben sich gewichtige Reformbedirinisse geltend ge-
macht. Der Beschluss des Oberlandesgerichts Hamm von
1967, der die Menschenwlrde durch die Unterbringung
dreier Gefangener in einer Einzelzelle ohne abgetrennte
Tollette verlelzt gesehen hat (NJW 1967, 2024), ist dafir nur
Zu symptomatisch gewesen. Freilich stellen sich Unterbrin-
gungsprobleme - wie auch heutige Erfahrungen zeigen—
in Zeiten der Uberbelegung rasch, nur allzu rasch ein.

Die spaten sechziger Jahre sind auch durch Gefangnis-
skandale — wie z.B. die Vorgange in der Hamburger ,Glo-
cke" und im Kalner Klingelpitz - gekennzeichnet gewesen,
die entsprechende parlamentarische Untersuchungen aus-
gelost haben. Noch wahrend der Beratungen des Bundes-
tags-Sonderausschusses fir die Strafrechisreform st die
vom Bundesjustizminister eingeseltzte Strafvollzugskom-
mission tatig geworden. Sie hat 1971 — nicht zuletzt auf der
Grundlage rechtsvergleichender und verfassungsrechtli-
cher Vorarbeiten - einen am Resozialisierungsgedanken
orientierten Geselzentwurf vorgelegt.

Die einschlagige Entwicklung ist ferer durch wissen-
schaltliche Impulse - namentlich den Alternativ-Entwurf ei-
nes Strafvollzugsgesetzes von 1973 - sowie durch das In-
krafttreten der Strafrechisreformgesetze geférder worden,
die wesenlliche Vorentscheidungen fir den Straf- und Maf3-
regelvolizug getroffen haben. Exemplarisch dafiir sind et-
wa erschienen: die Einfihrung des Tagessatzsystems im
Rahmen der Geldslrafe, der Einheitsfreiheilsstrafe und der
neuen Mafregel der Unterbringung in der sozialtherapeu-
lischen Anstalt —an deren Stelle 1985 freilich die sog. Voll-
zugslosung treten sollte. Insgesamt haben die Neurege-
lungen auf der Linie der Zurickdrangung vor allem kurzer
Freiheitsstrafen gelegen. Die Reform hat denn auch in den
frGhen siebziger Jahren einen beachtlichen Rickgang der
Gefangenenraten zur Folge gehabt.

Der eigentliche Ansto fir eine baldige gesetzliche
Regelung des Stralvolizugs auf der Grundiage des Rachts-
und Sozialstaatsprinzips isl indessen von der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ausgegangen, das
1972 das sog. besondere Gewallverhaltnis verabschiedet,
1973 den Resozialisierungsgedanken in den Verfassungs-
rang erhoben und Ihn 1975 zum Mal3stab fir die inhaltliche
Ausgestaltung des Geselzes erklart hat. Frellich ist diese
Entwicklung zugleich von einer geselischaftichen Reformbe-
reilschaft getragen gewesen, wie sie spéter in vergleichbarer
Weise nicht mehr zutage treten sollte. Jedenfalls ist damit der
Weg der Strafvollzugsgeselzgebung, wenn auch nicht im
Detail, so doch in Grundztigen vorgezeichnet gewesen.



Bereits vor Inkrafitreten des Gesetzes sind eine ganze
Reihe von Entwicklungen — natirlich forciert durch die Re-
formarbeiten — in Gang gekommen. Verschiedentlich sind
die Infrastruktur der Vollzugsanstalten und inre Ausstattung
— etwa im personellen und baulichen Bereich — verbesser
worden. Die soziale Lage des Aufsichisdienstes ist ange-
hoben worden; die Auswahl und Ausbildung der Anwarter
hat eine neue Qualitat erhalten, Freilich hat das jahrelang
verfolgte Ziel, eine zentrale Statte der Ausbildung und
Fortbildung — nach dem Muster der Polizeiflihrungsakade-
mie in Hiltrup — zu schaffen, bis heute nicht realisiert wer-
den konnen, Werkhofe haben Arbeitsbetrieben zu einer
moderneren Struktur verholfen. Das Angebot an Beschafti-
gungsmaoglichkeiten sowie an schulischer und beruflicher
Bildung ist erweitert, vor allem starker ausdifferenziert wor-
den. Das System der Verginstigungen ist durch die Maf-
nahmen der Betreuung und Forderung erselzt worden. Im
Gefolge auslandischer Modelle und der Strafrechtsreform
sind sozialtherapeutische Anstalten und Abteilungen ent-
standen. Inwieweit von neuen Regelungen, z.B. dem
Sexualstraftatergesetz von 1998, und der heutigen Evalua-
tionsforschung weitere Impulse fir die Behandlung rlick-
fallgefahrdeter und gefahricher Téter ausgehen, bleibt noch
abzuwarten. Freilich ist eine hektische Zeit dem langen
Atem und der Beharrlichkeit nicht eben férderlich, die ein
adaquater Umgang mit schwierigen Menschen erfordert.

Der Abschluss der Arbeiten am Strafvolizugsgesetz und
dessen Inkrafttreten sind jedoch bereits durch verschiede-
ne Probleme (berschattet gewesen, die ihre Ursachen —
wie fast immer in der Geschichte des Strafvollzugs - in vor-
gelagerten Bereichen, vor allem im gesellschaftlichen
Raum, gehabt haben, Schon damals haben die Lander an-
gesichts des Anspruchsniveaus des Gesetzes Finanzie-
rungsschwierigkeiten auf sich zukommen sehen, Das hat
mafigeblich zur Zuriickstellung kostentrachtiger Innova-
tionen und zum stufenweisen Inkrafttreten beigetragen
Wobei freilich offen ist, wie sich das Schicksal noch aus-
stehender Schritte gestalten wird.

In der Insassenstrukiur der Vollzugsanstallen haben
sich Veranderungen, namentlich in Gestalt der Zunahme
suchtabhangiger und nichtdeutscher Gefangener, abge-
zeichnet. Untersuchungshaft- und Strafvolizug sind — in
Form fanatischer Gewalttdater — mit dem Problem des Terro-
rismus konfrontiert worden. Sie haben den Vollzug vor
neue Fragen der Behandlung und Sicherung gestellt; nicht
selten hat das negalive Auswirkungen auf das Anstalts-
klima gehabt. Als gerningeres Hemmnis haben sich hierzu-
lande allerdings wissenschaftliche Bedenken erwiesen, die
im Zuge auslandischer Untersuchungen gegen Behand-
lungskonzepte erhoben worden sind und in der bekannten
Jhothing-works™-These Martinsons von 1974 gegipfelt ha-
ben. Sie konnten denn auch — ungeachtet der bekannten
Probleme sozialintegrativen Umgangs mit Gefangenen —
von der spateren Behandlungs- und Evaluationsforschung
in dieser Form nichl bestatigt werden, Langst hat sie ja den
Weg differenzierterer Fragestellungen und Ansatze einge-
schlagen.

Die achtziger und neunziger Jahre haben unter einem
wenigstens zweifachen Vorzeichen gestanden. Auf der ei-
nen Seite sind sie durch Anstrengungen auf allen Ebenen
gekennzeichnet gewesen, die Vargaben des Strafvolizugs-
gesetzes zu konkretisieren, praktikabel zu machen und
womdoglich auch einzulosen. Auf der anderen Seite ist es
darum gegangen, die wachsenden Auswirkungen des ein-
schneidenden geselischaftlichen Wandels in den Vallzugs-
anstalten bewalligen.
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Die relativ groBen Spielraume das Gesetzes haben die
Landesjustizverwaltungen im Laufe der Zeit durch eine Flille
administrativer Regelungen, insbesondere durch die bun-
deseinheitlichen Verwaltungsvorschriften, ausgefilit, da und
dort modifiziert. Beitrage zur Auslegung des Gesetzes hat -
neben der Wissenschaft — natdrdich auch die Rechtspre-
chung in Straivollzugssachen geliefert — wenngleich die ver-
fassungsrechtlichen Garantien und verwaltungsrechtlichen
Kategorien erst allmahlich Eingang in die Judikatur gefunden
haben. Wesentlichen Einfluss auf die Rechisentwicklung hat
einmal mehr die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts genommen. Hat sie doch — gleichsam in mehreren
Wellen, von den siebziger Jahren bis in die unmittelbare Ge-
genwart hinein - die rechts- und sozialstaatlichen Malstabe
herausgearbeitet, welche die Praxis an die Interpretation
und Anwendung des Gesetzes anzulegen hat.

Inzwischen haben aber auch die Probleme des tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen Strukturwandels — der samtliche
staatlichen Institutionen und privaten Lebensbereiche er-
fasst hat — den Strafvollzug in Mitleidenschaft gezogen.
Und tun es heute mehr denn je. Arbeilsmarktprobleme und
wirtschaftliche Krisen haben die Beschaftigungsmoglich-
keiten in den Vollzugsanstalten und die berufiiche Integra-
tion Haftentlassener erheblich erschwerl. Ohnehin treffen
die Folgen von Automation und Rationalisierung diejenigen
zuerst und am hartesten, die sich — aus welchen Grinden
immer — auf der untersten Schwelle der sozialen Stufen-
leiter befinden. Die Schere zwischen Nachfrage nach
menschlichen Dienstleistungen und realen, vor allem finan-
zierbaren Arbeitsangeboten hat sich unter dem Kaostan-
druck und unter Sparzwangen weiter geoffnet. Wobei man
hinzufigen muss: Wenn auch an Vielem gespart werden
darf und muss, so gerade nicht an Engagement, Einfalls-
reichtum und Kreativitat, Unter den Zeiterscheinungen, die
sich nachhaltia auf den Strafvolizug auswirken, spielen
auch Migrationsbewegungen keine geringe Rolle. Nament-
lich die Zuwanderung aus Armutsiandern mit fehlenden
Entwicklungsperspektiven hinterlasst in der Praxis Ihre
Spuren.

Die anhaltenden Probleme der Gffentlichen Haushalte
haben dazu gefiihr, dass kostentrachlige Vorhaben entwe-
der nicht mehr oder jedenfalls nicht in der urspringlich vor-
gesehenen Weise realisiert werden kdnnen. Auswirkungen
aul die Gestallung des Vollzugs haben auch Neuorientie-
rungen der Kriminalpolitik — unter den Vorzeichen von Kri-
minalitatsentwicklungen und ihrer dffentlichen Wahrneh-
mung - gezeitigl. Aspekte der Generalpravention und der
negativen Spezialpravention, also der sicheren Unterbrin-
gung van Straftatern, sind starker akzentuiert worden. Nicht
zuletzt ist das Bemiihen deutlich geworden, dem lange Zeit
vernachlassigten Straftatopfer gerecht zu werden. In der
Summe haben die Entwicklungstendenzen zu vermetirtem
und l&ngerem Freiheitsentzug gefihrt. Zumal Rechisfolgen
wie die Geldslrafe und die Strafaussetzung zur Bewahriing
anscheinend an der Grenze ihrer Méglichkeilen angelangi
sind und sog. ambulante Reaktionsformen den Strafvollzug
bisher noch nicht in ausreichendem Maf zu entlasten ver-
rmocht haben. Die Folgeprobleme manifestieren sich na-
mentlich in der Uberbelegung der Vollzugsanstalten und in
einer erheblichen Veranderung der Insassenstruktur — vor
allem in Gestalt hohen Auslanderanteils sowie der Zunah-
me drogenabhangiger und gewaltbereiter Gefangener. So
hat denn auch die Juslizministerkonferenz 1997 kritisch
angemerkt, dass die ,Belastungsgrenze der Justizvollzugs-
bediensteten” erreicht sei.
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Dieses negalive Bild sollte indessen die Fortschritte
nicht Ubersehen lassen, die ungeachtet bestehender
Schwierigkeiten in den letzten Dezennien auf der Grund-
lage eines in vieler Hinsicht wegweisenden Strafvolizugs-
gesetzes erzielt worden sind. Das gilt etwa fir die Bereiche
schulischer und beruflicher Bildung, die nicht zuletzt mit
Unterstitzung externer Trager weiterentwickelt worden
sind. Schwerpunkteinrichtungen der Ausbildung und Fort-
bildung sind entstanden. Soziales Training, das zu einem
angemessenen Umgang mit Alltags- und Lebensproble-
men befahigen soll, hat im Vollzug Platz gegriffen. Kultu-
relle Freizeitangebote bis hin zum Sport sind — oft dank der
Mitwirkung einschlagiger Organisationen und von Volizugs-
helfern — ausgeweitet worden. Der Wohngruppenvollzug
hat Eingang in die Anstalten gefunden. Die AuBenwelt-
kontakte — namentlich in Form des Besuchsverkehrs sowie
von Vollzugslockerungen und Hafturlaub — sind teils inten-
siviert, teils starker ausdifferenziert worden. Die Teilnahme
Gefangener und Angehoriger an Eheseminaren sowie
Langzeitbesuche sollen dem Erhalt und der Stabilisierung
familiarer Beziehungen dienen. Konzeptionelle Ansatze im
Hinblick auf eine adaquate Vorbereitung auf das Leben in
der freien Geselischaft sind vor allem im Jugendstrafvoll-
zug entwickelt und verwirklicht worden. Der Frauenstraf-
vollzug nimmt sich gleichfalis trotz seiner besonderen
Probleme, die sich nicht zuletzt aus der relativ klginen Zahl
Inhaftierter ergeben, der spezifischen Bedlrfnisse weibl-
cher Gefangener durch qualifizierte sozialintegrative An-
gebote an.

BildungsmaBnahmen und soziales Training im umfas-
senden, alle Lebensbereiche einschlieBenden Sinne sollten
sich — im Verein mit schrittweiser, sorgfaltig kontrollierter
Lockerung des Vollzugs und vor dem Hintergrund eines Ins-
gesamt sozial konstruktiven Anstaltsklimas — als Eckpfeiler
einer aul gesellschaftliche Eingliederung gerichteten Be-
handlung des Gefangenen erweisen. Zur Entwicklung sozi-
aler Verantworlung vermag nicht zuletzt die Auseinander-
setzung mit der Tal und dem Straftatopfer beizutragen -
wenngleich die individuellen und Institutionellen Probleme
solcher Aufarbeitung nicht verkannt werden dlrfen. Diese
Erfahrungen wurden namentlich durch eine zunehmende
Evaluations- und Institutionsforschung bestatigt, die nichl
nur die Interaktions- und Kommunikationsstruktur von
Vollzugsanstalten, sondern auch die Entwicklung Gefange-
ner whhrend des Freiheitsentzugs durch Verlaufsuntersu-
chungen in den Blick nahm (und dies weiterhin tut).

Ein zentrales Moment im Prozess der Modemisierung
haben von jeher sorgsame Auswahl sowie qualifizierte Aus-
bildung und Fortbildung der Mitarbeiter gebildet, Stets ging
— und geht — es darum, Anwarter auf ihre psychologisch
und padagogisch schwierige Tatigkeit hinreichend vorzu-
bereiten und sie spater bei der Wahmehmung ihrer Dienst-
aufgaben durch Motivierung, fachliche Berating und Be-
gleitung zu unterstitzen. Ein gewichtiger Anteil kommt in
diesem Zusammenhang einer vertrauensvollen Zusam-
menarbeit (§ 154 StVollzG) sowie den vom Strafvollzugs-
gesetz gleichtalls vorgesehanen Instituten der Delegation
von Verantwortungsbereichen (§ 156 Abs. 2) und der Be-
handlungskonferenz (§ 159) zu. Dadurch dass Mitarbeitern
nicht nur die Chance eingeraumt wird, sich beruflich weiter
2u qualifizieren, sondern auch die Gelegenheil geboten
wird, auf die Gestaltung der Arbeitsablaufe und die Be-
handlung der Gefangenen Einfluss zu nehmen, konnen
Engagement und Arbeitsfreude gefdrdert werden. Nicht zu-
letzt durch den Ausbau der sog. Fachdienste haben die
Aspekte der Kommunikation und der Delegation von Auf-
gaben zusatzlich an Bedeutung gewonnen. Unierschied-

liche soziale Rollen und berufliche Sichtweisen innerhalb
der Vollzugsanstalt halten umso mehr zu laufender Zusam-
menarbeit und standigem Erfahrungsaustausch an.

Die Ausbildung, Fortbildung und fachliche Begleitung
der Mitarbeiter werden auch und vor allem zunehmend im
Kontext des Organisationswandels gesehen und ausge-
staltet. In dem MaRe, in dem Vollzugsanstalten sich an
neuen Steuerungs- und Managementmodellen orientieren,
werden auch Tatigkeitsmerkmale und Berufsrollen auf den
Priifstand gestellt. Bekanntiich hat nicht nur die Technik —
etwa in Gestall der elektronischen Datenverarbeitung —
langst ihren Einzug in Organisation und Verwaltung der An-
stalten gehalten. Vielmehr sind — im Gefolge der Moderni-
sierung, aber auch von Sparmafnahmen — zugleich be-
triebswirtschaftliche Konzepte realisiert worden. In jenen
Kontext geharen natirlich auch (Teil-)Privatisierungen des
Anstaltsbetriebes.

Diese Entwicklungsprozesse sind gewiss nicht abge-
schlossen — und knnen es auch angesichls des Tempos,
in dem sich gesellschaftlicher Wandel heute vollzieht, auch
gar nicht sein. Ganz abgesehen von den Fernwirkungen
der vielberutenen Globalisierung, die inzwischen nicht nur
aftentliche, sondern auch privale Haushalte zu spuren be-
kommen. Fir den Strafvollzug gilt freilich wenigstens eben-
so sehr wie fir Staat und Gesellschaft schiechthin, dass ei-
ne weitgehende oder gar ausschlieBliche Orientierung am
Diktat des Okonomischen mit einem humanen Zusammen-
leben nicht zu vereinbaren ware.

Damit ist zugleich ein Stichwort gegeben, das auf den
ostlichen Teil Deutschlands zurlickverweist. Die jahrzehn-
telange Teillung des Landes hat natlrlich im Strafvolizug
gleichfalls tiefgreifende Spuren hinterlassen. So ist denn
auch die einschlagige Entwicklung in der DDR ganzlich an-
ders verlaufen als in der Bundesrepublik. Erste hoffnungs-
volle Ansidtze in den zeitweilig wiederhergestellten Lén-
dem, die an die Weimarer Epoche angeknlpft haben, sind
alsbald an der ideologischen Ausrichtung des SED-Re-
gimes gescheitert. Die weitere Entwickiung des mit Wir-
kung vom 1.1.1851 dem Innenministerium unterstallten
Strafvollzugs ist in verschiedenen Phasen verlaufen. Zu-
nachst hat eine voriaufige Strafvollizugsordnung die nor
mative Grundiage fir die Unterbringung und Behandlung
der Geftangenen gebildet. Haufigen Uberbelegungen der
fiir westliche Verhéltnisse vielfach auch unzureichend aus-
gestatieten .Strafvollzugseinrichtungen” hat der Staatsrat
immer wieder durch Amnestien zu begegnen versucht.

Im Mittelpunkt des Umgangs mit Gefangenen hat stets
die ,Erziehung” im Geist des ,sozialistischen Strafrechts”
gestanden, Als Mittel hierzu haben namentlich die an
hochstmoglicher Produktivilat ausgerichtete Arbeit und die
Indoktrinierung im Sinne der herrschenden marxistisch-leni-
nistischen Weltanschauung gegolten. Besonders harten und
repressiven Haftbedingungen sind insbesondere Rickfall-
tater und politische Gefangene ausgesetzt gewesen. 1968
ist der Strafvollzug durch das sog. Stratvollzugs- und Wie-
dereingliederungsgesetz” ersimals auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt worden. 1977 ist dieses Gesetz durch ein
neues abgelbst worden, das die Erziehung” entsprechend
der maRgebanden Dokirin noch starker akzentuiert hat. So
haben schiieflich etwa ein Drittel der gesamten Gefang-
niskapazitat sog. ,Arbeliseinsatzbetriebe” ausgemacht, die
wiederum von ,volkseigenen Betrieben” unterhalten wordan
sind. Von der - wie immer verstandenen und gehandhab-
ten-  Erziehung" ist in diesem Gefangnissystem, das von
Arbeitsproduktivital und Bespitzelung politischer Haftlinge
beherrscht gewesen ist, wenig ubrig geblieben.



Die grundlegenden Unlerschiede zwischen dem Straf-
vollzug der DDR und demjenigen der alten Bundesrepublik
erklaren denn auch zur Genlge die gewichtigen struk-
turellen, namentlich organisatorischen und personellen,
Transformationsprobleme, die nach 1990 mit der Uber-
nahme des Strafvolizugsgeselzes in den neuen Bundes-
landern entstanden sind. Offenkundig konnen diese
Schwierigkeiten nur im Zuge allimahlicher Implementie-
rungs- und Anpassungsprozesse (Uberwunden werden, zu-
mal sie auch noch vor dem Hinlergrund des einschneiden-
den geselischaftlichen Wandels absolviert werden mussen.

In den vergangenen dreiundfunizig Jahren hat sich der
Strafvollzugsausschuss der Lander als ein bedeutsames,
wenn nicht als das zentrale Forum fir den Erfahrungsaus-
tausch und fiir Weichenstellungen im deutschen Straf-
vollzug erwiesen. Dabei hat sich seine Tatigkeit — von
aktuellen Ereignissen und Vortallen abgesehen — schwer-
punktmanig darauf erstreckt, die Entwicklung des Strafvoll-
zugs nicht nur aufmerksam zu verfolgen und zu begleiten,
sondem auch jeweils die fir erforderlich erachteten Ver-
anderungsprozesse einzuleiten. Sie haben sich namentlich
entweder aus normaliven Yorgaben, neuen rechtlichen An-
forderungen oder aus Folgen des gesellschaftlichen Struk-
turwandels fir die Vollzugsanstalten ergeben. Das betrifft
nicht allein neue Erscheinungsformen der Kriminalitat, die
antsprechende Tatergruppen im Strafvollzug nach sich zie-
hen, sondem auch die wirtschaftlichen und sozialen Veran-
derungen, die sich gleichfalls in einschneidender Weise auf
den Alltag im Vollzug und seine Organisation auswirken. Als
eing Art  Brain-Trust" wird der Strafvollzugsausschuss auch
kunftig eine zentrale Aufgabe hinsichtlich der Gestaltung
und Fortentwicklung des deutschen Strafvolizugs wahmeh-
men mussen, Der Strafvollzugsausschuss der Lander — das
ist diejenige Adresse und Institution, die gleichsam fur den
Strafvolizug in Deutschiand steht, jenes Gremium, in dem
tber knminalpolitische Unterschiede hinweg die Gemein-
samkeiten sichtbar werden, die den Strafvollzug hierzulan-
de pragen, tragen und vorantreiben.

Heulige Rechtsgrundlagen, praktische Erfahrungen
und wissenschaftliche Erkenntnisse lassen sich zu einer Art
Restmee zusammenfassen, das — wie alle Thesen dieser
Art — kritischer Prifung und Wilrdigung bedart:

Verlassung sowie einschlagige intermationale Vereinba-

rungen und Deklarationen rechtfertigen eine Konzep-

tion des Strafvollzugs, die sich im individuellen Interes-
se des Straftaters und im sozialen der Gesellschaft am

Ziel orientiert, nach Kraften den Ruckfall zu vermeiden.

In dem Mafe, in dem der Strafvolizug diesen spezial-

praventiven Auftrag erfullt, wird er = im buchstablichen

Sinne - den in den Vollzugsanstalten untergebrachten

und dort 1atigen wie den in Freihell lebenden Menschen

gerecht, tragt also den Menschenrechten von Téter und

Opfer Rechnung. Auf dieser Linie liegt grundsatzlich

auch der rechts- und sozialstaatliche Ansalz des Straf-

vollzugsgesetzes,

In weichem Umfange der Strafvollzug seinen spezial-

praventiven Auftrag zu erflllen vermag, hangt zum ei-

nen van seinen institutionellen Rahmenbedingungen,
zum anderen von der Bereilschaft und Fahigkeit des

Gefangenen zur Mitarbeit ab. Dabei fallt aber auch der

Grad tatiger Bereitschaft der Gesellschaft ins Gewicht,

diese Bemuhungen zu unterstitzen. Ein Beispiel in die-

sem Sinne stellt etwa die Tatigkeit vollzugsexlerner

Inslitutionen und Krafte, von ehrenamtlichen Vollzugs-

hellern, Anstaltsbeirdlen und Tragern freier Siraffalli-

genhilfe dar.
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Beim Umgang mit Gefangenen — namentlich threr Vor-
bereitung auf eine verantwortliche Lebenstihrung in
Freiheit —sollte die empirisch gesicherte Erfahrung ge-
nutzt werden, dass Lebenslaufe einen dynamischen,
prozessformigen Verlauf aufweisen. Dies erscheint vor
allem fir die Gestaltung und Anderung des Vollzugs-
plans bedeutsam, der fir die Behandlung des einzeinen
Gefangenen mafigebend isl. Insofern sind statt stati-
scher Festschreibungen dynamische - oder vielmehr
dynamisierende - Konzepte gefragt. Darauf verweisen
Langzeitstudien der letzten Jahre. Sie zeigen nicht Zu-
letzt, wie Integrationschancen durch Einflussnahmen
aui die Nachentlassungssituation verbessert werden
konnen.

Der Strafvollzug .erbt" gleichsam — unter zudem ver-
scharften Bedingungen — die individuellen und sozialen
Probleme, die von den priméren gesellschaftlichen und
staatlichen Institutionen — wie z,B. Familie und Schule -
nicht zureichend bewaltigt werden konnten. Das |asst
sich beispielhaft an Phanomenen wie der Suchtab-
hangigkeit, des geselischafilichen Gewaltpotenzials und
wirtschaftlicher Notlagen festmachen. Die vorgelagerten
sozialen Probleme sind einer Einflussnahme durch den
Strafvolizug weitgehend entzogen. Diese Erfahrung
muss denn auch bei der Bewertung seines Beitrags zur
Rickfallverhutung in Rechnung gestellt werden,

In der Perspektive der Allgemeinheit figuriert der Straf-
und Mafregelvalizug vielfach als , letzte Instanz”, wenn
nicht gar als ,Endstation"” fur schwienge, wenn nicht gar
als hoffnungslos eingeschatzte .Falle®. Dementspre-
chend hoch ist der gesellschaltliche Erwartungsdruck,
der auf ihm lastet. Daraus erkldren sich — zumindest
teilweise — Diskrepanzen zwischen massenmeadialer
Darstellung und Kntik auf der einen Seite und dem
Selbstverstandnis des Strafvolizugs auf der anderen
Eine faktengetreue, die institutionellen Bedingungen
und Probleme des Stralvollzugs in Rechnung stellende
Berichterstattung vermag einer realistischen und diffe-
renzierenden Beurteilung seiner talsachlichen Situation
und Mangel vorzuarbeiten. Dazu kann auch eine akti-
ve Offentlichkeitsarbeit des Strafvollzugs beitragen, die
sich nicht auf Stellungnahmen zu sog. besonderen
Vorkommnissen beschrankl. Freilich ziehen auch in el-
ner Mediengesellschaft individuelle Wahmehmung und
Verarbeitung von Informationen einer sachgerechten
Einschatzung des Strafvollzugs durch das Publikum
Grenzen

Wie alle anderen Institutionen ist der Stratvollzug in
wachsendem MaBe in die Internationalisierung, ja Glo-
balisierung der gesellschaftlichen und staatlichen Ent-
wicklung eingebunden. Das lasst sich namentlich an
der Zunahme nichtdeutscher Inhaftierter, aber auch an
anderen Veranderungen der Insassenstruktur ablesen
Dies legt es nahe, langst vorhandene Ansatze interma-
tionaler Zusammenarbeit weiterzuentwickeln, vor allem
zu intensivieren, Beispielhaft dalur erscheinen nichl nur
der einschlagige Erfahrungsaustausch - etwa auf euro-
paischer Ebene -, sondern auch Mal3nahmen, die der
besonderen Situation nichtdeutscher Inhaftierter Rech-
nung tragen. Dazu gehdren z.B. die Vollstreckung von
Freiheitsstrafen im Heimalstaatl des Verurteilten sowie
die kulturelle Ausdifferenzierung von Behandiungsan-
geboten in den Vollzugsanstalten.
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Dass die kulturelie und zivilisatorische Verfassung el-
nes Landes auch am Zustand seiner Gefangnisse zu er-
kennen ist, belegen geschichtliche Erfahrungen. In der Ge-
genwart wird diese Erkenntnis durch das weltweite Gefalle
in Ausstattung und Organisation der Straf- und Unter-
suchungshaftanstalten eindrucksvoll bestétigt. Exempla-
risch dafur erscheinen nicht zuletzt Lander mit defizitarer
Wirtschatt und groBer sozialer Armut, die auf die Hilfe der
internationalen Staatengemeinschaft angewiesen sind.

Gleichwohl — oder gerade deswegen - ist zum Schluss
an das Wort Winston Churchills zu erinnern: .Der Umgang
mit Verbrechen und Verbrechern ist der eigentliche Zivilisa-
tionslest jedes Landes.”
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Der Strafvollzug im internationa-
len Vergleich

Sylvia Casale

Ich freue mich sehr dariiber, an der hunderisten Sitzung
dieses wichtigen Ausschusses teilzunehmen. Fir die
freundliche Einladung dazu bin ich dem Ministerium far
Justiz, Frauen, Jugend und Familie des Landes Schleswig-
Holstein sehr dankbar. Ich mochte diese Gelegenhiet be-
nutzen, um mit Ihnen Gber die Erfahrungen unseres Komi-
tees im Bereich der europaischen Strafvollzugsentwicklung
zu sprechen, wobei ich Sie vorweg um Ihr Verstandnis bit-
ten muss. Deutsch habe ich vor vielen Jahren gelernt,und
daher habe ich viel Zeit seitdem gehabt, alles was ich ge-
lernt habe, wieder zu vergessen. Ubrigens hatten meine
Studien mehr mit Walter von der Vogelweide als mit Straf-
vollzug und Folter zu tun’.

Eingangs machte ich nochmals festhalten, dass es das
vorrangige Ziel des CPTs™ ist. den Schutz aller Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, vor Falter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu ver-
starken. Geman unserer Konvention ist das CPT berech-
tigt, alle Orte in unseren fanfundvierzig Vertragsstaaten zu
besuchen, an denen Personen durch eine staatliche Behar-
de die Freiheit entzogen ist oder sein kann. Gefangnisse
und Jugendgefangnisse gehoren dazu, wie auch Polizeire-
viere, Hafteinrichtungen fir Auslander, psychlatrische Klini-
ken und Heime fur altere oder behinderte Menschen.

Deutschland gehort zu den ersten Vertragsstaaten. Un-
ser allerletzter Vertragsstaat war Serbien und Montenegro,
der am Anfang dieses Jahres die Konvention ratifiziert hat
und mit dem wir unsere Arbeit bereits begonnen haben.
Seit dem Jahr 1987, in dem unsere Konvention in Kraft ge-
treten ist, hat sich unser Wirkungskreis weit ausgedehnt, in-
dem eine steigende Anzahl von Vertragsstaaten aus Mittel-
und Osteuropa die Konvention ratifiziert haben. In der gro-
Ben europaischen Region bleiben nur noch Belarus
(WeiBrussland) und Monaco auBerhalb des erweiterten
Tatigkeitsfeldes unseres Komitees; und Monaco wird nach-
sten Monat die Konvention ratifizieren

Diese Region hat wéahrend der letzten funfzehn Jahre
groBe Veranderungen erlebt, unter anderem auch im Be-
reich des Strafvollzuges, wobei positive und negative Ent-
wicklungen zu Tage getreten sind. Als positive Entwicklung
ist anzuerkennen, dass die Todestrafe in allen Vertrags-
staaten abgeschafft worden ist. Infolgedessen ist aber die
Anzahl von Gefangenen, die lebenslangliche Freiheitsstra-
fe absitzen, bedeutsam héher gestiegen, was auch eine
negative Wirkung auf die Gefangnisubertillung gehabt hat.
lch werde etwas spéter auf das Problem der Uberfiillung
zurickkommen.

Die Privatisierung gehort zu den jings! erschienenen
Entwicklungen im Bereich des europaischen Strafvollzugs.
Das CPT nimmt keine prinzipielle Stellung zur Privalisie-
rung. Wir besuchen allerlei Hattanstalten und haben mit al-
len Inhaftierten zu tun, wo auch immer sie sein mogen. Es
kommen gule und schlechte Beispiele fur Privathaftanstal-

1) Die Lektorin hat die urspringliche Fassung des Vortrags nochmals
uberpruft; sie hat sich darum bemuht, sprachliche Unebenheiten chne
gréfere Eingnife in die Texigestaltung zu befsinigen.

2) CPT = European Gomittee for the Prevention of Torture an Inhuman or
Degrading Treatment or Punishmen! (Europaisches Komitee zur Ver-
hdtung von Foller und unmenschlicher ader erniedrigender Behandlung
oder Strafe.
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ten, ebenso wie fur staatlichen Haftanstalten, vor. Haufig
scheint es, dass in Privathaftanstalten der Personalbestand
in geringerem Verhalinis zu der Haftpopulation steht als in
den staatlichen Haftanstalten. Bei der Privatisierung gehort
die Verantwortlichkell letzen Endes immer noch dem Staat,
wobei das Konlrollsystem, welches der Staat den Privatge-
fangnissen gegeniber aufstellt, von groBer Wichtigkeit ist.
Der Kentrollbeamte muss in der Lage sein, alle Aspekte der
Privatanstalt genau zu untersuchen, wozu gehdrt, dass im
voraus strenge Mafstabe im Vertrag zwischen der Privat-
anstaltsleitung und dem Staal angelegt werden missen.

Aus der praktischen Erfahrung des CPTs kann man
sagen, dass sich im allgemeinen in Europa die matenellen
Zustande in Haftanstalten fir Gefangene allmahlich ver-
bessert haben. Wie Sie wohl wissen, bestehen die Insas-
senunterkinfte in vielen mittel- und osteuropaischen Lan-
dern aus grofB3en Schlafsalen, wobei Sale mit sogar achizig
bis hundert Personen zu finden sind. Das CPT hat prinzi-
pielle Einwande gegen diese Art der Unterbringung in ge-
schiossenen Haftanstalten. In dieser Hinsicht ist die jung-
ste Entwicklung in der Tirkel von groBem Interesse. Dort
hat man mil einem umfangreichen Umbauplan begonnen,
wobei viele von den alten, auf der Struktur von grofien
Schlafsalen basierenden, Gefangnissen durch neue auf
kleine Einhelten gegrindete, sogenannte F-Typ Gefangnis-
se ersetzt wurden. (Wenn wir Zeil halten, konnten wir die-
ses interessante Beispiel weiler besprechen.)

Mit der Zeit haben wir andere wichtige Veranderungen
bemerkt: Die Metalifensterladen und ahnliche Vorrichtun-
gen, die in vielen - einschlieBlich einiger westeuropaischer
Lander - den Gefangenen den Zugang zu natlrlichem Licht
versperren und den Zustrom frischer Luft verhindern, wer-
den allmahlich beseitigt. Demgeman hat der russische
Justizminister betohlen, dass alle derartigen Einrichtungen
abzuschaffen sind.

Trotz der allmahlichen Forischritte erreichen manche
Gefangnisse immer noch nicht die grundsatzlichen vom
CPT empfohlenen Standards: Zum Beispiel, dass jeder Ge-
fangene sein eigenes Bett haben sollte. Dass dies noch
nicht in allen europaischen Justizvollzugssystemen der Fall
ist, ist auf das Phanomen der Gefangnisiberflllung zu-
rickzufihren, welches die Bemuhungen, die Haftbedingun-
gen zu verbessern, in schwerwiegender Weise untergrabt.

Heute steh! in nur zwei Staaten der Welt die Anzahl der
Personen, denen die Freiheil entzogen wird, im Verhallnis
von funfhundert pro hunderttausend der Bevéalkerung, und
zwar in Russland und in den Vereinigten Staaten von Ame-
rika. Dazu die Zahlen in Grossbritanien it 100 bis 150, und
in Deutschiand mit sogar weniger als hundert pro hundert-
tausend der Bevolkerung. In den letzten drel Jahren hat
Russland angefangen, die Gefangnispopulation durch eine
Reihe von Alternativen zur Haftstrafe zu vermindern. Ob-
wohl diese Gegenstralegien auch leilweise gelungen sind,
bleibt die russische Gefdngnispopulation wegen des au-
Berst hohen Ausgangpunkis sehr zahlreich.

Russland, die Ukraine, Estland, Litauen und Lettland
haben verhaltnismasig die groBten Gefangnispopulationen
in Europa. In Deulschland dagegen ist bis jelzt die Uberbe-
legung zu keinem uberwalligenden Problem geworden.
Man muss sich aber slandig vor dieser Mdglichkeil schit-
zen. In dieser Hinsicht ist bemerkenswert, dass in Deutsch-
land nach dem Strafvollzugsgesetz jeder Gefangene
grundsatzlich wahrend der Ruhezeit ein Recht auf Unter-
bringung In einem Einzelhaftraum hat und das Bundesver-
fassungsgericht bereits 1994 entschieden hat, jedem
Gefangenen stunden mindestens sieben m* Lebensraum
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zu. Erfreulich ist, dass in Deutschiand in Anlehnung an son-
stige Mindestgarantien bei dem Neubau von Justizvoll-
zugsanstalten mittlerweile zehn m* Lebensraum fir jeden
Gefangenen Mindeststandard sind.

Die Uberbelegung wirkt sich nicht nur negativ auf die
materiellen Haftbedingungen, sondern auch auf alle Aspek-
te des Lebens der Gefangenen aus. Das CPT fordert, dass
den Gefangenen eine grofe Bandbreite sinnvoller Aklivita-
ten unterschiedlicher Art dargeboten wird, Fur jugendliche
Gefangene sind solche Aktivitaten um so wichtiger, als die-
se Altersgruppe wegen ihrer Unbestandigkeit besondere
Behandlungsprobleme aufwirft, indem sie die Einschrén-
kungen des Lebens in der Haft besonders schwer ertragt.

Die Fahigkeit eines Haftsystems, ein wertvolles Aktivitats-
programm zu entwickeln und fortzufGhren, hangt nicht nur
von hinreichenden Geldmitteln (einschlieBlich eines hinrei-
chend starken Personalbestandes) ab, sondern auch von der
Haltung des Gefangnispersonals, Eine traditionelle Haltung,
die heute noch zu beobachten ist, besteht in der reglemen-
tierenden und distanzierten Haltung des Personals den Ge-
fangenen gegenlber. Das CPT hat oft fir eine derartige
Haltung symptomatische Praktiken wahrgenommen: Zum
Beispiel Gefangene, die mit dem Gesicht zur Wand stehen,
wenn Besucher vorbeigeflihrt werden, oder die mit gesenk-
tem Kopf und Handen hinter dem Ricken innerhalb der
Justizvolizugsanstalt herumgehen, Vielleicht hat man einst
gedacht, dass solche Praktiken etwas mit der Sicherheit des
Lebens in Gefangnis zu tun hétte. Heute weil3 man aber, dass
die Sicherheit eher mit positiven Beziehungen zwischen
Gefangnispersonal und Gefangenen zusammenhangt.

In jeder Justizvolizugsanstalt wird lblicherweise die
Anzahl der Getangenen die Gesamtzahl des Personals
Ubersteigen. Die Sicherheit von allen beruht gewisserma-
Ben darauf, dass sich ein kritischer Anteil der Gefangenen
kooperativ zeigt. Darliber hinaus missen die Beamten die
Gefangenen einigermafen individuell kennen, um das Um-
gangsrisiko zu verringern. Dies gilt nicht nur fir den rei-
bungslosen Vollzug, sondern auch fur das konflikifreie Zu-
sammenleben der Gefangenen untereinander in der engen
Welt des Getangnisses. Die Berufsausbildung solite daher
jeden Beamten in die Lage setzen, abschatzen zu kénnen,
wer unter den Gefangenen das gréBte Risiko darstellt,

Ein anderes Problemn, mit dem sich das CPT besonders
beschaftigt, betrifit die Zwischenfélle unter Gefangenen,
die in allen Gefangnissystemen regelmaBig auftreten. Sie
umfassen eine groBe Bandbreite an Phanomenen von sub-
tilen Formen der Belastigung bis hin zu unverhiliter Ein-
schichterung und schweren kdrperlichen Angriffen. In die-
sem Zusammenhang ist das Faktum des Drogenhandels
unter Gefangenen als erschwerender Umstand anzuse-
hen. Das Gefangnispersonal muss aufmerksam auf Anzei-
chen fiir derartige Probleme achten und sowohl entschlos-
sen als auch adaquat ausgebildet dafiir sein, i1 Bedarfstall
einzuschreiten. Jeder Beamte muss sich ernsthaft ver-
pflichtet fihlen, mit Festigkeit auf jedes Anzeichen einer
Felndseligkeit oder Verfolgung zwischen Gefangenen zu
reagieren.

Die Firsorgepflicht des Wachpersonals gegentiber den
Personen in Ihrer Obhut schliet auch die Verantwortung
ein, sie vor sich selbst, wie vor anderen Insassen, zu schiil-
zen. In diesem Zusammenhang sollte berlicksichtigt wer-
den, dass die Zeitraume kurz vor und nach dem Gerichts-
verfahren ein hoheres Suizidrisiko mit sich bringen. Das
CPT hat sich mit dem Ph&dnomen der Selbstbeschadigung
oder des Selbstmords von Inhaftierten intensiv befasst und

die verschiedenen Formen von MaBnahmen, die in Reak-
tion darauf von den Anstaltsverantwortlichen getroffen wer-
den, untersucht.

Haufig wird die Losung gewahlt Getangene, die von an-
deren gefahrdet werden, vom Rest der Gefangnisinsassen
zu trennen. Ofter bringt solche Absanderung ein viel be-
grenzteres Aktivitatsprogramm mit sich als unter dem nor-
malen Haftregime. Auch diejenigen, die sich selbst zu scha-
digen versuchen, werden zumindest vorlaufig abgesondenrt,
wobei sie auch meistens streng uberwachl und in schwe-
ren Fallen sogar gefesselt in einer Sicherungszelle unter-
gebracht werden. Solche MaBnahmen mussen in allen
Fallen genau dokumentiert werden. Um das Risiko von sol-
chen Ereignissen zu vermindern, bedarf es auch eines
sachgerechten Kiassifizierungs- und Plazierungssyslems
fur Gefangene. Obwohl das CPT konkrete Beispiele dafiir
gefunden hat, waren diese meist noch wenig entwickelt.

Fir das CPT ist die Gruppe von Gefangenen von be-
sonderer Bedeutung, von der angenommen wird, dass sie
ein auBerst hohes Sicherheitsrisiko darstellt und deshalb
bestimmte Haftbedingungen erfordert. Denn die aufler-
gewohnlichen Ma3nahmen, die gegenuber solchen Ge-
fangenen angewendet werden, bringen ein groferes Risiko
unmenschlicher Behandlung mit sich.

In Europa fangt man jetzt an, das nordamerikanische
Muster der Einrlslung von “maximum security units™ zu
tbernehmen. Sowie wahrscheinlich viele unter lhnen, ha-
be ich im Rahmen meiner anderen Tatigkeiten manche
Hochsicherheitstrakte besucht. Als Beispiel mochte ich
kurz den Hochsicherheitstrakt in einem Frauengefangnis in
Kalifornien heranziehen, wo jede Frau in einer Einzelzelle
wohnt, welche durch ein Gitter standig vom Wachpersonal
beobachtet wird. Rund um die Uhr steht ein Mitglied der
uberwiegend mannlichen Wachmannschaft im zweiten
Stock des von kugelfesten Fenstern geschitzten Turmes,
welches in der Mitte des Zellenhalbkreises liegt. Der Wach-
ter muss ohne Unterlass das geladene Gewehr bei sich ha-
ben. Wann auch immer eine Frau aus der Zelle gehen soll,
wird sie kdrperlich durchsucht und an Handen und FuBen
gefessell. Unter diesen Bedingungen sitzen die Frauen jah-
relang ihre Strafen ab.

Dagegen vertritt das CPT die Meinung, dass Gefange-
ne, die ein besonders hohes Sicherheitsrisiko darstelien,
innerhalb der Begrenzungen ihres Gefangnistraktes ein re-
lallv gelockertes Regime genie3en sollten. Besondere An-
strengungen sollten darauf verwendet werden, eine gule
interne Atmosphare innerhalb von Hochsicherheitstrakten
zu entwickeln, und zwar mit dem Ziel, positive Beziehungen
zwischen Personal und Gefangenen aufzubauen. Dies ist
nicht nur der menschlichen Behandlung der Bewohner des
Traktes forderlich, sondern auch der Aufrechterhaltung
wirksamer Kontrolle und allgemeiner Sicherheit, sowie vor
allem auch der personlichen Sicherheit des Personals.

Ich darf diesen Kurzen Bericht uber emnige Entwicklun-
gen, auf die wir haufig in europaischen Gefangnissen stie-
fBen, nicht beenden, ohne einige Worte tiber die physische
Misshandlung von Inhaftierten durch das Gefangnisperso-
nal zu sagen. Das CPT findet Falle von Misshandlung quer
durch Europa. Zuerst mochle ich betonen, dass, nach der
Erfahrung des CPTs, das Risiko von korperlicher Miss-
handlung und Einschichterung im Zeitraum unmittelbar
nach Beginn des Freiheitsentzugs am grof3ten ist, das heil3t
wenn Personen zuerst in Polizeigewahrsam geraten. Je-
doch kommen Falle von physichen Misshandlungen auch
in europaischen Gefangnissen vor.



Die schandlichen Bilder der Misshandlung von Gefan-
genen im lraq, die in letzter Zeil zu Tage gekommen sind,
sollten uns als ernste Mahnung vor Augen bleiben. Meiner
Erfahrung nach hat der Kampf gegen den Terrorismus den
Kampf tir die Menschenrechte schwerer macht, indem er
zu einer Aushohlung bisher strikt gewahrter Grundsatze zu
fiuhren droht, Aber das absolute Folterverbot lasst keine
Ausnahme zu. Jeder Staat, der als demokratischer Rechts-
staat gelten will. muss den wesentiichen Menschenrechten
ireu bleiben.
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Europaaktivitaten der Lander auf
dem Gebiet des Justizvollzugs

Bernd Kunecke / Jorg Troike

Im Mai 1997 hat der Strafvollzugsausschuss der Lander
beschlossen, zur Koordinierung der europaischen Aktivita-
ten auf dem Gebiet des Justizvollzugs eine standige
Arbeitsgruppe einzurichten. Seil Bestehen dieser Koordi-
nierungsgruppe waren eine Vielzahl von Kontakten auf mi-
nisterieller und behoérdlicher Ebene zu verzeichnen

Durch diese Kontakle konnien in den letzten Jahren
vieltaltige, zur Umgestaltung der Vollzugssysteme in den
Staaten Miltel- und Osteuropas (MOE-Staaten) ansto3ge-
bende Aktivitaten realisiert werden.

Die wachsende Anzah| dieser Aktivitaten fihrte zu dem
Erfordernis, die Kontakle systematisch zu erfassen, um so-
mil einen Gesamtiberblick zu erhalten. Die Koordinie-
rungsgruppe, welche von den Vertretern der Bundesiander
Berlin, Sachsen und Schleswig-Holstein gebildet wurde,
erhielt Gber die jeweiligen Meldungen der Lander die Méa-
lichkeit, Schwerpunkte festzustellen und ,blinde Flecken" in
der Zusammenarbeit genauer zu erkennen. Die seit 1999
durchgefihrte Erfassung der Europaaktivitaten erfolgt seit
2002 auf veranderter, elektronischer Grundlage, die auch
die Auswertung der Informationen vereinfacht, Dabei wer-
den samtliche Europakontakle der Lander halbjahriich
abgefragt. Auch Kontakte zu nicht unmitielbaren Beitnitts-
kandidaten zur EU aus dem Kreis der mittel- und osteuro-
paischen Lénder werden so zusammengetragen.

Die Liste der seit 2002 erfassten Lander ist umfang-
raich:

Albanien Norwegen
Aserbaidschan Osterreich
Armenien Polen
Bulganen Rumanien
Estland Russische Foderation
Georgien Serbien
GrofRbritannien Schweiz
ltalien Slowaket
Kirgisistan Tschechien
Kroatien Torkel
Lettland Ukraine
Litauen Ungarn
Niederlande Weirussland

Schaubild 1@ Europakontakte

Aus den 170 bisher singegangenen Meldungen lassen
sich Schwerpunkle ableiten, So verdeutlichen die nach
mehreren Kriterien differenzierien Meldungen (val. Schau-
bild 2, Mehrfachnennungen waren maglich), dass fir die
MOE-Lander neben dem Erfahrungsaustausch besonders
im Bereich der ForibildungsmaBnahmen ein Schwerpunkt
der Zusammenarbeit zu finden isl. Ein weiteres Schwerge-
wicht liegt bei den Aklivitaten aufgrund von Anslaltspariner-
schatten oder Partnerschaften der Justizverwallungan, Ge-
rade diese Parnerschaften bilden offensichllich eine
slablle Quelle gegenseitiger Kontakte und positiver Hilfe-
stellung durch die beteiligten deutschen Verwaltungen und
Justizvollzugsanstaliten.
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Schaubild 2: Unterscheidung der Europaaktivitdlen 1.H|.2002-1.H|.2004
in prozentualer Verteilung

Im ersten Halbjahr 2004 wurden 22 Anstaltspartner-
schaften und vergleichbare Kontakte der Justizverwaltun-
gen gemeldet (siehe Schaubild 3), Die Parinerschaften
wurden fast ausschlieBlich als ,gut” oder ,sehr erfolgreich”
von den meldenden Landern klassifiziert. Schriftliche Ver-
einbarungen zur Partnerschaft wurden nur in wenigen
Fallen geschlossen, z.B. in Bayern und Niedersachsen mit
der Tschechischen Republik bzw. zwischen den beteiligten
Vollzugseinrichtungen.

Bei den FortbildungsmaBnahmen selbst lag der
Schwerpunkt im Bereich der Qualifizierung von Lehrkraf-
ten, so dass hier von einer Vervielfaltigungswirkung im Hei-
matland ausgegangen werden kann.

JVA Bruchsal Baden- Vollzugseinrichtung in Yelels RUS
Wiirttemberg

JVA Hof Bayern Vollzugseinrichtung in Kanigsberg CZE

JVA Straubing Bayern Vollzugseinrichtung in Valdice CZE

JVA Aichach Bayern Vollzugseinrichtung in Kalocsa ~ HUN

JVA Kaisheim Bayern
JVA Neuburg- Bayern

Vollizugseinrichtung in Vac HUN
Volizugseinrichiung in Miscolc HUN

Harrenwdrth

JVA Bayreulh Bayern Vollzugseinrichtung in Plock POL

JVA Bernau Bayern Vollzugseinrichiung in Sieradz POL

JVA Regensburg  Bayern Vollzugseinrichtung in Lodz POL

JVA Straubing Bayern Vollzugseinrichiung in Lodz POL
(U-Hat)

JVA Aichach Bayern Vollzugseinrientung in Nitra- SVK
Chrenava

JVA Tegal Berlin Vollzugseinrichtung in Butscha ~ UKR

Bildungsinstitd.  Niedersachsan Padagogische Hochschule Minsk  BLR
niedersichsischan

dustizvollzugs

JVA Hildesheim Niedersachsen Vollzugseintichiung in Kurim CZE

JVA Braunschweig  Niedersachsen Vollzugseinrichtung in Breslau POL

Fachhochschule  Nordrhein-  Rechisingtilul Wiadimir RUS

Bad Minstersifal ~ Westfalen

Justizvolizugsschule Nordrnein-  Rechisinstitul Wiadimir RUS

nWuppertal Westlaien

VA Bochum Nordrhein-  Gefangnis Nr. 2/ Wiadimir RUS
Westlalen

JVA Hainsberg Nordrhein-  Jugendkolonie Sudoga RUS
Westialen

Sachsisches Justiz- Sachsen Generaldirektion des slowaki-

ministerium schen Strafvollzugsdianstes SVK

Séchsisches Justiz- Sachsen Armenisches Justizministerium ARM

mimstenum

JVA Neumiinster | Schieswig-
Justizministerium  Holstein
Schleswig-Holstein

Vollzugsverwaltung im Bezirk RUS
Archangelsk

Schaubild 3: Gemeldete Parnnerschatien

Von den Aktivitaten wurde knapp ein Drittel als durch
den Europarat finanziert gemeldet. Ein weiteres gutes
Drittel der finanziellen Aufwendungen wurde jedoch durch
die beteiligten Lander oder auch durch die Teilnehmenden
selbst getragen. Auch dies macht das Engagement der
Lander und vor allem der betreffenden Einzelpersonen
deutlich.

Kinftig wird zu betrachten sein, ob alle zum Beitritt in
die EU vorgesehenen oder an einem Beitritt interessierten
Lander durch Partnerschaften oder andere Formen der
Zusammenarbeit die Moglichkeit erhalten, ihre Vollzugs-
strukturen westeuropdischen Standards anzugleichen.
Dafir sollten in Deutschland noch weitere Bundeslander
und Vollzugsanstalten als Interessenten fir Partnerschaf-
ten gewonnen werden. Zusalzlich kdnnte eine vermehrie
Anzahl von Parinerschaftsvereinbarungen die Qualitat der
bestehenden Kontakte erhdhen. Durch den Rickgriff auf
die vorliegenden Erfahrungen und Vereinbarungsmuster
sollten neue Kontakte jedenfalls einfacher geknupft werden
konnen.

Als Beispiel fur eine langfristige Partnerschaft sollen an
dieser Stelle exemplarisch fir vergleichbare Erfahrungen
und Aktivitaten anderer Bundeslander die in Berlin beste-
henden Kontakte zu einer Vollzugseinrichtung der Ukraine
kurz beschrieben werden.

Seit 1999 besteht zwischen der JVA Tegel in Berlin und
der Stratkolonie in Butscha / Ukraine elne Partnerschaft im
Rahmen des Europaprojekis “Partnership in the penitan-
tiary field". Die MaBnahme wird finanziell vom Europarat
unterstitzt.

Ziel ist, durch Entwicklung und Realisierung gemein-
sam erarbeiteter Projekte, die ukrainischen Anstalt bei der
Erreichung europaischer Vollzugsstandards zu unterstit-
zen. Zu diesemn Zweck fanden seit Dezember 1999 durch
die Anstaltsleitungen und Fachmitarbeiler regelmaBige Be-
suchskontakte zwischen den Anstalten statt, Zuletzt be-
suchte im Dezember 2003 eine Tegeler Delegation die
Ukraine.

Vorrangig im gemeinsamen Austausch sind die The-
men Vollzugsgestaltung, Entlassungsvarbereitung, Dro-
genproblematik, aber auch Personalauswahl und Perso-
nalftihrung.

Im Rahmen der Partnerschaftsbeziehungen haben bei
den Aufenthalten in der Kolonie auch regelmaiig Kontakte
sowohl zum Ministerium als auch zur Gebietsverwaltung fiir
Strafvollzug stattgefunden. Dabei wurde nicht nur die
allgemeine Entwicklung des Volizuges in der Ukraine ange-
sprochen, sondern es erfolgte auch ein reger Gedanken-
austausch bei der Vorbereitung von Gesetzgebungsver-
fahren wie dem Strafgesetz und dem Strafvolizugsgesetz.

Parallel zu dieser Partnerschaft wurde im Zeitraum von
2000 bis 2002 in Berlin fir Mitarbeiter der Psychologischen
Dienste der Ukraine und die dortigen Sicherheitsbeauftrag-
ten der Vollzugsanstalten Seminare durchgefuhrt.

Neben der Wissensvermittiung war es immer wichtig,
die praktische Aufgabenerledigung vor Ort in einer Anstalt
europaischen Standards sichtbar werden zu lassen. Gera-
de das war fur die ukrainischen Kolleginnen und Kollegen
die wichtigste Erfahrung. Der gegenwartige Wunsch des
Europarats, alle Partnerschaftsaktivitaten in die Ukraine zu
verlagern, stunde diesem bedeutenden Lerneffekt entge-
gen. Deshalb werden seitens der Berliner Justizverwaltung
Bemuhungen unternommen, den Europarat zur Aulgabe
dieser Haltung zu bewegen.



Fiir die beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Berliner Justizvollzugs waren die Besuche in der Ukraine
vielfach Anlass, (iber die eigene Situation im Justizvollzug
nachzudenken und damit verbundene Einstellungen zu re-
lativieren. Ebenfalls war es eine bedeutende Erfahrung, im
interkulturellen Spannungsbereich einen guten mensch-
lichen Kontakt zu den Kolleginnen und Kollegen aus der
Ukraine herzustellen und zu festigen.

Zu hoffen ist, dass sich noch weitere Bundeslander im
Bereich der partnerschaftlichen Aktivititen engagieren.
Dabel ist der Erfahrungsgewinn durchaus keine Einbahn-
straBe, wie die Partnerschaft der JVA Tegel mit der Straf-
kolonie Butscha zeigt.
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Zwei Jahre Landesjustizvollzugs-
amt NRW — eine Zwischenbilanz

Detlef Wenzel

Nordrhein-Weslfalen hat eine Besonderheil. Es ist das
einzige Bundesland, in dem es fUr den Justizvollzug eine
Mittelbehérde gibt, das Landesjustizvollzugsamt (LJVA)
NRW in Wuppertal, Es ist mit dem Gesetz (iber die Errich-
tung des Landesjustizvollzugsamtes NRW vom 01.08.2002
aus den ehemaligen Justizvollzugsamtern Rheinland in
Koln und Westfalen-Lippe in Hamm hervorgegangen. Im
Vorfeld der Entstehungsgeschichte des LJVA NRW hat es
durchaus Stimmen gegeben, die sich flr die ganzliche Ab-
schaffung der Mittelinstanz ausgesprochen haben, Seine
weil verzweigte Infrastruktur und der im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern hohe Koordinierungsaufwand im
bevblkerungsreichsten - auch was die Bevolkerung im Jus-
tizvollzug betrifft - Bundeslandes, hat den Landesgesetzge-
ber NRW letztendlich bewogen, zumindest eine zentrale
Mittelbehorde beizubehalten.”

Damit sind die anfallenden operativen Steuerungsauf-
gaben an einem Ort kanzentriert worden. Im Einklang mit
den Grundsatzzielen der Verwaltungsreform in NRW sind
Synergieeffekte durch

- eine Verschlankung der Verwaltung,

- Verkurzung der Entscheidungsprozesse zwischen JVA,
LJVA, M,

- geringeren Koordinierungsbedarf fir das JM,

- eine bessere Aufgabenabgrenzung zwischen dem JM
und dem LJVA

erzielt worden. Die Erreichung dieser Grundsatzziele wird
durch die im Folgenden naher dargestellte Behdrden-
struktur unterstiitzt,

Welche Aufgaben hat das Amt?

Das Landesjustizvollzugsamt ist eine aufsuchende Be-
horde, das weniger auf schriftichem, sondern mehr auf
persanlichem Wege Aufgabenstellungen lost. Es steht auf
den drei Saulen

- Planung und Entwicklung (Abteilung 1)
- Volizug {Abteilung Il)
- Zentrale Dienste (Abteilung IIl)

Hinzu kammt eine neu eingerichtete Stabsstelle fur
Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Alle Abteilungen arbeiten
zunehmend auf der Grundlage neuer Steuerungselemente
wie z.B. Zielvereinbarungen.

Die Abteilung Planung und Entwicklung hal die Fortent-
wicklung des Vollzuges im Blick. Sie unterstitzt, begleitet
bzw. initiiert beispielsweise Personal- und Organisations-
entwicklungsprozesse und steuert die Aus- und Fortbildung
in den Justizvollzugsanstalten, Zu dieser Abteilung gehort
auch ein Dezernat flir Datenverarbeitung (IT-Dezernat).
Das Justizministerium wird bei seinen Aufgaben, volizugli-
che Zielsetzungen zu entwickeln und die parlamentarisch-
politische Verantwortung zu tragen, durch Blndelung, Auf-
bereitung und kommentierte Weitergabe von Informationen
und Erkenntnissen unterstitz.

*I  Vergleiche hierzu die Aktuelle Information in dieser Zedschritt 2003, 46
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Die Vollzugsabteilung unterstutzt die Vollzugseinrich-
tungen in der Erreichung des Vollzugszieles und der Ge-
wahrleistung des Schutzes der Allgemeinheit. Uber das
traditionelle Selbsiverstandnis einer dienstaufsichtlich
orientierten Mittelbehorde und die damit verbundene
schwerpunktmaBige Sachbearbeitung von besonderen
Vorkommnissen, Eingaben, Beschwerden pp. und zustim-
mungspflichtigen Lockerungsentscheidungen hinaus bera-
ten und unterstiutzen die Vollzugsdezernentinnen und -de-
zementen die Anstalten in vellzuglichen Einzel- und
Grundsatzangelegenheiten, in der Fortentwickiung des
Vollzuges sowie in der Erstellung ven Vallzugs- und Sicher-
heitskanzepten, Letzteres im hierzu eigens eingerichteten
Dezernat fur Sicherheit und Ordnung. Hierbei stehen mog-
lichst nicht nur schriftliche Erledigung, sandern Prasenz
vor Ort sowie dialog- und konsensorientierte Entschei-
dungsfindung im Vordergrund. Die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeil dahingehend, dass Vollzugsdezernentin-
nen und -dezernenten der Anstallsleitung in geeigneten Ar-
beitsfeldern als zentrale Ansprechpartner zur Verfigung
stehen, ist erklartes Ziel.

Der Abteilung .Zentrale Dienste" obliegt neben der
Fachaufsicht in den Bereichen Medizin, Padagogik,
Psychologie und Sozialarbeit die Unierstutzung der nach-
geordneten Vollzugseinrichtungen durch beratungs- und
dienslleistungsornentierte Angebote weit lUber die vorge-
nannten Bereiche hinaus, Eine wichtige zentrale Funktion
ist neben der Personalsteuerung durch Zuweisung von
Stellenkontingenten auch die Austbung der Ernennungs-
befugnis fUr die Spitzenkrafte des allgemeinen Vollzugs-
und Werkdienstes sowie fir dle Angehorigen der Laufbahn-
gruppen des gehobenen und héheren Dienstes. AuBerdem
ist die Abteilung zentrale Stelle fir die Verwaltung und Ver-
teilung von Haushaltsmitteln, Angelegenheiten der allge-
meinen Verwallung, der Arbeitsverwaltung und der beruf-
lichen sowie schulischen Bildung der Gefangenen, der
Bauverwaitung und der Wirlschaftsverwaltung mit umfang-
reicher zentraler Beschaffung von Wirtschafts- und Versor-
gungsgutern sowie Verbrauchsmitteln und Dienstleistun-
gen. Femer werden zentral Rechts-, Schadensersatz- und
Disziplinarangelegenheiten einschlieBlich der gerichtlichen
Verfahren bearbeitet,

Die Arbeit der Abteilung steht im Spannungsverhaltnis
von Aufsicht und Dienstleistung. Dabei wird die Qualitat der
dienstleistungsorientierten Beratung durch konsequente
Einbeziehung fachlicher und methodischer Standards bei
der Umsetzung ministerieller Vorgaben, Austausch mit der
Fachdffentlichkeit, verstarkte steuernde Tatigkeit und Ent-
wicklung von Handlungsinitiativen weiter gesteigert.

Welche Stellung hat das Landesjustiz-
vollzugsamt zwischen JM und JVA'en?

Der Landesgesetzgeber NBW hat entschiaden, strate-
gische und operative Aufgaben im Juslizvollzug klar zu
trennen. Strategische Aufgaben (wie zum Beispiel die Fest-
legung von Standards mit justiz- und/oder finanzpolitischer
Bedeutung oder die Wahrnehmung von Kontakten in den
politischen und parlamentarischen Raum) werden vom
Justizministerium wahrgenommen; die operativen Aufga-
ben (dies sind in der Regel Aufgaben, die sich auf die Frage
der Umsetzung von vollzugspolitischen Entscheidungen
beziehen) werden vom Landesjustizvollzugsamt wahrge-
nommen, soweit sie nicht den Justizvollzugsanstalien iber-
tragen werden konnten. Das Landesjustizvolizugsamt
NRW entwirit Konzepte und bearbeitet Grundsatzangele-
genheiten unter groBtmoglicher Beteiligung der Praxis.

Das Amt ist nach den bisherigen Rickmeldungen auf
einem guten Weg. Es entwickelt sich zu einer starken
Mittelinstanz, indem in den Justizvollzugsanstalten auf ein-
heitliche Standards hingewirkt und ein offener Dialog ge-
pflegt wird, der kritische Tone zulasst. Auf dieser Grundlage
sind Kooperationsformen zwischen Mittelbehorde, den An-
stalten und dem Justizministerium entwickelt worden, die
sich von den Uberkommenen hierarchischen Strukturen
vergangener Tage deutlich entfernt haben. Heute werden
Losungen in hierarchiabergreifenden Workshops ziel-
orientiert und auf ein flr die Anstalten umsetzbares Niveau
gebracht, das im Alltag von den Betroffenen auch gelebt
werden kann. Die Konzentration der Fachkompetenz an ei-
nem Ort hat sich in der bisherigen Praxis als sinnvoll und
effizienzsteigernd erwiesen. Insbesondere das - oft aul-
grund dufBBerer Faktoren sehr kurzfristig erforderliche -
Arbellen in Projekistrukturen (wie etwa bei der Fortbil-
dungsplanung oder der Planung sozialtherapeutischer Ab-
teilungen) ist durch die Neustrukturierung spirbar erleich-
tert worden.

Verandert hat sich auch die Wahrnehmung des nord-
rhein-westfalischen Justizvollzugs in der Offentlichkeit.
Dank der begleitenden Arbeit des Dezernates flr Presse-
und Offentlichkeitsarbeit und zunehmender Unterstutzung
der Anstaltsleitungen, wird der Justizvollzug nicht mehr
ausschlieBlich Uber spektakuldare besondere Vorkommnis-
se wahrgenommen. Kommuniziert werden der Facetten-
reichtum und die solide Arbeit in der Volizugslandschaft.
Das nimmt den Blrgerinnen und Birgern diffuse Angste
und fordert das Verslandnis, wenn trotz aller Bemihungen
einmal ,etwas schief geht”.



Teilprivatisierung im Strafvollzug
von Nordrhein-Westfalen

Auswirkungen, Konsequenzen, Erfah-
rungen, Chancen

Thomas Bongartz

Zu meiner Person: Ich bin seit Einrichtung der Justiz-
vollzugsanstalt Blren im Jahre 1994 als Beamter des All-
gemeinen Vollzugdienstes in verschiedenen Bereichen der
Anstalt tatig. Dabei konnte ich die Entwicklung der Teilpri-
vatisierung im Abschigbehaftvollzug beobachten. In dieser
Zeit war ich mehrere Jahre Personalratsvorsitzender und
aktuell Ortsverbandsvorsitzender einer Berufsorganisation.
Dieser Aufsatz ist meine subjektive Meinung, die sich
durchaus von der gewerkschaftlichen Sicht unterscheidet.
Var dem Hintergrund meiner persénlichen Erfahrungen will
ich die Auswirkungen, Konsequenzen und méglichen
Chancen von Teilprivatisierungsmodellen darlegen. In der
Justizvallzuganstalt Biren werden private Sicherungskrafte
zur Zeit in den folgenden Positionen eingesetzt (nicht ab-
schlief3end):

im Abteilungsdienst sind die privaten Helfer fir die Es-
senausgabe, den Waschetausch und den Vorfuhrdienst zu-
standig. Aut der Kammer verwalten die Sicherungskrafte
den Bestand an Material und Bekleidung. In der Pforte sind
die Mitarbeiter fiir die Personen- und Fahrzeugkonlrolle so-
wie die Schliisselausgabe verantwortlich. Im Fahrdienst
wird jeweils ein Beifahrer von der Privatfirma gestelit. Die
Monitoriberwachung und die Telefonvermittiung wird in der
Zentrale von einer Sicherungskraft durchgetuhrt,

Die Begleitung, Kontrolle und Uberwachung von Besu-
chern wird von privaten Kraften (bernommen. Bei der
Arbeitsaufsicht werden die Werkbeamten von den privaten
Aufsichten unterstitzt. Im Nachtdienst stellen die privaten
Kollegen die uberwiegende Anzahl des eingesetzten Per-
sonals. Der beamtete Krankenpilegedienst wird von Kran-
kenpflegern und Rontgenassistenten einer Privatfirma bel
der Betreuung erkrankter Gefangener unterstitzt. Der Ein-
saiz aller Sicherungskréfte erfolgt dberwiegend im Team
mit einem Beamten als Hoheitstréger, der auch die Verant-
wortung tragt.

Die derzeitige Situation im Strafvallzug im Land Nord-
rhein-Westfalen ist gekennzeichnet von einer sehr hohen
Belegung der Anstalten - bei gleichzeitiger raumlicher Be-
grenzung und einer nicht ausreichenden, aufgabengerech-
ten Personalstdrke. Zusatzlich zwingt der Finanzhaushalt
zu drastischen Einsparungen in allen Bereichen, aber be-
sonders im Personalhaushalt. Etwas Entspannung hat, aus
Sicht des Landes als Arbeitgeber, die Einfiihrung der 41-
Stundenwoche ohne Lohnausgleich bei den Beamten ge-
bracht. Um nun neu zu bauende Anstalten mit Personal
auszustatten, will das Land auch in anderen Vollzugsan-
stalten, als nur in der Abschiebehaftanstalt Buren, private
Sicherungskrafte zum Dienst einsetzen. Die Auswirkungen
sind vielfaltig und sollen in diesem Beitrag von maéglichst
vielen Seiten beleuchtet werden.
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Vorteile fur das Land als Arbeitgeber

Fur die Landeskasse ergibt sich ein erheblicher Kosten-
vorteil, weil fur einfachere Arbeiten nicht gut bezahite, spe-
ziell ausgebildete Beamte erforderlich sind. Durch die
Einstellungsmaglichkeit von Benachteiligten auf dem Ar-
beitsmarkt (hohes Lebensaller, Auslander, Spataussiedler,
Menschen mit nur einfachem Schulabschluss oder ohne
Abschluss) gibt es fur diese Menschen wieder Arbeil und
Perspektiven. Gerade die Spataussiedler haben sprachli-
che Fahigkeiten, die dem Vollzug nitzen Kénnen.

Da das Personal der Sicherungskrafte nicht aus dem
Personalhaushalt, sondern aus dem Sachhaushalt bezahit
wird, ist fir das Land die mittelfristige Planung einfacher
und (iberschaubarer. Durch die Verlragsldange ergibt sich
die Kapitalbindung und damit die Belastung flr den Haus-
hall. Da keine Folgelasten durch Pensionen anfallen, sind
nach Vertragsende keinerlei Verpflichtungen mehr vorhan-
den. Durch entsprechende Vertragsgestaltung kann man
kurziristigen Personalbedarf realisieren

Vorteile fur die Anstalt als Arbeitgeber

Personal kann nach Bedari, natirlich im Rahmen eines
festen Stundenkontingents, angefordert werden. Spitzen
werden so abgefangen, Das Personal kann gezielt nach
den benoligten sprachlichen Erfordernissen vom Unterneh-
mer angefordert werden. So ist die Einstellung von russisch
sprechenden Mitarbeitern moglich, da gerade diese
Sprachgruppe bei Haftlingen verstarkt im Vollzug varhari-
den ist. Auch sind altere und in den unterschiedlichsten
Berufen erfahrene Menschen gezielt einzustellen, so zum
Beispiel fur den Werkaufsichtsdienst.

Die privaten Arbeitnehmer unterschreiben bei der Ein-
stellung einen Verzicht aut die Tellnahme an Demonstra-
tionen zum Zwecke von Arbeitsniederlegungen. Sie werden
als so genannte Verwallungshelfer eingesetzt und handeln
nur nach direkter Anweisung oder nach Dienstanweisung
ihres Arbeitgebers. Auf diese Dienstanweisungen kann die
Anstall bzw. das Land direkt Einfluss nehmen und diese in
threm Sinne gestallen. Arbeitnehmer, die sich als nichl ge-
eignet tir das Objekt Strafvolizug herausstellen, mlssen
nicht entlassen werden, sondern kénnen an anderer Stelle
im Unternehmen zur Beaufsichtigung von Gebauden oder
ahnlichem zur Arbeit eingesetzt werden.

Nachteile fir die jetzigen Beschaéftigten

Da die Mitarbeiter der Privatunternehmen zur Zeit nicht
auf den Personalstamm der Beamten der Anstall ange-
rechnet werden, fehit dieser Anteil fr die Berechnung von
Befarderungsstellen. Gerade im Bereich der Spitzenamtet
wird sich die Tellprivalisierung negativ auswirken. Stellen,
die jahrelang mit einer Zulage versehen waren, werden
nun zulagefrei. Insgesamt wird sich die Beforderungsstruk-
tur einer Anstalt nachhallig andern, denn in dem Moment,
da die Tellprivatisierung eingefGhrt wird, ist ein Anteil von
Beforderungsstellen zu viel in der Anstalt. Dieser Mehran-
teil wird langsam uber Jahre hin abgebaut werden mussen.
Die Befarderungsstellen von ausscheidenden Bediensle-
ten werden so lange nicht ersetzt, bis der Stellenkegel wie-
der den Vorgaben enispricht. Je nach Anzahl der gewan-
delten Stellen kann das einen Beforderungsstopp uber
mehrere Jahre bedeuten. Da fur jeden Dienstposten durch
Anrechnung van Urlaub, Freizeil und Krankheil grab ge-
rechnet 1,5 Vollzugsbedienstete erforderlich sind, wird der
Einsatz von privaten Kraften durch die geleistete Stunden-
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zahl noch interessanter fur die Landesregierung. Leistet
doch durch die um die Halfte groBere Stundenzahl der Pri-
vaten (Zwadlfstundenschicht), jeder der Sicherungskrafte
das 1.5fache dessen, was ein Beamter zeitlich leistet. Aus
der Zahl der Stunden und der Dienststundenbewertung er-
gibt sich die Formel: 1,5 x 1,56 = 2,25. Diese Formel besagt,
dass eine Sicherungskrall einen Einsparfaktor von 2,25
Bedienstetlen hervorruft.

Da die privaten Arbeitnehmer ja nichl in den Bereichen
eingeseizt werden sollen, wo sie mit Gefangenen in Kon-
takt kommen (Hafthduser) oder wo von der Schusswaffe
Gebrauch gemacht werden muss (Tdrme), werden die
.Rlckzugsgebiete® fur ,angeschlagene” Bedienstete mil
Privaten zu besetzen sein. Je nach Anzahl der einge-
schrankt einsetzbaren Kollegen wird man einen Teil anders
einsetzen oder schlimmstenfalls in den vorzeitigen Ruhe-
stand treiben. Es sollen ja gerade die Tatigkeiten, die einfa-
cherer Art bzw. nicht hoheitsrechtlich erheblich sind, durch
Private ersetzt werden. Das ist zum Einen ein Problem flr
das Personal (Verdréngungsprozess), zum Anderen aller-
dings bietet sich auch hier die Chance, das Berufsbild des
Vollzugsbeamten zu veranderm.

Nachteile fir die Gewerkschaften

Nach dem im Stellenkegel vorhandenen Personal wird
der Freistellungsanteil fur Personalrate errechnet. Es wird
hier zu Veranderungen kommen, da die Freistellungen
nach dem Landespersonalvertretungsgesetz berechnet
werden und dafir die Personaistarke maBgebend isl. Per-
sonalratsvorsitzende missen daher um ihre volle Fraistel-
lung farchten. Nur durch eine Anrechnung von ,Privaten®
auf den Stellenkegel wirde diese negative Auswirkung ver-
hindert. Da durch Gewerkschaftsbeschluss eine Aufnahme
von privaten Arbeitnehmern als Mitglieder der Gewerk-
schaft Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands in
NRW (BSBD) nicht moglich ist, wird je nach dem Privatisie-
rungsgrad auch die Moglichkeit zur Gewinnung neuer Mit-
glieder eingeschrankt werden. Die Gewerkschaftsfuhrung
des BSBD ist durch den Auftrag ihrer Milglieder, die Priva-
tisierung mit allen Mitteln zu bekampfen, an einen Ge-
genkurs gebunden.

Trotz dieser strikten Ablehnungshaltung der Gewerk-
schaften und ihrer Mitglieder wird den einzelnen Anstaiten
die Teilprivatisierung ubergestilpt. Nur durch Gesprachs-
und Verhandlungsbereitschaft wird sich die Situation ent-
scharfen lassen. Es ist also hochste Zeit, die alten Stand-
punkte zu Gberdenken und zu verlassen. Ziel misste sein,
dem Justizminister einige Verbesserungen abzulrolzen,
denn er hat ja auch erhebliche Einsparungen. Eine gleich-
bleibende Abwehrhallung der Gewerkschaften wird sich in
den einzeinen Anstalten nur schwerlich aufrechterhalten
lassen. Der Druck auf die Anstaltsleitungen und damit auf
das Personal, die Tellprivatisierung erfolgreich einzufiih-
ren, wird sehr hoch sein.

Vorteile fur private Arbeitnehmer

Altere und sonst nicht gesuchte auslandische Arbeit-
nehmer finden einen relativ sicheren Arbeitsplatz. Durch
interne Fortbildungen steigt das Selbstbewusstsein und die
allgemeine Anerkennung im privaten Umfeld. Da es sich
um einfache Tatigkeiten handelt, findet keine Uberforde-
rung statt,

Erfahrungen mit der Privatisierung

In der Justizvolizugsanstall Blren sind gerade die
Dienstposien, die beim Personal geschatzt waren (Pforte,
Kammer, Zentrale), durch Sicherungskrafte besetzt wor-
den. Es bieiben also fast nur Dienstposten auf den Abtei-
lungen der Hafthauser ubrig, also in den stratvollzuglichen
Kernbereichen, in denen der Beamte standig Kantakt mit
den Gefangenen hat.

In der Justizvollzugsanstalt Blren gibt es keine beam-
teten Sozialarbeiter. In diese Freirdume sind Beamte des
Allgemeainen Vollzugsdienstes eingedrungen und haben
diese Positionen erfolgreich besetzt. Allerdings gibt es
durch die Privatisierung bel der Betreuung durch eine wei-
tere private Firma (European Home Care) auch hier etnen
Verdrangungsprozess, Wenn auch diese Positionen kom-
plett an Private” abgegeben werden, ist das Argument und
die Anerkennung einer hoherwertigen Tatigkeit {ar den All-
gemeinen Vollzugsdienst nicht mehr vorhanden. Weitere
Positionen im Bereich der Tellprivatisierung werden im
Krankenpflegedienst besetzt, Die Privatfirma liefert auch
hier das gewlnschte Fachpersonal. Sind in Zukunft beam-
tete Krankenpfleger noch notwendig?

Im Ubrigen hat der Sparzwang auch Auswirkungen auf
das Personal der Privaten. Durch den Abzug einer globa-
len Minderausgabe miissen nun auch hier Geld und damit
Dienststunden eingespar werden. Das heif3t, dass Dienst-
posten nicht mehr besetzt werden kénnen, da es keine
Mehrstunden gegendber dem im Vertrag festgelegten
Stundenkontingent gibt. Da dieser Sachverhalt erst im
Laufe des Jahres bekannt geworden ist, sind nun flr den
Rest des Jahres entsprechend mehr Stellen einzusparen.

Durch die Einstellung von Auslandern durch die Privat-
firma hat sich gezeigt, dass durch deren Sprachkenninisse
und die Kenntnis der kulturellen Hintergrinde der Gelange-
nen In Abschiebenaft der Umgang mit den Inhaftierten er-
heblich erleichtert wird. Ein  Unterforderungssyndrom®
durch das Missverhaltnis zwischen zu hoher Ausbildung
und zu eintachen Tatigkeiten entsteht nicht, da die Siche-
rungskrafte fir diese schlichten Aufgaben eingestellt wor-
den sind und das personliche Anforderungsprofil daraul
ausgerichiet werden kann. Missgunst und Neid durch die
unterschiedliche Bezahlung zwischen Beamten und Siche-
rungskraften gibt es nicht, Jede Gruppe erkennt die Leis-
tungen und Anforderungen der anderen Gruppe an, und
daraus resultierend auch die unterschiedliche Bezahlung.
Schliaflich bekomm! der Anstaltsleiter ja auch mehr Gehalt
als der Vollzugsbeamte im Abteilungsdienst. Die Zusam-
menarbeit der Sicherungskriafte mit den Beamten erdfinet
vielmehr den Vollzugsbeamten die Maglichkeit, ungeliebte
Tatigkeiten abzugeben und sich selbst der Betreuung von
Geiangenen vermehrt zuzuwenden. Sie sind nun nicht
mehr in der untersten hierarchischen Stufe der Anstalt, son-
dern in einer Verantwortungsrolle. Die Verantwortung und
die Leistungsanforderung an den einzelnen Bediensteten
wird hoher und die Arbeit des Beamten erfiilit inn mit we-
sentlich mehr beruflicher Befriedigung. Der Beamte macht
nun das, wofiir er speziell ausgebildet wurde. Das wiede-
rum sollte sich auf die Arbeitsfreude auswirken und sich am
geringeran Krankenstand ablesen lassen.

Einfluss auf die Bedingungen der Teilpri-

vatisierung

Bereils bei der Ausschreibung von Arbeiten im Strafvoll-
zug durch Privatfirmen nimmt die Justizverwaltung direkt
Einfluss auf die Qualital der spateren Arbeil. Es muss be-



reits im Vorfeld ein Anforderungsprofil der von der Firma zu
erbringenden Leistungen erstellt werden. Nur anhand eines
Anforderungsprofils ist ein Vergleich von verschiedenen
privaten Firmen moglich. Auch wird durch spatere Kon-
trollen aut die Einhaltung der Ausschreibungsbedingungen
nach erfolgtem Zuschlag geachtet werden missen. Die
Leistungsfahigkeit der beauftragten Firma ist der aus-
schlaggebende Faktor. Fir die Beurteilung muss es daher
prifbare Kriterien geben, um Vergleiche anstellen zu kdn-
nen. Nicht der Preis pro Stunde ist allein maB3gebend, son-
dern die Leistung der Firma und damit die Lelstung des ein-
zelnen Arbeitnehmers. Auch daflir benotigt man ein
Anforderungsprofil des einzelnen Mitarbeiters. Festzulegen
sind zum Beispiel Mindest- und Hachstalter sowie die Uber-
nahme von tariflichen Mindestbedingungen. Da die Schu-
lung der Mitarbeiter ein wichtiger Faktor fur die Arbeitsqua-
litat ist, so ist auch hier ein Mindeststandard bei der Aus-
und Fortbildung bereits in den Ausschreibungsbedingun-
gen festzulegen.

Chancen fur die Zukunft ?

Fir die problemlose Einfihrung der Privatisierung ist
entweder der Personalaufbau in einer neuen Vollzugsan-
stall notwendig oder die Akzeptanz des Personals in einer
bereils laufenden Anstall. Um die Akzeptanz zu erhohen,
ist moglichst der Verlust vonr Status (eigener Stelle) und
Beforderungschance zu vermeiden. Im Gegenteil sogar
musste die Attraktivitat der verbleibenden Arbeitsplatze er-
hoht werden. Leider sieht es nicht danach aus. Die Anzahl
der zu leistenden Wochenstunden wird erhoht, das Ur-
laubsgeld gestrichen und das Weihnachtsgeld reduziert.

Es bietet sich jedoch durch die Einfuhrung der Teilpri-
vatisierung die Chance, das Berufsbild des Vollzugsbeam-
ten zu verdndern. Durch die Ubernahme von Aulgaben, die
zur Zeit noch von den Fachdiensten Gbernommen werden
(neue Formen der Betreuung), kann sich der Anspruch auf
eine hoherwertige Tatigkeit und damit auch auf die Zuer-
kennung von Aufstiegsméglichkeiten in die Laufbahnen des
gehobenen Diens! ableiten lassen. Nur eine qualitativ
hochwertige Tatigkeit bietet die Gewahr fir die Anerken-
nung einer hdherwertigen Lauflbahn, Das bedeutet, dass
Hilfstatigkeiten aus dem Berufsbild weitestgehend verbannt
werden missen und hoherwerlige Aufgaben der Fach-
dienste mit Obernommen werden missen. Ein Teil der
durch die Privatisierung erwirtschafteten Einsparungen
wird so an diejenigen zurlickgegeben, die erst die Einspa-
rungen mit ermoglicht haben. Insgesamt scheinen die Mog-
lichkeiten von Teilpnvatisierungen im Offenen Vollzug® ge-
ringer zu sein als im .Geschiossenen Vollzug“. Der Anteil
von Bewachungs- und Begleilungsaufgaben ist gennger.

Als Folge von Teilprivatisierung ist auch Uber eine ver-
anderte Ausbildung im Allgemeinen Vollzugdienst nachzu-
denken. Eine Erweiterung mit einem enlsprechenden an-
erkannten Abschluss ist erstrebenswert. Uber eine andere
Berufsbezeichnung ist nachzudenken, denn wer kann sich
unter der Bezeichnung "Aligemeiner Vollzugsdienst” schon
elwas vorstellen?

Auch ist zu prufen, ob es eine andre Form von staal-
licher Beschéftigung geben kann, die dann maoglichst alle
Vorteile der Teilprivatisierung in sich vereint. Die Privatisie-
rung kann allentfalls verzogert werden, sie wird jedoch wohl
nicht aufzuhalten sein. Aber ohne den Vollzugsdienst als
speziell ausgebildete Berufsgruppe wird Strafvolizug nicht
durchfuhrbar sein, aller Privatisierung zum Trotz.
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Weg in die oder weg mit der
Resozialisierung?

Ketzerische Bemerkungen anlasslich eines
Einzelfalles - zugleich eine Besprechung
der 9. Aufl. des Kommentars von Calliess /
Muiller-Dietz, Strafvollzugsgesetz” -

Helmut Geiter

A. Zwei Kommentatoren an einer ehren-
vollen Schwelle: Kurz vor der
Zweistelligkeit

Wie kein anderer Kommentar hat der Calliess/Mdller-
Dietz das Strafvollzugsgesetz von seiner Entstehung bis
zum heutigen Tag kontinuierlich begleitet. Als Sachver-
standige bereits am Zustandekommen des Geselzes maf-
geblich beteiligt, erschien ihr Kommentar in der ersten
Autlage schon zum Jahr des Inkraftiretens des Gesetzes
(1977) und steht nun - waiterhin in derselben personellen
Beselzung - nach jeweils neu bearbeitelen Auflagen (1979,
1983, 1986, 1991, 1994, 1998, 2000) an der ebenso mar-
kanten wie ehrenvollen Schwelle zur Zweistelligkeit (9.
Auflage 2002). Diese dirfte im Verlaufe des Jahres 2005
Uberschritten werden.” Die Erforderlichkeit jeweiliger Neu-
auflagen in durchschnittlich unter drei Jahren belegt die un-
gebrochen breite Akzeptanz dieses in Wissenschaft und
Praxis durchgangig hochgelobten Werkes”. im Hinblick aut
eigene frihere Besprechungen des Kommentars®, denen
ich auBer den akluellen Erganzungen wenig Neues hinzu-
flgen konnte, habe ich fur die Besprechung der 9. Auflage
eine uber dia Vorstellung der Neuauflage hinausgehende
Rahmung gewahit. Mitursachlich sind daflr auch gewisse
Desillusionierungen, die mit einer andauarnden Tatigkeit in
der Alltagspraxis des Vollzuges vielleicht zwangslaufig ein-
hergehen, indes keinasfalls allein aut die Gefangenen zu-
ruckzufuhren sind.

B. Trauerrand ums Jubilaumssilber

Der Bundesgesetzgeber ebenso wie die den jeweiligen
Etal festlegenden Landesgesetzgeber und damit nahezu
zwangslaufig auch weite Teile der strafvolizuglichen Praxis.
die das auszuloffeln hat, was von jenen angerichtet wurde,
haben sich die eingangs geschilderten Komplimente weni-
ger verdient. Denn sowohl vom Strafvollzugsgesetz als
auch von dessen konsequenter Umsetzung in die Praxis ist
- zumindes! - der erste Lack ab. Das Strafvolizugsgesetz
zahll beileibe nicht mehr zu den Jungsten. Am 1. Januar
1977 in Kraft getreten, hat es sein Silberjubilaum langst hin-
ter sich gelassen’. Genaugenommen fuhrwerken wir bis
heute immer noch mit einem in wesentlichen Teilen nicht
fertiggesteliten Modell. Denn gerade die koslenintensiven
Teile der 1977 modemen Gesamikonstruktion ,Strafvoll-
zugsgesetz” glaubte der Geselzgeber sich bis heute nicht
leisten zu kénnen. Dies belegen nicht nur das ,Proviso-
num* des § 198 StVollzG, sondern auch die anscheinend
fur eine gewohnheitsrechtliche Unaufhebbarkeit vorgese-

*)  Tatsachhch st die 10, Autlage dem Erscheinen dieses Aulsalzes zuvar-
gekommen, was an der hier behandellen Problemalik jedoch nichts an-
den. Die Schriftleitung
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henen ,Ubergangs“-Vorschriften der §§ 199 und 201
StVollzG". Aktivitat herausfordernde Mahnungen, auch sei-
tens der Kommenlatoren”, werden seil Jahrzehnten ausge-
blendet. Schon das sagt - lobhudelnden Allgemeinplatzen
bei Festveranstaltungen zum Trotz - viel iber die Wertigkeit
bzw. Wertschatzung sowohl inhaftierter als auch im Vollzug
arbeitender Menschen in unserem Staat aus. Verstarkt wird
dieser Eindruck dadurch, dass zum Teil erst Qbergerichte,
sogar das Bundesverfassungsgericht, anzurufen sind, um
z B. die menschenwdrdige Einzelunterbringung Gefange-
ner hierzulande zu erreichen®. Dass die Verletzung des
Grundsatzes der Einzelunterbringung - zumindeast bei nur
kurzfristiger Dauer - keinen Schmerzensgeldanspruch zur
Folge hat, mag ob einer Haftentschadigung flir immateriel-
le Schéaden von lediglich 11 taglich (§ 7 Abs. 3 StrEG) fur
einen unschuldig Eingesperrten nachvollziehbar sein,
Einen Druck auf gebotene Verdnderung der Zusténde in
Gesetz und Praxis” baut man so indes nicht auf. Weiterhin
aussagekraitig ist, dass erst das Bundesverfassungsge-
richt, eine der wenigen Institutionen, die das Strafvollzugs-
geselz und seine Konzeplion auch heule noch emst zu
nehmen scheint, den Geselzgeber hartndckig uber eine
Frisisetzung zu einer angemesseneren Regelung der Ar-
beltsentlohnung Gefangener zwingen musste'. Und dass
(ber die Frage der Fortdauer einer Sicharungsverwahrung
stets zwingend vor dem Ablauf von zwel Jahren zu ent-
scheiden ist, die ausdrucklich vorgesehene Frist auch nicht
mit dem Argument der Arbeitstiberlastung hinausgescho-
ben werden darf, hat erst jingst - wiederum - das Bundes-
verfassungsagericht klarstellen mussen''.

Diese wenigen Beispiele verdeutliichen den Umgang
des Staates mit eingesperrten Menschen. Gefangene, die
sich derartige Leistungsverweigerungen leisten wirden,
hatten im Strafvollzug ihre Resozialisierungschance kunf-
tig schon verspielt. Bezogen auf diesen Personenkreis hie-
Be das namlich ;,mangeinde Mitarbeil®, .Resozialisierungs-
unwilligkeit* oder ,Resozialisierungsresistenz”. In der Folge
konnte sich der Vollzug aus dem mitunter mihseligen, per-
sonal- und damit kostentrachligen Bereich der Unterstiit-
zung der Arbeit am Vollzugsziel des § 2, S, 1 StVollzG zu-
rilckziehen, um sich allein seiner weiteren Aufgabe, der
Sicherungsfunktion, dem Schutz der Allgemeinheit (§ 2,
S.2 StVollzG) zu widmen. Die argumentativ anderweitig
verbramten, in Wahrheit letztlich 6konomisch initiierten Ver-
suche, jedentalls die Gleichstellung der weiteren Aufgabe”
mit dem Vollzugsziel® gesetzlich fest zu schreiben™, spre-
chen gine mehr als deutliche Sprache. Wie sich die daraus
zwangslaufig resultierende Devise .Schotten dicht” auf die
Sicherheit aller innerhalb des Vollzuges Lebender - Mitar-
beiter wie Gefangener - auswirken wiirde (Stichwort: Gei-
selnahmen) und mit welchen Sichearheilsrisiken die Bevol-
kerung nach der - letztlich irgendwann doch erfalgenden -
Entlassung aus der Haft zu rechnen hatte, bleibt wohl-
weislich unausgesprochen. Das Problem wirc, wie so oft,
nicht geldst, sondem in die Zukunft verbannl. Dabei wird
die Problematik durch langere Haftzeiten und in der Folge
dauerhaft (berfGlite Anstalten sogar noch verschlimment,

Bereits bel der heutigen Geselzeslage ist s unter den
aktuell in der Praxis herrschenden Bedingungen fur einen
Gelangenen - sogar fur einen auBerst gutwilligen - mitun-
ter durchaus schwierig, die zu seiner Resozialisierung
gebotenen UnterstutzungsmalBnahmen im Voilzug zur
rechien Zeit zu bekommen, Ein Einzelfall mag das exem-
plarisch umreifien.

C. Der Fall S.: Peinliche Ausnahme oder
symptomatisches Abbild heutiger
Vollzugswirklichkeit?

1. Die Einzelfall-Geschichte

Beilaufig meiner Taligkeil fur einen freien Trager der
Straffalligenarbeit, den Mafstab e.V. in KéIn™, sprach mich
Herr S.'* im Friihjahr 1999 in der JVA K&in an. Nach ersten
Kontakigesprachen habe ich ihn in der Folgezeit dort be-
treut und dann durch andere Anstalten bis zu seiner Ent-
lassung im Mai 2002 begleitet. Der Kontakt dauert an,

Herr S. ist in der frihen Mitte der 70er Jahre in einer
GroBstadt der DDR in eine weitgehend intakte Familie hin-
eingeboren worden (Vater: Backermeister, Mutter: Kauf-
frau, ein alterer Bruder). Altersgerecht eingeschult, absol-
vierte er die Polytechnische Oberschule erfolgreich bis zum
Abschluss im Jahre 1987, Die anschlieBend aufgenomme-
ne und weitgehend absolvierte Ausbildung zum Belriebs-
schlosser lieB er aufgrund der Umstande zur Zeil der
Wende ohne Prifung enden. In seiner Freizelt war erspori-
lich stark engagiert, Gbte Ringen und Eisschnelllauf aus, je-
weils auf Leistungssportniveau. Im Jahre 1991 verzogen
seine Eltern in die westdeutsche Geburtsstadt der Mutter.
Er blieb - selbstgewahlt - mit 18 Jahren im Osten, arbeite-
1@ in der Folgezeit bei einer Trockenbaufirma und war wirt-
schaftlich ordentiich abgesichert. Nach Differenzen mit
seinem Arbeitgeber, der einen Urlaub zu seiner lebensbe-
drohlich erkrankten Mutter verweigert hatte, verlor er seine
Arbeitsstelle. Tatigkeiten als Trainer in einem Sportstudio
und als Versicherungsverkauier schlossen sich an. Spater
war er far die Einkaufe eines Gastronomiebetriebes zu-
standig und fand zunehmend, gerade nach dem Tod der
Mutter im Jahre 1994, gewissermaflen eine neue ,Familie®
im ortlichen Tarsteher- und Rotlichtmilieu. Auffallig wurde er
in der Folgezeit wegen OrdnungsverstoBen im StraBenver-
kehr bis hin zu zwei Geldstraten wegen Fahrens ohne
Fahrerlaubnis, Im Sommer 1996 kam er wegen eines BtM-
Deliktes (testgenommen auf einer Transporttahrt) lir weni-
ge Wochen in Untersuchungshaft. Das Im Juli 1987 aus-
gesprochene Urteil lautete aut 16 Manate Freiheilsstrafe,
die das Gericht zur Bewahrung ausselzte. Bereils in der
Untersuchungshaft hatte er sich innerlich von seinen ver-
meintlichen Freunden geldst, sich auf seine frGheren Qua-
litditen zu DDR-Zeiten besonnen und nach seiner Haftent-
flassung damit begonnen, auf redliche Weise etwas Neues
aufzubauen. Diesen Neubeginn stopple jedoch neuerliche
Untersuchungshaft im November 1997, als ihn sein bereits
abgaschlossenes fritheres Leben in der Tursteher- und
Rotlichtszene nochmals einholte. Wegen BtM-Delikten, die
er vor seiner Abkehr aus der Szene Mitte der 90er Jahre be-
gangen hatte, wurde er - nunmehr wegen Mitgliedschaft in
einer Bande - nach fortdauernder, lediglich zur Verb(iBung
von Ersatzireineitsstrafen unterbrochener Untersuchungs-
haft Anfang 1999 unter Einbeziehung des vorgenannten
Urteils van 16 Monaten zu einer Freiheitsstrafe von 6 Jah-
ren und 6 Monaten'™ verurteill. Rechtskraft trat Anfang
2000 en.

Seil Ende 1997 aus Trennungsgrunden in der JVA Koln
eingesperrt, war der Erstinhaftierte Herr S. im Verlaufe des
Jahres 1898 als Hausarbeiter eingesetzt worden, bis er im
Sommer 1999 in der Untersuchungshaft seine schulische
Ausbildung begann, die er nach vier Semestern Anfang
2001 mit dem Fachabitur (schulischer Teil) erfolgreich be-
endete. Wegen der fehlenden abgeschlossenen Berufs-
ausbildung bendtigte er zur Anerkennung der Fachhoch-



schulreife noch ein einjahriges gelenktes Praktikum in ei-
nem Betrieb. Da das in der JVA KoIn oder von dort aus nicht
mdglich war, arbeitete er in der Folgezeit bis zu seiner
Verlegung in die Einweisungsanstalt Hagen im spaten
Frihjahr 2001 in einem Arbeitsbetrieb der JVA Kaln, Nach
knapp drei Monaten in Hagen wurde er Mitte August in den
offenen Volizug der JVA Euskirchen eingewiesen, um ihm
von dort aus die Absolvierung des zur Fachhochschulreife
erforderlichen gelenkten Praklikums in der Schreinerei des
Mafstab e.V. in Kdln zu ermdglichen. Dieses Praktikum
schloss Herr S. - im Mai 2002 zum zwei Drittel-Zeitpunkt auf
Bewahrung aus der Haft entlassen - erfolgreich ab. Er halt
seitdem den Kontakt zum Bewahrungshelfer, hat die
Auflagen des Bewahrungsbeschlusses (z.B. mehrere
Drogenscreenings, ein auf ein Jahr nach der Entlassung
befristetes Ausreiseverbot in die Niederlande) bisher alle
eingehalten, verzichtet wegen der entzogenen Fahrerlaub-
nis auf sein geliebtes Autofahren (zur Erlangung einer neu-
en reicht sein Einkommen nicht aus), bewohnt eine scho-
ne, preiswerte Wohnung, ist fest befreundet und macht zur
Zeit eine Ausbildung zum Birokaufmann. Im Friihjahr 2005
durfte ihm vermutlich der Rest seiner Strafe nach Ablauf der
Bewahrungsfrist erlassen werden. Seine schon im Verauf
der ersten Untersuchungshaft im Osten im Sommer 1996
vollzogene Abkehr von friheren Freunden hatte er konse-
quent fortgesetzt, indem er - zufélligerweise damit auch
dem Wunsch der Staatsanwaltschaft entsprechend - im
nordrhein-westfalischen Vollzug verblieben war, Seinen
Wohnsitz wahlte er spater im Rheinland.

2. Der Resozialisierung in diesem Einzelfall for-
derliche und hinderliche Gegebenheiten

Ohne Anspruch auf Vaollstandigkeit mdchte ich an ver-
schiedenen Stellen dieses Falles kurz einhaken, um ins-
besondere einige Schwachstellen zu umreien, die meines
Erachtens einer zlgigen und damit koslensparenden Re-
sozialisierung wenig forderlich sind. Ohne dort einen
Schwerpunkt anzusetzen, will ich allerdings auch vollzugli-
che Positiva nicht ubersehen.

a. Vom einseitigen Nutzen der Anstrengung im Vallzug

Dazu gehort ganz sicher, dass Herr S. im Verlaufe der
sonst - jedenfalls unter dem Blickwinkel ainer persénlichen
und beruflichen Zukunftsperspeklive - oft vertanen Zelt lan-
gerer Untersuchungshaft die Maglichkeit erhielt, sich schu-
lisch weiter zu entwickeln und sein Fachabitur zu machen.
Die personlichkeitsfordernden Wirkungen dieser Schulzeit
hinter Gittern, mit Hohen und Tiefen und naturlich auch
dem diszipliniert erarbeilelen Erfolg lassen sich an dieser
Stelle nur andeuten. Positiv zu vermerken ist auch, dass es
Herr S. zuvor lrolz des Makels ,organisierte Kriminalitat”
dennoch zum Hausarbeiter hatte bringen kénnen Zwar
war er, obwohl Hausbeamte sich stark fiir ihn eingesetzi
hatten, zunachsl abgelehnt worden. Aufgrund der Hartna-
ckigkeit der Beamten, die generell Uber gravierende
Schwierigkeiten klagen, fahige und vertrauenswlirdige
Hausarbeiter zu finden, bewilligte die zustandige Abtei-
lungsleitung nach einem intensiven Gesprach mit Herrn S.
|edoch seinen Einsatz. Ein Vertrauensbeweis seitens der
Anstalt, der nicht enttauscht wurde.

Mehrfach enttauscht wurde indes Herr 5. Trotz lange-
rer und unbeanstandeter Taligkeit als Hausarbeiter wah-
rend der Untersuchungshaft - zuletzl im wesentlich arbeits-
intensiveren Zugangshaus -, trolz erfolgreich verlautender
Schule, trotz regelméBiger Gesprache, u.a. auch der regel-
méanigen Teilnahme an einer Paargruppe, durch die kon-
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stante Lebenspartnerschaften auch wahrend des Vollzu-
ges aufrecht erhalten werden sollen, weiterhin der Be-
treuung durch mich, lehnte die Kéiner Anstalt Ende 2000
seinen ersten Urlaubsantrag - er wollte Gber die Weih-
nachtstage zu seiner Partnerin - ab. Die Flucht- und Miss-
brauchsgefahr wurde aul die Art seiner Straftat sowle die
Lange seiner Strafe gestutzt, die eine Teilnahme am Ein-
weisungsverfahren in der JVA Hagen verlange, wegen der
schulisch bedinglen Belassung in Koln aber noch nicht hat-
te durchgeflihrl werden kdnnen. Zudem sei Herr S. BtM-
Konsument, werde seit geraumer Zeil von einer Drogen-
hilfe betreut und habe Interesse an einer stationdren
Langzeittherapie. Diese gehe vor. Ersl aufgrund der Be-
handlungsuntersuchung in Hagen erfolge die weitere voll-
zugliche Planung.

Zu diesem Zeitpunkt lag die Tat von Herrn S. bereits
uber vier Jahre zurtck. Der ErstverbuBer hatte bersits drei
Jahre seiner Strafe hinter sich. In 17 Monaten stand bereits
die Zweidrittel-Entscheidung an. Zwischen diesem Zeit-
punkt und dem vargesehenen Ende der Belassung in Kdin
lagen gerade noch neun Monate, Im rechtskraftigen Urteil
war ausdricklich vermerkt, dass Herr S. nicht drogenab-
hangig sei. Zudem hatte er im Vollzug das Rauchen auf-
gegeben Von seinem in der JVA verdienten Geld zahlite er
aufgrund einer ausgehandellen Ratenzahlungsvereinba-
rung regelmafig frihere beim Finanzamt aufgelaufene
Schulden ab.

Die Urlaubsablehnung selzte sich weder mit den im
Urtell aufgefGhrten posiliven Bewertungen von Herrn S,
noch mit seiner wahrend der Haft feststellbaren, hier ledig-
lich unvollstandig wiedergegebenen Enlwicklung ausein-
ander. Arbeltsersparend und |edes Risiko ausschiieBend
wurde die Ablehnung rein auf alten und zum Teil uberhal-
ten Akteninhalt gestitzt. Die angebliche Therapievorberei-
tung war namlich bereits Mitte 1999 einvernehmlich
abgebrochen worden, da der Drogenberater auigrund zahl-
reicher und Uberpriifter Merkmale davon ausging, dass
Herr S. ohnehin auBerhalb des Volizuges nicht mehr mit
Drogen in Beruhrung kommen wurde.

Es mag auch eine gewisse Aussagekraft haben, dass
zahlreiche Gefangene ihre Interessen nichl unbedingt ge-
richtlich weiterverfolgen, weil sie ab einer bloBen Chance
des Obsiegens anderweitige Nachteile im Vollzug bef{irch-
ten"™ Herr S. jedenfalls — zunachst spurbar enttauschi ob
der unausgewogenen, nichlssagenden, seine massive Ver-
anderungsarbeit vollig ignorierenden Ablehnung - wagte
erst Mitte Méarz 2001 nach einer schriftiichen Einladung zu
einem Vorstellungsgesprach in die Schreinerei des Maf3-
stab 2.V, K&In einen neuen Anlauf. Er beantragte nunmehr
einen Ausgang dorthin, da der zustandige Meister und der
Geschaéftsfiihrer des Vereins vor Ort sehen wollten, ob th-
nen Herr S. von Fahigkeit und Perstnlichkeit her geeignet
erschien, das einjahrige gelenkte Praktikum im Betrieb zu
absolvieren, das er zur Anerkennung seiner Fachhoch-
schulreife zwingend bendligte, Trotz des schriltlichen und
belegten Hinweises auf die bei der Ablehnung des friihe-
ren Urlaubsanirags nicht oder gar irrig bewerteten Um-
stande folgte die erneute, nahezu identische Ablehnung.
Auch eine Ausfuhrung zum Betrieb, die Ober eine Be-
schwerde zum Anstallsleiter ins Gesprach gebiracht worden
war, wurde unter Hinweis auf die zuvor erforderliche Per-
sonlichkeitsbewertung Im Hagener Einwaisungsvertahran
abgelehnt — nach 3'/: Jahren verbfter Haft, rund ein Jahr
vor dar Zweidrittel-Entscheiduna,
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Das Resozialisierungspotential von Herrn S, schien der
Anstalt anscheinend gut genug, um seine Qualitaten als
disziplinierter, sorgfaltiger, sauberer und vertrauenswlirdi-
ger Hausarbeiter (aus) zu nutzen. Umgekehrt jedoch
welgerte sich der Vollzug, die durch zahlreiche Fakten be-
legte, von verschiedenen Personen feslgestellte, zukunfts-
gerichlele sowie prognostisch giinstige Veranderung von
Herm S. zu honorieren und so seine Entwicklung resozia-
lisierungsférdernd zu unterstiitzen. Statt dessen war bei
den letztlich fir die Vollzugslockerungen Verantworllichen
folgendes auszumachen: ein ausschlieBlich rlickwartsge-
wandtes, von blof3 altem Akteninhalt gepragtes, um forma-
le Absicherung bemUhtes, nur ja jeden fernen Hauch eines
Risikos vermeidendes Verhalten.

b. Vermeiden persénlichen Kontakis

Selbst bei gebotener Zurlickhaltung wird man es wohl
als resozialisierungswidriges Verhalten des Vollzuges be-
zeichnen darfen, wenn er - wie geschehen - die Erstent-
scheidung uber resozialisierungsfdrdernde Maf3nahmen
trifit, ohne sich einen eigenen personlichen Eindruck von
dem Gefangenen zu verschaffen, Uber dessen Antrag zu
befinden ist. Zumindest jedoch hatle der personliche Ein-
druck anderer abgefragt werden mussen.

Nur Im personlichen Eindruck lasst sich die Entlau-
schung der Gefangenen zur Kennlnis nehmen, die eine
derartige Handhabung der resozialisierenden Instrumen-
tarien des Strafvollzugsgesetzes zur Folge hat. Mit diesem
garenden Frust und seinen zerstorerischen Folgewirkun-
gen bleiben die meisten Gefangenen indes allein. Im gun-
stigen Fall gelingt es, autkommende Resignation im Einzel-
gesprach produktiv zu wenden: Verweigert sich der Vollzug
sogar schon der bloBen Wahrnehmung einer uber Jahre
hinweg kontinuierlich erfolgten Arbeit an der eigenen Per-
son, muss man eben sehen, ob diese positive Veranderung
an anderer Stelle zur Kenntnis genommen, vielleicht gar
honoriert wird.

Die deshalb von Herm S. beantragte Prifung einer
Aussetzung seiner Reststrale nach HalbverblBung ver-
langte dem Vollzug auf Aufforderung des Gerichtes hin el-
ne Stellungnahme ab. Dass diese negativ ausfiel, verwun-
dert nach den zuvor geschilderten Erfahrungen kaum. Zwar
aulBerie sich der Abteilungsbheamte des Hafthauses tber
sein Verhalten ebenso positiv wie die Arbeitsverwaltung,
die zusatzlich seine Leistungen hervorhob. Der zustandige
Betreuer jedoch, ein Sozialarbeiter, weist auf die bisher
noch nicht erfolgte intensive Personlichkeitserforschung in
der JVA Hagen hin und zitiert ansonsten ausschlief3lich fir
Herrn S. negalive Passagen aus dem gerichtlichen Urteil —
betreffend eine rund flnf Jahre zurickliegende Tat, Er sieht
deshalb die Voraussetzungen fur die Halbstrafe nicht er-
fullt. Zu kritisieren ist kaum, dass dieser Betreuer den Ge-
fangenen wahrend der gesamten Unterbring ing in Straf-
haft nicht ein einziges Mal gesprochen hal (auch vor
Abfassung seiner Stellungnahme zum Halbstrafenantrag
nicht), wohl jedoch, dass er vor Niederschrift seiner ableh-
nendan Worte keinerlei Nachfrage bei mir Gber die Entwick-
lung von Herrn S. wahrend der Halt stellte. Schlie3lich war
ihm die Ubernahme der Betreuung miindlich und schriftlich
mitgeteilt worden. Dass diese Betreuung gegenlber der
Strafvolistreckungskammer jedoch nicht einmal erwahnt
wird, die Anstalt ihre Ablehnung vielmenr allein mit den
Worten des ,zustandigen Betreuers® stiitzt, kommt bei die-
sem Hintergrund durchaus einer verstichten Irrefubring
des Gerichts nahe. Der Gefangene legte gegen die Stel-
lungnahme der Anstalt denn auch eine Beschwerde zum

Anstaltsieiter ein und bat mich auBerdem um einen Tex! fir
die Strafvolistreckungskammer, Die Enlwicklung des Ge-
fangenen wahrend des Vollzuges — und dazu war einiges
zu sagen - Ubermittelte ich dem Gericht mithin in einer ei-
genen Stellungnahme, die ich mit einem Begleitschreiben
ebenfalls der Anstalt zur Kenntnisnahme zukommen lie3'".

Die Strafvolistreckungskammer, die mir gestattete, bei
der Anhérung des Gefangenen dabei zu sein, verneinte
zwar nach ausfuhrlichem Gesprach mit Herrn S. das Vor-
liegen der Voraussetzungen fir eine Aussetzung der Strafe
zum Halbstrafenzeitpunkt. Jedoch attestierte das Gericht
dem Gefangenen eine  Uberdurchschnittich gute Entwick-
lung im Vollzug”. AuBerdem hielt es die Kammer .allerdings
fur erwagenswert, dem Verurteilten Vollzugslockerungen
zu gewahren, um ihm den Abschluss seiner Ausbildung zu
ermaglichen und Ihm im Hinblick auf eine Strataussetzung
zum Zweidrittel-Zeitpunkt weitere Chancen einzuraumen,
sich im Strafvollzug zu bewahren®. Anders als die akienia-
gegestitzte Ablehnung seitens des Vollzuges hatte das
Gericht im personlichen Kontakt immerhin die intensiven
Bemihungen des Gefangenen zur Kenntnis genommen
und positiv bewertet. Damit hatte es trotz der ablehnenden
Entscheidung fur die Forderung der weiteren Resozialisie-
rungsanstrengungen des durch die vollzugliche Ignoranz
gegenuber seiner Entwicklung maflos enttduschten Ge-
fangenen einiges getan, an das ich in den Gesprachen mit
ihm wieder anknupfen konnte,

c. Durchgehende Betreuung? - Andere Anstall - andere Welt

Dazu blieb jedoch nur noch wenig Zeit, da Herr S. nach
3'/: Jahren Haft und elf Monale vor seiner Zweidrittel-
Entscheidung schlieBlich in die Einweisungsanstali nach
Hagen verlegt wurde. Dort sollte erstmals die intensive
Persdnlichkeitsermitiiung, deren Fehlen in Koin jede Voll-
zugslockerung verhindert hatte, stattfinden Meine Betreu-
ung des Gefanaenen wollte ich in der JVA Hagen fortsetzen.

Bei der Abklarung des ersten Termins in Hagen wurde
mir jedoch mitgeteilt, ich hatte mangels Eintragung In der
dortigen Betreuerliste nicht den entsprechenden Stalus.
Deshalb kamen nur normale Besuche In Betracht™, Eine
Bescheinigung der Sozialdienst-Koordination der JVA Kaln,
die meine langjahrige Betreuung des Gefangenen besta-
tigte, ermaoglichte ebenso wenig die Anerkennung meines
Betreuerstatus wie der Umstand meiner langst abgeschlos-
senen Sicherheitsiberprufung und meiner Schllsselbe-
rechtigung in der JVA Kéin. So mussten Herr S, und ich un-
sere Gesprache eben im allgemeinen Besuchsraum und
zum Teil vom Aufsichtspersonal abgehort oder doch ab-
hérbar fuhren. Nach Uber zwei Jahren der regelmaBigen
Betreuung in Kdin bekam auch ich das allgegenwartige
vollzugliche Misstrauen wieder zu splren - ein behand-
lungsbediirftiger Zustand.

Trotz zweier Antrage auf von mir begleiteten Ausgang
zur Schreinerei des MaBstab in Kéln, um den Praktikums-
platz von Herrn S. abzuklaren, kam es dazu auch von Ha-
gen aus nichl, Nachdem der erste Antrag nach Angaben
der JVA anscheinend blof3 zum Vorgang genommen wor-
den war, um volistandige Entscheidungsgrundlagen fur die
EinweisungsentschlieBung zu haben, lief auch der zweite
(gestellt nach der dem Gefangenen ginstigen Einwei-
sungsentscheidung) ins Leere, da Herr S, nach 2V
Monaten Einweisungsverfahren - B'/: Monate vor seinem
Zweidrittel-Termin - kurzfristig in die JVA Euskirchen verlegt
wurde. Von dort aus erfolgten dann die erforderlichen Mal3-
nahmen hilfsbereit und zligig. Dennoch: Die eingefahrene
Vollzugsmaschinerie in Kaln und Hagen hatte sich ohne je-



de Ricksichtnahme auf die Gegebenheiten und erforder-
lichen Planungen bei anderen routiniert durchgesetzt. Ob
das sowohl das soziale Handeln zu Resozialisierender als
auch die Unterstitzungsbereitschaft an der Resozialisie-
rung mitwirkender Dritter tatsachlich fordert?

Hinsichtlich meines im Hinblick aut eventuelle kiinftige
Falle ausdriicklich aufrechterhaltenen Antrages, als Be-
treuer auch in der JVA Hagen zugelassen zu werden, ha-
be ich bis heute Ubrigens nichts mehr gehdrt.

d. Was scheren uns noch Gesetze? — Eine DNA-Abnah-
me im Vollzug

Halt sich - wie eingangs angesprochen - nicht einmal
der Gesetzgeber an seine eigenen Vorgaben, brauchen wir
uns Uber einen zunehmend lassigen Umgang der Praxis
mit dem Gesetz nicht zu wundern. Zu dieser rechtsstaat-
lichen Sittenverwilderung tragen im (brigen auch an Ge-
setzgebungsverfahren beteiligte Politiker bei, die sich
selbstbewusst in |'état-c’est-moi“-Manier in eigenen Ange-
legenheiten tber Gesetze hinwegsetzen. Vergleichbares
gilt ebenfalls filr unsere sog. Eliten, die in undurchsichtigen
Grauzonen ihre unsauberen Spiele treiben. Den massiven
Erkidrungsnotstand, in den solche unseren Staat und un-
sere Wirlschaft tragenden Figuren die Menschen stirzen,
die sich beruflich oder ehrenamtlich um die Resozialisie-
rung Gefangener bemihen, sollten diese Eliten im Vollzug
ainmal selber wahrnehmen.

Aufgrund des DNA-Fesistellungsgesetzes von 1998
kann seit der 1999 erfolgten Novelle die Entnahme von
Korperzellen sowie eine malekularbiologische Untersu-
chung auch in sog. Alttallen angeardnet werden, also bei
bereits rechiskraftig Verurteilten, Voraussetzungen sind
allerdings das Vorliegen einer Katalogtat und eine Gefah-
renprognose. Das heit: Der Verurteilte muss aine Straftat
von etheblicher Bedeutung begangen haben, insbesonde-
re ein Verbrechen, ein Vergehen gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung, eine gefahrliche Korperverletzung, einen
Diebstahl in einem besonders schweren Fall oder eine Er-
pressung und wegen der Art oder Ausfilhrung der Tat, der
Personlichkeit des Verurteilten oder sonstiger Erkennt-
nisse muss Grund zu der Annahme bestehen, dass gegen
ihn kinftig erneut Strafverfahren wegen einer der vorge-
nannten Straftaten zu flihren sein werden, Problematisch
war im geschilderten Fall von Herrn S. nicht das Merkmal
der Katalogtat. Wohl aber hatte die Getahrenprognose im
Beschluss begriindet werden missen. Dazu findet sich je-
doch - fast funf Jahre nach der Tat und seitdem feststell-
barer und belegter Ruckbesinnung des bereils 3'/: Jahre in-
haftierten ErstverbiBers auf sein zuvor rechtschaffenes
Leben in der DDR - nur der Satz: . Zwar hat sich der Belrof-
fene .. in der Hait intensiv mit seiner Verurteilung ausein-
andergesetzl, jedoch reicht dieser relativ kurze Zeitraum
nicht aus, um die Feststellungen der 0.g. Verurteilung, die
von einer nichl unerheblichen Schuld des Betroffenen aus-
gehen, auszurdumen." Die BegrGndung erscheint allein
deshalb unlogisch, weil der Zeitraum des straftatenfreien
Lebens des Betroffenen wesentlich langer wahrte als sein
durch den Zusammenbruch der DDR und dessen Folgen
bedingtes knminelles Intermezzo. Schon die verurteilende
Strafkammer hatte im Urleil namlich festgestelll. dass ,, ...
er durch den Wegfall der festen Rahmenbedingungen in
der friiheren DDR von seinem gradlinigen Lebensweg ab-
gekommen ..." sei, In vergleichbaren Fallen war deshalb
auch bereits die Unzulassigkeit einer DNA-Identitatsfest-
stellung rnangels Gefahr kinftiger Straftaten gerichtlich
festgestellt worden'". Dass das Im Beschluss zum Aus-
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druck kommende - dort indes unbegriindete - Misstrauen
in die belegte und seit Jahren belegbare Wandlung eines
ErstverblBers in Verbindung mit den im Volizug erlebten
und vorstehend geschilderten Enttauschungen eine erfolg-
versprechende Resozialisierungsarbeit nahezu unmaoglich,
zu einer deprimierenden Sisyphusarbeit macht, dirfie
selbst eingefleischten Sicherheilsfanatikern einzuleuchlen
beginnen. Rechtsstaatlich bedenklicher wird der Fall dari-
ber hinaus noch dadurch, dass dieser im Februar nach
schriftlicher Stellungnahme von Herrn S. ergangene ge-
richtliche Beschluss dem Gefangenen erstrals im Sommer
des Jahres zur Kenntnis kam, als namlich die Polizei im
Vollzug erschien, um ihm die Speichelprobe abzunghmen.
Nach dem Hinweis darauf, dass seine eventuelle Be-
schwerde ohnehin keine aufschiebende Wirkung habe, liel3
er sich die Speichelprobe entnehmen.

D. Blof3 Einzelfélle eines Einzelfalles? —
Der Versuch einer Verallgemeinerung

Die Fllle von zu beanstandenden Verfahrensweisen
bei DNA-Feststellungen ist bereits friher an anderer Stelle
zusammengesltellt worden™, darf mithin als eine Art
Massenphanomen apostrophiert werden. Aber auch die
weiteren Mosalksleine des auszugswelse prasentierten
Einzelfalles lassen zumindes! ein Bild erahnen, dass die
Resozialisierung im Volizug In einem dringend forderungs-
bedurftigen Zustand zeigt’". Die Allgemeingultigkeit des
Berichteten wurde mir deutlich, als ich — zutiefst enttduscht
von den routinierten und damit potenziell unmenschlichen
Mechanismen im Vollzugsalltag — einem sehr erfahrenen
langjahrigen Mitarbeiter des Volizuges meine Wahrneh-
mungen schilderte und er darauf antwortete: .Es wundert
mich, dass Sie sich noch wundern! Sie sind doch jetzl auch
schon einige Zeit im Volizug tatig.” Und in der Tat {ailt ei-
nem mit fortschreitender Erfahrung hinter Gittern immer
mehr aul, was den Inlentionen des Strafvollzugsgesetzes
zuwider lauft.

Uber die eingangs™ geschilderten Versaumnisse und
Praktiken hinaus erweist sich die groBenteils populistisch
bedingle Zuruckdrangung von Vaollzugslockerungen™ als
resozialisierungsfeindliche MaBnahme. Der Bevdlkerung
wird einmal eine abzustellende - indes unzutreffende - Un-
sicherheitslage suggeriert, zum anderen - und ebenso
falsch - eine nach Einfuhrung der restriktiven Regeln ge-
gebene Sicherheit. Derartiger Aktionismus verkauft die
Bevolkerung fur dumm, weil er namlich das Problem ledig-
lich in die Zukunft transportier. Kinftig treten immer mehr
nicht hinreichend erprobte und stabilisierte Gefangene den
Praxistest erstmals nach ihrer Haftentlassung zum End-
strafenzeitpunk! an. Eine Handhabung des Strafvolizugs-
gesetzes, die dazu beitragt, dessen Resozialisierungs-
gedanken zur Verfluchligung zu bringen.

Durch die Kumulation héherer Strafen und einer lange-
ren Verweildauer i/m Vollzug anwachsende Gelangenen-
zahlen verlangen in Kombination mit dadurch bedingten
Erschwernissen sowie einer veranderten Gefangenenpo-
pulation den Mitarbeitern des Vollzuges einiges ab. Inzwi-
schen ist zu horen, dass auch Bedienstete, die lange Jahre
zuverlassig dienstbereit waren und auch flr kurzfristiges
Einspringen stets hilfreich zur Verfugung standen, ob der
andauernden Belastungen auszufallen begannen. Uber-
lastete und erschplte Milarbeiter des Vollzuges werden
unter dem Fallbeil sensationsiisterner Medien, die von an-
deren die Garantie absoluter Sicherheil erwarten, immer
weniger die Mlhsal und das Risika resozialisierender An-
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stéBe und Unterstutzungen auf sich nehmen. Es verlangt
ohnehin eine gewisse Starke, sich von manchen Kollegen,
die bereits einen bequemeren Verwahr- und Sicherungs-
vollzug praktizieren, ob solcher Hilfestellungen spottisch
als Weichei" oder ,der Herr Sozialarbeiter” titulieren lassen
zu mussen. Selber sind manche Medien indes weder an
Resozialisierung noch an Sicherheit, sondern ausschlief3-
lich sensationslustem an jedem Krawall interessiert und
vermitteln sténdig genau das ihren Lesern. So benannte
jungst ein Kélner Boulevardblatt Hafthaus und Zellennum-
mer eines als ,Top-Terrorist” bezeichnelen Inhaftierten.
Wem und wozu sollte diese Information dienen?

Massive Kirzungen im sozialen Bereich in den letzten
Jahren lassen bei anhaltender Tendenz die Zahl bzw. An-
wesenheitszeiten externer Mitarbeiter im Vollzug weiter
schrumpfen und belasten insbesondere die Fachdienste,
etwa den Sozialdienst, mit weiteren Aufgaben. Dort aber
werden Stellen zum Teil gestrichen, zum Teil nicht mehr be-
sefzt; andere Bedienstete sind mit zukunftsbhezogenen
Sonderaufgaben betraut, die sie von der aktuellen Aufgabe
der Foérderung der Resozialisierung Gefangener fernhalten.
Die nur noch geringe Anzahl von Sprechraumen — viele
sind Zugunsten neuer Haftplatze verschwunden — verdeut-
licht den gesunkenen Stellenwert des personlichen Ge-
sprachs mit dem einzelnen Gefangenen.

Zahlreiche Gefangene empfinden sich als medizinisch
nicht mehr hinreichend versorgt. Die Richtigkeit ihrer Wahr-
nehmung erweist sich, wenn Arzte von ihren intensiven,
indes vergeblichen Bemihungen berichten, weiteres Per-
sonal zugeteilt zu bekommen. Obwoh! vom Ergebnis her
unbefriedigend, mussen sich Gefangene schon gliicklich
schatzen, wenn ihnen derartige Auskunfte im Vollzug iber-
haupt erteilt werden. So wird die Gefangenenmitverant-
wortung (GMV), ein Institut, das Gefangenen die Még-
lichkeit bieten soll, beraits im Vollzug ein Leben in sozialer
Verantwortung zu erproben™, von einer erheblichen Anzahl
von Vollzugsmitarbeitern vollig ignoriert, von anderen we-
nig ernslt genommen und/oder als lastig empfunden™. Die
Muhe, Fragen der GMV fundiert begriindet zu beantworten,
machen sich nur ganz wenige. Es dirite kaum Resoziali-
slerungserfolge zeitigen, wenn die Milarbeiter der Anstall
die GMV mit Ihren Anliegen in der Alltagsheklik oder sogar
bewusst ubersehen™.

Diese Auswahl an Belegen mag genigen, den vorge-
steliten Einzelfall nicht als peinliche Ausnahme, sondern als
symptomatisches Abbild heutigen Vollzuges zu klassifizie-
ren, der dem Resozialisierungsgedanken nicht mehr das
gesetzlich fastgeschriebene Gewicht beimisst™.

E. Sollte diese Entwicklung fir den Cal-
liess/Mtiller-Dietz Folgen haben?

Zunachst einmal bringt die um 44 Seiten = ngewachse-
ne Neubearbeitung den Kommentar hinsichtiich der ge-
seizlichen Bestimmungen sowie der Entwicklungen in Lite-
ratlur und Rechisprechung auf den Stand vom Herbs! 2001.
Eingearbeitet sind insbesondere die Beslimmungen des
5. Geselzes zur Anderung des Strafvollzugsgeselzes vom
1.1.2002 mit ihrer Neuregelung des Arbeilsentgelts, des
Arbeitsuriaubs und der Anrechung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt des Gefangenen. Bezug genommen
wird auBerdem auf die vom Europdischen Rat am
B.12.2000 in Nizza proklamierte Charta der Grundrechte
der Europaischen Union.

Die 9. Auflage dieses Strafvollzugsgesetz-Kommentars
Jverfolgt nach wie vor das Ziel, die vollzugsrechtliche Dis-
kussion sorgfaltig zu dokumentieren, sie fir eine praxisbe-
zogene Rechlsanwendung systematisch zu ordnen, und
sie weiterfihrend zu begleiten™'

Mir scheint es den Kommentatoren vorschlagenswert,
ihre weiterfUhrende Begleitung kiinftig verstarkt - wenn
nicht zum Ausbau so doch zumindest - zum Erhalt noch
vorhandener Resozialisierungsbemihungen einzuselzen.
Meines Erachtens sind deutliche Worte der renommierten
Autaren hier dringend erforderlich, um die Erosion des auf
immer breiterer Front abbrockelnden Einsatzes flr Reso-
zialisierungsmafinahmen zu stoppen. Calliess/Miller-Dietz
vermagen namlich durchaus einen deutlichen Ton anzu-
schlagen. Mir scheint es zur Rettung des Resozialisie-
rungsgedankens im Vollzugsalitag allerdings inzwischen
dringend natig, diesen haufiger und vielleicht auch heftiger
zu vernehmen, Obwohl der gesamte Strafvolizug auf das
Ziel der Resozialisierung hin auszurichten ist™, wird auf
breiter Front an der Unterminierung dieses Ziels gearbei-
tet. Die cben im berichteten Einzelfall wie in den Erlaute-
rungen zu seiner Verallgemeinungsfahigkeit aufgezeiglen
Aushohlungen der Resozialisierungsarbeit im Vollzugsall-
lag dlrften das ansatzweise verdeutlicht haben. Da sich,
abgesehen von engagierten Exoten, weder Staatsanwalte
noch Richter vor On einen intensiveren Einblick in den Voll-
zug verschaffen, nicht einmal - anders als seinerzeit vor-
gesehen - die Strafvollstreckungskammern im Vollzug ta-
gen, ist es vielleicht notwendig geworden, den uber die
Gefangenen und ihre Resozialisierung entscheidenden
Juristen Uber den von den Gerichten meistzitierten Kom-
mentar zum Strafvollzugsgesetz das Nétige zu vermitteln.
Auch mit auBerst klaren Warten, die Juristen im Ubrigen ja
selber gerne fuhren.

Es hal Auswirkungen auf die Resozialisierung, wenn
auf dem Arbeitsmarkt oft nur schwer vermittelbare Strafent-
lassene in Freiheit kaum mehr Arbeitsmaoglichkeiten finden,
weil z.B. freie Trager der Straffalligenarbeit ihre Arbeilsbe-
triebe wegen der weggebochenen Finanzierung schlieen
missen. Das gill elwa auch fir die Schreinerei, in der Herr
S. sein einjahriges gelenkies Praktikum absolvieren konn-
te. Im Bereich der Arbeit mit Straffalligen ohnehin traditio-
nell niedrig bemessene Zuschisse des Staates wurdan in
den letzten Jahren massiv gekirzt, Gleichzeitig unterliegt
die Zuweisung von BuBgeldern durch Staatsanwalte und
Richter erheblichen Schwankungen, die im Angesicht dran-
gender Rechnungen zu erheblichen Verunsicherungen fuh-
ren. Drastisch ausgeweitel werden musste der persénliche
Einsatz zur Einwerbung derartiger Gelder. Um die Unter-
stitzung durch Stiftungen kampfen immer mehr Interes-
senten. Die Zahlungsmaoral privater wie offentlicher Stellen
ist betrachtlich gesunken. Derartige Fakten scheren rein
marktwirtschaftlich ausgerichtete Banken nichl, selbst
wenn diese ein ,sozial' im Namen fUhren. In der Folge
mussten Mitarbelter, die im Vollzug resozialisierende Mal3-
nahmen anboten, entlassen werden, alle anderen schon
seit Jahren auf ihr Weihnachisgeld ganz verzichten und
dardber hinaus bereits mehrfach auf ihr Gehalt warten™’.
Derartige Zusammenhange sind in einem zwangslaufig
nach den Paragrafen des Strafvollzugsgesetzes geordne-
ten Kommentar sicher nur schwerlich unterzubringen, soll-
ten jedoch wegen ihrer Auswirkungen auf den Vollzug an-
gemessene Erwahnung finden,



Aber auch die Angebote des Vollzuges selber schrump-
fen, weil immer mehr Arbeiten auf eine mit den Getange-
nenzahlen nicht Schritt haltende Mitarbeiterschar verteilt
werden mussen. Dennoch werden auch weiterhin Stellen,
z.B. von Sozialarbeitern und Psychologen, mit dem Jkw"-
Vermerk versehen. Wer weifi, vielleicht tragt auch das Vall-
zugsziel der Resozialisierung bereils diesen kann-weg"-
Vermerk. Nach den bisherigen Erfahrungen stimmt es
jedenfalls eher nichl hoffnungsvoll, wenn man akluell hort',
die Foderalismuskommission, die die Verteilung der Ge-
setzgebungszustandigkeiten zwischen Bund und Landern
neu ordnen will, habe sich daraul geeinigt, kinftig den
Landern die Geselzgebungskompelenz tir den Bereich
des Strafvollzuges 2u geben. Sicher 2u Recht beturchtet
denn auch der Vorsitzende des Deutschen Richterbundes,
dass bei einer Ubertragung des Strafvollzuges aul die
Lander die Resozialisierung der Strafgefangenen eine im-
mer geringere Rolle spielen konnte. Es sei furchtbar, wenn
jedes Land sein eigenes Strafvollzugsgesetz erlassen wiir-
de.  Einen ,Schabigkeitswettiauf’ der Gefangnissysteme
der Bundesidnder kénne man dann nichl mehr ausschiie-
Ben. Schon jetzt seien aber die Zustande im Gefangniswe-
sen wegen Uberbelegung bedenklich™.

Statemenlts aus manchem Bundesland verheiBen nicht
erst seil dieser akluellan Nachrichl fir die Resozialisigrung
nichts Gutes™. Den Autoren waren kurz vorihrem Jubilaum
zur 10. Auflage bessere Nachrichlen zu wiinschen gewe-
sen, Es dirfte viel Arbeit auf sie zukommen.
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Kriminalprdvention jetzt — oder:
nach uns die Sund-Flut?

2. Kriminalpraventives Forum des Landes-
praventionsrates Nordrhein-Westfalen"

Yvonne Wilms

Knminalpraventive Anstrengungen entwickeln sich zu-
nehmend zu einer kriminalpolitischen Notwendigkeit. In
Zeilen knapper Kassen steigen einerseils die Haftzahlen
und damit auch die Kosten, wéhrend andererseits die
kontraproduktiven Auswirkungen von Freiheitsstrafen ver-
mehrt kritisiert werden. Empirische Untersuchungen bele-
gen héhere Ruckfallquoten nach dem Vollzug auch kirze-
rer freiheitsentziehender Sanktionen als nach ambulanten
MaBnahmen, wie z.B. gezielten therapeutischen Behand-
lungen. Beziglich langfristiger Kriminalpravention erwie-
sen sich vor allem Interventionsprogramme, die maglichst
im frihen Kindesalter oder bei ganz bestimmten Auffallig-
keiten anselzen, als erfolgreich”. Bereils vor dber 100 Jah-
ren stelite der Knminalpolitiker Franz von Liszt fest. die be-
ste Kriminalpolitik sei eine gule Sozialpolitik, Wahrend
diese Aussage vor dem Hintergrund des akluellen For-
schungsstands zu der Wirksamkeit von strafrechtlichen
Sanktionen aktuelle Bedeutung gewinnt, verdeutlicht
gleichzeilig der zunehmende Sozialabbau in unserem
Lande, dass wir uns derzeil kontrar zu der Liszischen
Richtung bewegen. Dies erstaunt insofern, als sich gerade
heute allerorts verstarkt um die . Innere Sicherheit" bemiht
wird.

Der Frage .Kriminalpravention jelzl - oder: nach uns die
Siind-Flut?" widmete sich das 2. Kriminalpréventive Forum
des Landespraventionsrates Nordrhein-Westfalen (LPR
NRW), das am 06.07.2004 in Dusseldorf unter der Schirm-
herrschaft des Justizministers des Landes NRW Wolfgang
Gerhards stattfand. Das Forum behandle, so der Vorsitzen-
de des LPR, Professor Dr. Michael Walter, eine ,Gretchen-
frage™ .Wie haltst Du's mit dem Umgang mit sozial be-
nachteiligten, schwachen, gefahrdeten und schlieBlich
gefahrlichen — meist jingeren — Menschen?" Denn die Wi-
dersprichlichkeit der gegenwartigen Sparpolitik drange
sich aut: Zunachst wiirde durch die vermehrte SchlieBung
z.B. von Kindergarten, Jugendtagesstatten oder Familien-
beratungsstellen das Heranwachsen sog. ,Problemkinder”
In Kauf genommen, um diese (kriminalitats-) gefahrdeien
|ungen Menschan spater durch knminalpraventive Projekle
wieder einzugliedern. Schlieflich konne die Losung, die
drohende ,Sund-Flut" aufzuhalten, nicht der rasante Aus-
bau des Gefangniswesens und die langlristige Verwahrung
junger Manner sein.

Auf diese Uberlegungen durfe aber kein blinder Aktio-
nismus” folgen. Vielmehr, so Waller, mussten pravenlive
Projekte erhalten und weiterentwickelt werden, die auf
durchdachten Planen fuften und einer kritischen Bestands-
aufnahme standhielten. Letzteres betonte auch Gerhards.
Es durfe nichl der Anschein erweckl werden, man  lue
irgendwas”, um in erster Linie die Verbrechensfurcht in der
Bevolkerung zu mindern. Die getroffenen MafBnahmen
mussten dem Nachweis (hrer Wirksamkeil zur Verhinde-
rung von Straftaten und damit fur die objektive Sicherheil
der Bevtlkerung zugédnglich sein. Der Beigeordnete der
Landeshauptstadt Disseldorf Warner Leonhardt wies ins-

besondere darauf hin, dass bei knapper werdenden of-
fentlichen Mitteln Geld nur noch fir Projekte ausgegeben
werden durfe, deren Effektivitat erwiesen sei.

Das von Jirgen Hoppe, WDR-Landeskorrespondent
I.R. und Mitglied des LPR, geleitete Kriminalpraventive
Forum gliederte sich in vier Abschnitte: Zunéchst ging es
um Kriminalpréventive Projekte, sodann wurde zu Proble-
men der Erfolgsmessung Stellung genommen. Im Weiteran
folgten Vortrage zu dem Verhaltnis von Kriminalpravention
und Medien. In einer abschlieBenden Podiumsdiskussion
kamen Vertreter aus Polilik, Wissenschaft und Praxis zu
Won.

I. Kriminalpraventive Projekte

Der arste Themenabschnitt des Kriminalpraventiven
Forums widmete sich  Kriminalpraventiven Projekten” in
NRW. Dr. Helmut Geiter stellte beispielhaft die Arbeit des
Manstab e V." (Verein tir eine soziale Zukunft) in der JVA
Koin vor (s. auch ,Gefangenenmitverantwortung - Mitarbeit
im Vollzug zwischen Frust, Problemen und (Schein-)Erfol-
gen”, Z{StrvVo 2004, S. 330 fi.). Dieser Verein berat und be-
treul erwachsene - meist mannliche — Straffallige inner-
und auBerhalb der Haft. Letzteres z.B. durch die Vermitt-
lung von Wohnungen oder Wohngemeinschaltsplatzen,
Aufnanhme in Arbeitsbetrieban oder die Ermoglichung einer
Ausbildung. Die Ausfihrungen Geiters konzentrierten sich
jedoch auf die Kriminalpravention hinter Gittern”, die Halt-
vermeidung, Nicht selten wirden verhdngte Geldstrafen
nicht beglichen, An ihre Stelle trete dann die vom Gesetz
so genannte Ersatzfreiheitsstrafe. Dabei seien die Nicht-
zahler letztlich haufig durchaus solvent und zahlungswillig.
Ihre generelle Struktur- und Ordnungslosigkeit habe sie in
ihre missliche Lage gebracht. Sie realisierten zu spat, erst
wenn sie sich bereits in Haft befanden, dass hinter den
schriftlichen Zahlungsaufforderungen im Rahmen des
Strafbetehisverfahrens nicht nur ein Papiertiger” laverte,
Damit die in solchen Fallen unnétige Halt und Kosten ver-
mieden und stattdessen die Einnahmen durch die Zahlung
der Geldstrafe kassiert warden konnten, bedlrie es per-
sonlicher Haftkontrollen. Uber diverse verwaltungstechni-
sche Umwege sei es beisplelsweise gelegentlich moaglich,
mittels der Scheckkarte des Gefangenen den noch offenen
Betrag durch einen Bevolimachtiglen van der Bank abzu-
holen, bei der Vollzugsgeschéftsstelle einzuzahlen und da-
mit die Sache zu erledigen. In den Jahren 2000 — 2003 sai
den Mitarbeitern von ,Mafistab e.V." gelungen, in 8945 Fal-
len die Haft zu verklrzen und durch ersparte Haftkosten
und Einnahmen aus Geldstrafen ein finanzielles Gesamit-
volumen von Uber 4.3 Mio. € zu beeinflussen. Trotz dieser
beachtlichen Erfolge, so beklagte Geiter eindringlich,
kdampfe der Verein zunehmend ums Uberleben. Die ver-
schiedenen Saulen der Finanzierung (Kommune, Agentur
fiir Arbeil, Land und Landschafttsverband) beschnitten die
Mittel. Auch seien Haftvermeidungsprojekte in lediglich drei
Juslizvollzugsanstallen in NRW (Aachen, Bielefeld und
K&lIn) nicht ausreichend.

Privatdozent Dr. Michael Kubink, Referatsieiter in der
Strafrechtsabteilung des Justizministeriums NRW, duBerte
sich zu Auswahlkriterien der Justizverwaltung 1ir Haftver-
meidungsprojekte”. Er hob zunachst hervor, dass unser
Strafrechtssystem durchaus einer kriminalpolitischen Ver-
nunft der Haftvermeidung” folge. Auch in der Strafpraxis
spiegle sich dies wider: Der Anteil der Verurteilungen zu &i-
ner Freiheitsstrafe an den verhdngten Sanktionen betrage
in NRW 20%. In Dreiviertel der Félle wirde die Vollstre-
ckung der Freiheitsstrale zur Bewahrung ausgesetzt, die



Erfolgsquote der Bewahrungshilfe habe sich in den letzten
Jahren auf durchschnittlich knapp 70% belaufen, Die Ubri-
gen B0% der verhangten Sanktionen wirden maBgeblich
durch die Verhangung von Geldstrafen ausgefullt. Im Be-
reich der Ersatzfreiheitsstrafen sei durch die Vermittiung
gemeinnutziger Arbeit im erheblichen Umfang die Haft ver-
mieden worden,

Kubink wies jedoch auch auf Defizite hin: Wahrend die
Justiz gut auf den Vollzug der Freiheitsstrale vorbereitet
sel, kbnne sie ein entsprechendes Netzwerk fUr Alternati-
ven noch nicht ausreichend vorweisen. Zwar gebe es die
Bewahrungshilfe, die Gerichtshilte und die Rechtspfleger.
Um Kriminalpravention in ausreichendem MaBe sicher zu
stellen, sei jedoch in erster Linie ein verstarkles Burgeren-
gagemen! notwendig. Es bedlrie einer Kooperation von
Staat und Gesellschaft. Kubink betonte die Fortsetzung der
Farderung der Freien Straffalligenhilfe durch das Justizmi-
nisterium. Im Jahre 2004 betrage das Fordervolumen 3,4
Mio. €. Gefordert wlrden: die (ehrenamtliche) Straffalligen-
hilfe, der Tater-Opfer-Ausgleich, die gemeinndtzige Arbeit,
ambulante TherapiemaBnahmen fir Sexualstraftater so-
wie die Haftvermeidung. SchlieBlich vermerkte auch Ku-
bink, dass eine Qualitatskontrolle und Wirtschafilichkeits-
prufung (Controlling) der einzelnen Projekte unerlasslich
sei. Dies erfolge (ber jahrliche Tatigkeitsberichte, die die
Einhaltung von Mindeststandards nachweisen sollen. Ne-
ben der betriebswirtschaftlichen Frage der Kostenrationa-
liat seien aber auch die ,volkswirtschaftlichen Kosten von
Kriminalitat im Sinne von sozialen Gesamtlasten® zu be-
achten. Wenn vor diesem Hintergrund der Ruf nach ,Mehr*
verstandlich sei, so sei er gegenwartig doch unrealistisch

Il. Probleme der Erfolgsmessung

Am Beispiel der Behandlung von Sexualstraftatern be-
richtete Prof. Dr. Friedrich Losel vom Institut fur Psycholo-
gie der Universitat Erlangen zu Beginn des zweiten The-
menkomplexes der Tagung Uber aktuelle Erkenntnisse der
internationalen Evaluationsforschung und Probleme, die
sich bei der Evaluation ergaben. Obwohl, statistisch gese-
hen, der Anteil der Sexualdelikte lediglich ca, 0,8% der Ge-
samtkriminalitat ausmache und in den letzten Jahren
(1997-2002) eine weitgehende Konstanz in diesem Delikis-
bereich zu verzeichnen sel, reagiere die Bevolkerung hier
mit besonderer Sensibilitat. Insbesondere (medial transpor-
tierte) spektakulare Einzelfalle hatten insofern letztlich die
Gesetzesreform im Jahre 1998 forciert. Eine Folge des
.Gesetzes zur Bekampfung von Sexualdelikten und ande-
ren gefahriichen Straftaten” war die obligatorische sozial-
therapeulische Behandlung von Sexualstraftatern gem. § 9
Abs. 1 StVollG. Dies zog, so Losel, deutliche Andemngen
in der Behandlungsszene nach sich. Sozialtherapeutische
Anstallen oder Abteilungen konnten seit 1998 einen Zu-
wachs von insgesami ca. 35% verzeichnen; insbesondere
bei Sexualstraftatern sei die Anzahl der Behandelten von
23% im Jahre 1997 aut 45% im Jahre 2002 gestiegen. Ins-
gesamt selen positive Behandlungseffekte tUber verschie-
dene Rickfallbereiche hinweg zu beobachten.

Ldsel stitzte seine Aussagen auf zwei Meta-Analysen.
Zunachst wies er auf praktische Probleme hin, die sich bel
der Evaluation im Rahmen einer auf 20 deutschsprachige
Studien gestltzten Meta-Analyse aus dem Jahre 2000 er-
geben hatten. Insbesondere hatten lediglich vier Studien ei-
ne mehr oder weniger aquivalente Vergleichsgruppe auf-
gewiesen, Auch zeige sich eine groBe Bandbreite bei den
Studienmerkmalen” sowie eine breite Streuung der ein-
schlagigen Rickfalle (0 — Ober 40%). Immerhin ergebe ein
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Vergleich der behandellen Sexualstraftater mit den kombi-
nierten Kontroligruppen einen pasitiven Effek! bezlglich
einschlagiger Riickfalle von ca. 4% zugunsten der behan-
delten (19,3%) gegenuber den unbehandelten Delinquen-
ten (23.3%). Bei seiner Analyse unterschied Losel auch
zwischen verschiedenen Behandlungsformen'. Als be-
sonders erfolgreich hinsichtlich der Rickfallvermeidung
sollen sich insoweit weniger personlichkeits- als fertigkeits-
bezogene Konzepte erwiesen haben, mit Hilfe derer der
Tater lernen kdnne. sich selbst zu kentrollieren. Gute Erfol-
ge hatten diese Ansétze vor allem bei padophilen Tatern er-
ziell. Auch in einer derzeit laufenden Meta-Analyse von
neueren nationalen und internationalen Studien® kamen
Losel und Martin Schmucker zu dem vorldufigen Ergebnis,
dass im Schnitt eine geringere Ruckfallquote bei behan-
delten Sexualstraftatern als bel unbehandelten zu verzeich-
nen sei. Hier hatten sich die Untersucher an deutlichen
«Einschlusskriterien” orientiert: So seien beispielswelse nur
Untersuchungen mit einer bestimmten StichprobengréBe
berlicksichtigt worden, bei welchen der Rickfall als Ergeb-
nismaf angelegt werden konnte und die sowohl Kontroll-
als auch Vergleichsgruppen auswiesen. Insgesamt zeige
die Behandlungsgruppe 6% (1/3) weniger Rickfalle als die
Kontrollgruppe auf, Als signifikant wirksam sollen sich kog-
nitive und behaviorale Methoden sowie hormonelle Be-
handlungen mit einer Riicklallquote von 0-20% erwiesen
haben. Auch sei zu beobachten, je spezieller eine Malinah-
me aul Sexualstraitater zugeschnitten sei, desto geringer
sei die Rdckfallquote, Ambulante Therapien hatten besse-
re Ergebnisse als solche im Strafvollzug erbracht. Losels
Fazit lautete, dass die Weiterentwicklung der Behandlun-
gen far Sexualstraftater nicht nur aus Opferschutzgesichts-
punkten, sondern auch aus Kosten-Nutzen-Erwagungen
sinnvoll sei.

Im Anschiuss stellte Dr. Jorg Hupfeld, Vorstandsmit-
glied des arpos Institut e.V., einen vom LPR entwickelten
.Leitfaden zur Planung, Durchfuhrung und Evaluation kri-
minalpraventiver Projekte” vor. Er unterstrich noch einmal
die Wichtigkeit, die vorhandenen Mittel moglichst fur
MaBnahmen einzusetzen, die eine Gewahr far kriminal-
praventive Wirkungen boten und in einer vernunitigen
Kosten-Nutzen-Relation stiinden. Notwendig seien daher:
Erfolgkontrollen, Wirkungsforschung und Dokumentatio-
nen. Die derzeitige Realitat der kommunalen Kriminalpra-
vention weise insoweit gravierende Missstande auf. Vor el-
nigen Monaten habe der LFR eine Umfrage zu derzeil
laufenden Projekten zur kemmunalen Kriminalprévenition
durchgeflhrt: Lediglich die Halfte der Befragten habe an-
gegeben, dass eine Wirkungspruofung durchgefihrt wurde,
uber 80% derjenigen ohne Wirkungsprufung hatten am
Ende des Projekts nicht wissen wollen, ab das behandelte
Problem noch besteht”. Daneben belegten erste systema-
tische Evaluationen, dass in den wenigen dokumentierten
Frojekten klare Angaben zu den jeweiligen Praventions-
mafnahmen und den angestrebten Zielen fehiten bzw. die
Erreichung der Ziele Uberhaupt nicht — oder nicht angemes-
sen — Uberprioft werde. Es sei folglich erfordarlich, das Be-
wusslsein Hir die Notwendigkeit der systematischen Pla-
nung, DurchfGhrung und Evaluation kommunaler Projekie
zu starken. Der genannte Leitfaden biete beispielsweise
vier Arbeitsschritte zur Evaluation:
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1. Feststellung der Notwendigkeit des Praventionspro-
|ekts (Problem- und Ursachenanalyse),

2, Design des Praventionsprojekis (z.B. Festlegung der
Ziele, der PraventionsmaBnahmen und der Indikatoren
zur Messung der Zielerreichung),

3. Projektdurchfihrung (z.B, Feststellung der Ressour-
cen, der Zustandigkeiten) und

4, Abschluss des Praventionsprojekls (Projektbericht,
Verwertung der Ergebnisse)”.

lll. Kriminalprédvention und Medien

Im dritten und letzten Themenbereich des Forums ging
es um das - wie sich zeigte kontrar diskutierte - Verhaltnis
zwischen kriminalpraventiven Bestrabungen und der Krimi-
nalitatsberichterstattung. Seit einigen Jahren befasst sich
die kriminologische Forschung verstarkt mit dem Zusam-
menhang zwischen Medien und Kriminalitat. So vertritt bei-
spielsweise Walter die These, die Kriminalitatsberichter-
stattung diene aufgrund der 6konomischen Zwange, in
denen sich die Medien in unserer freien Marktwirtschaft be-
fanden, in erster Linie dem Verkauf des Produkis und
somit nicht der Information. Sie bilde die Kriminalitatswirk-
lichkeit nur begrenzt ab. Medien seien keine Kriminalitats-
fotografen, sondern Kriminalitdtsschopler, sie produzierten
Medienkriminalital. Insbesondere durch die stete Belo-
nung, die Kriminalitatssituation habe sich verschlimmert -
sei es durch die vornehmliche und intensive Berichterstat-
tung (ber besonders spektakuldre Gewalttaten oder durch
das Hervorheben der steigenden Jugendkriminalitat - ent-
stehe in einem Teil der Bevdlkerung ein Vor- oder Falsch-
urteil, das bis zu gesteigerter Kriminalitatsfurcht fihiren kon-
ne. Die Medien fdrderten, wenn nicht gar erzwangen
soichermafen eine unsinnige Kriminalpolitik, die dadurch
gekennzeichne! sei. dass an die Stelle sinnvoller Praven-
tion standige Gesetzesverscharfungen und immer hartere
Strafen traten".

Mit der Frage Kriminalberichterstatiung und Kriminal-
préavention - Kooperation ader Konfrontation?* beschaftig-
te sich Prof. Dr. Udo Branahl vom Institut fir Journalistik der
Universitat Dortmund. Er bewertete die erwahnte ,Medien-
schelte durch Kriminologen™ als unsachlich bzw. unange-
messen, sofern der Eindruck entsteht, ,die" Medien behin-
derten die Kriminalpravention. Zumindest Erwachsene
kénnten zwischen fiktionalen Angeboten und Berichterstat-
tungen differenzieren. Zudem sei der Inhalt fiktionaler Dar-
stellungen Oberwiegend an Normbestatigung und sozialer
Integration ausgerichtet. Auch wisse das Publikum, dass
die Kriminaltatsberichterstattung kein reprasentatives Ab-
bild der Wirklichkeit liefere. Als problematisch hingegen be-
urteilt Branah! Formen von ,Reality-TV" wie 2. B. Gerichis-
shows., Hier falle dem Publikum die Unterscheidung
zwischen fiktionalen und realen Anteillen schwerar, was Zur
Desorientierung flihren kdnne, Weiter sei die Ursachlichkeit
der Medien fur die Furcht vor Kriminalitat noch nicht aus-
reichend geklart. Zudem musse die Erzeugung von Krimi-
nalitatsfurcht nichl generell kontraproduktiv sein, sondern
koénne auch praventiv wirken, wenn sie dazu veranlasse,
Schutzmafinahmen zu ergreifen. SchlieBlich wies Branahl
auf methodische Probleme bez(glich der Interpretation von
Umfrageergebnissen zu Kriminalitalseinschatzungen hin,
Zum einen konne die Fragestellung beeinflussend wirken,
zum anderen die Befragten mit Schatzungen uberforder
sein, da sie meist nur sehr vage Vorstellungen von absolu-
ten Mangen oder prozentualen Haufigkeiten bestimmter
Delikte hatten. Insgesamt zeige sich ein Geflecht wechsel-

seitiger Abhangigkeiten, so dass fraglich sei, welche Fak-
foren Sebastian Scheerers gern zitierten ,politisch-publi-
zistischen Verstarkerkreislauf* beeinflussten.

Dennoch raumte Branahl ein, dass die Medien kein re-
prasentatives Abbild der Realitat lieferten. Zum einen rich-
1e sich die Auswahl! der Nachrichten nach den Informations-
und Unterhaltungsinteressen des Publikums. Zum anderen
misse jede Information .unterhaltsam verpackt” sein. An-
ders waren die Medien, insbesondere in Anbetracht der zu-
nehmenden Konkurrenz, nich! (berlebensfahig. Der Um-
stand, dass Journalisten nach dkonomischen Prinzipien
arbeiten mussten, begrenze also die Handlungsspielrau-
me. Auch sei die Qualitat der Berichterstatiung in hohem
MaRe davon abhangig, aut welche Quellen zurtickgegriffen
werden kénne, Ober welches Sachwissen der einzelne
Journalist in bestimmten Feldern verflge und inwiefern er
seine Rolle als Beobachter (und nicht als Teillnehmer oder
gar Propagandist) respektiere. So stellte Branahl bei einer
Untersuchung der Kriminalitatsberichterstattung in der
Westdeutschen Allgemeinen Zeitung (WAZ) und der Sid-
deutschen Zeitung (SZ) fest, dass Berichte schwerer Straf-
taten, die entweder geeignet sind, besonders intensives
Mitleid mit den Opfern oder den Hinterbliebenen auszulo-
sen (z.B. .Kinderschanderfalle®) oder bei welchen die Mo-
tive der Tater besonders ungewdhnlich oder verachlens-
wert seien (z.B. Kannibalentall"), besondere Beachtung
fanden und sich z. T Giber Wochen hinzégen. Quantitativ
nahmen Straftaten, die z.B. von aufwendigen Fahndungs-
mafnahmen begleitel werden (z.B. Geiselnahmen) ader
politische Bedeutung haben (z.B. Wirtschaltskriminalitat),
einen grifBeren Teil der Kriminalitatsberichtersiattung ein.
Die Medien leisteten aber durchaus auch einen Beitrag zur
Kriminalpravention. Erfolgsmeldungen der Paolizel oder
Berichte Uber Strafveriahren oder -urteile beispielsweise
starkien sowohl die posilive (Normbestatigung) wie auch
die negative (Abschreckung) Generalpravention. Ebenfalls
seien durch Medienberichte (iber Projekle zur Kriminalpra-
vention Erfolge zu verzeichnen. Dies kénne durch ginen in-
tensiveren Informationsaustausch verbassert werden, wie
es bereits bei einem Journalisten-Seminar des LPR im
Marz dieses Jahres geschehen sel.

Der Soziologe Prof. Dr. Karl Heinz Reuband von der
Universitat DUsseldorf kam in seinem Vortrag zu dem The-
ma Kriminalitatsentwicklung und Medienberichterstattung
- Stand der Forschung" zu einer anderen Einschatzung.
Obwohl nur eine beschréankte Zahl von Personen als Tater,
Opler oder Zeuge eigene Erfahrungen mit Kriminalilat ge-
macht habe, herrschien in der Bevdlkerung feste Vorstel-
lungen Uber diesen Themenbereich. Diese nicht selbs! er-
lebte, ,sekundare” Kniminalitatswirklichkeil werde durch die
Massenmedien geschaffen. Dabel sei die Darstellung von
Kriminalital selektiv und verzerrt.

Zu den Fragen, wie Kriminalitat sich in den Medien dar-
stellt und weicher Zusammenhang zwischen ,objektiver
Kriminalitat und der Berichterstattung besteht, untersuchte
Reuband von 1999-2000 die Kriminalitatsbenchterstattung
in den Tageszeitungen der Stadte Hamburg, Munchen,
Stuttgart und Dresden. Es finde sich eine Uberprasentie-
rung von schweren Delikten, wobei kein Zusammenhang
zwischen der .objektiven” Kriminalitatsbelastung und der
,Subjekuven” Berichterstatiung erkennbar sel. Die Benchte
bezdgen sich zu ca. 40% aut Gewaltstraftaten, wahrend die
Haufigkeit dieser Delikle unter Berlicksichligung der PKS
und des Dunkelteldes bei unter 10% anzusiedeln sei. Es
bestehe die Gefahr, dass der Burger die Berichterstatiung
und die tatséchliche Bedrohung gleichselze und sich jen-



seils aller registrierten Formen eine Hysterie entwickle. Ein
Indiz dafir kénnte die Uberschatzung des Anteils der Ge-
waltdelikte in der Bevalkerung sein. Umfragen zufolge be-
liefen sich Schatzungen auf 30 — 32%. Beachtlich sei auch,
dass sich die meisten Berichte auf Straftaten auBerhalb
des Wohnories bezégen, nur 36% betrafen lokale Fille,
Dabei nehme die Tendenz zur Dramatisierung mit Entfer-
nung des Wohnortes zu. Dies, so Reuband, kénne erkla-
ren, warum Menschen sich meist in ihrem eigenen Wohnort
sicher fuhlten und Bedrohung durch Kriminalitat eher au-
Berhalb ihres Erfahrungs- und Alltagsbereich angesiedelt
werde.

_ Es sei jedoch nicht auszuschlieen, dass der Blrger
Ubertreibungen seitens der Medien berticksichtige. So kon-
ne in dem Schatzwert (30 - 32%) im Gegensatz zu dem er-
wahnten Anteil der Gewaltkriminalitdtsberichterstatiung
(40%) ein Korrekturfaktor erblickt werden. Auch sel zu be-
obachten, dass das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung ab-
weichend von der Medienberichterstattung variiere. Wahr-
scheinlich kbnne von einer Kombination zwischen der
~abjektiven" Lage, der Berichterstattung und offiziellen Mit-
teilungen ausgegangen werden. Dennoch selen punktuel-
le Mobilisierungen durch die Kreation von Kriminalitatswel-
len moglich. Beispielsweise sei es 2001 Ronald Schill
gelungen, mit dem ,Kampf gegen die Kriminalitat* als (ein-
zigem) Wahlkampfthema die Hamburger Blrgerschafts-
wahlen zu gewinnen, obwohl die Kriminalitatslage sich ,ob-
jektiv" nicht wesentlich verandert hatte.

IV. Podiumsdiskussion

In der abschlieBenden, von dem Journalisten Jiirgen
Zurheide moderierten Podiumsdiskussion zeigten die Ver-
treter aus Praxis, Wissenschaft und Politik in den wesent-
lichen Punkten Einigkeit.

Deutlich wurde, dass Kriminalpravention bei den Kin-
dern und Jugendlichen bzw. in den Familien ansetzen
muss. So berichtete Thomas Rith vom Jugendhilie-Netz-
werk Essen-Kalernberg des AWO Kreisverbands Essen
uber den Versuch, In einem sozial problematischen Raum
mit einem hohen Auslanderanteil ein flachendeckendes
Netzwerk aufzubauen. Hier gelte es, Migration positiv zu
besetzen, sei es z.B. durch eine bikulturelle Erziehung In
einer interkulturellen Kindertagesstatte oder das gemein-
same Feiern kultureller Feste. Zu den Problemen uberwie-
gend tirkisch-stammiger Jugendlicher duBerte sich Ma-
thias Marienteld, Leiter des Heims der offenen Tur (Don-
Bosco-Club) in Kéin-Mulheim. Der Schwerpunkt liege hier
aut der Freizeitpddagogik. Die Jugendlichen brachten viel
Ballast mit sich und seien aus Unsicherheit angstvoll und
unflexibel. Im Hinblick auf ihre Zukunft dominierten Phan-
tasielosigkelt und Resignation. Eine Bewerbung mit einem
Zeugnis der anséassigen Hauptschule sei nahezu aus-
sichtslos. So ergebe sich fir sie der Drogenhandel als lu-
krative Alternative. Wichlig sel, diesen Jugendlichen neue
Perspektiven auBerhalb der uns gelaufigen geregelten Ar-
beitswelt zu schaffen, z.B. als Tageléhner oder durch die
Férderung der englischen Sprache, um einen Arbeitsplatz
im Ausland zu bekommen. Uber ein Interventionsprojekt in
Hannover gegen Mannergewalt in der Familie sprach Prof.
Dr. Luise Hartwig von der Fachhochschule Miinster, Fach-
bereich Sozialwesen. Hier werde versucht, Pravention
durch alternative Hilfe fir die gewalttdtigen Manner zu
erreichen. Verschiedene Disziplinen (Sozialarbeiter, Poli-
zisten, Therapeulen, Mediziner) arbeileten daran, jugendli-
chen und erwachsenen Gewalttatern andere Handlungs-
maoglichkeiten zu geben, um erfillitere Beziehungen zu
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fihren. Zwar sei eine Einsichtsfahigkeit nur bedingt zu er-
reichen, Gesprache ,von Mann zu Mann" hatten sich je-
doch als erfolgreich erwiesen. Die Palitik musse erkennen,
dass die Familie ein wichtiger Ort der ,inneren Sicherheit",
sei und die hdusliche Gewalt starker in den Blickpunkt ri-
cken. Das Angebol niedrigschwelliger Hilfen misse aus-
geweitet werden.

Auch beziiglich der Art und Weise des Vorgehens deck-
ten sich groBtenteils die Ansichten. Zusammenfassend
schlug Monika Diker, Innenpolitische Sprecherin der
.Blindnis 90 - Die Grunen® - Landtagsfraktion, als ein krimi-
nalpolitisch sinnvolles Vorgehen ein Modell var, das auf drei
Saulen beruht: Préavention - Repression - Opferschutz. Sie
kritisierte, die Sicherheitspolitik lebe zu sehr von Reflexen,
Beispielsweise werde bei Meldungen (ber ainen Krimina-
litatsanstieg schlicht der Polizeietat erhéht. Dies reiche
nicht aus,

Kriminalpravention auf Bundes- und Landesebene sei
nicht unbedingt eine Frage des (durchaus vorhandenen)
Geldes, sondern der Prioritalenselzung, belonte Horst En-
gel (Innenpolitischer Sprecher der FDP-Landlagsfraktion).
Es fehle das Signal einer ressortibergreifenden Zielset-
zung. Gefordert wurde insoweit die Starkung stabiler kom-
munaler Strukturen und nicht nur kurzfristig wirksamer
Projekte (Ruth). Prof. Dr. Walfgang Bilsky vorn Institut fur
Psychologie der Universitat Mlnster wies in diesem Zu-
sammenhang auf den Umstand hin, dass knminalpraventi-
ve Projekte freier Trager haufig der Schwierigkeit ausge-
setzt seien, ihre Daseinsberechtigung nachweisen zu
massen. Evaluationsberichte wiirden geschont. Der Fort-
bestand von Projekten dirfe jedoch nicht von einer dau-
emnden Rechtfertigung abhangig sein. Gudrun Hengst vom
Kreisjugendamt Soest (Forum Jugendkriminalitat) zufolge
ist es problematisch, im Rahmen kommunaler Kriminal
pravention zu motivieren, Strukturen zu schaffen und ,mit
anzupacken". Die Verantwortungstrager Eltern, Kindergar-
len, Schule, Jugendamt, Polizei und Justiz missten sich
zusammenfinden. Die Wichtigkeit, Netzwerke vor Ort zu
schaffen und den Dialog der Beleiligten zu férdem, beton-
te auch Jdrgen Jentsch, Innenpolitischer Sprecher der
SPD-Landtagsfraktion. Angesichts der Perspektiviosigkeit
In den Schulen sei weiter fraglich, so Theo Kruse, Innenpo-
liischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion, ob die
Weichen in wirtschafts- und arbeitsmarkipolitischer Hin-
sicht richtig gestellt seien.

In repressiver Hinsicht sei, so Rith, bei den von ihm be-
treuten Jugendlichen insbesondere durch spontane Reak-
tionen auf Abweichungen ein deutlicher Rickgang detr
Kriminalitat zu verzeichnen, Fur die Jugendlichen werde
die Justiz erlebbar, sie leglen eine veranderte Haltung an
den Tag, da ihnen verdeutlicht werde, dass sje sich nicht in
einem rechtsfreien Raum befanden.

Schliellich wies Bilsky auf den wichtigen Ansatz des
Tater-Opfer-Ausgleichs hin. Der TOA habe nicht nur einen
positiven Symbolcharakter, wie in unserer Gesellschaft mit
Konflikten umgegangen werden konne (Walter), sondern
zeige auch gute Erfolge, Insbesondere bel jungen Gewalt-
straftatern (Hengst, Walter), MaRgeblich sei, so Bilsky, aber
auch hier die Einbindung der Basis. Er berichtete von ei-
nem Projekt in Braunschweig, bei welchem die Polizei
Empfehlungen aussprechen sollte, welche Falle flr den
TOA geeignel seien. Hier habe sich deutlich gezeigt, dass
deren Motivation und Engagement in erster Linie von
Rickmeldungen abhing, wie die Falle letztlich verlaufen
seen.



3 8 2iStiVa 1/ 05

V. Ausblick

Schon aus verfassungsrechtlicher Sicht solite der So-
zialstaat als Gestaltungsgrundsatz fungieren, wie mit ge-
fahrdeten und gefahrlichen Menschen umgegangen wird.
Nicht nur aus Kosten- und Efiektivitatsgriinden dirien da-
her Frelheitsstrafen ausschlieBlich dann volizogen werden,
wenn alle anderen Mittel versagen. Die Ersatzfreiheitsstra-
fe fungiert insofern als ein Sinnbild unnétiger Haft. Es zeigt
sich zunehmend, dass Kriminalpravention besser durch
andere MaBnahmen zu erreichen ist. Zu nennen sind hier
nicht nur die aufgezeigten positiven Effekte in Folge ge-
zielter Behandlungen von Straftatern. Eine ,nothing works"-
Einstellung schaint auf dieser Ebene verfehlt (Walter). Als
hilfreich erweist sich auch die auf kommunaler Ebene ge-
leistete Praventionsarbeit. Hier kann die Entwicklung
durchaus ,vorsichtig optimistisch” eingeschatzt werden
(Diker). Neben der Bereilstellung welterer Mittel fir sich als
wirksam erweisende Projekie ist aber auch ein verstarktes
Engagement von uns allen erforderlich. Unsere Gesell-
schaft muss sich von einer Kultur des Wegsehens zu einer
solchen des Hinsehens bewegen (Engel). Dies gilt insbe-
sondere schon flr das Vorfeld der Straffalligkeit. Der beste
Schutz vor Kriminalitat sind Kinder und Jugendliche, die in
einer Atmosphéare von familidrer und gesellschaftlicher
Geborgenheit aufwachsen und die Forderung erhalten,
welche notwendig ist, um selbstbewusst einer gesicheren
Zukunft entgegensehen konnen
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Strafvollzugsrecht als Landersache?

Heinz Miller-Dietz

Bundestag und Bundesrat haben eine .,Kommission zur
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung”, die sog.
Foderalismus-Kommission, eingesetzt”, um Vorschiage far
eine .grundlegende Reform des deutschen Faderalismus
.an Haupt und Gliedem', eine klarere Kompetenzverteilung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden" zu erarbeiten”
Aufgrund ihres Auftrags hat die Kommission eine Neuord-
nung der Geselzgebungszustandigkeiten von Bund und
Landern in Abweichung von der bestehenden Verfassungs-
lage (Art. 70 ff, GG), also Regelungen angestrebt, die ent-
sprechende Verfassungsanderungen zur Folge gehabt hat-
ten. Im Rahmen ihrer Beratungen hat sie unter anderem
den Vorschlag entwickelt, anders als es derzeit Art. 74
Nr.1GG fir das Gebiel der konkurrierenden Gesetzge-
bung vorsieht, die Gesetzgebungskompetenz fir den Straf-
vollzug den Landern zuzuweisen™.

Zwar sind die Kommissionsarbeiten am 17.12.2004 oh-
ne Ergebnis beendet - oder auch abgebrochen - worden,
weil sich Bund und Lander Uber die Zustandigkeit fir die
Bildung nicht haben einigen konnen*. Doch ist damit das
letzte Wort in der Sache keineswegs gesprochen®, viel-
mehr sl damit zu rechnen, dass - ungeachte! kritischer
Stimmen, die in einer solchen Neuordnung nicht unbedingt
den ,KGnigsweq" zur Behebung des vielkritisierten .Re-
formstaus” erblicken" - die einschlagigen Reformarbeiten in
welcher Form und zu welchem Zeilpunkt auch immer wie-
der aufgenommen werden”. Dann ist aber auch keinesfalls
auszuschlieBen, dass der Vorschlag zur Ubertragung der
Gesetzgebungskompetenz fur den Strafvollzug auf die
Lander erneut zur Diskussion stehen wird. Dies gilt umso
mehr, als er in der Kommission selbst, soweit bekannt ge-
worden ist, nicht die Kritik erfahren hat. die ihm Fachleute
aus Praxis und Wissenschaft haben zuteil werden lassen®
und die auch die schleswig-holsteinische Justizministerin
Anne Litkes geduBert hat". In der Offentlichkeit sind denn
auch, soweit ersichtlich, kntische Stimmen - vom Deut-
schen Richterbund" und den erwahnten Strafrechts- und
Strafvollzugsexperten'” - eher in der Minderheit geblie-
ben'. So hait etwa der renommierte Staatsrechtier Rupert
Scholz die fragliche Kompetenzibertragung im Hinblick auf
«Klare Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts” - na-
mentlich zum Vollzugsziel der Resozialisierung fr un-
problematisch'.

Die Kritik am Vorschlag der Foderalismus-Kommission
kann und muss - ganz im Sinne des erwahnten Aufrufs' -
an die Feststellung von Christian Bommarius in der ,Berli-
ner Zeitung® anknupfen: Wenn die Foderalismus-Kommis-
sion den Strafvollzug zur Landersache erklart, opfert sie ei-
ne der respektabelsten Leistungen ihrer bundesdeutschen
Rechiskultur.*'"" Wurde der Vorschlag der Kommission vom
Bundesgeselzgeber - oder vielmehr Verfassungsgeber
ernsthaft weiterverfolgt und fande sich gar noch die erfor-
derliche Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Bun-
destages und des Bundesrates (Art. 79 Abs. 2 GG} dalir,
dann ware damit das Ende der Rechtseinheit auf dem Ge-
biet des Strafvollzugs in der Bundesrepublik Deutschland
gekommen. Das wirde die Rechtsentwicklung, wie sie im
Verlaufe von uber hundert Jahren slaltgefunden hat, buch-
stablich auf den Kopf stellen, Die seil dem letzten Drittel
des 19. Jahrhunderts wahrenden Bem(hungen, sowoh!
aus rechtsstaatlichen Griinden als auch um der Rechtsein-
heit willen eine reichs- oder bundesgesetzliche Regelung



des Strafvollzugs herbeizufuhren, waren damit illusorisch,
weil vergeblich geblieben, ja im Nachhinein torpediert wor-
den. Der einstigen Rechtszersplitterung ware damit wieder
Tir und Tor gedffnet.

Auf der Ebene der Gesetzgebungszustandigkeit und
gesetzlicher Regelung wilrde der Strafvollzug in die Zeiten
der Kleinstaatergi, in die geschichtliche Ara des Deulschen
Bundes, also in die Epoche vor der Entstehung des Deut-
schen Reiches im Jahre 1871 zurickfallen. Das isl be-
kanntlich jene historische Epoche gewesen, in der die
Mitgliedsstaaten des Deutschen Bundes die uneinge-
schrankte Befugnis, weil Souveranitat, besessen haben, ih-
re offentlichen Angelegenhelten - wozu neben Justiz und
Polizei natlrlich auch der Strafvollzug gehort hat - selbst-
standig, ohne Einwirkung des Bundes und ohne Rlcksicht
auf die anderen Milgliedsstaaten, gesetzlich zu regeln. Ein
Beispiel dafir hat im damaligen GroBherzogtum Baden et-
wa das ,Geselz, den Strafvollzug im neuen Mannerzucht-
hause zu Bruchsal betreffend” vom 6. Marz 1845 darge-
stellt. Diese Rechtsentwicklung kann langst an Hand einer
Flille einschlagiger Literatur zur Rechts-. insbesondere zur
Strafrechtsgeschichte zuriickverfolgt werden. Sieistz.B. in
der aus dem Jahre 1912 stammenden Einflihrung in die
Gefangniskunde” von Hermann N. Kriegsmann nachzule-
sen. in der zugleich geschildert wird, welchen Anklang nach
der Grundung des Kaiserreichs . der Ruf nach reichsge-
setzlicher Regelung des Strafvollzugs” gefunden hat'. Das
Badische Geselz von 1845 ist Uberdies - ungeachte! aller
Zugestandnisse an zeitgenossische Vorstellungen - ein be-
merkenswerter Reformschritt gewesen, dessen Urspriinge
aus den USA dber England nach Deutschland gekommen
waren. Ziel ist die intensivere ,Behandlung” der Gefange
nen bei verkurzter Strafzeit gewesen, Die (leidenschaft-
lichen) Verireter der Einzelhaft haben seinerzeit bereils die
Vislon eines einheitlichen Strafvollzugsrechts in den ,zivili-
sierten” Staaten gehabt,

An dieser Entwicklung wie uberhaupt an der einschlagi-
gen Literatur wird darGber hinaus der innere Zusammen-
hang zwischen den einzelnen Materien des gesamten
Kriminalrechts, dem maleriellen Strafrecht, dem Strafver-
fahrensrecht und dem Strafvollzugsrecht, sichtbar, Er ist
selt Schaffung der sog. Reichsjustizgesetze das gemeinsa-
me Credo von Praxis und Wissenschaft auf dem Gebiet der
Strafrechispflege. Spatestens seit dem Inkrafftreten der
soq. Reichsjustizgesetze, des Reichssiraigesetzbuchs, der
Reichsstrafprozessordnung und dem Gerichtsverfassungs-
gesetz'”, ist es gemeinsame Auffassung der Fachvertreter,
dass die wechselseitigen Beziehungen und Abhangigkeiten,
die das strafrechlliche Sanktionensystem, das Strafverfah-
ren und den Stratvolizug kennzeichnen, auch die Zustandig-
keit des Reichs- oder Bundesgesetzgebers erfordern. Nie-
mand ware deshalb seither auf die Idee gekommen, eine
dieser Materien aus dem Gesamtzusammenhang auszu-
gliedern, in dem sie ihrer inneren Verbundenheit wegen
steht. Wirde man die gesetzliche Regelung des Strafvoll-
zugs in die Zustandigkeil der Lander legen, dann wiirde das
unweigerlich die gewiss absurd erscheinende Frage nach
sich ziehen, weshalb man nicht auch das Sirafprozessrecht
und das materielle Strafrecht in die Kompetenz der Lander
verweist. NatUrlich liegt der Einwand nahe, dass niemand
auch nur auf eine solche Idee kame. Doch hat vor den ein-
schidagigen Beralungen der Foderalismus-Kommission wohl
auch kein einziger Strafvollzugsexperte - sei er nun Prak-
tiker oder Wissenschatftler - ernsthaft erwogen, man kénne
das Strafvollzugsgesetz des Jahies 1976 in einem ganz an-
deren Sinne verabschieden, als es der Bundesgesetzgeber
seinerzeit getan hat,
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An den sachlichen Zusammenhang, in dem die ver-
schiedenen Materien des Kriminalrechts im Verhalinis zu-
einander stehen, hat auch der Vorsitzende des Deutschen
Richterbundes in seiner Knitik am Vorschlag der Foderalis-
mus-Kommission erinnent'. Was aus der Zuordnung des
Strafvallzugs zum materiellen Strafrecht und zum Strafver-
fahrensrecht folgt, hat tbrigens der Gesetzgeber des Grol3-
herzogtums Baden seinerzeit sehr wohl erkannt, indem er
die Strafgesetzgebung, die Strafprozessordnung, die Ge-
richtsverfassung und das erwahnte Strafvollzugsgesetz im
Jahre 1845 als ,Gesamtpaket’ geschnirt und verabschie-
det hat'.

Dass der Vorschlag der Foderalismus-Kommission zu-
gleich jenen kriminalpolitischen Bestrebungen entgegen-
kommt. die eine grundsatzlich andere Linie als das Stral-
vollzugsgesetz verfolgen, liegt auf der Hand. Wer das
Resozialisierungsziel hinter der Sicherungsaufgabe ganz
oder wenigstens leilweise zurlcktreten lassen oder den
Strafvolizug auf Skonomischer Grundlage ,einfrieren”
maochte™, muss notgedrungen an einer anderen gesetzli-
chen Regelung interessierl sein. Lasst diese sich wegen
parlamentarischer Mehrheitsverhaltnisse im Bund nicht
durchsetzen, so bote sich jedoch dem Landesgesetzgeber
im Falle einer anderen Verteilung der Gesetzgebungskom-
pelenz eine solche Moglichkeit.

Die Rechtsentwicklung, die sich aus einer derartigen
Verlagerung der Gesetzgebungszustandigkeit bundesweil
abzeichnen wurde, ware indessen nicht nur im Blickwinkel
der miihsam erreichten Rechtseinheit verheerend. Auch
die rechis- und sozialstaatlichen Errungenschaften, die erst
in einem langwierigen Prozess gegen manche Widerstan-
de gesetzlich verankert werden konnten, gingen verloren.
So kénnten fortschrittiiche Entwicklungen, die schon var
Jahrzehnten eingeleitet worden sind, um den Strafvolizug
dem heutigen Stande praktischer Erfahrungen und theore-
tischer Erkenntnisse entsprechend auszugestalten, wieder
in Ruckschritte verwandelt werden. Die aufopferungsvolle
Tatigkeil vieler Mitarbeiter, die im Dienste von Recht und
Gesellschalt in den Justizvollzugsanstalten inre schwieri-
gen Aufgaben erfiillen, konnte sich als illusorisch erweisen,
weil ein einziger Federstrich des Verfassungsgebers die
Voraussetzungen dailir geschaffen hétte, dass sie durch
Landesgesetzgeber zunichte gemacht werden konnte. Da-
bel ist der Schaden, der dem Strafvollzug aus der Moglich-
keit erwachsen konnlte, dass wechselnde parlamentarische
Mehrheiten auf Landerebene noch eher als auf Bundes-
ebene In mehr oder minder kurzen Zeitabstanden zu einer
unterschiedlichen Ausrichtung fihren kannen, gar nicht ab-
zuschatzen.

Der Vorschlag der Foderalismus-Kommission, der ja
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Zielsetzung gesehen
werden muss, die - wiederholt in Zweifel gezogene - Re-
form- und Handlungsfahigkeit der Politik zu erweisen, ist
obendrein ausgerechnet in einer Zeil zustande gekommen,
in der die europdischen Perspektiven und Aktivitaten ver-
starkl an Bedeutung gewonnen haben™' Auch insoweit
lauft er einer Entwicklung zuwider, die gerade auf die Ver-
standigung und praklische Verwirklichung gemeinsamer
menschenrechtlicher und kriminalpolitischer Grundsatze
ausgerichtet ist, Offensichtlich is! dieser Aspek! gleichfalls
nicht - oder jedentalls nicht hinreichend - bedacht waorden.
Denn sonst ware alsbald deutlich gewarden, dass der Kom-
missions-Vorschlag schwerlich mit den Bestrebungen zu
vereinbaren ware, im Rahmen der Mitgliedsstaaten des
Europarates auf dem Gebiet des Strafvollzugs gemeinsa-
me Zielsetzungen und Standards zu realisieren, die mo-
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dernen kriminalpolitischen Erkenntnissen entsprechen. Die
tiberarbeiteten Européischen Strafvollzugsgrundsatze von
19874, die im Gleichklang mit anderen internationalen Ver-
einbarungen und Dokumenten eine zukunftsorientierte,
dem Resozialisierungsgedanken verpflichtete Gestaltung
des Strafvollzugs zur Grundlage haben, liegen insoweit
ganz auf der Linie des deutschen Strafvollzugsgeseizes.
Konnte dieses Gesetzeswerk durch abweichende oder gar
gegenlaufige Landervollzugsgesetze kanterkariert werden,
dann wirden auch jene europaischen Bestrebungen und
Zielsetzungen in Mitleidenschaft gezogen werden. Nicht
auszudenken wadren die Auswirkungen einer soichen
Rechtsentwicklung auf die neuen Mitgliedsstaaten der Eu-
ropaischen Union, die unter grofien Anstrengungen und
gegen erhebliche Widerstande sich darum bemiihen, we-
nigstens ansatzweise die Standards der Europaischen
Strafvollzugsgrundsétze zu verwirklichen.

Man muss keineswegs die starken Worte gebrauchen,
die Heribert Prantl formuliert hat, als er in einem Leitartikel
den Vorschlag der Foderalismus-Kommission als ,geféahrli-
chen Unsinn® gebrandmarkt hat™, um die uristische Qua-
litat und die rechtspraktischen Konsequenzen jenes Ge-
dankens ad absurdum zu fOhren. Einige wenige Hinweise
darauf, was die Verwirklichung des Vorschlags im Lichte
sowohl der deutschen als auch der europaischen Rechts-
entwicklung bedeuten, ja anrichten wirde, reichen vollig
aus. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen*:

Das Strafgesetzbuch droht einheitlich fur Deutschland
die Kriminalstrafen an.

Die Strafprozessordnung regelt einheitlich fiir Deutsch-
land den Gang des Verfahrens.

Das Strafvollzugsgesetz regelt einheitlich fiir Deutsch-
land die Ausgestaltung der Freiheitsstrafe. Das Geselz ist
in einem rund hundertjahrigen wechselvollen Prozess ent-
wickelt worden. Es hat sich in der Praxis bewahrt und ist in
der Wissenschaft in Deutschland wie im Ausland als rechts-
staatlich verbildliches Gesetzeswerk anerkannt.

Die Europaische Menschenrechts-Konvention und an-
dere internationale Rechtsnormen sichern in den drei Pha-
sen der Strafrechispflege die Menschenrechte. Europa-
ische Gerichte Uberwachen die Anwendung dieser
Rechtsnormen. Es ware auBlerst problemaltisch, wenn die
Bundesregierung klnftig die in Deutschiand entstehienden
partikularen Rechtsnormen der Landesvollzugsgesetze
verteidigen misste, an deren Genese sie nicht beteiligt
WAL,

Der Verzicht auf ein Strafvollzugsgesetz, das einheitlich
fir Deutschland gilt, ware der Verlust eines wichtigen
Stucks von Rechtskultur.
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11) Vgl. Fn. 8

12) Z.B. Bammariiis: Das Recht soll zur Keule warden. Die Foderalismus-
Kommission will das Strafvollzugsrecht zur Landersache machen, BZ
vom 13.12,2004; Pranll: Das deutsche Puzzle (Fn. 3).

£l

5

6

7

9

13) _Eine Chance (ir die Resozialisierung”. Streit Gber die Zustandigkert (G
Strafvolizug und Richterbesoldung, FAZ vom 15.1 2.2004.

14) Vgl Fn. 8.

15) Fn. 12,

16) Kriegsmann: Einfuhrung in die Gelangniskunde, Haidelberg 1912,
S.79.

1

Vgl die Erinnerung daran von Ofto Audolf Kissel: 125 Jahre Reichsjus-
tizgesetze NJW 2004, 2872 f

18) Vgl Fn. 10.

19) Es ist deshalb kein Zulall dass die einschlagigen Gesetze auch in ei-
nar gemeinsamen Ausgabe varoffentlicht worden sind: Die neue Stral

gesetzgebung und Gerichisverfassung des GroBherzogthums Baden
Karisruhe 1845,

Val z B. Michael Walter: Abkehr von der Resozialisierung im Stratvoll-
2ug? - Uber Kriminalpolitik im Fahrwasser akonomisierten Dankens -
in: Grundfragen staatlichen Strafens, Festschnft lir Heinz Miller-Dietz
2um 70. Geburtstag MOnehen 2001 S. 961 it

Vgl. namentlich Freieltsentzug. Die Empfehiungen des Europarates
1962-2003. Hrsg. von Deutschiand, Osterreich, Schweiz, Menchen-
gladbach 2004, Klaus Koepse/: Auf dem Weg nach Europa - Fortschitte
und Hindemisse Beschrieben am Belspiel des Justizvolizuges, BewH
2004, 3351

22) Neuerdings abgedruckl in: Freiheitsentzug (Fn. 21), 5. 81 1

23) Prantl; Das deutsche Puzzle (Fn, 3)

24) Die Zusammenfassung sltammit van Karl Petar Rolthaus
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Aktuelle Informationen

Kinstlerisches Schaffen in der Justizvoll-

zugsanstalt Laufen-Lebenau

In der Justizvollzugsanstalt Lauten-Lebenau haben sich in der
letzten Zeit draizehn junge Insassen an kiinslerischen Projekten
beteiligt und bamerkenswerte Werke geschaffen, Das erste Kunst-
projekt hal unter der Leitung von Steinmetz und Bildhauermeister
Dieter Schmidt aus Fridolfing gestanden. Fiinf Projekiteilnehmer
haben aus Draht und Modelliermasse Modalle Hir Bronza-Sand-
gusse gefertigt. Die Bronzefiguren in Menschengrofie, welche Die
funf Weisen" darstellen, sind fir den Hof des Finanzamites Traun-
stein bestimmt. Acht Tellnehmer einer weileran Kunstgruppe ha-
ben unter der Anleitung des Steinmetz- und Bildhausrmeisters
Rudolf Séliner aus Aschau Steinskulpturen aus Pietra Leccese,
ainem sehr weichen Kalkstein aus Saditalien, geschaffen. Die bei-
den Meister waren vom Eifer und kiinstlerischan Einidhlungsver-
mogen der jungen Kursteilnehmer sehr angetan.

(Nach dem Bericht: Kunst im Knast schalft Selbsivertrauen,
Junge Insassen in Laufen-Lebenau als fantasievolle Bildhauer.
In: Freilassinger Anzeiger und Reichenhaller Tagblat!l vom 18.
August 2004.)

Pilotprojekt fur Gebaudereiniger in der

Justizvollizugsanstalt Niederschonenfeld

Vor neunzehn Jahren hal die Justizvollzugsanstall Nieder-
schénenfeld Lappen und Schrubber durch Reinigungsmaschinen
erselzt und mit der Gabaudereiniger-Ausbildung begonnen. Das
Projekt hat sich bewahn. Dem Vemehmen nach ist nicht nur die
Anstalt sauberer geworden; vielmehr haben etliche Gefangene,
die sich fir eine Berulsausbildung nicht eignen, mit der Teilnahme
an solchen Kursen eine wertvolle Starthilfe fur das Leben in
Freiheit erhaltan. Praktischen Erfahrungen zufolge bietet der
Arbeitsmarkt trotz der schiechten Zeiten nichi zuletzt Chancen fiir
Gebaudereiniger. Das Pilotprojekt der JVA Niederschonenfeld ist
zum Vorbild tir bayerische Justizvolizugsanstallen geworden, Es
hat dariiber hinaus weitere Kreise gezogen. Auch andere Anstalten
auBerhalb des Freistaats wollen Kurse lir Gebaudereiniger ein-
fihren. Ktrzlich haben die ersten sechs Ausbilder aus dem baden-
wiirttembergischan und hamburgischen Justizvollzug in
Nigderschonanfeld ein entsprechendes Pliot-Seminar absolviert.

(Nach dem Berichl: Putzausbildung als Starthilfe Ilr die Zeit
danach. Getangene lernen Gebdudereiniger - Pilotprojekt in
der JVA Niederschonenfald wird [etzt dautschlandweit zum
Vorbild. In: Donauworther Zeitung vom 13. August 2004.)

Ehrung von Werner Nickolai

Warner Nickaolal, der als Professor fur Soziale Arbait mit dem
Schwerpunkt Straffalligenhilla an der Kathalischen Fachhochschu-
le Freiburg tatig ist (und auch in der ZiStrVo mil ellichen Beilragen
- namenthch zum Jugendstratvollzug - hervortrat). ist im Jahre
2004 mit dem Lehrpreis des Landes Baden-Worttemberg ausge-
zeichnet worden. Die Auszeichnung wird fur Unterrichtsleisiungen
vertiehen, .die geeignel sind, Studium, Prafungen und Lehre
unmittelbar zu verbessern”. Nickolai hat den Preis iir seine ge-
meinsam mit dem Christophorus-Jugendwerk Oberimsingen enl-
wickelte Lehrveranstaltung Fir die Zukunft lernen - Gedenkstat-
tenpadagogik mit sozial benachieiligten Jugendiichen® erhaiten.
Dieses Kompaktseminar hall Nickolai seit zehn Jahren in Ausch-
witz ab. Im Rahmen der Gedenkstaltenpadagogik geht es na-
mentlich um den Erwerb von Grundtahigkeiten in der Sozialarbeit
durch direkten Umgang mit der kinftigen Klientel (vgl. nur Nickalai,
Arbeil In Auschwilz - oder aus der Geschichte lernen, ZiStrVo
1988, 213-217; Nickolal, Nobert Schaiwe [Hrsg.], Auschwitz - Fiir
die Zukunit lemen. Eine Projektdokumentation, 1995; Nickolai,
Gedenkstattenpadagogik mit sozial benachteiligten Jugendlichen,
1996).

(Nach dem Bericht, Landeslehrpreis fir Werner Nickolai
In: Badische Zeilung Nr, 250 vorn 27, Oktober 2004, S. 35.)
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Sexualstraftater und elektronische FuBfessel

Presseberichten zufolge wird in GroBbrilannien seil dem
2. September 2004 im Rahmen enes Projekts gepruft, ob und
inwieweit die elektronische Fullessel anstelle von Freiheitsentzug
bel Sexualstraftatern, namentlich bei padophilen Tatemn, ange-
wendel werden kann. Das satellitengestutzte System soll an 120
Probanden in drei Regionen getestet werden. Falls es sich be-
wahrt, kann es spater auf mehrere tausend Taler ausgedehnt wer-
den, Es ist in erster Linie fur Haftentiassene gedacht. Die Proban-
den erhalten ein Band mil einer Sender um den Knochal und eine
Art Mobiltelefon. Beides mtissen sie standig mit sich tragen. Die
Daten werden von einem Kantrollzentrum (berwacht Alarm wird
ausgeldst, wenn ain Proband eines der beiden Gerate ablegt, aber
auch dann, wenn er sich einer Schule oder einem Kinderspielplatz
naher.

(Nach dem Bericht: Fufessel 1ir Kinderschander. England
testet Kontrolisystem. In: Badische Zeitung vom 3. Seplember
2004.)

Untersuchungshaft im Ausland

Einer dpa-Meldung zufolge hat die Europaische Kommission
in Brissel am 19.8.2004 ein Stralegiepapier vorgelegt, das Vor-
schlage zur Vermeidung von Untersuchungshaft von EU-Blrgern
im Ausland enthalt. Nach Auffassung der Kommission ist die Haft-
zeit vor dem Urtell einer dar Hauptgrinde fir die Uberfdliung der
Gefangnisse. Die Erfahrung zeige, dass ein EU-Birger in seinem
Heimatland oft von Untersuchungshaft verschont bleibe, aber bet
einer Fesinahme in einem anderen EU-Staal mil seiner Inhaftie-
rung rechnen misse. Dashalb will die Kommission aul 2ine recht-
liche Gestaltung hinwirken, die auch im Falle eines Strafverfahrens
gegen einen EU-Burger im EU-Ausland seine Uberwachung im
Heimatstaat sicherstelll.

(Nach sinem Bericht in: Neue Junstische Wochenschrift. Heft
a7 /12004, S. XV1.)

Junge Russlanddeutsche im NRW-Justiz-

vollzug

Ab Marz 2002 wurden dle Aussiedler unter dem Gesichtspunkt
JGelangene deutscher Staalsangehorigkail, die im Ausland gebo-
ren wurden®, arstmals erfasst, Zu diesemn Zeitpunkt befanden sich
insgesamt 1592 im Ausland geborene Deutsche in den Justiz-
vollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen, das entspricht ainem
Anteil von B,6%.

Im Marz 2003 waren es mit 1770 Gefangenen 9,6%, ein Jahr
spater 1792 Gefangene bzw. 9,8%. Grofler ist der Anteil im
Ausland geborener Deutscher im Jugendstralvollzug, Hier war
2003 ein Anteil von 18,7% zu verzeichnen, im Marz 2004 betrug
thr Anteil 15.6%.

Wie reagiert der Vollzug?

Das Vallzugspersonal ist in der Wahmehmung dieser Getan-

genengruppe hoch sensibllisiert.

- Radelsfihrar werden vom Res! der Gruppe getrennt

- Pflichtversttie werden konsequent geahndel

- In jeder Jugendanstall wird versucht, mindesiens einan rus-
sisch sprechenden Bediensteten zu beschaftigen

- Sprachkurse zum Erlemen der deutschen Sprache warden
verstarkt angebolen

- In einigen Anstalten sind sozial Integriene Aussiedler als ah:
renamiliche Betreuer aktiv.

Neben den oben dargesieliten MaBnahmen nehman die Ge-
fangenen hier an einem intensiven Verhaltenstraining mit den
Schwerpunkten Antiaggressions- und Konflikitraining tell. Nehmen
die Gefangenen die aktive Hilfestellung an, konnen sie schrittwe-
se eine Lockerung ihrer Haftsituation erreichen, bis hin zur Integra-
tion in den allgemeinen Erziehungsvolizug,

Die bisher gewonnenen Erfahrungen weisen auf eine Verbes-
serung der Kooperationsbereitschalt hin, insbesondare auch be
den Gelangenen, die jelzi nicht mehr durch subkulturelle Flhrer
bedrangl werden,
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Eine Partnerschaft von Kindergarten und
Gefangnis

Der Sprachheilkindergarten des Caritasverbandes Geldern-
Kevelaer hat einen regicnalen Auftrag und betreut insgesamt 24
sprach- und entwicklungsverzigerte Kinder aus dem gesamten
Sudkreis Kleve. Er ist seit 1995 im Gebaude der alten Ponter
Schule untergebracht, Durch die direkte Nahe zur JVA ist Uber Jah-
re hinweg ein intensiver Kontakt zwischen Kindergarten und Inhaf-
tierten entstanden,

Inhaftierte der JVA stehen dem Kindergarien immer wieder
frewillig zur Verfugung, wenn Reparaturen durchzuilhren sind
oder sie bei besonderen Veranstaltungen aushelfen kdnnen. Diese
Partnerschaft begann ursprunglich mit einer Spende. Nach einem
Sommerfest in der JVA hatte man am Ende noch einen schonen
Betrag tbrig behalten. Nach reiflicher Uberlegung beschloss man,
diesen Betrag dem Sprachhellkindergarten am Ort zu spenden.
Eine sehr gute Entscheidung, wie sich im Nachhinein herausstel-
len solite. Noch bis heute werden jedes Jahr kurz var Weilhnachten
in der JVA bei der Nikolausleier unter allen Hafllingen und
Bediensteten Spenden gesammelt. Diese werden zu Nikolaus im
Rahmen einer Feier im Kindergarten tberreicht.

Das Highlight und den Abschluss eines jeden Jahres bildet
diese Nikolausleier, zu der wir und alle Eltern regelmaBig eingela-
den werden. Dabei verkleidel sich stets ein Haftling und spiell fur
die Kinder den Nikolaus. Im Rahmen dieser Feier wird zusammen
gesungen, die Kinder fihren ein Stick auf und der Nikolaus be-
schenkt alle reichlich. AbschlieBend bleibt zu hoffen, dass dieses
Projekt in seiner ganzen Art noch lange erhalten bleibt, damit noch
viele Inhaftierte in den Genuss kommen konnen, lolle Kinder und
Angestellle des Sprachheilkindergartens Ponl keninen zu lermen.

{(Aus: Posaune - Magazin der JVA Geldern, Juli 2004.}

Privatisierungspléne im baden-wurttember-

gischen Justizvollzug?

Aus Kostengrinden werden dem Vernehren nach im baden-
wirttembergischen Justizministerium Uberlegungen zur Privali-
sierung im Strafvollzugsdienst angestellt. Von 2006 an soll in Of-
fenburg ein neues Gefangnis fir 500 Gefangene gebaut werden.
Daflir wird weiteres Personal bendtigt - was aber angesichts der
prekaren Haushaltslage auf Schwiergkeiten stoRt. Nunmehr soll
fur die neue Haftanslalt deshalb der Einsalz von privatem Personal
geprift werden. Dabei soll vor allem an Bereiche wie die Wasche-
rei und die Kantine gedacht werden. Aber auch die Méglichkeit wird
arwoaen, einen Tell des Wachpersonals durch private Wach- oder
Sicherheilsdienste stellen zu lassen.

{Nach dem Bericht: Privatisierung im Gefangnis? Golls Plane
fir Offenburg. In: Badische Zeitung Nr. 193 vom 21. August
2004, S.6.)

Beitrage zum Jugendstrafvollzug und zur

Haftvermeidung

Heft 3/2004, 15. Jahrgang, der Zeitschrift tur Jugendkriminal-
recht und Jugendhilfe* (ZJJ) enthall folgende Beitrage zum Ju-
agendsirafvollzug und zur Haftvermeidung:

- Philipp Walkenhorst: Leben in der .schwierigen Freiheil™:
Skizzen zum eigentlichen Fluchtpunkt padagogischer Arbeit im
Jugendstrafvollzug (Teil 1) (S, 250-259);

Kai-D. Bussmann, Peter England: Vermeidung van U-Haft an

Jugendlichen und Heranwachsenden. Eine kriminologische

Analyse unter besonderer Berticksichtigung der Situation in

Sachsen-Anhall (S. 280-289);

Katrin Banike: Haftvermeidungsprojekte fur jugendliche Straf-

tater als Alternative. Am Beispiel des Kblner Vereins Mafistab

eV." (5. 290-293);

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Regelung des Jugendstrafvollzuges (GJVollz) (S. 314-322).

Zum Problem des Schadenersatzes wegen

menschenunwurdiger Unterbringung

Am 4. November 2004 hal der Bundesgerichishof (BGH) in
letzter Instanz eine Klage auf Schadenersatz wegen zeitweiliger
menschenunwurdiger Unterbringung eines fruheren Gelangenen
abgewiesen. Das Landgericht Hannover hal in ersler Instanz
200 Euro Schadenersatz fur angemessen erachiet. Das Oberlan-
desgerich! Celle hat das Urteil aulgehoben und Anspriiche ver-
neint, Diese Entscheidung hat der BGH bestatigt. Der BGH hat
zwar ebenso wie die Vorinstanzen die menschenunwiirdige Unter-
bringung des Kidgers bejaht. Er hat sie darin gesehen, dass l0nf
JTransporthaftlinge” in einer sechzehn Quadratmeter grofen Zelle
untergebracht gewesen sind, in der sie sich zwischen den Betlen,
Spinden und einem Tisch kaum haben bewegen konnen, wahrend
die Toilette nur durch einen Vorhang abgetrennt gewesen ist. Der
BGH hat jedoch gin Mindestimal an Schwere" der unzuldssigen
Behandlung verneint, da diese Ar der Unterbringung nur zwei
Tage gedauert habe. Der Klager set nicht nachhaltig korperlich
oder seelisch belastet" gewesen. Der Staat habe auch nicht in
schikanoser Absicht gehandelt, vielmehr sei die Haftanstall akul
uberbelegt gewesean. Fur den Klager reiche es aus, dass gericht-
lich die Verletzung der Menschenwiirde lestgestelll worden sei.
Weiter heiBt es im Urteil: Menschenunwirdig untergebrachte
Gefangene kénnten mil einer Klage die sofortige Beendigung des
Zustandes erreichen. Die Frage, von welcher Dauer menschen-
unwirdiger Unterbringung an Schadenersatz geleistel werden
muss, hat die Entscheidung offen gelassen.

(Nach dem Bericht von Christian Rath: Kein Schadenersatz fur
Haft in drangvoller Enge. Urtell des Bundesgerichtshofs: Zwei
Tage in einer Uberfiliten Zelle verlelzen die Menschenwirde
aber nicht nachhalltig. In: Badische Zaitung Nr. 257 vom 5. No-
vember 2004, S, 2.)

Beitrage zur (nachtraglichen) Sicherungs-

verwahrung

- Franz Streng: Das Legilimations-Dilemma sichernden Frei-
heitsentzugs - Uberlegungen zur neueran Rechtsentwicklung.
In: Jus humanum. Grundlagen des Rechts und Strafrecht.
Festschnft fiir Ernst-Joachim Lampe zum 70. Geburtstag
Hrsg. von Dieter Délling: Berlin 2003, S. §11-642;

- Jochen Goerdeler: Die Sicherungsverwahrung wird ausge-
weilet. In: Zeitschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe
(Z4J) 2/2004, 8. 191-194;

- Christian Pestalozza: Die wider Willen sperrende Bundesllcke
bei der Sicherungsverwahrung. In: Juristenzeitung (JZ), 59. Jg.
2004, S, 605-610;

Matthias Kriger. Nachirdgliche Sicherungsverwahrung -
Nachruf und Ausblick. In: Neue Justiz (NJ), 58, Jg. 2004,
S, 295-299;

Monika Frommel: Nachtragiiche polizeiliche Sicherungsver-
wahrung - Geschichle eines bemerkenswerien Tabubiuchs, In:
Kntische Justiz (KJ), 37. Jg. 2004, S. 81-85;

- Tobias Mushoff: Sicherungsverwahrung und Rickwirkungs-
verbot - Gesetzesdefinitorische oder wirkungsorientierte Be-
trachtung? Pladoyer fUr eine wirkungsorientierie Interpretation
grundrechisgleicher Rechte im Bereich des Stralrechis. In:
Kritische Vierteljahressschrift fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft (KritV), 87, Jg. 2004, S. 137-149,

= Heidrun Merk: Landergeselze zur nachiraglichen Sicherungs-
verwahrung. Beispiel fir verfassungswidrigen symbolischen
Aktionismus. In: KritV 87. Jg. 2004, S, 150-152;

Miriam GruB: ,Wegsperren, und zwar fur immer"? in: Betrifft
Justiz Nr. 79, September 2004, S. 329-331;

Hans-Ludwig Krober: Psychiatrische Aspekte der Sicherungs-
verwahrung, In: Monatsschrift flr Kriminologie und Strafrechts-
reform (MschrKrim). 87 Jg. 2004, S. 261-272;

- Klaus Laubenthal: Die Renaissance der Sicherungsverwah-
wing. In: Zeltschrift ar die gesamite Strafrechiswissenschafl
(ZStW), 116. Bd. 2004, S. 703-750.



37. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der
Anstalts- und Besonderen Vollstreckungs-

leiter und -leiterinnen in der DVJJ

Vom 25. bis 27. Mai 2005 findel die 37. Tagung der Anslalls-
und Besonderen Vollstreckungsleiter und -letterinnan in der Deut-
schen Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilien
(DVJJ) in Rassnitz (Sachen-Anhalt) stall. Ein detailliertes Pro-
gramm wird an alle Leiter der Jugendstratanstalten und Besonde-
ren Vollstreckungsleiter verschickt. Es kann auch bei der Ge-
schéflssielle der DVJJ, Litzerodestr. 9, 30161 Hannover
(Fax-Nr.05 11 / 318 06 80; E-Mail: Tscherniner@DVJJ.de) ange-
lordert werden. Ansprechpartner / Anmeldungen: Marius Fiedier,
Jugendstratanstalt Berlin, Fnedrich-Olbnicht-Damm 40, 13627
Berlin (Fax: 0 30/ 8 01 44, E-Mail: Marlus. Fledler @Berlin.de).

3. Praktikertagung der Mitarbeiter und

Mitarbeiterinnen im Jugendstrafvollzug

Die 3. Tagung fur Praktiker und Praktikerinnen des Jugend-
strafvollzugs, die vom 26. bis 28. Oktober 2005 stattfindet, stehl
untaer dem Motta: , Resozialisierung: Sparen? Sichen? Chancen
nutzen!" Sie wird den aktuellen Zustand der Resozialisierungs-
arbeit im Jugendstrafvolizug in den Mittelpunk stellen. Der Reso-
zialisierungsansatz des Strafvolizuges steh! von zwel Seiten unter
arheblichem Druck: Im politischen Raum werden Forderungen
nach einer starkeren Sicherheilsonentierung erhoben. In deren
Folge sind vielerorts die Vollzugslockerungen sparbar zurlckge-
gangen. Zum anderen sorgen die sich verschlechternden Rah-
menbedingungen dafir, dass sinnvolle Projekte gestrichen wer-
den. Aber: Zeitan knapper Ressourcen sind auch Zeiten der
Innovation und Neuorientierung. Gibt es Chancen in der Krise?
Intensiv wird sich die Tagung mit dem kommenden .Geselz zur Re-
gelung des Jugendvolizuges” betassen und die Folgen diskutieren,
die dieses fur die praktische Arbeit im Jugendstrafvoilzug impliziert.
Wie die vorangegangenen, erfreulich positiv aufgenommenen
Praktikertreffen auch wird die Praxis dem Erfahrungsaustausch
und der Vernelzung dienen. Das Programm wird Heft 2 der Z.1J
(Zentschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe) beiliegen
und kann ab Mal 2005 bel der Geschéftssielle der DVJJ,
Lutzerodestr. 9, 30161 Hannover (Fax-Nr. 05 11 / 3 18 06 &0,
E-Mail: Tschertner@DVJJ.de) angefordert werden.

Zislgruppe: Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Jugendstraf-
vollzug, In Kooperation mit der Jugendstratanstalt Hahnofersand
und der Universitat Dortmund. Tagungsleitung: Michael Szymans-
ki, Leiter der JSA Hahnofersand, Hamburg; Dr. Philipp Walken-
horst, Mitarbeiter der Universitat Dortmund, Fakultat Rehabilita-
tlonswissenschaften; Jochen Goerdeler, Geschaftsihrer der
DVJJ. Tagungsorte: Hamburg / JSA Hahnofersand. Termin: 26 10 -
28.10.2005. Anmeldung wird bis spatestens 14.9.2005 erbeten.

Qualitatssicherung in der freien Straffalligenhilfe

Bezirksverein Freiburg stellt Leitbild und Konzeption
2004" vor

Jeder Wande| fordert aber auch Wachsamkeit, standiges
Fragen: Wo stehen wir? Was sind unsere ldeale?” Mit diesen ein-
leitenden Worten halte der Bezirksverein flr soziale Rechispflege
im Oktober 2001 das damals neu erarbeitele Leitbild und die Kon-
zeption sainer Arbeit vorgestellt. Nach anfanglicher Unterstutzung
durch einen Organisationsberater waren in zahlreichen Sitzungen
@inar aus Mitarbeitern und Vorstandsmitgliedern bestehenden
Quasi-Gruppe" (Qualilitatssicherungs-Gruppe), in getrennten Mit-
arbeitar- und Vorstandssitzungan und gemeinsamen Arbeitswo-
chenenden samiliche Arbeitsbereiche des Vereins hinterfragl und
in Frage gestellt sowie Ziele und Mathoden neu ins Bewussisein
gerufen worden. Es war die Reaktion aul die veranderien Rahmen-
bedingungen insbesondere hinsichtlich des Kostendrucks, der
auch an dem Freiburger Bezirksverain nicht vorlbergegangen war.
Eine Einrichtung, die sich aus einer Initiative der 70ar Jahre zu ei-
ner anerkannten Organisation entwickelt hatte, hatte damit Neu-
land betreten. Arbeitsbereiche wurden nicht nur mittels Zielsel-
zung, Beschreibung der Zielgruppe und melthodischen Vorgehans,
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sondern auch unter konkreter Benennung des benotiglen Perso-
naleinsatzes definiert. Gleichzeitig wurde die erforderiiche Trans-
parenz lur Auflenstehende gaschaffen.

Nach nur drei Jahren liegt die dberarbeitete Fassung von
Leitbild und Konzeption vor. Der zunehmende Koslendruck. ins-
besondere der weiterhin anhaltende Rickgang bei den Geldbu-
Benzuweisungen, zwang den Verein, noch starker als bisher
Schwerpunkie in seiner Arbeil zu setzen. So wird gegenwartig
gine Entlassgruppe in der Justizvollzugsanstalt Freiburg nicht an-
geboten. Im Gegenzug wurden aber die Sprechstunden in der Jus-
tizvollzugsanstalt zur Entlassvorbereitung intensiviert. Diese wer-
den mittlerweile van rund 30% Gefangenen mehr wahrgenommen
als noch vor drei Jahren. Die relative Entspannung auf dem Woh-
nungsmark! erdfinete die Moglichkeit, sich im Wohnungsbereich
atwas zur(ckzuziehen. Aktuell stellt der Bezirksverein insgesaml
19 Wohnplétze (statt 26 Platzen im Jahr 2001) fir Hafturlauber,
zeitlich befristetes sowie betreutes Wohnen zur Verfigung. Gleich-
zaitig konnte aber das Arbeitsprofekt im Vollrath-Hermisson-Haus
weiter ausgebaul werden, in dem mittlerweile zehn Beschaltigten
die Moglichkeit zur beruflichen Wiedereingliederung angeboten
wird.

In dem fur die Klienten so wichtigen Freizeitbereich im Vollrath-
Hermisson-Haus gelang as derm Verein, trotz gewisser Kurzungen
im Abendbereich das vielidllige Angebol im Wesentlichen aufrech!
zu erhalten. Der vormittags mit der Cafetenia angebotene offene
Bereich wird mittlierwelle hauptsachlich von den Klienten betrieben.
Nichis ist bestandiger als der Wandel™ hield as bereits in dem im
Jahr 2001 vorgesieliten Leitbild und Konzeption™. Die nunmenr
vorliegende, Gberarbeitete Fassung bestaligl diese Einschatzung.
Sie belagl die Fahigkeit des Vereins, seine Arbaif veranderten
Rahmenbedingungen anzupassen. Gleichzeitip macht sie aber
auch deutlich, dass angesichis des wachsenden Kostendrucks ei-
ne Qualitalssicherung in der freien Straffaligenhilfe zunehmend
schwieriger wird.

Johannes Gebauer

(Aus: Kurzbnef der Mitgliedsveraine des Badischen Landes-
verbandes fir soziale Rechispliege Nr. 71 / September 2004

Intensivtater in Schleswig-Holstein

Anlasslich der Abschlussveranstaltung des schleswig-holstei-
nischen Modellprojektes Kooperation im Fall von jugendlichen
Mehrfach- und Intensivtatern” sprach sich Justiz- und Jugendmi-
nisterin Anne Lutkes fur eine starkere Vernetzung von Eltern,
Schulen und Beharden aus. Jugendliche Mehrach- und Intensiv-
tater wirden schon Iriih auffallig. Da Fehlentwicklungen im
Kindesalter spater nur schwer karrigiert warden konnten, missten
Jugendhille, Schule, Polizel, Justiz und Psychiatrie Informationen
fruher und umfassender weitergeben und ihr Handein besser aul-
einandar abstmman. Bedar! wird gesahen, da die kleine Gruppe
der jugendlichen Mehrtach- und Intensiviater, zu der nur ca. funf
Prozent der mannlichen straffaliig gewordenen Jugendlichen zahl-
ten, bis zu 75 Prozen| aller registrienen Straflaten begingen
Litkes halt in diesen Fallen ain standardisiertes Fruhwamsystem
fur notwendig, So solle beispielsweise die Schule bestimmte Ver-
haltensauffalligkeiten dem Jugendamt milteilen, damit dort die Zu-
sammenarbeit mit weiteren Institulionen koordiniert werden kén-
ne. AuBerdem sei aine schnelle staatliche Reaktion natwendig, In
der Praxis habe sich jedoch gezeigt, dass es fir die Jugendamier
schwierig sel, Einnchlungen zu finden, die auf die individualle Er-
ziehungsnotwendigkeit betroffener Kinder und Jugendlicher zuge-
schnittan sei. Deshalb will Schlaswig-Holstein baim Landesjugend-
ami eine Clearingstelle einrichien, um for jeden Jugendiichen in
klrzester Zell eine einzelfalladaquate Einrichlung zu benennen

Lutkes sprach sich gegen eine Verschiiriung des Jugendslral-
rechls aus, insbesondere gegen den Vorschlag, Unterbnngungs-
maglichkeiten i geschiossenen Heimen zu schaffen. Beispiele
aus anderen Landern hatten gezeigl, dass Kinder und Jugendliche
Ihr Verhalten dort nicht anderten. (gs)

Quelle: Pressemifteilung des Ministeriums 10r Justiz, Frauen,
Jugend und Familie Schleswig-Holstein vom 16. September 2004

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhitfe BAG-S, 12. Jg.,
Heft 3/2004, S. 6.}
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Nachtragliche Sicherungsverwahrung

Das Komitee fir Grundrechte und Demokralie hat unter dem
Titel ,Nachtrégliche Sicherungsverwahrung oder Wie Freiheit und
Integritat der Birgerinnan und Blrger praventiv/praemptiv zu Tode
gesichert werdan” eine Broschure vertffentiicht, in der sich der
Autor Woll-Dieter Narr kritisch mit der Gesetzgebung zur nachlrag-
lichen Sicherungsverwahrung auseinandersetzt. Thematisiert wer-
den die aktuellen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichis
und die daraus gezogenen gesetzgeberischen Konseguenzen.
Die nachlragliche Sicherungsverwahrung wird aus grund- und
menschenrechtlicher Perspeklive analysiert und als liefer Ein-
schnitt in die Grundrechte und schwermiegende Verletzung rechis-
staatiicher Prinzipien gesehen. (gs)

Bezug Ober Komitee far Grundrechie und Demokratie, E-Mail:
info@ grundrechtekomitee.de. Prais: 5.- Euro

(Aus: Informationsdienst Straffaligenhiife BAG-S, 12. Jg..
Haft 3/2004, S. 28.)

Japan: Erstes  Altersgefangnis*

Keine Bevolkerung eines Industriestaates altert so schnell wia
die Japans. Eine stark gesunkene Geburienrate (1,29 in 2003} und
die weltweil hochste Lebenserwartung (Frauen 84 Jahre, Manner
78 Jahre) werden voraussichtlich - dazu fGhren, dass 2050 jede/r
dritte Japaner/in 65 Jahre und aller sein wird, Schon heule lassen
sich Veranderungen in der Japamschen Gesellschaft beobachten,
die sich aus der Umkehrung der Alterspyramide ergeben. Ein
Phanomen ist eine zunahmende Alterskriminalitat.

Steigende Kriminalitdtsraten unter Rentnern und Rentnerin-
nen - sait 1984 ist die Zahl der Festnahmen um 320 Prozent ge-
stiegen - haben dazu gefihn, dass in der wasljapanischen Prafek-
tur Hirostima das erste Gefangnis flr allere Straftdter eingerichtet
wurda,

Kaine Notsituation, sondem Einsamkeil ist vermutlich das
Hauptmotiv tir die mehr als 30.000 Senioren, die allein im letzien
Jahr wegen Diebstahis und anderer Bagatelldetikte fesigenommen
wurden

Ein GroBteil der Tater/innen geniele die Aufmerksamkeil, die
Ihnen zuleil wirde, auBerte kurzlich ein Prolessor der Universilat
Fukushima. Er erklan sich die hohe Zahl der Wiederholungstater/
innen auch damil, dass das geregelte Leben im Gefangnis siche-
rer und einfacher sei als das in Freihell. (j-b)

Quelle: Neue Zdrcher Zeitung (NZZ Online) vom 22
August 2004

{(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe BAG-S, 12. Jg.,
Helt 3/2004, 5. 161)

Gesetzentwurf zur Sicherung der Unterbrin-

gung in einem psychiatrischen Krankenhaus

Das Bundesministerium der Justiz hat am 19. Mai 2004 ainen
Entwurt eines Gesetzes zur Sicherung der Unterbringung in ai-
nem psychiatrischen Krankenhaus und in einer Entzlehungsan-
stalt” vorgelegl. Dabei handelt es sich in erster Linie um eine An-
derung der §§ 63, 64 des Strafgeselzbuches (SIGB) und in zwelter
Linie um Anderungen der §§ 126a und 463 der Strafpro-
zessordnung (StPO).

Der Entwurl setzt Vorgaben zweier Enischeidungen des
Bundesverfassungsgerichls aus dem Jahr 1994 hinsichtlich der
Abhédngigkeit der Unterbringung in einer Enlziehungsanstait von
einem zu erwartenden Behandlungserfolg und der Anforderungen
an die Sachverhaltsaufklarung bei wachsender Dauer dar Unler-
bringung in einer psychiatrischen Anstalt gesetzestechnisch um.
Anderersails reagiert der Gesetzgeber damit auch aut die Situation
das unler wachsendem Belegungsdruck leidenden MaRregelvoll-
2ugs. Da die Aufnahmekapazita! in allen Bundeslandern erreicht
sel, selen sowohl die Behandlungsmaéglichkeiten als auch die
Sicharheit der Anstalten gefahrdet.

Daher sieht der Entwurf unter anderem vor:

Die Neuregelung der Vollsireckungsreihenfolge im Falle der
Unterbringung In einer Entziehungsanstalt:
Die Vollstreckungsreihentolge bei gleichzeilig verhéangter Hatt-
strafe und Unterbringung wird durch angepassten Vorwegvoll-
zug von Haft dergestalt verandent warden, dass nach Ablaut
der Unterbringung in der Regel eine Bewahrungsenischeidung
ermoglicht wird,
in Fallen der demnachs! erwartelan Auslieferung oder Auswei-
sung des oder der Verureilten wird dem Genchi die Méglich-
keit gegeben, bel Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
anzuordnen, dass die Strale vor der MaRregel zu voliziehen ist;
- die Méglichkeit der nachtraglichen Anderung der Vollstre-
ckungsreihenfolge im Falle der Unterbringung im psychiatri-
sehen Krankenhaus bei therapeutisch derzeil nicht erreichba-
ren Tater/innen;
die regelmaBige Hinzuziehung externer Gulachter/innen bei
der Uberprifung der Fortdauer der Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus;

Der Deutsche Richterbund auflerte sich zu dem Entwurt da-
hingehend, dass der Gesetzgaber mit diesem Entwurf in die rich-
tige Richtung gehe. Er begriBt u.a. ausdricklich das Gebot, bel
bevorstehender Ausiieferung oder Ausweisung den Vollzug der
Strafe vor der Mafiregel anzuordnen. Suchttherapien seien in der
zur Verfigung stehenden Zeit bei dem in Erwartung der baldigen
Auslieferung oft nicht emsthaft motivierten Verurtellten haufig nicht
sinnvoll und dringend bendligle Therapieplatze wirden blockiert,
s0 der Richterbund in seiner Stellungnahme vom August 2004,

Aus der Sicht der Suchtkrankenhilfe mag es wilschenswar
sain, wann es durch die veranderte Vollstreckungsreihenfolge in
Zukunft in Anschiuss an die Mafregel maglich ist, sich in Freiheit
bewahren zu konnen und keine emeute Unterbringung in ainer
Justizvollzugsanstalt geschieht. Dies kann fur den Behandlungs-
erfolg eine wichlige Vorausselzung sain.

Die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Straffafligenhilfe
hingegen auflert sich zu dem Geselzentwuri ablehnend, da er
nicht geaignet sei, die Situation im MaBregalvollzug nachhaltig zu
verbessem, da er statt an den Ursachen nur an den Symptomen
anselze. [siehe dazu Aus den Mitgliedsverbanden®) (j-b)

Quellen: Entwurf sines Gesetzes zur Sicherung der Unlerbrin-
gung In einem psychiatrischen Krankenhaus und in elner Entzie-
hungsanstall des BMJ vom 26, Mai 2004, Stellungnahme des
Deutschen Richterbundes vom August 2004, gefunden unter
Stellungnahmen auf der websile www. drb. de; Stellungnahme der
Katholischen Bundesarbeitsgemeinschalt Stratfalligenhiife vom
4. Oktober 2004

(Aus: Inlonnatmnsdnensl Straffaligenhilfe BAG-S, 12. Jg..
Heft 3/2004, S. 11 1)

England/Wales: Zunahme ethnischer Min-

derheiten im Vollzug

Dia Zahl der inhaftierten Menschen aus ethnischen Minderhei-
ten sei im Strafvollzug von England und Wales innerhalb der letz-
len linf Jahre achtmal schneller gestiegen als die Zahl weiler In-
hattierter. Nach einer Pressemilteillung der Kampagne “Smart
Justice” belragt der Anstieg der Gefangenenzahlen bej ethnischen
Minderheiten in den letzten zehn Jahren 124 Prozent, wahrend die
Gelangenenzahl insgesamit um 55 Prozent angestiegen sel
“Smart Justice® vermutet, dass der Unlerschied aul eine diskrimi-
nierende Praxis bei der Gewahrung von Stralaussetzung zur Be-
wahrung zurick gehe. 1992 habe die Zahl der Inhaftierten bei ca
42.000 gelegen, heute liege sie bei ca. 75.000 (nurin England und
Wales!). Zwoli Prozent der Gefangnisinsassen seien Schwarze, ihr
Antell in der Gesamtbevdlkerung betrage dagegen nur zwei Pro-
2ent. Die Zahl der Gefangenan mit schwarzer Hautfarbe sei um 34
Prozent gestiegen, die Zahl der Chinesen um 64 Prozent, die Zahl
der Gefangenen aus Sidasien um 34 Prozent, die Zahl der wei-
fRen Gefangenen um 4 Prozent. (wit)

Quelle: integrate-newsletier Nr. 104 vom 16 Juli 2004,
smartjustice.org/tags.shtml

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe BAG-S, 12. Jg.,
Heft 3/2004. S 61)



GroBbritannien: Mehr Selbstmorde in Haft

Der sich in den vergangenen Jahren abzeichnende Trend ei-
nes Anstiegs der Selbstmordrate in englischen Gefangrussen hat
Iim August einen vorlaufigen Hohepunkt erreicht. Die BBC zitierte
die Organisation "Prison Reform Trust”, wonach sich 14 Gefange-
ne das Leben nahmen, so viele wie seit 20 Jahren nicht mehr, Auf-
sehen erregle Anfang September ein Doppelselbstmord im einer
Vollzuganstall in Manchester, der wie alle Suizidfalle durch den fur
Gefangnisse zustandige Ombudsmann untersucht werden soll,
(i-b)

Quelle: die tageszeitung vom 4. September 2004; integrate-
newsletter No. 131 vom 6. September 2004

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe BAG-S, 12. Jg.,
Heft 3/2004, S. B.)

GroBbritannien: Steigende Zahl von Frauen

in Untersuchungshaft

Zwischen den Jahren 1992 und 2002 ist - laut Informationen
der Organisation .Prison Reform Trust” - die Zahl der sich in Un-
tersuchungshatft befindenden Frauen um 196 Prozent auf 12.000
Frauen in 2002 gestiegen. Zwei Dnittel der inhaftierten Frauen wer-
den mit der Hauptverhandiung entlassen, da sie hauptsachlich
wegen der Straftatbestande Diebstahl und Hehlerei verhaftet wir-
den.

Problemalisch ist diese Enlwicklung, da mit der Inhaftierung
zahireiche Probleme verbunden sind, die zu vermeiden wéren,
wenn Alternativen zur Haft vorhanden bzw. angeboten wiirden.
(I-b)

Quelle: integrate-newsletter Nr. 132 vom 7. September 2004

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe BAG-S, 12, Jg.,
Heft 3/2004, S, 7 1)

Wir sind anders als Sie denken ...

Unter dieser Uberschrift stellt sich die Justizvollzugsanstalt
Buren mit einem schon im Jahre 2002 erschienenen Fallblatt auf
zwel DIN A 4 Seiten vor. Einleitend heif3t es: Unser Auitrag ist die
Kurziristige Verwahrung von Auslandemn zur Sicherung der Ab-
schiebung im Auftrag der Auslanderbeharden.

Es iolgen neunzehn knapp gefasste Abschnitte, in denen die
Leser, insbesandere die Angehdngen von Gefangenen, iber das
Wesenlliche informiert werden. Die Anstalt verfiigt (iber 500
Haftplatze und ist wie folgt mit Personal ausgestattet:

Insgesamt stehen fur die Bewaltigung der vielfaltigen Aulga-
ben 180 Persanalkrafte zur Vertugung, davon 65 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdiensles und 80 Siche-
rungskrafte eines privaten Untemehmens.

AuBerdem:

- Arzt und Krankenpflegedienst,

- Psychiatrischer Dienst durch Vertragsarzte,
- Psychologischer Beratungsdienst,

- Seelsorgerischer Dienst,

Sozialdienste durch Sozialberater des DRK,
- Technischer Dienst,

Verwaltungskraite.

In unseren Reihen haben wir viele Kalleginnen und Kollegen
mit auslandischer Herkunft, was fir unsere Arbeit sehr hilfreich ist.

Es bestehen folgende Beratungsangebole.

Medizinische Beratung auf besonderen Problemfeldern (an-

steckends Krankheiten, Versorgung im Heimatland, Folter-

nachwirkungen, Entzugsproblematik,

Psychiatrische Begutachtung und Behandlung,

Seelsorgerische Gesprachsgruppen,

- Psychologische Einzelberatung,

Soziale Einzelhilien,

- Beratung bei Drogenprablemen einschl. Substitution,
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- Aufnahmegruppen fir neu inhaftierte Gefangene,
- Beratung durch Rechisanwalle,

- Beratung durch das Jugendam,

- Beratung durch Zentrale Auslanderbehorden,

- Beratungin Asylangelegenheiten durch das Bundesamit fur die
Anerkennung auslandischer Fllchtlinge.

Den Insassen stehen fiir alle Rechtsfragen in der Anstall
Rechtsanwalte und Rechtsanwaltinnen zur Verfugung. Die Bera-
tung ist unentgeitlich,

Die Besuchsmdglichkeiten sind groBziigig geregelt:

Inhaftierte kGnnen nach freiem Belleben ohne zeitliche Be-
schrankungen besucht werden, Besuchszeiten sind:

Montag bis Freitag 10:00 - 16:30. Ende 17:30 Uhr
Sonntag 10:00-16.30 Uhr

Mur am Sonntag ist der Besuch wegen des Andrangs auf eine
Stunde begrenzi. Sonnabends und an Wochenfeiertagen findet
kein Besuch statt.

Sie kdnnen auch gern zu einem Informationsbeasuch in die An-
stall kommen, als Gruppe oder als Einzelperson, Rufen Sie den
Anstaltsleteran, Tel.: 02951/871-101

Wichtig ist die Betreuung der Gefangenen durch ehrenamili-
che Helfer und durch den Flrsorgeverein:

Durch ehrenamtliche Helfer werden die Insassen in mil-
menschlicher Weise unterstiitzt. Verfrauensvolie Gespriche, gule
Ratschlage, tristendes Mitgefihl sind sehr wichtig. Auch Sie kén-
nen ehrenamtlicher Helfer werden. Fragen Sie uns:

Tel: 02951 /971 - 160 (Herr Schumacher),

Das Personal der Anstall hat einen Gefangenen-Flrsorgever-
ein gegrandet, der aus Milgliedsbeitragen und Spenden solche
Gelangene unterstitzt, die in Notlagen sind und keine Hilfen von
anderen erhalten. Auch iber Ihre Spende wdrden wir uns im
Interesse der Gefangenen sehr freuen.

AuBerdem unterhalt die Anstalt Kontakte zu dem Verein Hilfe
tir Menschen in Abschiebehaft Blren e.V.", dem Flichtlingsral
NRW, der moslemischen Seelsorge, der Mennaniten- und Tamilen-
Seelsorge und den Zeugen Jehovas,

Die Anschirift der Anstalt lautet. Stockerbusch 1, 33142 Blren,
Tel.: 02951 /97 10, Fax: 029 51 /87 11 33,
E-Mail: poststelle @|va-bueren. nrw.de

Zur regelméBigen Uberpriifung der Siche-

rungsverwahrung

Die 3. Kammer des Zweilen Sanals des Bundesverfassungs-
gerichis hat in einem Beschluss vom 16. November 2004 - 2 BvR
2004/04 - festgestellt, dass im Falle des Uberschreilens der Zwei-
jahreslrist bei der turnusmanigen Uberprillung der Fortdauer der
Sicherungsverwahrung (§ 67e Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 SIGB) das
Grundrecht des Belroflenen auf Freiheit der Person (Arl. 2 Abs. 2
Satz 2 GG) verletzt ist. Da die Sicherungsverwahrung einen er-
heblichen Eingriff in das Freiheilsgrundrecht darstelle, dienten ver-
fahrensrechtliche Sicherungen und inhaitliche Ausgestaliung des
Vollzuges der Freiheitsentziehung dazu, die Verhaltruismanigkeit
des Eingritis zu wahren. 2u den veriahrensrechtlichen Sicherun-
gen zahiten auch die Vorschriften dber die regelmaBige Uberpri-
fung der weiteren Vollstireckung im Rahmen der gesetzlich vorge-
sehenen Fristen. Deshalb misse die Strafvolistreckungskammer
eine Fristenkontrolle vorsehen, die gewahrleiste, dass die Ent-
scheidung innerhalb der Zweijahresfrist ergehen konne. Dabei
musse berdcksichligt werden, dass fur die Vorbereilung einer
rechizeitigen Entscheidung genigend Zeit fur die Anhbrung des
Verurteilten - die in der Regel persénlich zu erfolgen habe - und
die sachverstandige Begutachtung zur Verfiigung stiinde. Im kon-
kreten Fall hatte die Strafvollstreckungskammer den Beschwerde-
fihrer zwei Monate nach Fristablauf angehort. Auch danach hat sie
ihre Entscheidung weiter hinausgezdégen. Dach hat die darin lie-
gende Verletzung des Freiheitsgrundrechts nach dem Kammer-
beschiuss nicht zur Foige, dass der Beschwerdefhrer sofort zu
entlassen ist. Vieimehr trete das mit der Sicherungsverwahrung
verfolgte Ziel des Schutzes der Aligemeinheit nicht zurlick, wenn
sich das verfassungsrechtlich gebolene Verfahren um einige
Monale verzogemn wirde.
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Zur Sozialtherapie in Hamburg

in der kinftigen Sozialtherapeutischen Anstalt Vierlande wird
es maglich sein, bis zu 200 Haftplatze des sozialtherapeutischen
Volizugs tir mannliche Gefangene anzubieten. Zum Vergleich: Die
jetzigen Sozialtherapeutischen Anstalten Allengamme und Berge-
dorf sowie die Ubergangseinrichtung Moritz-Liepmann-Haus ha-
ben zusammen eine Kapazitat von 134 Haftplatzen fr mannliche
Gelangane.

Mit der ZusammenltGhrung der sozialtherapeutischen Angebo-
te fiir mannliche erwachsene Strafgelangene werden organisato-
rische, sirukturelle und konzeptionelle Nachteile, die sich aus den
bisherigen dezentralen Zustandigkeiten ergeben, aufgeldst. Die
bisherigen Konzepte der Sozialtherapeutischen Anstalten Berge-
dor und Altengamme werden im Zuge einer bedarisgerechien an-
staltsinternen Ditferenzierung zusammengelinn und weiterentwi-
ckell. Einer der Schwerpunkte der neuen Sozialtherapeutischen
Anstalt Vierlande wird eine Behandlungsmoglichkeit lir Sexual-
straftater sein. Dabel wird an die bisher in Bergedorf entwickelten
konzeptionellen Grundsatze, insbesondere das aus England stam-
mende und gemeinsam mit dem UKE in den hiesigen Violizug
Ubertragene SOTP (Sex offender treatment program), angeknipft.
Die Aufgaben des Moritz-Liepmann-Hauses werden in ein sozial-
herapeutisches Gesamtkonzept der neuen Sozialtherapeutischen
Anstalt Vierlande integriert. Auch weiterhin werden Gefangene,
insbesondere nach langen Frelheitsstrafen, in den letzlen 6 bis 12
Monaten vor ihrer voraussichllichen Entlassung auf das Leben in
Fraiheit inensiv vorbereitet.

Fur weibliche Strafgefangene wird eing sozialtherapeutisch
ausgarchiete Abteilung des offenen Vollzuges in der JVA Glas-
moor mil voraussichtlich 20 Haftplatzen eingerichtet, die auch
Ubergangsvollzug ermaglicht. Zum Vergleich: Bislang standen fur
13 Frauen Halplatze in der Sozialtherapie und im Ubergangsvoll-
zug zur Verflgung. Die sozialtherapeutische Abtailung fir junge
Strafgetangene in der JVA Hahnofersand bleibt als eigenstandige
Einrichtung van den Anderungen ebenso unberilhrt wie die sozial-
therapeutische Abteilung in Haus IV der JVA Fuhishittel.

Mit der Aufgabe der Standorte Altengamme, Bergedort und
Moritz-Liepmann-Haus wird der bereits angekundigle Sparbeitrag
in Héhe von jahrlich 0,7 Mio € durch ersparte Betnebskosten und
strukturelie Einsparungen im Bereich der Leilungs- und Verwal-
tungsorganisation erreicht werden, Die genaue Hohe der erforder-
lichen einmaligen Investitions- und Renovierungskosten im
Rahmen der Umgestallung wird nach im Zuge der konkreten Kon-
zeptentwicklung ermittelt. Mit der Umsetzung der MalB3nahmen und
der konzeplionellen Feinarbeil wird eine Projeklgruppe unter dem
Vorsitz des klinftigen Leiters der neuen Sozialtherapeutischen An-
stall Vierlande betraut

(Nach einer Pressemitteilung der Staatlichen Pressestelle der
Freien und Hansestadi Hamburg vorn 26. August 2004.)

10. Deutscher Praventionstag am 6. und 7.

Juni 2005 in Hannover

Der am 6. und 7. Juni 2005 In Hannover stattfindende 10.
Deutsche Praventionstag stehl unter dem Schwerpunktthema
.Gewaltpravention im sozialen Nahraum"”. Vorgesehen sind Vortra-
ge zu den Themenbereichen Fruhpravention, Gesundheil, gewalt-
freie Erzishung, Gewaltschutzgesetz, Internet, Kindergarten, Me-
dien, Migration, Partnertdtungen, Pflege, Schule und Stalking.
Vorgesehen sind ferner entsprechend dem Beispiel Iriherer Ver-
anstaliungen: ein Offenes Forum, das Kurzvortrage zu verschia-
denen aktuellen Themen der Priavention bieten soll, sine kon-
gressbegleitende Ausstellung. in deren Rahmen Projekte und
Institutionan Uber ihre Arbeit informieren, sowre Kinderumversilat,
Evenibahne, Projektprasentationen und FilmvoriUhrungen. Das
ausiuhrliche Jubilaums-Programm zum 10. dautschen Praven-
lionstag wird ab Frihjahr 2005 zur Verfilgung stehen und ist dann
unter der Adresse erhaltlich:

DPT - Daulscher Pravenlionstag, Am Walerlooplatz 5A, 30160
Hannover (Tel. 05 11/ 2 35 40 49, Fax 05 11/ 2 35 49 50,
E-Mail: DPT @ pragventionstag de, www.praaventionstag.de

Zum Neubau der Justizvollzugsanstalt in

Hinfeld / Hessen

Am 2. Dezember 2004 hat das Richtlest fur die bundesweit
erste leilprivatisierte Justizvollzugsanstalt in Hunfeld stattgefun-
den. Die Anstalt ist fir 502 mannliche Gefangene, die in der Regel
eine Vollzugsdauer bis zu 36 Monaten haben, vorgesehen. Die
Baukosten sollen sich auf ca, 100,000 Euro pro Haftplatz belau-
fen, die Planungs- und Bauzeit insgesaml weniger als vier Jahre
beanspruchen. Die Fertigstellung der Anstalt ist lir Ende 2005 vor-
gesehen. Alle Planungen orientierten sich am Ziel, eine kompakte
und baukostenoptimierte Anstalt zu ernchiten, die personalsparen-
de unt wirschaftliche Arbeitsablaufe erméglichen und strengsten
Sicherheitsanforderungen Rechnung tragen solle. Unterkunitsge-
baude, Arbeilsstatten und sonstige Funktionsbereicha seien durch
ein Konzept der kurzen Wege" unter einem Dach miteinander ver-
bunden. Rund 40 Prozent der Betriebsleistungen sollen an ain pri-
vates Unternehmen Ubertragen werden; dies soll dem Land jahr-
lich etwa 660.000 Euro Belriebskosten einsparen. Im Einzelnen
sollen folgende Leistungen in der Anstall von Privaten ubemom-
mean werden:

Die Wartung und Instandhaltung technischer Anlagen. Maf3-
nahmen der Bauunterhallung, die Reinigung innerhalb der Ge-
béude {(ausgenommen die Haftbereiche); die Pflege der AuBen-
anlagen; die Reinigung und Instandhallung der Dienstfahrzeuge,
der Betrieb der Anstaltskilche und die Versorgung der Gefangenen
mil Verpflegung; die Organisation des Gefangeneneinkaufs, die
Organisafion und der Betrieb der Werkstatlen; die Organisaltion
und Durchfuhrung der arbeilstherapeutischen Beschaftigung und
der MaB3nahmen der schulischen und berullichen Bildung der
Gelangenen; die medizinische Varsorgung der Gefangenen; die
sozlalarbeiterische, psychologische und padagogische Betreuung
der Gefangenen; die Beralungsleistungen fir die Gefangenen
(Drogen-, Auslander- und Schuldnerberatung); die Organisalion
und Durchfuhrung von Freizeitveranstaltungen fur die Gefange-
nen. inshesondere der Gelangenensport; Teile der Verwallungs-
tatigkeiten (Zahlistelle, Rechnungswesen, Versorgungswesen,
Posislelle, Telefonzentrale, Schreibdienst); Hiltsdienste fur die Sta-
tianen und dan Besuchsbereich: Uberwachung der Monitore der
Videoliberwachungsanlage der Anstall.

Die Verantworiung lur die Sicherheil soll allein in den Handen
staatlicher Vollzugsbediensteter verbleiben. Die Mitarbeiter des
privaten Betreibers sollen nach den vertraglichen Vorgaben sorg-
faltig ausgewahit und durch die Justiz in gleicher Weise wie bel
Einstellungen in den offentlichen Dienst uberpruft werden Ferner
sollen sie fir ihre Aufgabe speziell geschull werden,

(Nach dem Bericht der Pressestelle des Hessischen Minis-
terums dar Justiz vom 2. Dezember 2004 )

Untersuchungshaft wird neu geregeit

Referentenentwurf fiir Untersuchungshaftvollzugs-
gesetz liegt vor

Nachdem die Umersuchungshaft bislang nur uber eine Gene-
ralklausel in der Strafprozessordnung sowie die Untersuchungs-
halftvellzugsordnung, einer von den Landern bundeseinheitlich
erlassenen Verwaltungsvorschrift, geregelt ist, lieg! nun en (er-
neuter) Entwurf des Bundesministeniums [ur Justiz zu einem
Gesetz zur Regelung der Untersuchungshall vor. Neben dem
Schwerpunki des Entwurfes. die Zustandigkeiten 2wischen Gerichl
und Vollzugsanstalt neu zu regein, soll durch das neue Geselz die
Rechtsstellung der Untersuchungsgetangen verbessert werden
Im Vordergrund steh! dabei der Ausbau hinreichender Arbaits- und
Freizeiimoglichkeiten sowie von Angeboten zum Ausbau bzw. zur
Starkung der sozialen Kompetenz. Der Entwurf sieht allerdings
weiterhin keinen Anspruch von Untersuchungsgelangenen auf Zu-
tailung einer Beschaftigung vor, sondem belasst es insoweit bei el-
ner Soll-Varschniit. Die Entlohnung soll nun aber in gleicher Weise
wie bei Sirafgefangenen erfolgen. Das Entgelt steht dem Unlersu-
chungsgefangenen zur freien Verdugung

Waelterhin ist vorgesehen, geeignelen Getangenen Gelegen-
heit zum Erwerb oder zur Verbesserung schulischer und berufii-
cher Kenntnisse zu geben, gedacht ist dabel daran, durch eine
kurzlristige Vermittiung und Verbesserung grundlegender Kennl-
nisse und Fahigkeiten langiristige spezielle BildungsmaBnahmen



Intensiviert werden sollen auch die AuBenkontakte. Der
Entwurl geht von einem Anspruch eines Untersuchungsgefange-
nen aul mindestens zwei Stunden Besuch pro Monat aus, Aus-
driicklich wird die Maglichkeit der Erteilung von Dauerbesuchser-
laubnissen, z.B. fir Familienangehorige, hervorgehoben. Der
Besitz von Lesestoff und Gegenstanden zur Fortbildung oder Frei-
zeitheschaftigung ist nicht auf einen ,angemeassanen Umfang" be-
schrankt,

Im Ubrigen wird in dem Entwurf zwar darauf hingewiesen,
dass Gerichl, Staatsanwalischaft und Anstalt auch im Hinblick auf
mogliche Alternativen zur Haftvermeidung zusammenwirken zu
haben. Der Gedanke der Haftvermeidung bzw. -verklrzung wird
allerdings nicht als Grundsatz besonders herausgearbeitet. Unter-
suchungsgefangene sollen nun aber im Rahmen einer Aufnahme-
beratung” auch tber Stallen und Einrichtungen intarmiert werden,
die sich um eine Vermeidung der weiteren Untersuchungshaft be-
muhen oder die sie in ihrem Bemuhen unterstitzen kdnnen, sinen
Ausgleich mit einem Tatopfer zu erreichen. Den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern dieser externen Stellen und Einrichtungen wird
aber im Gegensatz zu Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Be-
wahrungs- und Gerichtshilfe, kein Recht eingeraumt, ohne Be-
suchserlaubnis und ohne Uberwachung mit den Untersuchungs-
gefangenen zu verkehren, J.C.G.

(Aus. Kurzbrief der Mitgliedsvereine des Badischen Landes-
verbandes fir soziale Rechispflege Nr. 72, Dezember 2004.)

Freiheitsentzug

Unter diesem Rahmentitel steht eine Verbffentlichung, welche
die Empfehlungen des Europarates zum Freiheilsentzug von 1962
bis 2003 wiedergibt. Aus ihnen ragt namentlich die Empfehlung
R (87) 3 des Ministerkomilees des Europarates vom 12. Februar
1987 heraus, welche die (Uberarbeiteten) Europdischen Strafvoll-
zugsgrundsatze zum Gegenstand hal. Die Publikation Ist unter
wissenschaftlicher Mitwirkung von Hans-Jirgen Kerner und Frank
Czerner (Institut fur Kniminologie der Universitat Tlbingen) zustan-
de gekommen und in deutscher Ubersetzung vom Bundesminis-
terium der Justiz Berlin, dem Bundesministerium fur Justiz Wien
und dem Eidgendssischen Jusliz- und Paolizeidepartement Bern
herausgegeben worden. Sie wird eingeleitet durch Geleitworte des
Generalsekretars des Europarates, der Bundesministerin der Jus-
tiz der Bundesrepublik Deutschland, der Bundesministerin fiir Jus-
tiz der Republik Osterreich und des Vorstehers des Eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartementes der Schweiz sowie
durch ein gemeinsames Vorwort von Christian Lehmann, Michael
Neider und Priska Schirmann. AnschlieBend folgt eine 27 Seiten
umntassende Einfihrung von Hans-Jirgen Kerner und Frank Czer-
ner zum Thema: Die Empfehlungen des Europarates zum Frei-
heitsentzug Im Kontext europaischer und internationaler Instru-
menlarien zum Schutz der Menschenrechte. Den Schwerpunkt
des Bandes bilden die 32 Empfehlungen des Europarates, die we-
sentliche Aspekie und Problembereiche des heutigen Strafvoll-
zugs betreffen. Wie umfangreich und weitgespannt der Rahmen
der Empfehlungen ist, ist an dem rund 100 Seiten umtassenden
Sachverzeichnis abzulesen, dem Benutzungshinweise vorange-
stellt sind. Hans-Jurgen Kerner und Frank Czerner ist auch die
Zusammenstellung ausgewahlter Quellen und neuerer Literatur
aus den drei Landern sowie von europaischen und internationalen
Institutionen zu danken; der Uberblick ist den Themen Strafrecht,
Strafverfahren, Strafvollstreckung und Strafvollzug sowie Grund-
und Menschenrechie gewidmet. Das Werk verdient das Interesse
aller in der Strafvollstreckung und im Strafvollzug Tatigen oder da-
mit Befassten.

Die bibliografischen Angaben des Bandes lauten:

Freiheitsentzug. Die Empfehlungen des Europarates zum
Freiheitsentzug 1962 - 2003. Mit siner wissenschalllichen Einlei-
tung und einem Sachverzeichnis von Prof. Dr. Hans-Jurgen Kerner
und Wiss, Mitarbeiter Frank Czerner, herausgegeben in Deutscher
Ubersetzung vom Bundesministerium der Justiz Berlin, Bundes-
ministerium fir Justiz Wien, Eidgengssischen Justiz- und Polizei-
departement Bern. Forum Verlag Godesberg: Monchengladbach
2004, XVI, 369 S. € 20,-
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Der Golfplatz, der in Handarbeit entstand

Angala, Louisiana, Golfspieler, die den neuen Neun-Loch-
Golfplatz betreten, erwariet ein ungewbhnliches Erlebnis. Die
Fairways (Spielbahnen) sind von Hand angelegt und singasat wor-
den. Die Sand-Pils wurden von Arbeitern mit Schaufeln und nicht
mit schwerem Gerat gegraben, Noch uberraschender ist der
Ausblick. Das erste TEE (Abschlagpunkt) am Mississippiufer ar-
laubt den freien Blick (iber alle 7.300 Hektar des hier gelegenen
Hochsicherheitsgefangnisses. Und das erklart die Handarbeit, mit
der die Gefangenen den Galfplatz angelegt haben. Er ist aut dem
Gelangnisgeldande gelegen, aber fir die Offentlichkeit zugénglich.

Der Anstaltsleiter hatie die Idee dieses Golfplatzes mit dem
Namen Prison View entwickeltl. Burl Cain betrachtet den Strafvoll-
Zug mit einem gewissen Sinn von Humor. Besucher konnen T-
Shirts kauten mit der Aufschrift ,Angola: eine geschlossene Gesell-
schaft” und ebenso eine Scharfe Sofle, die nach dem van dem
Gefangnis veranstalteten Rodeo - einem beriihmten Ereignis in
der Gegend - Guts and Glory benannt ist. Die TEEs auf dem Golf-
platz sind mit Handschellen markieri.

Der im Juni eingewelhte Goliplaiz wurde in erster Linie fur die
Gefangnisbeamten gebaut. von denen viele aul dem Anstallsge-
lande in einer kleinen Kolonie wohnen. Anstallsleiter Cain sagt,
dass die zwei Jahre davernde Umgesialtung des Gelandes den
Gefangenen ein Erolgserlebnis vermittelte und dass sie dabei
nutzliche Fahigkeiten aul dem Gebiet von Gartenbau und Land-
schaftsgestaltung erlernten. Der ganze Golfplatz wurde fur
B0.000 § gebaut, die von dem Freizeitclub der Bediensteten und
mit Spenden finanziert wurden. Dr. John Ory, einer der Anstalts-
zahnarzte, entwarl den Plan. Ein vargleichbarer Golfplatz drau-
f3en’ kostet 4 bis 7 Millionen Dollar.

(Suddeutsche Zeitung/New York Times, 7.9.2004. Aus dem
Englischen.)

Will they do it again? Angloamerikanische
Untersuchungen zur Ruckfalligkeit gewalt-

tatiger Sexualstraftater

Der Verfasser dieser von der Kriminologischen Zentralstelle in
Wiesbhaden herausgegebenen Untersuchung, Werner Sohin, be-
schreibt das Werk im Vorwort wie folgt:

In der zweiten Halfte der 90er-Jahre hat die Kriminologische
Zentralstelle die fur Deutschland bislang umfassendste Untersu-
chung zur sanktionierten Ruckfalligkeit von Sexualstraftatern
durchgefihrt. Neben einer Analyse von Bundeszentralregister-
daten wurden zahlreiche Strafakien von Personen ausgewertet,
die nach der Bezugsentscheidung sechs Jahre in Freiheil waren.
Die detaillierten Ergebnisse dieser Studie sowie begleitende Ta-
gungsdokumentationan wurden in der Schriftenreihe Kriminologie
und Praxis* sowie Aufsatzen in Fachzeitschriften veroftentlichl.
Alle bisherigen Publikationen zum Forschungsprojekt, das mit
Sonderauswertungen forigesetzt wird, sind in @iner Bibliographie
im Anhang zusammengestelll.

In Erganzung zum empirischen Schwerpunkt wurden auch
einschidgige Rickfalluntersuchungen aus anderen Landern her-
angezogen. Die vorliegende Arbeil legt Zwischenresultate einer
Sekundaranalyse vor. Angesichts des nach wie vor sehr hetero-
genen Korpus von Einzelstudien verzichtet die Auswertung auf ei-
nen meta-analytischen Ansatz und verfolgt die traditionelle
Methode des synthetisierenden reviewing. Im Vordergrund stehen
dabai Arbeiten zu Sexualdelikien, die mit (physischer) Gewalt ver-
bunden sind (rapist, sexually violent offender, sexual assauller, se-
xual predator), Der Leser wird um Nachsicht angesichis einer
Vielzahl von Anglizismen und englischen Wendungen gebeten, de-
ren Verwendung dem Autor [eweils notwendig, angernessen und
manchmal auch nur - aus Grunden der Einfachheil - vertretbar er-
schien. Ein Glossar (5. 55-61) kann ggf. als Hilfe herangezogen
werden. Im Haupttitel der Untersuchung verdichtet sich nicht nur
eine Uber die Ruckfallforschung hinausgehende prognostische
Zielperspeklive, sondam auch ein praktisches Erkenntnisinteresse
kriminologischer Forschung dieser Art jenseits von Zahlen, Pro-
zenten und Wahrseheinlichkeiten. Zwar zeigl die Darslellung me-
thodischer Aspekte wie Rucklallkriterium, Beobachtungszeitraum,
Dunkelleld u.a. warum dia Eraebnisse der Ruckialiforschuna aus-
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gesprochen vielschichtig und zum Teil widersprichiich sind.
Gleichwohl machen die ,Zwischenresultate” trotz aller notwendi-
gen Einschrankungen Hoffnung, ein besseres forensisches Mana-
gement im Umgang mit Sexualtatern entwickeln zu kénnen.

Zu beziehen von der Kriminologischen Zentraistelle e.V.,
ViktoriasiraBe 35, 65189 Wiesbaden,

Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvoll-
zug muss beim Bund bleiben
Dezember 2004

Strafrechtswissenschaftler, Strafvollzugsrechtier und
Kriminologen sprechen sich gegen die Anderungs-
vorschlage der Foderalismuskommission aus.

Mehr als 100 Jahre musste Dautschiand nach seinem Strai-
gesetzbuch und der Strafprozessordnung auf ein einheitliches
Stralvollzugsgesetz warten, das 1976 mit den Stimmen aller
Paneien nach Jahrzehnte langer Diskussion verabschiedet wurde,
Diese Rechiseinheit innerhalb Deutschlands, aber auch die sys-
temalisch sachlich gebotene Einheil von materiellem Recht,
Verfahrens- und Vollzugsrecht soll nun aufgelést werden. Das wird
negative Folgen haben - nicht zulelzl tir die Qualitat des Strafvoll-
2ugs, die Verwirklichung des Vollzugsziels der Resozialisierung
und damil des Rickfalirisikos.

Das Strafvollzugsrechl betrifit einen Kembereich staallicher
Tatigkeit, im Rahmen derer die intensivsien Eingriffe in die Rechle
von verurteiltan Burgem stattfindet. Diase Eingriffe missen grund-
salzlich gleichermaien ausgestaltel werden und dirfen nicht zur
Disposition unterschiedlicher und wechselnder landespolitischer
Orientierungen gestellt werden. Der unsere Verfassung pragende
Grundsatz, dass in den Landern méglichst einheitliche Lebensver-
haltnisse herzustellen sind, muss im Stratvollzug in besonderem
Mafle Beachlung finden. Es war erklartes Ziel der mehr als 100-
jahrigen Gesetzgebungsarbeil, die 1976 zur Verabschiedung des
Stralvolizugsgesetzes fohrie, der Auseinanderentwicklung der
Lebensverhaitnisse in den einzelnen Bundesldndem entgegen zu
wirken. Deshalb wurden u.a. zeitgleich mit dem StrVollzG bundes-
einheitliche Verwallungsvorschriftan erlassen. Die Aulldsung det
Rechtseinheit im Strafvollzugsrecht wiirde die schon jetzt erhebli-
che Ungleichheit der Lebensverhdlinisse in Bereichen der Reso-
zialisierung und insbesondere der Entlassungsvorbereilung (offe-
ner Vollzug, Vollzugslockerungen etc.) noch welter vertielen, Es
bastehl die Gelahr, dass einzelne Bundesldnder dan Straivollzug
auf einen reinen Verwahrvollzug reduzieren und die fir eine er-
folgreiche Resozialisierung notwendigen personellen und sach-
lichen Mittal weiter kiirzen, wahrend andere das alleinige Ziel der
Resozialisierung und damitl der Verhinderung weiterer Kriminali-
latsopter emst nehmen.

Wie wait ware der Stralvolizug in den neuen Bundesiandern
heute ohne ainheitiiches Strafvollzugsgesetz und wéare as wirklich
wunschenswen, dass Mindeststandards durch Vereinbarungen
von 16 Justizverwaltungen und Entscheidungen der Bundesge-
richle erzielt werden? Soll das Jugendstralvollzugsgesetz nach 30
Jahren Relormdiskussion wiederum kurz vor der Einigung ge-
stoppt werden?

Latztlich geht es darum, ob man bei erheblichen Grundrechis-
beschrankungen, wie sie der Strafvollzug mit sich bringt, gleiche
Rechte und Pllichiten fir alle Gefangenen méchte, die aufgrund
gleicher Stralgesetze verurteill wurden oder ob man die feweiligen
Ziele und Standards, das Ausstaitungsniveau und die Sicherheit
den wechselnden Mehrheiten in den Landtagen (iberassen will,
wobel man zusatzlich befirchten missie, dass in den Wahlkdmp-
fen vollzugspolitische Themen aus taktischen Uberlegungen ab-
gehandell werden. Das gab es zwar auch In der Vergangenheit
und auf Bundesebene - das wirde sich aber sicherlich erheblich
verstarken,

Sachlich traglahige Argumente werden fir die Aufidsung der
Rechtseinheit nichl genannt. Es hat den Anschein. dass das
Thema Stralvolizug zwischen Bund und Landern nur Verhand-
lungsmasse ist, um sich bel anderen Regelungsbereichen durch-
zusetzen,

Wissenschaft, Praxis und Politik waren sich in den lelzten 25
Jahren einig Ober die Bewertung emnzelner Regelungen des
Strafvolizugsgesetzes und deren Umsetzung - aber die gréBere
Rechtssicherheil und die bundesdeutsche Rechiseinheit wurden
regelmaBig von allen beflirwortet und sind ein hohes Gut, das
nicht grundios aufgegeben werden darf.

Prol. Dr. Heinz Carnel, Berlin
Erstunterzeichnner:

Prol. Dr. Roli-Peter Calliess, Hannover; Prot. Dr, Friedar
Diinkel, Greifswald; Prof. Dr. Bernd Maelicke, Luneburg; Prof. Dr.
Heinz Mller-Dietz, Sulzburg; Prof. Dr. Horst Schuler-Spnngorum,
Miinchen; Prof. Dr. Bernd-Ridiger Sonnen, Hamburg: Prof Dr.
Michael Walter, Koin.

Weitere Unterzeichner:

Dr. Kai Bammann, Bremen, Prof, Dr. Britta Bannenberg,
Bielefeld; Dr. Michael C. Baurmann, Mainz; Dr. Mechthild Beres-
will, Hannover; Prof. Dr. Werner Beulke, Passau, Prol. Dr. Lorenz
Bollinger; Prof. Dr Klaus Boers, Miinster, Dr. Axel Boetticher,
Karlsruhe; Oliver Brichert, Frankfurt am Main; Dr. Burkhard
Damman, Wien: Prof. Dr. Dieter Délling, Heidelberg, Prof. Dr.
Marlis Dirkop, Hamburg: Prof. D, Helga Einsele, Frankfun am
Main; Prof Dr. Johannes Feast. Bremen: Prof Dr. Thomas Feltes,
Bochum:; Prof. Dr. Monika Frommel, Kiel; Prof. Dr. Brigitte Geissler-
Piltz, Berlin. Jochen Goerdeler, Hannover; Achim Golzem, Frank-
turt; Prof. Dr Ute Ingrid Haas, Wolfenbittel, Gemat Hahn, Farth,
Christoph Freiherr von Harsdorf, Wien; Prof. Dr, Arthur Hartmann,
Bremen; Prof. Dr. Wollgang Heinz, Konstanz; Dr. Olaf Heischel,
Berlin; Prol Dr. Peter Héflich, Cottbus; Prot. Dr. Frank Hopfel,
Wien: Prof, Dr. Herbert Jager, Hamburg; Prof, Dr. Udo Jesionek,
Wien; Prof. Dr. Heike Jung, Saarbrucken; Prof. Dr. Gunther Kaiser,
Freiburg; Prof. Gabriele Kawamura-Reindl, Nirnberg; Prof, Dr,
Hans-Jirgen Kerner, Tlbingen. Prol. Dr. Joachim Kersten, Villin-
gen-Schwenningen; Dr. Jorg Kinzig, Freiburg; Prol. Dr Gerd
Ferdinand Kirchhoff, Ménchengladbach, Prol. Dr. Diethelm Kles-
czewski, Leipzig, Prof. Gertrud Krauss, Nurnberg; Prof. Dr. Arthur
Kreuzer, Gieflen; Prol. Dr. Hans-Ludwig Krdber; Prof. Dr. Timm
Kunstreich, Hamburg; Dr. Liora Lazarus, Oxford; Dr. Werner
Lehne, Hamburg, Prof. Dr. Michael Matzke, Berlin; Prof. Dr. Bernd
Dieter Meier, Hannover; Prof. Dr. Norbert Nedopil, Minchen, Dr.
Frank Neubacher, Koin; Prol. Werner Nickolai, Freiburg; Prol. Dr
Gerhard Nothacker, Potsdam; Prof, Dr. Sabine Nowara, Waltrop;
Prof, Dr. Heribert Ostendort; Prof, Dr, Hans-Uwe Otto, Biglefeld; Dr
Waerner Packert, Taunusstein, Prof. Dr. Hans-Joachim Plewlg,
Lineburg; Dr. Gerhard Rehn, Hamburg; Prof. Dr. Richard Reindl,
Nimberg: Prof. Dr. Klaus Riekenbrauck, Dusseldort; Dr. Dorolhea
Rzepka, Frankfurt; Dr. Karl-Peler Rotthaus, Schondorf, Prof. Dr.
Albert Scherr, Freiburg; Prof. Dr. Heinz Schach, Minchen; Prof. Dr.
Lorenz Schulz, Frankturt; Prof. Dr. Klaus Sessar, Hamburg; Prol
Wollhart Sommeriad, Frankfurt am Main, Pral, Dr. Heinz Steiner,
Frankfurt am Main; Prof. Dr. Franz Streng, Erlangen; Prof. Dr
Antreas Strunk, Wernau: Prof. Dr. Thomas Trenczek, Jena: Prof
Dr. Bernhard Vilimow, Hamburg; Prof. Dr, Kiaus Volk, Minchen; Dr.
Joachim Walter, Adeishaim; Prof. Dr. Thomas Wesgend, Kaln, Prof
Dr. Peler Welzels. Hamburg; Prol. Dr. Dieter Zimmermann,
Darmstadt.

Versohnung bleibt moglich

Unter diesem Titel ist im Selbstveriag der Evangelischen Kon-
ferenz fir Gefangnisseelsorge in Deutschland eine 190-seitige
Broschire mit Briefen Getangener erschienen, Die Dokumentation
geht aul die Frage zurlick, die sich die Vorbereilungsgruppe zur
Veranstallung anlasslich des okumenischen Kirchentages _Ein
Segen, dass es Knaste gibt!?! (Wegsperren fur immer? - ist Ver-
sahnung maglich?)" gestelit hal, die am Himmelsfahrtstag 2003 im
Berliner Messegelande stattgefunden hat: \Wie kann man in einer
GHentlichen Veranstaltung auBerhalb der Getangnismauem, be
der es um den Strafvollzug geht, auch Gefangene zu Won komn-
men lassen?” Daraus ist dann die Idee arwachsen, Gefangene um
Briefe an die Teilnehmer der Veranstaltung zu bitten. Die in der
Broschtire wiedergegebenen Briefe sollen Interessierten emnen
Einblick in die meist fremde Lebens- und Erfahrungswelt von In-
haftierten vermitleln. Die Broschire hat Manired Lésch, der (!rii-
here) Beauftragle der Evangelischen Kirche fur JVA-Sealsorge,
herausgegeben in Zusammenarbeit mil der Evangelischen Konfe-
renz fir Gelangnisseeisorge in Deutschland, der Konierenz der



katholischen Seelsorge bei den Justizvollzugsanstalten in der
Bundesrepublik Deutschland, dem Straffalligenhilfeprojekt drinnen
und drauBen der Berliner Stadtmission und mit den Vereinen Frei-
abonnements fur Gefangene und Freie Hilfe Berlin. Die Kontaki-
adressen der an diesem Projekt Beteiligten sind in der Broschiire
abgedruckt. Auf den seinerzeit ergangenen Schreibautruf hin ist ei-
ne solche Fille von Briefen eingegangen, dass keineswegs alle
Zuschriften haben berlicksichtigt und manche nur in geklrzter
Fassung haben wiedergegeben werden konnen, In die Briefe, die
natdrlich anonymisiert sind, sind gelegentlich auch Gedichte Ge-
fangener eingestreut. Die erste, im Mai 2003 erschienene Auflage
der Broschire ist derart rasch vergrifien gewesen, dass im Juli
2003 eine zweite notwendig geworden ist. In diese haben auch 25
Antworten von Teilnehmern des dkumenischen Kirchentages Ein-
gang gefunden; sie sind - wohl auch der Anschaulichkeil wegen -
in handschriftlicher Form wiedergegeben.

Die Broschiire ist in 2weiter, erweiterter Auflage zum Preis von
4,- €, zuzuglich Versandkosten, zu beziehen durch; Evangelische
Konferenz flr Gefangnisseelsorge in Dautschland, Auguststr. 80,
D-10117 Berlin (Tel. 030/28395-1 18, Fax030/28395- 1 80).

Die Wirde des Menschen ist antastbar?

Unter diesem Rahmentitel steht das XXXIV. Symposion 2005
des Instituts fur Konflikiforschung e.V., Kdin, und der Vereinigung
Deutsche Strafverteidiger e.V., Frankfurt/M. Die Veranstaltung fin-
detam 12, und 13. Marz 2005 in Maria Laach statt. Sie beginntam
12.3. um 13.30 Uhr und endet am 13.3. um 14 Uhr. Vorgesehen
sind neben einer BegriBung durch Regina Michalke und Ulrich
Kamann sowie einer Einfihrung durch Glnter Tondorf folgende
Referate:

Kristiane Weber-Hassemer: Menschenwirde im bioethischen

Diskurs;

Norbert Konrad: Vom Umgang der forensischen Psychiatne

mit Grenzsituationan;

Michael Stiels-Glenn: Die Wurde des Strafgefangenen ist an-

tastbar;

Martin W, Schnell: Zugange zur Menschenwlrde:,

Franz Salditt: Menschenwirde, Strafrecht, kollektive Stim-

mungslage.

Die Tagungsgeblhr betragt € 90, -, fur Studenten und Releren-
dare € 30,-. Die Tagungsgebihr ist auf das Konto Nr. 1000 162
733 (BLZ 370 501 98) der Stadtsparkasse Kdin zu Uberweisen.
Das Symposion stellt eine anerkannte Fortbildungsveranstaltung
fur Rechtsanwallinnen und Rechisanwalle, fur Arztinnen und Arz-
te, fur Psychotharapeutinnen und Psychotherapeuten sowie fur fo-
rensische Psychiaterinnen und Psychiater dar, Anmeldungen - die
schriftlich oder per Fax erfolgen sollen - werden erbelen an:

Institut fiir Konfiiktforschung e V.. Osloer Str. 18, 51149 Kaln,
ader Dr. Ulrich Kamann, Bldericher Kirchstr. 1a, 59457 Werl-
Blderich (Fax: 0 22 03/ 3 40 B0 oder 0 29 22/ 76 73;

E-Mail: eschoepiner@yahoo.de - Kennwart: Symposion 2005)

Straffalligenhilfe in Zahlen bei Caritas und
Diakonie

Die Ergebnisse einer Erhebung zu Leistungen, Finanzierung
und Tragerstruktur in der Straffalligenhilfe aus dem Zeitraum Mai
bis Juli 2003 wurden jetzt vom Deutschen Carntasverband e.V.
veroffentiicht.

Von 182 angeschnebenen Tragern und Einnchtungen haben
107 geantwortet, von diesen Antwarten wurden 82 Fragebagen
ausgewertel. Die Ergebnisse wurden mit einer Studie aus dem
Jahr 1998 verglichen, Zwei Drittel der Trager und Einnchtungen,
die in die Auswertung eingeflossen sind, sind entweder in Bayem
(27) oder Nordrhein-Westfalen (25) gelegen

Fast 94 Prozent dieser Trager und Einrichtungen arbeiten im
ambulanten Bereich, elwa zehn Prozent unterhigiten eine static-
nare und ungefahr 20 Prozent eine teilstationare Einrichtung. Der
Arbeitsumfang aller hauptamtlichen Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen entspricht insgesamt 243 Vollzeilsiellen. Wahrend etwa einem
Drittel der Dienste und Einrichiungen gegenuber 1928 ain Stellen-
ausbau um 23 Prozent gelang, mussten 18 Prozent einen Steilen-
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abbau verkraften. Die Trager und Einrichlungen gaben an, dass ins-
gesamt 554 Ehrenamtliche bei ihnen aktiv sind. Nordrhein-West-
falen halt hier eine Spitzenposition mit 232 ehrenamtlichen Mitar-
beitern bzw. Mitarbeiterinnen,

Das Profil des ambulanten Angebotes hat sich zwischen 1998
und 2003 nicht grundlegend geandert, Die Beratung von Inhaftier-
ten und Haftentlassenen macht nach wie vor den grofiten Teil der
Angebote aus. Ruckgange bel der Schuldnerberatung und Dro-
genberatung lassen sich eventuell damit erkliaren, dass speziali-
sierte Trager diese Angebote gegentiber friiheren Jahren auch fir
Straffallige vorhalten. Der Ruckgang bei speziellen Beratungen far
Migranten bzw, Migrantinnen ist moglicherweise darauf zurtickzu-
fuhren, dass diese Arbeit hauptsachlich aus Eigenmitteln finanziart
werden muss und diese Mittel knapper werden.

Auch das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in
Deutschland hat im letzten Jahr eine Erhebung, ebenfalls funf
Jahre nach der letzten Befragung, durchgefiihrl. 83 Antworten von
Einrichtungen und Diensten in der Straffalligenhilte wurden aus-
gewertel. Danach werden 90 Prozent der Angebote in den Bun-
deslandern Nordrhein-Waslfalen, Sachsen, Bayern, Niedersach-
sen, Hessen und Schleswig-Holstein vorgehalten. Mit 67,5 Prozent
arbeiten die meisten von ihnen im ambulanten Bereich, Insgesamt
359 Ubernachtungsplétze warden im vollstationaren Bereich von
24 1 Prozenl der Einrichtungen vorgehalten. Hinzu kammen teil-
stationdre Einrichtungen mit insgesamt 322 Platzen. Die fest an-
gesteliten 474 Mitarbeiter/innen (entspricht nicht der Zah! der Voll-
zeitstellen) bieten Beratung, Unterstitzung und Begleitung von
Inhaftierten Jugendlichen und Erwachsenen, Hilfen zur Arbeit und
gemeinnutzigen Arbeit zur Abwendung von Ersatzireiheitsstralen,
aber auch Suchiberatung und Hilfen fir Angehtrige. Wahrend 22.9
Prozent der diakonischen Einrichtungen, die an dieser Erhebung
lellgenommen haben, Ihr Angebot in den letzten fanf Jahren redu-
ziert haben, berichlen 61,4 Prozent von einer Erweiterung ihres
Hillsangebotes.

In den diakonischen Einnchtungen sind inferessanlerweise
abenfalls insgesamt 554 Ehrenamtliche, davon 50,9 Prozen
Frauan engagier.

An diese Untersuchungen schilefen sich viele Fragen an. Eine
davon ist, ob die Erweiterung der Angebote (da wo sie statigefun-
den hat) durch die Teilnahme an befnstel finanzierten (Modell}-
Projekien beding! is! und nach Ablauf der Projektzeiten wieder zu-
rlickgeht oder ob es sich um einen dauerhatten Trend handelt.
Dies soll in folgenden Erhebungen erfasst werden. (j-b)

Quellen: .Umirage: Laistung, Finanzierung und Tragerstruktur
der Einrichtungen der Straffalligenhilfe in der verbandiichen Cari-
tas" erhalllich beim Deutschen Carilasverband e.V. - Basisdienste
und Besondere Lebenslagen, Tel.: 07 61 /20 - Q1 21; Fax 07 61/
200 - 3 50; E-Mail: cornelius.wichmann @ caritas.de und .,Angebtio-
te im Rahmen der Straffalligenhilfe”, erschienen in der Reihe ,Sta-
tistische Infarmaltionen - Informationen und Materialien aus dem
Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche in Deutschiand”
Heft 03/04, zu beziehen iber Zentraler Vertrieb des Diakonischen
Werkes der EKD. Karlsruher Str. 11, 70771 Leinfelden-Echterdin-
gen, Tel. 07 11 / 9 02 16 50, Fax 07 11 / 7 87 75 02: E-Mail:
veririeb @diakonie.de

(Aus: Infermationsdienst Straffalligennife BAG-S, 12 Jg.,
Heft 3/2004, 5.9 1)

Beitrage zur Behandlung von Sexualstraf-

tatern

Heft 2, 22, Jahrgang 2004, der Zeitschrift .Recht & Psychialrie”

(R & P) enthalt namentlich folgende Beitrage zur Behandlung von

Sexualstraftatern:

- Jan Mika: Sexualstraftaterbehandlung, Kasuistik ainer psycho-
dynamischen Einzeltherapie (S. 51-58).

Ronald Gramigna: Psychotherapie im Spannungsleld 2wi-
schen Patientenbehandlung und Tatertherapie (S. 56-62);

- Daan van Beek und Uta Krager: Ein kognitiv-verhallensthera-
peutisches Behandlungsprogramm flr Sexualstraftater in ei-
nef lorensisch-psychialrischen Klinik (S. 74-84);

Christian Kraus, Gerhard Dammann, Janine Rothgordt, Woll-
gang Bemer Perstnlichkeitsstorungen und Personlichkeits-
organisation bei Sexualdelinquenten (S. 95-104)
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Informationstreffen des Badischen Landes-

verbandes fir soziale Rechtspflege

Unter dem Eindruck der vieltaltigen Vieranderungen im Bereich
der Straffalligenhilfe trafen sich die Vertreler der Bezirksvereine am
20.10.2004 in Rastatt, um Gber die Auswirkungen der Privatisie-
rung der Bewahrungs- und Gerichtshilfe sowie der Auflésung des
Landeswohlfahrtisverbandes zu diskutieren.

Der Vorsitzende des Landesverbands, Dr. Karl-Michael Walz,
berichtete von dan umfassenden Aklivitéten der von den beiden
Landesverbanden innerhalb der eigens fir die Ubemahme der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe gegrundeten Sozialdienst for die
Justiz in Baden-Wirttemberg gGmbH". Der Verwallungsrat der
aGmbH hatte in kirzester Zeit mit viel Engagement, Fach- und
Sachkenninis ein Konzept fur ein Angebot zur Ubernahme der
Modellbezirke Stutigart und Tlbingen erarbedet. Dieses Angebol
wurde am 20.9.04 der Entscherdungskommission des Justizminis-
teriums parsanlich von Frau Hilde HOll und den Herren Waller
Ayass, Klaus Pfiieger und Karl-Michael Walz prasentiert.

Bei der Erarbeitung dieses Konzepts hatte der Verwaltungsrat
auch den Beschluss des Badischen Landesverbands zu berick-
sichtigen, dass die gGmbH zur Sicherung der eigenen Einrichlun-
gen keine GeldbuBenwerbung betreiben darf, sondern vom Minis-
terium voller Kostenersalz bel der Ubernahme dieser staatlichen
Aufgaben durch die gGmbH erwartet wird. Das Angebot gliederte
sich u.a. wie foigt: Fachliche Kompetenz des Anbieters, Projekt-
organisation, Zielgrofenerreichung, Mafinahmen zur Qualitétssi-
cherung, Ubertragbarkeit des Projektplans in die Flache, Kosien
und Finanzierung,

Mit Schreiben vom 28.9.04 wurde der gGmbH mitgeteilt, dass
das Justizministerium beabsichtigt, dem Mitbewerber ,Neustart”
aus Osterreich den Zuschlag zu erteilen: Neustart bietet bezogen
auf die ausgeschriebene Laistung das glinstigsie Prais/Leisiungs-
verhaltnis.”

Weil die Satzung des Landesverbands und der Bezirksvereine
neben dem Belreiben von eigenen Einrichtungen auch weiterhin
die Forderung der Bewahrungs- und Genchtshilfe” vorsieht, wur-
de sehr intensiv (ber den weiteren Umgang mit dem neuen
Betreiber der staallichen Straffalligenhilfe diskutiert, Inshesondere
wurde die Beflrchlung geauBer, dass .Neuslart” ebenfalls um
Geldbufien werben wird, um die staatlichen Aufgaben zu finan-
zieren. Deshalb wird von allen Anwesenden die Notwendigkeit ge-
sehen, die ,Freie Straffdlligenhilfe” als justiznahe, aber dennoch
frele Hilfe far straffallig gewordene Mitblrger besser und profes-
sioneller zu positionieren, Hierzu wurden viellallige Vorschidge
gesammelt. Der Vorstand und Beirat des Landesverbands werden
diese bis zur ndchsten Landesversammiung erérierm und Vor-
schlage zur Realisierung unterbreilen. Die sehr aulwandig ge-
grundete gGmbH soll zunachst weiter bestehien bleiben, zumal
hierlir keine nennenswerten Kosten anfalien.

Vor ein weiteres, schwerwiegendes Problem sehen sich die
Bezirksvereine, die Einrichtungen der Straffdlligenhilfe betreiben,
durch die Aufiosung der Landeswohlfahnisverbande gestelil. Da-
durch fallt bei diesen Einnehtungen die Finanzierung der sehr kos-
tentrachtigen Intensivhilfen flr Straffailige nach § 72 BSHG (ber
die vom Landesverband mit dem Landeswohllahrisverband Baden
getroffene Verainbarung weg. Die einzeinen Bezirksvereine mils-
sen nun mit den jeweiligen Landkreisen und Kommunen Uber
Nachfolgeregelungen verhandeln Dabei stoBen einige Bezirks-
vereine angesichls der leeran Kassen der offentlichen Hand auf er-
hebliche Widerstande, cbwohl es sich bei der Gewahrung und
Hilfe nach § 72 BSHG um geselzlich lestgeschriebene Leistungen
der Trager der Sozialhilfe handalt

Hier mussen die betroffenen Mitghedsvereine noch intensive
Verhandlungen mit den Kostentragern fuhren, gegebenenfalls
auch unter Zuhilfenahme der ortlichen Mandatstrager, um die
Finanzierung der zu leistenden Arbeit sicher zu stellen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass sich die freie Straftalligen-
hilfe des Landesverbands und der Bezirksvereine einer bisher
noch nie da gewesenen Herausforderung stellen muss, um zu
Uiberleben. Sie ist deshalb mehr denn je auf die Unterstutzung
durch die értlichen Staatsanwalle und Richler angewiesen.

Horst Belz

(Aus: Kurzbrief des Badischen Landesverbandes fur soziale
Rechispflege Nr. 72, Dezember 2004.)

Aus der Rechtsprechung

§ 67d Abs. 6 Satz 1 StGB (Erledigung der
Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus wegen UnverhaltnismaBig-
keit der weiteren Vollstreckung)

Beschluss des 3. Strafsenals des Hanseatischen Oberlandes-
gerichts Hamburg vom 21.9.2004 - 3 Ws 61/04 -

Der G7-jahrige Untergebrachte litt bereils in seiner Jugend un-
ter Angstzustanden, Zur Behandlung seines Leidens wurde 1974
eine slereotaklische Leukotomie durchgefihr, die ein Fehischlag
war und zu seiner dauernden Arbeitsuntahigkeit tiihrte. Zwei Jahre
spdter verlor er seine Ehefrau, die ihm Halt gegeben hatte, durch
einen Unfall. In diesem Jahr beging er eine Serie von Straftaten
Er beschadigte u.a. wertvolle Bilder von Rubens, Lucas Cranach
und Rembrandt. Im Marz 1983 richtete er durch Beschadigung von
Baugerat einen Schaden von 130.000 DM an. Wegen dieser bei-
den Tatserien wurde er zu fiinf und zu drei Jahren Freiheilssirafe
verurteilt, die ar voll verblf3te.

Im Jahre 1988 kam der Unlergebrachte zu einer negativen
Beruhmtheit, nachdem er in der Allen Pinakothek in MUnchen drei
Hauptwerke von Albracht Durer - dan Paumgariner Altar’, die ,Be-
weinung Christi' und Maria als Schmerzensmutter’ mit Schwefel-
saure schwer beschadigt hatte. Er wurde wegen gemeinschadli-
cher Sachbeschadigung, begangen im Zusland verminderter
Schuldlahigkeit, zu zwei Jahren Freiheitsstrafe und zur Unler-
bringung In einem psychiatrischen Krankenhaus verurteilt. Die
Unterbringung im Klinikum Nord in Hamburg dauert an, Versuche,
das Leiden des Untergebrachten zu heilen, blieben erfolglos. In
mehreren Gutachten wird Ihm eine unginstige Prognose gestellt.
Nach zehnjihrigem Freiheitsentzug ordnete die Stralvolistre-
ckungskammer 1998 zwar die Fortdauer der Unterbringung an,
wies jedoch darauf hin, dass nunmehr die sich aus dem Hechts-
staatsprinzip ergebende Entscheidung, die Malirege! aus Grinden
der VerhaltnismaBigkeit fir erledigl zu erklaren, hochaktuell sei
Sie sah davon im wohlverstandenen Interesse des Untergebrach-
ten ab, da der notwendige .Empfangsraum danach’ von der psych-
iatrischen Anstall noch nicht vorbereitel war, Das Gericht wies mit
aller Deutlichkeit darauthin, die Entlassungsvorbereitung umge-
hend in Angrifl zu nehmen. Nach mehreren weilteren negativen
Gerichtsentscheidungen erklarte die Strafvollstreckungskammer
die Volistreckung der Untarbringung und die auf diese angerech-
nete Freiheitsstrale mil dem angefochtenen Beschluss vom
30.4.2004 mit Wirkung ab 1,7.2004 fur erledigt. Sie ordnete Filh-
rungsaufsicht von fonf Jahren an, bestelite einen Bewahrungs-
heller fir diesen Zeltraum und verband die Entscheidung mit wei-
teren Auflagen. Die sofortige Beschwerde der Staalsanwaltschalt
Minchen, der die Generalstaatsanwalischalt Hamburg beigetreten
war, hatte im Wesentlichen keinen Erfolg.

Aus den Griinden

1. Grundlage der Entscheidung ist der am 29.07.2004 in Krafl
getretens § 67d Abs. 6 Satz 1 SIGB (eingeligl durch Geselz zur
Emfahrung der nachiraglichen Sicherungsverwahrung vom
23.07.04, BGBI, I Bl, 1838). Nach dieser Vorschrift erklan das
Gericht die - gesetzlich nicht befristele - Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus far erlediglt, wenn die weitere
Vollstreckung der MaBregel unverhaltnismabBig ware. Der Gesetz-
peber hat damil die Praxis der Rechisprechung festgeschrieben
(vgl. Begrindung zum Gesetzesentwurf vom 02.04.2004, Ds BT
15/2887, S. 10, 15), nach der der Grundsaiz der VerhaltnismaBig-
keit nicht nur bei der Prifung der Aussetzungsreile der Mafiregel
nach § 67 Abs. 2 StGB zu beriicksichligen ist (grundlegend
BVerFGE 70, 297 ff.. siehe ferner OLG Disseldorf, NS1Z 1991,
104; OLG Koblenz, NJW 1999, 876 1 ), sondem auch - trolz ne-
gativer Legalprognose des Betrafienen - zur Erledigung der Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus fihren kann
(BVariG, NJW 1995, 3048 f.: OLG Celle. NJW 1989,491 {.. LG Pa-
derborn, StV 1991, 731, OLG Karlsruhe, NSIZ 1998, 37 Schonke-
Schroder-Stree, 21. Aufl. 2001, Rdz 3 zu § 62 SIGB; SK-Hom.
Rdz.12 zu § 67d m.w.N.; ablehnend Trondle/Fischer, 52. Aufl
2004, Rdz. 6 zu § 62).



Das Bundesverassungsgerichl hal zur Priifung der Verhalinis-
maBigkeit des weiteren Vollzugs der Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus lolgende Grundsatze aufgestelit:

Der Grundsalz der VerhaltnismaBigkeit ist in die Prolung der
sogenannten Aussetzungsraife der MaBregel nach § 67d Abs. 2
SIGB einzubezighen (integrative Betrachtung). Die dem Richler
aulerlegle Prognose erfordert eine wertende Enlscheidung. Die
darauf aulbavende Gesamiwurdigung hal die von dem Tater aus-
gehenden Gelahren zur Schwere des mit der Mal3regel verbun-
denen Eingriffs ins Varhaltnis zu setzen. Allgemeingliltige. schar-
fe Formeln hierfur gibl es indessen nichl. Die Beureilung hat sich
demnach darauf zu erstrecken, ob und welche Ar rechtswidriger
Taten von dem Untargebrachten drohen, wie ausgepragt das Mal3
der Gelahrdung ist (Haufigkeil, Rickfallfrequenz) und welches Ge-
wicht den bedrohten Rechisgdlern zukommt (BVerGE 70, 297,
313).

Je langer die Unterbringung in ginem psychiatrischen Kran-
kenhaus andauert, um so strenger werden die Voraussetzungen
fur die Verhaltnismanigkeit des Freiheitsentzugs sein. Das Frei-
heitsgrundrechl gewinnl wegen des sich verscharfenden Eingrifis
immer starkeres Gewicht fiir die Wertungsentscheidung des Straf-
vollstreckungsrichters, Es liegt nahe, dass er ihm bei der Frage der
Varantwortbarkeil einer eveniualien Erprobung des Unlergebrach-
ten in Freiheit Raum gibl. Die besondere Bedeutung, die dem
Verhaltnismaigkeitsgesichispunkt hier zukommt, folgt bei lang-
dauerndan Untarbringungen nach § 63 StGB nicht zuletzt daraus,
dass der Geselzgeber tur diese Malregel im grundsatzlichen Un-
terschied zur Strale eine absolute zeitliche Hochstgrenze ihrer
Volisireckung nicht vorgesehen hat. Der im Einzelfalle unter Um-
standen nachhallige Einfluss des gewichtiger werdenden Frei-
heitsanspruchs wird jedoch dort an Grenzen stoBen, wo es im Blick
auf die Art der von dem Untergebrachten drohenden Taten, deren
Bedeutung und Wahrscheinlichkeit vor dem staatlichen Schulzaul-
trag fir die Rechisgiter des Einzelnen und der Aligemeinhert un-
vertretbar erscheint. den Untergebrachten in die Fraiheil zu
entlassen BVerGE 70, 297, 315).

Die Frage, wann eine Unlerbringung in ginem psychiatrischen
Krankenhaus (§ 63 StGB) als langdauermnd bezeichnet werden
kanr, 188t sich nicht allgemeingultig beantworien. Anhall hiarfur
mogen die Strafrahmen derjenigen Tatbestdnde geben, die der
Tater verwirklicht hat und an die seine Unterbringung anknupft,
aber auch diejenigen der von ihm drohenden Delikie (BVeriGE 70,
297, 316).

Liegen diese Voraussetzungen |Ur die Fortdauer der Unter-
bringung In einem psychiatnschen Krankenhaus nicht vor, folgt
zwingend, dass das Gericht die Mafiregel fr erledigt zu erklaren
hat (BVeriG, NJW 1995, 3048, 3049).

2. Unter Zugrundelagung dieser Mafistabe ist bei der danach
gebotenan Abwégung dem Freiheitsanspruch des Unterge-
brachten gegeniiber dem Schulz der Aligemeinheit vor weiteren
dureh ihn drohanden Straltaten der Vorrang einzurdaumen. Dar
Vollzug der Unterbringung (iber den im Tenor des Beschlusses ge-
nannten Entlassungszeitpunk! hinaus ware unverhaltnismasig.

a) Der jetzt 67-jahrige Untargebrachte lesdel weiterhin an ei-
ner schwerwiegenden Personlichkeitsstorung, die Ursache fur die
in der Vergangenheil begangenen Straftaten war. Es handelt sich
um aine tiefreichenda chronifizierte Personlichkeltsstorung mit an-
arkastischen Merkmalen und himorganischer Beeintrachtigung
durch den in der Vergangenheit erfolgten stereotaktischen Eingriff.
Die Personlichkeilsstdrung umfasst daneben eine gravierende
narzistische Problematik, eine Beziehungsproblematik, das Emp-
finden, von der umgebenden Umwelt aufgrund mangeinden Ver-
standnisses, Missachlung und Bosarligkeit gequall zu werden,
und eine ressentimentbehaftete Haltung, Diese Feststellungen be-
ruhen auf den arztlichen Stellungnahmen des Klinkums Nord vom
04.03.2003 und 10.12.2003, die sich mit den Gutachten Dr. D. vom
19.01.1995 und Prof Dr. K. vom 30.07 1999 decken,

b) Die Moglichkeiten ainer Hellung dieser Personlichkeitssto-
rung sind weitgehend ausgeschopft. Der Sachverstandige Dr. D.
hat beraits 1995 ausgelihrt, mit @inem therapeutischen Erfolg im
Sinne einer Heilung sel nicht zu rechnen. Seine Einschatzung
deckt sich mit der von Prol. Dr. K. und des Klinikums Nord. Auch
das Erganzungsgutachten von Prof. Dr. K. vom 17.07.2001, das in
Tallbereichen der durchgeflhrian Tesls aine gewisse Stabilisierung
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im Sinne einer Normalisierung ehemals auffalliger Zige feststall,
fuhrt nicht zu siner anderen Einschatzung der Behandlungsaus-
sichlen,

©) Angesichts der aul der Selbstwertproblematik fuBenden
Gellungsbedurftigkeit besteht weiterhin die Gefahr, dass der
Untergebrachle Straftaten wie die 1988, namlich Saureatientate
und andere Beschadigungen moglichst wertvoller Kunstwerke,
begehen wird. Der Untergebrachie hat 1988 Kulturkunstwerke van
unschilzbarem Werk unwiederbringlich nahezu zerston,

Hingegen isl nichl zu erwanen, dass der Untergebrachie in
Freiheit andere Straftaten als Sachbeschadigungen bagehen wird,
insbesondere nicht gegen Personen gerichiete Gewalttaten. Der
Untergebrachie ist in der Vargangenenheit ausschlieBlich wegen
Sachbeschadigung bzw. gemeinschadlicher Sachbeschadigung
verurteill worden. Wahrend der seil 1989 andauernden Unterbrin-
gung ist er nicht ein einziges Mal Personen gegenuber als ge-
walllatig in Erscheinung getreten.

d) Der Senal vermag sich micht die Uberzeugung zu verschal-
ten, dass die Bemuhungen zum Aufbau eines sozialen Netzes
ausreichend sicherstellen, der Untergebrachte werde sich in Frei-
heit aul Dauer straffrer halten und nicht emeut gemeinschadliche
Sachbeschadigungen begehen. Zwar hat der Uniergebrachie mit
der Institution W, eine Anlautstelle fir Altagsprobleme, ihm st sait
mehreren Jahren ein Bewahrungshelfer zur Seite gestallt, und sai-
ne ambulante und nottalls auch stationare Behandlung ist mit sei-
nem Einverstandnis durch das Klinikum Nord sichergestellt. Auch
hat der Untergebrachte wahrend seiner mehaagigen Entweichun-
gen im Januar 1998 und Juli 2001 gezeigl, dass er auch auf mas-
sive Frustrationserlebnisse - unmilteibar vor der Flucht vom
19.01,1998 hatte er die negative Stellungnahme des Kiinikums
Nord erhalten - nicht zwangslaufig mit der Begehung von Sachbe-
schadigungen reagiert. Der Untergebrachie hat wahrend seiner
Entweichungen keine Straftaten begangen und solche auch nicht
vorbereitet, sondern ist jeweils nach wenigen Tagen zur Anstalt zu-
ruckgekehrt. Eina Vielzahl van begleiteten und auch (kurzen) un-
begleiteten Ausgangen hal der Untergebrachte - mit den beiden
genannten Ausnahmen - beanstandungsfrei absolvierl. Diese Er-
probungen sind aus Grinden, die der Untergebrachie nichi zu
verireten hat, mehrfach unterbrochen bzw. abgebrochen warden
Weitergehende Lockerungen, mit denen hatte erprobl werden kon-
nen, ob der Untergabrachle bereil und in der Lage ist, sich bei
Auftreten destrukliver Zwangsgedanken den Ihn behandelnden
Arzien anzuvenrauen und zu seinem eigenen Schutz etwaige (vor-
tbergehende) Einschrankungen hinzunehmen, sind dem Unterge-
brachten nicht gewdhrt worden. Damit fehit es an sicheren
Erkenninissen dartiber, ob der Untergebrachte in Freiheit die Hilfe
des sozialen Netzes auch in Anspruch nehmen wird, wenn er in ai-
ne destruktive psychische Verfassung, In deren Folge es zu
schwerwiegenden Sachbeschadigungen kommen kann, geralen
sollte

&) Der Untergebrachte ist jetzl 67 Jahre all Er belindet sich seil
nunmehr uber 16 Jahren in Haft, davon uber 15 Jahre im MaBre-
gelvollzug, Seit dem Beschluss des Landgerichts vom 22.02.1926
wurde ihm - ohne Fesllegung eines verbindlichen Zeitpianes - im-
mer wieder in Aussichl gestelll. dass seine Unterbringung auch bei
Fortbastehen der Persdnlichkeilsdefekie aus Grinden der Ver-
haltnismaBigkeit enden soll, sobald er im Rahmen van Lockerun-
gen ausreichend arprobt isl. Gleichzailig aber wurden die vom
Landgencht zur Erprobung fUr erforderlich gehallenen Locke-
rungen (Uber beglaitete Ausfihrungen hinaus) vom Klinikum Nord
wegen Sicherheilsbedenken immer wieder hinausgeschaben baw.
abgebrochen und schlieBlich ganz ausgesetzt. Es liegl auf der
Hand, dass dieser uber Jahre andauernde Zustand der Ungewiss-
heit, ob Uberhaupt und wann er die ihm immer wieder in Aussichl
gestelite Entlassung in die Freiheit erleben wird, fur den Unler-
gebrachten besonders belastend gewesen ist

1) Die Abwagung zwischen den betroffenen Rechtsgitem lauft
aul die Frage hinaus. ob ein Untergebrachter, der bei lehlender
Aussicht auf Heilung seines Grundleidens weiterhin gefahrdet ist,
Sachbeschadigungen erheblichen AusmaBes zu begehen, des-
wegen bis an sein Lebensende untergebrach! werden muss oder
nicht.
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Wie dargelegt ist zu befiirchten, dass der Untergebrachte im
Falle ermneuter Straffalligkeit wiederum Kulturgiter von unschatz-
barem Wert beschadigen oder zerstéren wird. Im Rahmen der
Abwagung zwischen dem Freiheitsanspruch des Unlergebrachten
und dem Schutz der Allgemeinheit vor schwerwiegenden Straf-
taten (hier gemeinschadliche Sachbeschéadigung unwiederbring-
lichen Kulturgutes) ist aber zu berlicksichtigen, dass auch grund-
gesetzlich geschitzte Rechisgiter strafrechtlichen Schutz nur mit
der Intensitat geniefen, mit der der Gesetzgeber ihre Verletzung
strafrechtlich sanktioniert hat. § 304 Abs. 1 StGB sieht fir ge-
meinschadiiche Sachbeschadigung als Hochstmal Freiheitsstrafe
von drei Jahren vor, Der Untergebrachte hat inzwischen (iber das
Funffache dieser Hochststrate im Malregeivollzug verbracht.

Auf der Grundlage dieser Werteordnung des Strafgesetzes
hall es der Senat fir geboten, dem Freiheitsanspruch des langdau-
ernd Untergebrachien im vorliegenden Fall den Vorrang zu geben,

Auch aus den §§ 66, 66b StGB ergibt sich tir den vorliegen-
den Fall keine andere Bewertung. Zwar hat das Landgericht
Minchen im Urlell vom 25.01.1989 ausgefuhrt, dass bei dem
Unlergebrachten die Voraussetzungen fur die Verhangung der
Sicherungsverwahrung gemal § 66 Abs. 1 Nr. 3 SIGB vorgelegen
haben. auf deren Verhangung aber zugunsten der Anordnung der
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus verzichtel
worden isl. Ware aber Sicherungsverwahrung verhangt worden,
dann hitte diese MaBregel gemal § 67d Abs. 3 Satz 1 StGB oh-
ne Ricksicht auf gine weiterhin bestehende Gefahriichkeil des
Untergebrachten nach zehn Jahren fur erledigt erkiart werden
missen. Denn § 67d Abs. 3 Satz 1 StGB sieht die Fortdauer der
Sicherungsverwahrung uUber zehn Jahre hinaus nur vor, wenn die
Gefahr der Begehung weiterer erheblicher Straftaten besteht,
durch die die Opfer seelisch oder korperlich schwer geschadial
werden, die Gefahr schwerer wirtschaftlicher Schaden reicht hier-
fur nicht. Ebenso kommt die seit dem 29.07.2004 magliche Anord-
nung nachlraglicher Sicherungsverwahrung geman § 66b SIGB
nur in Betracht, wenn der Betroffene wegen der dort im Einzelnen
aufgeflihrten schwerwiegenden Straftaten verurteill worden ist und
die hohe Wahrscheinlichkeit bestehl, dass er erneul erhebliche
Straftaten begehen wird, durch welche die Opfer seelisch oder kor-
perlich schwer geschadigt werden. Das aber ist bei dem Unter-
gebrachten nicht der Fall

3. Der Senal hat als Erledigungszeitpunkt Montag, den
03.01.2005 bestimmt, um dem Klinikum Nord Gelegenheit zu ge-
ben, den Untergebrachten auf seln zuklnftiges Leben in Freiheit
vorzubereiten.

(Eingesandt vom Vorsitzenden Richter am Hansealischen
Oberlandesgericht Hamburg Dr. Ruhie)

§ 9 Abs. 1 StVollzG (Voraussetzungen fur
die Verlegung in die sozialtherapeutische
Anstalt)

1. §91StVollzG stelit - anders als die friihere Fassung
der Vorschrift und der nunmehrige § 9 Il StVollzG -
nicht mehr darauf ab, ob die besonderen therapeu-
tischen Mittel und sozialen Hilfen der in Betracht
kommenden sozialtherapeutischen Anstalt fiir die
Behandlung gerade dieses Gefangenen geeignet
sind. Vielmehr begriindet die Vorschrift des § 9 |
StVollzG einen Rechtsanspruch des in ihr genann-
ten Kreises von Gefangenen auf die Verlegung in
die sozialtherapeutische Anstalt.

2. Die Eignung solcher Gefangenen fur die sozialthera-
peutische Anstalt kann nur aus Griinden verneint wer-
den. die in der Person des Gefangenen liegen. Der-
artige Griinde stellen die Behandlungsunfahigkeit und
eine auf Dauer angelegte und nicht korrigierbare
Verweigerung der Mitarbeit des Probanden an der
Behandlung, also seine mit therapeutischen Mitteln
nicht erreichbare Behandlungsunwilligkeit dar.

3. Es sprechen uberwiegende Griinde dafur, im Rah-
men des § 9 | StVollzG die restliche Vollzugsdauer
von mehr als 60 Monaten - hier Vollstreckung einer
langjahrigen Freiheitsstrafe mit anschlieBender
Sicherungsverwahrung - grundsatzlich fur unmaB-
geblich zu erachten.

4. Jedenfalls kann die Verlegung eines Gefangenen
aus dem Kreis des § 9 1 StVollzG in die sozialthera-
peutische Anstalt nicht unter Hinweis auf die Dauer
der voraussichtlichen restlichen Vollstreckung von
Strafe und MaBregel verneint werden, wenn zum
Zeitpunkt der Entscheidung lber den Verlegungs-
antrag nach Ablauf der regelméBigen Hochstdauer
der sozialtherapeutischen Behandlung zumindest
zwei Drittel der Strafe verbiiBt sein werden.

Beschluss des 3. Slrafsenats des Oberlandesgenchis
Frankfurt .M. vom 27, August 2004 - 3 Ws B45/04 -

Anmerkung der Schriftleitung

Die Entscheidung ist mit Griinden in Heit 11 der NStZ-RR 2004,
S. 349-352 abgedruckl.

§ 5 Abs. 1 StVolizG (Zu Begriff und Ge-
staltung des Aufnahmeverfahrens)

1. Zum Begriff ,Aufnahmeverfahren” in § 5 Abs. 1
StVollzG

2. Die Abgabe und Registrierung der Habe gehort zum
Aufnahmeverfahren. Andere Gefangene als der Zu-
gang dirfen deswegen bei ihr nicht anwesend sein.

Beschluss des 5, Slralsenals des Kammergernchts Berlin vorm
5. April 2004 - 5 Ws 666/03 Vollz -

Grunde

Der Antragsteller wurde wegen Beleidigung zu einer Freiheits-
strafte von zwei Monaten verurtelll. Nach eigenen Angaben isl er
zwischenzeitlich vom Amtsgericiht Tiergarten in Berlin unter Einbe-
ziehung der vorgenannten Frelheitsstrate rechikraftig zu einer Ge-
samtfreiheitsstrafe von finf Monaten verurteill worden. Er wurde
zum Strafantritt in die Justizvoilzugsanstalt H . Nebenanstalt K.,
geladen. Der Verurteille erwartet, dass er aufgrund seines Vorle-
bens als fur die Vollstreckung der Freiheltssirafe im offenen
Vollzug ungeeigne! beurtellt und deshalb sofort nach seinem
Stratantritt in die Justizvollzugsanstall T. varlegt warden wird.

Mit seinem Anltrag auf gerichlliche Entscheidung hal der Ver-
urteilte zunachst begehrt, die Leiter der Justizvolizugsanstallen H
und T. zu verpflichten, ,die Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens
im Strafvolizug erforderlicne Autnahmeverhandlung und Regis-
trierung seiner Habe in der Hauskammer in Abwesenheit anderer
Strafgafangener durchzufuhren’, Den gegen den Leiter der Justiz-
vollzugsanstalt H, gerichteten Antrag hat er zurlickgenommen
nachdem dieset erklart halte, dass die Konlrolle aufzunshmender
Straigefangener und deren Habe ausschhiefilich durch Bedienslete
der Justizvollzugsanstall in Abwesenheit anderer Stralgefangenat
durchgefiinrt werde. Den gegen den Leller der Justizvolizugsan-
stalt T gerichteten Antrag hat er indes aufrechterhalten, weil jener
nicht darauf verzichten wollte (val, Stellungnahme der Justizvoll-
zugsanstall T. vom 28. Januar 2003), dass die aufzunehmenden
Stralgefangenen in Anwesenhelt von Mitgefangenen durchsucht
werden und diese auch bei der Abgabe und Registrierung der
Habe zugegen sind.



Die Strafvollstreckungskammer des Landgenchts Berlin hat
den gegen den Leiter der Justizvollzugsanstall T. gerichteten An-
trag auf gerichlliche Entscheidung zunachst durch Beschluss vom
28. Februar 2003 zurickgewiesen. Der Senat, der die Rechtsbe-
schwerde des Verurtellten zur Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung zugelassen hatte, hat durch Beschluss vom 7. August
2003 - 5 Ws 155/03 Vollz - die Entscheidung der Strafvollstre-
ckungskammer autgehoben und die Sache an das Landgericht zu-
ruckverwiesen. Mit dem angefochitenen Beschluss vom 4. Novem-
ber 2003 hat die Strafvollstreckungskammer den Leiter der
Justizvolizugsanstalt T. verpflichtet. die Aufnahmeverhandlung und
Registrierung der Habe des Antragstellers in Abwesenheit ande-
rer Gefangener durchzutihren und sicherzustellen, dass Mitgefan-
gene, die in der Hauskammer zur Arbeit eingeteilt und deshalb bei
der Umkleidung zugegen sind, von Bediensteten der Justizvoll-
zugsanstalt durchgangig Gberwacht werden. Hiergegen wendet
sich die Rechtsbeschwerde des Leiters der Justizvollzugsanstalt
T. mit der Sachriige. Er ist jetzt nur noch der Ansicht, dass die
Abgabe und Registnerung der Habe als technischer Vorgang nicht
zum Aufnahmeverfahren gehore; Durchsuchungen hat er in
Abkehr von seiner bisherigen Rechtsauffassung (vagl. vorbezeich-
nete Stellungnahme vom 28. Januar 2003) inzwischen davon aus-
genommen.

Die fristgerecht eingelegte und begrindete Rechisbeschwerde
erfillt die besonderen Voraussetzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG.
Der Senat halt klarende Austihrungen zur Bestimmung des
Rechtsbegritfs ,Aufnahmeverfahren” in § 5 Abs. 1 StVollzG. insbe-
sondere zu der Frage fur geboten, ob Mitgefangene bei der Regis-
trierung der Habe eines neu in die Anstalt aufzunehmenden Gefan-
genen zugegen sein diirfen. Das Rechtsmittel erweist sich jedoch
als unbegrunae!, wenngleich der Begrundung der Strafvolistre-
ckungskammer nur im Ergebnis gefolgt werden kann.

1. Im Sirafvollzugsgeselz ist das Aufnahmeverfahren im
Einzelnen nicht geregelt. Auch § 5 StvolizG enthalt lediglich par-
tielle Bestimmungen zur Rechisstellung des Gefangenen. Das
Verfahiren selbst wird durch einfache Verwaltungsvorschriften, ins-
besondere durch die bundeseinheitliche Volizugsgeschaftsord-
nung bestimmt (vgl. Feest/Joesterin AK-StVollzG 4. Aufi., § 5 Rdn.
2; siehe auch Calliess/Miller-Dietz, StVollzG 9. Aufl., § 2 Rdn. 27).
Eingeleitet wird das Aufnahmeverfahren in der Regel durch die so
genannte Aufnahmeverhandiung. Die Autnahmeverhandlung, de-
ren Ergebnisse in einer Niederschrift auf der Vollzugsgeschafis-
stelle festgehalten werden, dienl besonders der ldentitatsfeststel-
lung, der Eintragung des Gefangenen in das Gelangenenbuch, der
Eintragung In das Zugangsbuch, der Aufnahme der Personenbe-
schreibung und der Feststellung des vorlaufigen Sirafendes, Ist
der Betroffene zur Aufpnahme in der Anstall angenommen, schiieft
sich die Aulnahmedurchfihrung an, namlich die Entkleidung und
karperliche Durchsuchung (§ 84 StVollzG), die Abgabe der mitge-
brachten Habe und die Aushandigung der Gegenstande, deren
Besitz wahrend der Haft gestartet ist (§§ 19, 70, 83 StVollzG), die
Neueinkleidung mit Anstaltssachen (§ 20 StVollzG) und gegebe-
nenfalls auch erkennungsdienstliche MaRnahmen (§ 86 StVellzG).
Danach soll der Gefangene unverziglich arztlich untersucht und
dem Anstaltsleiter oder dem Leiter der Aufnahmeabieilung vorge-
stelit werden (vgl. Calliess, Strafvollzugsrecht 3. Aufl., S. 82; Lau-
benthal, Strafvollzug 3. Aull., Rdn. 318 {.; Kaiser/Schoch, Strafvoll-
2ug 5. Aufi.. S. 468; Feest/Joester Rdn. 3 1., Calliess/Miller-Digtz,
Rdn. 2 - jeweils zu § 5 StVollzG).

Entsprechende Einzelregelungen zum Auftnahmeveriahran
enthielt bereits die Dienst- und Vollzugsordnung vom 1. Juni 1962
(DVollz0), die bis zum Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes die
Grundlage des Strafvollzuges bildete (vgl. Calliess/Muller-Dietz,
Einl.. Rdn. 9 ). Darliber hinaus pragen Verwallungstraditionen
den Ablauf der Aufnahme (vgl, Feest/Joester, § 5 StVollzG Rdn. 2).
So war s vor Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes Ublich, dass
in den verschiedenen Stadien des Aufnahmeverfahrens andere
Gefangene zugegen waren, weil sie entweder gleichzeitig die Aul-
nahmeprozedur durchliefen oder als Helier der Anstaitsverwaltung
auf der Geschaftsstelle bei der Umkleidung, der korperlichen
Durchsuchung, der arztlichen Untersuchung oder sonst tatig wa-
ren (vgl. Calliess, a.a.0,, S. 81). Nr. 51 Absatz 1 Salz & DVollzO
sah lediglich fur die korperliche Durchsuchung vor, dass dabai kei-
ne Gefangenen anwesend sein dirfen. Dagegen ordnet § 5 Abs. 1
StVolizG erweiternd an. dass andere Gefangene beim Aufnahme-
verfahren” nicht zugegen sein durfen, Diese Regelung bezweckt
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folgendes. Vor allem die Intimsphare des Gefangenen sall hier-
durch geschutzt werden (vgl. Calliess/Miller-Dietz, § 5 SWVollzG
Rdn. 1). Ferner soll eine unkontrollierte Einflussnahme durch be-
reits langer einsitzende Gefangene ausgeschlossen werden. um
damit einer unerwdnschl raschen Anpassung der Neuankomm-
linge an die Subkultur der Anstalt entgegenzuwirken, Dariber hin-
aus soll ein moglichs! unbeeinflusster Kontakt des Neuankémm-
lings zu den Milgliedemn des Vollzugsstabes méglich sein (val
Kaiser/Schoch, a.a.0., S. 469; Laubenthal, a.a.O., Rdn. 318, Mey
in Schwind/Béhm, StVollzG 3, Aufl., Rdn. 4; Calliess/Milller-Dietz,
Rdn. 1 - jeweils zu § 5 StVollzG). Es handelt sich demnach um ei-
ne Vorschrift, die nicht nur den personlichen Inleressen des
Gefangenen dient und ihm ein Recht gegen die Vollzugsanstait
verschaffen soll. Sondern sie trachlet im offentlichen Inleresse,
den Schutz der Allgemeinheit mittels eines von subkulturslien
Einfliissen freisn Aufnahmeverfahrens zu erreichen.

Auch die Abgabe eingebrachier Gegenstande ist im Strafvoll-
zugsgesetz nur unvollstandiq geregell. Sachlich-rechtlich hat sie
sich an § B3 SIVollzG zu orientieren (vgl. Feesi/Joester, § 5
StVolizG Rdn. 7). Die hierzu erlassenen, die Gerichle nicht binden-
den (vg! Calliess/Muller-Dietz, § 2 StVollzG Rdn. 27) Verwaltungs-
vorschriften bestimmen erganzend, wie mit bestimmien Sachen
des Zugangs zu verfahren Ist. Zu der Anwesenheit von Mitgefan-
genen lreffen sie jedoch keine Aussage, so dass ihre Vereinbarkeit
mit Normen des Strafvolizugsgesetzes unerorert bleiben kann.
Flr die Frage, ob Mitgefangene bei der Registrierung der Habe ei-
nes neu in die Anstall aufzunehmenden Gefangenen zugegen sein
dlrfen, 1st daher allein entscheidend, wie der Umfang und die
Reichweite des Begrifis ,Auinahmeverfahren” zu delinieren sind
Gehon hierzu auch die Abgabe und Registrierung der Habe, so
folgt aus § 5 Abs. 1 StVollzG, dass andere Gefangene nicht zuge-
gen sain diarfan.

2. Der Umfang des Aufnahmeverfahirens war bisher noch nichi
Gegenstand einer obergenchtlichen Entscheidung. Im Schrifitum
werden zu dieser Frage unterschiedliche Ansichien vertreten (val.
die Ubersicht bei Mey, a.a.0., Rdn. 3). Die unterschiedlichen Auf-
fassungen deulen allerdings darauf hin, dass der bloBe Wortlaut
den Umiang des Aufnahmeverfahrens nicht eindeutig bestimmt

Den Gesatzasmaterialien lassen sich dazu lediglich Anhalts-
punkie entnehmen, aber kein eindeutiger Hinweis, wie der histo-
nische Gesetzgeber die Vorschrift ausgelegt sehen wollte. Bereits
der Gesetzentwurf der Bundesragierung (BR-Drs. 71/73=BT-Drs
7/918, 48) enthielt in § 5 Abs. 1 StVollzG-E dieselbe Formulierung,
die danach als § 5 Abs. 1 StVolizG Gesetz wurde und noch heute
ist. In der Begrindung wird ausgefihri, dass bel der Befragung
nach personlichen Angelagenheiten, der Umkleidung und Durch-
suchung sowie der drztlichen Untersuchung ein besonderes Be-
dirfnis fir den Schutz der Intimsphare entsteht, so dass die
Forderung aus Nr. 51 Absalz 1 Satz 6 DVollzO nunmehr auf das
.gesamte Aufnahmeverfahren” ausgedehnt werden solle, was ai-
ne weite Auslegung nahe legt. Der fir die Behandiung des
StVollzG gebildete Sonderausschuss des Bundestages schrankte
die Geltung der inzwischen in § 5 Abs. 1 SiVollzG-E singestelllen
Vorschrift ein, indem er in seinem Bericht vermerkte: ,Der Aus-
schuss versteht darunter das férmliche Verfahren, namlich die
Belragung des Gefangenen, in der u.a. seine persdnlichen Ange-
legenheiten zur Sprache kommen. Bel der gegenwartigen Voll-
zugspraxis kommt es als Folge der baulichen Unzulanglichkeiten
der Anstalten vor, dass mehrere Gefangene gleichzeitig in einem
gro3en Raum belragt werden missen. In dieser Hinsicht bedad es
einer Anderung, die dem Interesse des Gefangenen am Schutz
seiner Intimsphére Rechnung tragt. Allerdings werden dafur in ein-
zelnen Anstallen BaumaBnahmen erforderlich. Aus diesem
Grunde kann die Vorschrift gemall § 180 Abs. 2 Nr. 2 erst am
1, Januar 1986 in Kraft gesetzt werden. Vollzugspolitisch ist es an-
zustreben, die Gefangenen auch bel verschiedenen anderen
Vorgangen, die nicht zum frmlichen Aulnahmeverfahren geharan,
wie etwa Einkleidung, Baden. Abgabe der Habe zur Autbewah-
rung, voneinander zu trennen, weil dabel haufig unerwunschie
Kontakte angeknuptt werden. Fir die baulichen und personellen
Anderungen, die dalur erforderlich werden, kann jedoch gegen-
wartig kein bindender Aultrag erteilt werden." (BT-Dr. 7/3898, 7)

In dem vorgesehanen Wortlaut und mit der Regelung, dass die
Vorschritt erst am 1 Januar 1986 in Kraft treten solle {nunmehr
§198 Abs. 2 Nr, 2 StVolizG), verabschiedele der Bundestag das
Gesetz am 6. November 1975 und Ieitete es dem Bundesrat zu
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(BR-Drs. 685/75). Erklarungen oder Begriundungen, die zwischen
den beiden (Regierungsentwurf und Bericht des Sonderausschus-
ses) unterschiedlich weiten und nicht miteinander zu vereinba-
renden Auslegungen des Begriffes ,Aufnahmeverfahren® vermit-
teln oder sich fur eine von ihnen entscheiden, finden sich im
Gesetzgebungsverfahren nicht mehr. Allerdings haben der Bun-
desral und einzelne Lander die finanziellen Folgen des Trennungs-
gebots deutlich vor Augen gesehen und bereits im November 1975
versucht, entweder das auf zehn Jahre spater (!) vorgesehene
Inkrafttreten zu verhindern oder die Stringenz des § 5 Abs. 1
StvollzG zu verwassem, was fur die Annahme spricht, dass sie von
der weilen Fassung des Begriftes ausgegangen sind, weil nur die-
se wirklich bedeutende bauliche Anderungen und daraus resultie-
rende finanzielle Anstrengungen erforderte. Wahrend der Rechis-
ausschuss des Bundesrates keine Bedenken gegen das Gesetz
auBerte, empfahl der Finanzausschuss die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses. Das Inkrafttreten des § 5 Abs. 1 StVollzG
und einer Vielzahl weiterer kostentrichtiger Regelungen am
1. Januar 1986 sollte ersetzt werden durch die Formulierung:
.Durch ein besonderas Bundesgesetz werden die folgenden Vor-
schriften in Kraft gesetzt.” Gleichzeitig beantragten vier Bundeslan-
der (Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Bayern und Nordrhein-West-
falen), § 5 Abs. 1 (bai Inkrafttreten am 1. Januar 1986) wie folgt zu
fassen: .Beim Aulnahmeverfahren sollen andere Gefangene mog-
lichst nicht zugegen sein. Der Schutz der Intimsphare des
Gelangenen muss gewihrleistel bieiben“ (BR-Drs, 685/3/75
685/6/75). Der Bundesrat folgte nicht seinem Finanzausschuss.
sondem den vier Bundeslandermn und nef den Vermittiungsaus-
schuss mit dem Ziel an, die vorbezeichnete Fassung des § 5 Abs.
1 StVoltzG zu erreichen (BR-Drs. 685/75 Beschluss).

§ 5 Abs. 1 SIVollzG wurde schlieBlich unverandert Geselz
Sein Inkrafitreten am 1, Januar 1986 regelle nunmehr § 198 Abs. 2
Nr.3 StVollzG. Den 1975 geauBerten Wunsch des Finanzaus-
schusses des Bundesrates, das Inkraftireten der Vorschrift Gber
das Jahr 1986 hinauszuschieben. griff der Gesatzgeber jedoch im
Zweiten Gesetz zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (2. Haus-
haltsstruklurgesetz - 2. HStrukiG) auf, In Art. 22 Nr. 2 Buchstabe
a) stnch er die Nummem 2 und 3 des § 198 Abs. 2 StVollzG und
fugte durch Art. 22 Nr. 2 Buchstabe b) Doppelbuchstabe aa) in
Absatz 3 des § 188 StVolizG nach den Worten .Durch ein beson-
deres Bundesgeselz werden in Kralt gesetzt® ein: .§ 5 Abs. 1 -
Trennung im Aufnahmeverlahren”. Dieses besondere Bundesge-
selz, das dem Trennungsgebot schlieBlich Wirkung verschaffte.
beschloss der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrats am 26.
August 1998 mil dem am 1. Dezember 1998 in Kraft getretenen
Art, 1 Nr. 24 des Vierten Geselzes zur Anderung des Strafvollzugs-
geselzes (4 StVollzGAndG), mit dem er § 5 Abs, 1 aus der Menge
der aus linanziellen Granden seit 1976 in Warestellung befind-
lichen Vorschriften des StVollzG befreite.

3. a) Wanrend das Geselzgebungsverfahren keinen ausre-
chenden Anhalt fir die Auslegung des § 5 Abs. 1 StVallzG gibt, fin-
den sich diesa jedoch in den im Schrifttum mit dem Trennungs-
gebot verbundenen Erwartungen, die den Edordernissen sines am
Resozialisierungsgedanken ausgerichteten Stralvollzuges ent-
sprechen, Dem vor dem Inkrafitreten des StVolizG ublichen
Aufnahmeverfahren wurde namlich vorgeworfen, dass es den
Getangenen nicht nur belaste, sendern auch blofistelle und daher
nmicht geeignel sei, bel Ihm eine positive und konstruklive
Einstellung zu erzeugen. Im Aufnahmeverfahren wurde eine
_Degradierungszeremonie” gesehan, die vor allem dem Ziel diene,
den Betroffenen in kiirzester Zeit moglichst ausschiieffich in das
Leben der lotalen Institution Ansiall zu integneren (vgl. Feest/
Joester, § 5 StVolizG Rdn. 1; Laubenthal, a.a.0 , Rdn. 321; Kaiser/
Schéch, a.a.0., S. 468 1., Calliess, a.a.0., S. 83 1.). Diesen Miss-
stand einzugrenzen und zu entscharfen, war die Aulgabe der
Neufassiung des § 5 Abs. 1 StVollzG. Dar mit der Abwesenheit an-
derer Gelangener verbundene Schulz der Intimsphare reduziert
namlich auch das Gefohl der Entwlrdigung. Dem trug schon Nr.
51 Abs. 1 Satz 6 DVolizO - in einem recht eingeschrankten Male
- Rechnung, indem er vorsah, dass (wenigstens) bei der kérperli-
chen Durchsuchung moglichst keine Gefangenen zugegen sein
sollen. Das StVollzG hal diesen Schutz ausgeweitet, wobei in der
Begrindung des Regierungsentwurls exemplansch - nicht ab-
schlieBend - die Belragung nach parsdnlichen Angelegenheiten,
die Umkleidung und Durchsuchung sowie die arztliche Unlersu-
chung aulgefihn wurden. Berlcksichtigt man, dass es auch das

offentliche Inleresse gebielel, das Aulnahmeveriahren zum Schutz
der Aligemeinheit von subkulturellen Einfiissen frei zu halten,
spricht dies iir die Einbeziehung der streilgegenstandiichen
Prozeduren in das Aufnahmeverfahren

b) Seit dem Inkrafttroten des Strafvollzugsgesetzes ist in den
Anschauungen dariiber, was ein personliches Geheimnis ist, das
Dritte nichts angeht, und dessen Offenbarung einer gesetzlichen
Grundlage bedarf, ein Wandel eingetreten. Er macht sich fest an
dem Unteil des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszahlung
(BVerfGE 65, 1). Die Notwendigkeit, die informationelle Selbstbe-
stimmung (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Arl. 1 Abs. 1 GG) so weit wie még-
lich zu gewahriaisten, schliet es aus, eine in ihrem Wortlaut nicht
eindeutige Vorschrift in einer Weise gegen den Grundrechtstrager
auszulegen, dass aus rein finanziellen Erwagungen Menschen -
namlich andere Gefangene - an Informationen gelangen, die nur
2ur ordnungsgemaBen Behandlung des Gefangenen dieser
Kenntnis nichl bedlrfen, sondern diese absehbar gegen ihn an-
wendean kénnen. So liegt es hier

Die Abgabe und Reqgistrierung der eingebrachten Habe zahll zu
den Stadien der Aufnahmeprozedur. die den Gefangenen regel-
mafig besonders belasten. Sie hangl eng mit der korperlichen
Durehsuchung zusammaen, die schon immer nur in Abwesenheil
von Mitgelangenen durchgelihrt werden durfte. Die sich anschlie-
Bende Abgabe und Registrierung ist enigegen der Ansicht des Be-
schwerdefhrers kein rein technischer Vorgang. Dem Neuan-
kdmmling werden regelmaBig auch Dokumente mit sensiblen
Dalen abgenommen, Hierzu gehoren Personalpapiere, aber auch
Milgliedsausweise oder Notfallausweise mit Krankendaten. Diese
Dokumente enthalten eine Vielzahl von personenbezogenen Da-
ten, die unbelugt Dritten nicht zuganglich gemacht werden durfen.
Dritte sind jadoch auch Milgefangene, die in der Hauskammer als
Helfer ger Badienstelen tatig sind. Der Schutz der personenbezo-
genen Daten muss daher auch ihnen gegenuber sichergestelll sein.
Dass dies nicht der Fall ist, wenn die Habe durch Mitgefangene re-
Qistriert und verwahrt wird, liegt auf der Hand, Die eingesetzten Mit-
gefangenen werden namlich schon zur ordnungsgemafien
Registrierung die Dokumente regelmaliig aufschlagen und einen
Blick auf ihren Inhalt werfen missen. Damit ist aber zwangslaulig
auch eine Kenntnisnahme des Inhalts verbunden, Der Hinweis des
Beschwerdetihrers, dass die anwesenden Vallzugsbedienstelen
die eingesetzten Mitgatangenen standig im Auge haben, kann hier-
an nichls andern. Abgesehen davon, dass eine lickenlose Kontralle
nicht moglich ist, verhindert sie auch nicht die innerhalb von Sekun-
den magliche Kenntnisnahme sensibler Daten.

Auch die Ragistrierung eines Mobiltelefons durch einen Mitge-
fangenen ist unter Datenschutzgesichtspunkten nicht unproble-
matisch. Hier kann die Funktionsprifung den Zugntf auf sensible
Daten erdfinen. Dazu gehoren abgespeicherte Telefonnummemn
und nicht geléschte Kurzmitteilungen. Bei der Abgabe von Wert-
gegenstanden kommt hinzu, dass diese nicht nur Ruckschlisse
auf persdnliche Verhdlinisse des Zugangs zulassen. Schon die
Kenntnis vom Vorhandensein derartiger Gegenstande kann nam-
lich dazu genutzt werden, den neuen Ge spater unter
Druck zu setzen und zu erpressen. Fir Bargeld, Kredit- oder
Telelonkarien gilt dies sogar im besonderen MaBe. Dies verstark(
die Subkultur in der Anstalt, se1zt den neuen Gefangenen Gelah-
ren aus und zwingt ihn zur Anpassung an knminelle Strukturen.
Dem hat die Anstall gleichialls entgegenzutreten, indem sie - im &l-
tentlichen Interesse an der Verhinderung intemer Straftaten - die
Intimsphare des neu aufzunehmenden Gefangenen umfassend
schutzt. Dem steht @ine Mitwirkung von Gelangenen bei der
Avbgabe und Registrierung der Habe entgegen.

4, Der Einwand des Beschwerdefihrers, die baulichen Gege-
benheilan in der Anstall lieBen eine weitere Beschaftigung van
Gefangenen in der Hauskammer nur zu, wenn diese bei der Re-
gistrigrung anwesend sein dlrfen, fhnt 2u keiner anderen Ent-
scheidung. § 5 Abs. 1 StVollzG wurde nicht mit den dbrigen
Vorschriften des Stralvollzugsgesetzes in Kralt gesetzt, well die
Verwirklichung des Rechts auf Schutz der Intimsphare in einer
Reihe von Anstalten erhebliche bauliche Veranderungen notwen-
dig machte (vgl, Calliess, a.a.0., S. 82). Diese Begrindung ver-
hinderta 22 Jahre lang das Inkraittreten des § 5 Abs. 1 StVollzG,
der nunmehr seit dem 1. Dezember 1998 gill. Der Geselzgeber hal
also den fur die Herbeifuhrung der baulichen Veranderungen zu-
standigen Behorden lange Zeit gelassen (vgl. Mey, 2.2 0., Rdn. 5:
Kaiser/Schoch, a.a.0., Rdn. 8). Seither sind ameul mehr als finl



Jahre vergangen. Der Beschwerdefihrer hatte mithin hinreichend
Zeit, sich auf die veranderien Gegebenheiten einzustellen. Wie im
Bereich der SIPO (vgl. Meyer-GoBiner, StPO 46, Aufl,, § 121
Rdn. 22) die unzulangliche Besetzung der Spruchkorper den wich-
tigen Grund zur Fortdauer der Untersuchungshalit Uber sechs
Maonate hinaus nicht zu schaffen vermag, folgt auch aus dem
Ausbleiben finanzieller Mittel zur Anpassung der baulichen Gege-
benheiten einer Justizvollzugsanstall nicht das Recht. an den Ober-
kommenen Verwaltungstraditionen festzuhallen, die durch die ge-
setzliche Neuregelung gerade abgeschalfft werden sollten.

Die Strafvollstreckungskammer hat daher im Ergebnis zutref-
fend festgestellt, dass die Registrierung der Habe zum Autnahme-
verfahren gehdrt, mithin die auf der Hauskammer beschaftigten
Mitgetangenen nicht zugegen sein diirden.

Die Kosten- und Auslagenentscheidung folgt aus §§ 121 Abs. 4
StVollzG, 473 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 StPO.

(Eingesandt vom Vorsitzenden Richter am Kammergericht
Weibrodt)

Art. 1,6 GG, § 24 Abs. 2 StVollzG (Zur Ver-
sagung eines Langzeitbesuchs wegen
anhangigen Ermittlungsverfahrens)

1. Die Gewahrung eines uniliberwachten Langzeitbe-
suchs - die einen Sonderfall des § 24 Abs. 2
StVollzG darstellt - steht im Ermessen der Vollzugs-
behdorde.

2. Als Sollvorschrift verpflichtet § 24 Abs. 2 StVollzG
die Vollzugsbehorde dazu, Langzeitbesuche in der
Regel zu erlauben. Eine Abweichung von dieser
Regel ist der Behorde nur in Ausnahmesituationen
gestattet. Die Behorde muss gegebenentfalls Griin-
de angeben, warum eine Ausnahme vorliegt, die
eine Ablehnung rechtfertigt. Sie muss bei ihrer Ent-
scheidung vor allem die in Art. 1, 6 GG zum Aus-
druck kommende Wertentscheidung beachten.

3. Die Vollzugsbehorde darf die Versagung eines
Langzeitbesuchs nicht durch bloBe Bezugnahme
auf Verwaltungsvorschriften - etwa die Hausord-
nung - stiitzen. Verwaltungsrichtlinien entheben die
Behdrde nicht von der Verpflichtung, eine eigenver-
antwortliche Ermessensentscheidung gemal § 24
Abs. 2 StVollzG - unter sachlicher Abwagung aller
einschlagigen Gesichtspunkte des konkreten Fal-
les - zu treffen.

4. Lasst der ablehnende Bescheid der Vollzugsbehor-
de nicht erkennen, dass sie sich bei ihrer Entschei-
dung des gesetzlichen Regel-Ausnahme-Verhélt-
nisses bewusst gewesen ist und ihm Rechnung
getragen hat, ist er rechtsfehlerhaft.

5. Die bloBe Tatsache, dass gegen einen Strafgefan-
genen und seine Ehefrau ein Ermittiungsverfahren
eingeleitet worden ist, reicht fiir sich allein nicht
aus, um daran vollzugsrechtliche Folgen zu kniip-
fen, etwa die Ungeeignetheit fur einen Langzeitbe-
such festzustellen. Vielmehr muss aufgrund kon-
kreter Tatsachen, die dem Verfahren zugrunde
liegen, die Gefahr bestehen, dass der Langzeitbe-
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such zu unerlaubten Absprachen missbraucht wird.

6. Stitzt die Vollzugsbehdrde die Versagung eines
Langzeitbesuchs auf ein Ermittlungsverfahren,
muss sie sich im Rahmen ihres ablehnenden Be-
scheids mit den Umsténden auseinandersetzen, die
dem Verfahren zugrunde liegen. Zwar ist sie nicht ge-
halten, eigene Ermittlungen anzustellen. Doch ge-
niigt sie ihrer Pflicht zur Prifung der konkreten
Umstédnde in einem solchen Falle nur, wenn sie von
der Moglichkeit Gebrauch macht, entsprechende
Auskiinfte bei der Ermittlungsbehdrde einzuholen
und in ihrer Entscheidung zu berticksichtigen.

Beschluss des 3. Strafsenats des Hanseatischen Obarlandes-
gerichts Hamburg vom 9. September 2004 - 3 Vollz (Ws) 47/04 -

Griinde

Die Beschwerdefuhrerin begehr die Zulassung 2u einem
Langzeitbesuch in der Justizvollzugsanstall F. - Haus Il - (JVA), in
der ihr Ehemann eine langjahrige Haftstrale verbUBt. Ihr mit die-
sem Begehren gestellter Antrag wurde von der JVAam 14.08.2003
abgelehint mit der Begriindung, dass die BeschwerdefUhrerin fir
die Zulassung zum Langzeitbesuch ungeeignet sei, da sowohl ge-
gen sie selbst als auch gegen thren Ehemann bei der Staatsan-
waltschaft Bremerhaven ein Ermittlungsverfahren anhangia sei
Den gegen diese Ablehnung gerichteten Widerspruch der Be-
schwerdefuhrenn wies die JVA mit Bescheid vom 01 12.2003 zu-
riick

Der angefochtene Beschluss gibt den wesentlichen Inhalt des
Widerspruchsbescheids wie folgt wieder: Gemai § 24 Abs. 1
StVollzG dirfe ein Gefangener regelmafBig Besuch emplangen,
Die Gesamtdauer betrige mindestens eine Stunde im Monal. Das
Weitere regele die Hausordnung. Dieser gesetzliche Auitrag wer-
de vorliegend erfullt, da der Ehemann der Antragstellerin gaman
der Hausordnung einmal wochentlich Regelbesuch und einmal
zusatzlich einen Sonderbesuch in Gemeinschalt in der Kirche er-
halten konne. Dies bedeute, dass er die Moglichkeit habe, fur die
Dauer von ca. 7.5 Stunden Besuch unter oplischer Aufsicht zu er-
hallen

Die Hausaordnung regele in Form der Anstaltsverfigung
Nr. 8/2002. dass neben den Regelbesuchen geeigneten Gefange-
nen uniberwachter Langzeitbesuch mit Familienangehorigen
ermoglicht werden kanne, soweil die Aufrechterhallung dieser fa-
miliaren Beziehungen im Hinklick auf die Erreichung des Vollzugs-
ziels férderungswirdig sei.

Zu den Zulassungskriterien der Geeignetheit gehdrten unter
anderem die Vertrauenswurdigkeit und das beanstandungsfreie
Vollzugsverhalien des Gefangenen. Dies sei unumganglich, da
der Langzeitbesuch uber einen Zeitraum von bis zu acht Stunden
und ohne akustische und optische Uberwachung statffande,

Anlasslich sines Gespraches am 30,6.2003 zwischen der
Abteilungsleiterin des damaligen Lebensgefahrien und jetzigen
Ehemannes der Antragsstellerin, diesem selbst sowie der Antrags-
stellerin sei die Frage einer Zulassung zum Langzeitbesuch eror-
tert worden. Da die Abtellungsieiterin die Beziehung der Antragstel-
lerin zu ihrem damaligen Lebensgefahrien als stabil eingeschatzt
habe, seien diese zunachst als fur die Zulassung zum Langzeaitbe-
such geeignet angesehen worden. Zwischenzeillich - nach erfolg-
ter Mitteilung Gber das anhangige Ermittlungsverfahren - sei
jedoch unter Bezugnahme auf diesen neuarlichen Sachverhalts-
aspek! die Gewdhrung von Langzeitbesuch versagt worder,

Da die Antragstellerin und ihr damaliger Lebensgelahre in
dem Verdacht der gemeinschaltlichen Begehung von Straftaten
stinden und ein enisprechendes Ermittiungsverfahren anhangig
sei. seien beide ungeeignet, am Langzeitbesuch tellzunehmen. In
der Anstaltsverfligung 8/2002 sei aufgefihrt, welche Gelangenen
in der Regel ungeeignet seien - aine abschlieBende Autzahlung la-
ge hier also nicht vor. Auch wenn die Antragstellerin zuvor straf-
rechtlich noch nichl in Erscheinung getrelen sei, kdnne keine an-
dere Entscheidung als die Ablehnung des Langzeitbesuches
erfolgen.
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Eine emeute Anfrage am 22.01.2004 bei der Staatsanwalt-
schaft Bremerhaven beziglich des anhangigen Ermittiungsverfah-
rens gegen die Antragstellerin sowie ihren Ehemann habe ergeben,
dass das Ermittlungsveriahren noch nicht abgeschlossen sei und
eine Anklageerhebung nach wie vor wahrscheinlich erscheine.

Mit inrem gegen diese Ablehnung gerichleten Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung hat die Beschwerdefiihrerin u.a. vorgetra-
gen, dass nach Auskunft der Staatsanwaltschaft die Ermittiungen
noch andauerten und (ber die Wahrscheinlichkeit einer Anklage-
erhebung erst nach deren Abschiuss eine Prognose abgegeben
werde konne. Die BeschwerdelUhrerin rigl, dass bislang kein
Sachvortrag erfolgt sei, welcher konkrete Anfangsverdacht vorla-
ge und auf welche konkreten Tatsachen dieser gestitzt werde.

Dieser Antrag wurde mit Beschluss der Strafvollstreckungs-
kammer vom 25.03.2004 als unbegrindet zurickgewiesen. Zur
Begrundung wird u.a. ausgellhrt, dass ein Rechtsanspruch eines
Gefangenen auf Zulassung zum Langzeitbasuch nicht bestehe. In
den Vollzugsanstalten, die uber entsprechende Raumlichkeilen
fir die Durchithrung von Langzeitbesuchen verfligten, stehe die
Entscheidung hieriber im Ermessen des Anslaltsleiters. Seine
Entscheidung sel nur daraufhin gerichtlich zu Uberprafen, ob von
einem volistandigen und richtigen Sachverhall ausgegangen, die
geselzlichen Grenzen des Ermessens iiberschritten oder von dem
Ermessen in einer dem Zweck der Ermachtigung nicht entspre-
chender Weise Gebrauch gemacht worden sei. Die Entscheidung
der JVA enthalte jedoch keinen Ermessenstehler. Die einzubezie-
henden Gasichtspunkte und Wertentscheidungen beziglich der
Gewdhrung von Langzeitbesuchen hatten in der Veriigung 82002
der Antragsgegnernn ihre konkrete Ausgestaltung erfahren

Die Nichtzulassung zum Langzeitbesuch finde ihre Rechts-
grundlage in Ziff. 2.1.2. lit. h besagter VerfGgung. Demzulolge sei-
en Insassen in der Regel ungeeignet fur die Zulassung zum Lang-
zeitbesuch, (iber die nachtraglich Erkenninisse zu Tage traten, die
einer enisprechenden Eignung enigegenstinden. Dies ireffe vor-
llegend auf den Ehemann der Antragstellerin - und damit als un-
mittelbare Konsequenz auch aul die Antragstelierin - zu. Das bei
der Staatsanwaltschalt Bremerhaven anhéngige Ermittiungsver-
fahren sowohl gegen die Antragstellann selbst als auch gegen Ih-
ren Ehemann stelle eine nachirdgliche Erkenninis im Sinne der
Verfugung dar, die einer Eignung zum Langzeitbesuch entgegen-
stiinde. Die Karnmer habe sich bei den Ermittlungsbehdrden in
Bremethaven davon uberzeugl, dass die dorigen Ermittlungen
momentan noch weiter andauerten und dass das Verfahren so-
wohl gegen die Antragstellenn als auch gegen ihren Ehemann
geflhrt werde. Allein die Talsache der Anhangigkeit eines Er-
mittlungsverahrens gegen beide Besuchsteilnehmer sal in be-
sonderem Mafe geeignet, das Vertrauen aul eing nicht miss-
brauchliche Ausnutzung des unuberwachten Langzeitbesuchs zu
erschiftern. Die Frage des konkreten Tatvorwuris konne dabei da-
hin gestelit bleiben,

Die Antragsgegnerin sei auch nicht verphiichtet, den Talver-
dachl, auf welchem das Ermittlungsverfahren beruhe, substantiiert
darzulegen bzw darzulegen, ob sich der Verdacht im Laule des
Ermiltiungsvarfahrens bekrafligt oder enikraftel habe. Die Ver-
ptiichlung der Vollzugsbehorde zur selbstandigen und eigenver-
antwortlichen Erforschung von Tatsachen, die fUr eine von Ihr zu
Ireffende VollzugsmaBnahme von Bedeulung seien, baschranke
sich namlich regeiméBig auf die Falle, in denen lediglich die An-
horung von Anslallsbediensteten und in der Vollzugsanstalt unter-
gebrachien Gelangenen geboten ser und die weder eine schwie-
rige Bewaiswurdigung erforderlich machten noch komplizierte
Rechisfragen aufwerfen wurden (val. KG Beslin, Beschluss vom
13.11.2002 - 5 Ws 579/02 - NSIZ 2003, 391 £.). Ein solcher Fall sel
vorliegend nichl gegeben. Federlihrend im Bezug au! das Ermitt-
lungsveriahren sel die Slaalsanwallschalt Bremerhaven. Es sel
der JVA nicht moglich, aigenstiandige Ermittiungen anzustellen,

Gem. Ziff, 2.1.2 der Anstaltsverflgung 8/2002 komme die Teil-
nahme am Langzeitbesuch in diesen Fallen lediglich dann in Be-
tracht, wenn besondere Grunde vorlagen, die eine Zulassung aus-
nahmsweise rechilertiglen, Solche Grinde seien vorliegend jedoch
nicht vorhanden. Sie konnten auch nichl aus der Wertentscheidung
des Arl. 1 und Art, 6 GG hergeleitet werden. Letzigenannte Ge-
sichispunkie habe die Antragsgegnerin bergils im Rahmen der mit
Anstaltsvarfigung 8/2002 erfolgten konkreten Ausgestaltung der
Langzailbesuchsregelung bericksichtigh Unter 1 ((Grundsatz”) hai-
e es diesbeziglich: Unibarwachle Langzeitbesuche dienen der
Autrechterhaltung familidrer Beziehungen, die im Hinblick auf die
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Die Rechisbeschwerde genugt den Anforderungen des § 118
StVolizG. Die BeschwerdetGhrerin rugt insbesondere, die JVA ha-
be ermessensfehlerhalt allein die Tatsache eines gegen die Be-
schwerdefUhrerin und ihren Ehemann anhangigen Ermittiungsver-
fahrens gendgen lassen, den Langzeitbesuch zu versagen, ohne
auf den Inhalt des Vorwuris abzustellen. Die Rechisbeschwerde ist
nach MaBgabe des § 116 Abs. 1 StVollzG zulassig, da es geboten
ist, die angefochlena Entscheidung zur Fortbildung des Rechls
und zur Sicherung einer einheitlichen Rechisprechung zu Uber-
prufen,

Das Rechtsmittel ist auch begrundet, sowait Aufhebung des
landgerichtlichen Beschlusses und des Widerspruchsbescheids
begehit wird. Der weitergehende Antrag - Verpflichiung der JVA,
die Beschwerdefihrerin zum Langzeitbesuch bei ihrem Ehemann
zuzulassen, 18! unbegrundet

1. Das Besuchsrecht eines Gefangenen Ist in § 24 StVolizG
geregell. Nach Abs. 1 dieser Vorschrift darf der Gefangene regel-
manfig - mindestens eine Stunde im Monat - Besuch empfangen.
Daruber hinaus sollen geman § 24 Abs. 2 SiVolizG Besuche zu-
gelassen werden, wann sie die Behandlung oder Eingliederung
des Gefangenen {ordemn. Der Langzeitbesuch ist in § 24 StVollzG
nicht ausdricklich geregelt, unterfallt aber nach Auffassung der
obergerichilichen Rechisprechung als Sonderfall dem § 24 Abs. 2
StvolizG (vgl. OLG Stuttgart ZfStrVo 2004, 51 (52); OLG Hamm,
ZIStrVo 1989, 308 (309);).

Zutreffend geht die Strafvollstreckungskammer davon aus,
dass kein Rechtsanspruch des Gefangenen aul Zulassung zu ei-
nem Langzeitbesuch bestenht. Dort, wo die erforgerlichen Raum-
lichkeiten eingerichtet und Langzeitbesuche zugelassen sind,
steht die Entscheidung hiertiber im Ermessen dear JVA. Ihre Ent-
scheidung 1st nur darauthin zu uberprifen, ob von einem volistan-
digen und richtigen Sachverhalt ausgehend die gesetzlichen Gren-
zen des Ermessens Uberschritten sind oder von dem Ermessen in
einer dem Zweck der Ermachtigung nicht entsprechenden Weise
Gebrauch gemach! worden ist (vgl. auch OLG Stuttgart ZiStrVo
2004, 51 1, OLG Hamm Z!Str'Vo 1999, 308 f., Schwind/Bohm,
StVollzG, 3 Aufl. 1999, § 24 An. 12; Feest AK-SiVollzG, 4 Aufi
2000, § 24 Rn. 18; Arlolh/Liickemann, StVollzG, 2004, § 24 An. 5)
Der gegenteiligen Auffassung (OLG Munchen NStZ 1994, 560, LG
Hamburg ZiStrVo 2000, 252; Calliess/Miller-Dietz. StVollzG
9. Aufl. 2002, § 24 Rn. 4), wonach bel Vorliegen der Voraussatzun-
gen des § 24 Abs. 2 StVollzG grundsétzlich ein Rechtsanspruch
aul weitere Besuche (iber die monalliche Mindestdauer von einer
Stunde hinaus bestehe, kann nicht zugestimmi werden. (vgl. hier:
zu die uberzeugendan Ausfuhrungen des OLG Stwitlgan, a.a.0)

Da die Vorschrift des § 24 Abs. 2 StVollzG eine Soll-Vorschrifl
ist, ist die Behorde in Ihrem Ermessen stark eingeschrankt mit dar
Folge. dass die im Gesalz testgelegle Rechistolge, die Zulassung
zum Langzeitbesuch, in der Regel anzuordnen ist. Eine Abwei-
chung von dieser Regel ist der Behdrde nur in Ausnahmesituatio-
nen gestatiel. Die Vollzugsbhehdrde muss ggf Griinde angeben,
warum ein Basuch als Abweichung von der geselziichen FHegel ge-
sehen und nicht genehmiagt wird (val. Feest AK-SIVollzG, a.a.0.),
Sie muss bei ihrer Entscheidung vor allem die in Arl. 1 und 68 GG
zum Ausdruck kommende Wertenischeidung beachten (OLG
Stultgart. a.a.0.).

2. Die Stratvollstreckungskammer hat bei der Uberprufung der
Ermassensenischeidung der JVA geman § 115 Abs. 5 StVoll2G
verkannl, dass der Widerspruchsbescheid diesem Prilfungsmals-
stab nicht gerecht wird und rfeshalb aufzuheben ist.

a) Die Stratvolistreckunyskammer hat nicht erkannt, dass der
Widerspruchsbescheid der JVA nicht erkennen iasst. ob die JVA
eine Ermessensentscheidung auf der Grundlage des § 24 Abs. 2
SiVollzG getrolen hat. In dem Bescheid findet § 24 Abs. 2 StVollzG
keine Erwahnung, sondern es wird aul die Hausordnung in Form
der Anstaltsverfugung 8/2002 als Regelungsgrundiage fur un-
iberwachia Langzeilbesuche und aligemeine Zulassungskriterien
ningewlesen. Bei dieser aufgrund von § 161 StVollzG erlassenen
Anstaltsverfligung handelt es sich aber lediglich um eine Verwal-
tungsvorschrifl, die eine einheitliche Ermessensausibung gewanr-
lsisten soll und uber Art. 3 Abs. 1 GG zu einer Selbstbindung der
Verwaltung tann (Schwind-Schuler, Strafvollzugsgesetz, 3. Autla-
ge, 1990, § 115 An. 23, Schwind-Rotthaus, Strafvollzugsgesetz,
3. Autlage, 1999, § 161 An. 2; Calliess/Muller-Dietz, Strafvolizugs-
qeselz, 2002, 9 Aullage, § 115 Rn. 17). Diese Verwallungsnchlli-



nie war von der JVA bel der Beuneilung des Falles zwar zu
berucksichtigen (Kapp/Schenke, Verwallungsgenchisordnung,
13. Auflage, 2003, § 114 Rn. 10a), sie enthob die JVA jedoch nicht
von der Verpflichtung zu einer eigenverantwortiichen Ermessens-
entscheidung gemafl § 24 Abs. 2 StVollzG unter sachlicher
Abwagung aller einschlagigen Gesichispunkie des konkrelen
Falles, Die JVA hat bei ihrer Entscheidung dem Charakler des § 24
Abs. 2 StVollzG als Soll-Vorschrift keine Rechnung getragen. Ihre
Begrlindung enthalt keinen Hinweis darauf, dass ihr das gesetzii-
che Regel-Ausnahme-Verhallnis bewusst war und ihre Entschei-
dung damit der Bestimmung eines Ausnahmefalles diente. Dies
hat auch die Stratvollstreckungskammer rechisfenlerhaft nichl er-
kanni. An keiner Stelle der angefochlenen Entscheidung wird et-
kennbar, dass ihr der inlolge der Soll-Regelung eingeschrankie
Ermessensspielraum der JVA bewuss! war Die Stratvolistre-
ckungskammer fihrt vielmehr ihrerseits aus, dass die Nichlzu-
lassung zum Langzeitbesuch ihre Rechisgrundlage in Zifl. 2.1.2.
lit. h der Anstallsveriiigung finde (Bl. 6 d. Beschlusses), Damit ver-
kennt die Strafvollstreckungskammer zusatzlich den Regelungs-
charakter dar Anstaltsvarfigung. Als Verwaltungsvarschrift kann
sie das Ermessen der Vollzugsbehdrde vereinhelllichen und len-
ken, nicht jedoch Rechte der JVA gegenuber dem Gefangenen be-
grinden, geschweige denn als Rechtsgrundlage fur eine Versa-
gungsentscheidung dienen.

b) Die Stralvolistreckungskammer geht auch zu Unrecht davon
aus, dass die JVA bei ihrer Widerspruchsentscheidung die in An. 1
und 6 GG zum Ausdruck gekommene Werentscheidung beachlet
habe. Der Widarspruchsbescheid enthall insoweil keineriel Aus-
fihringen. Insbesondere ware zu beachten gewesen, dass der
Gefangene S. eine lange Freiheitsstrate verb(fit, keine sonstigen
Lockerungen erhall und der Langzeitbesuch seiner Frau die ainzi-
ge Maglichkeit eines langeren, uniiberwachten Beisammensains
mit dieser ist. Demgegenuber hat die JVA ihre Entscheidung ein-
seitig aul die Anhanagigkeit eines Ermittiungsveriahrens gegen die
Eheleute S. gestitzt. Die Enischetdung ist aus diesem Grunde er-
messensfehlarhaft, denn die Vollzugsbehdrde dari inre Entschei-
dung nichl einseitig auf einige wenige unter mehreren relevanien
Umstanden stotzen (OLG Hamburg ZiStrVo 78, 185), Soweit die
Kammer ausfihn, die zu berlicksichtigenden Werenischeidungen
hatten bereits in der Verflgung Nr. 8/2002 eine konkrete Ausge-
slaltung erfahren (Bl. & d. Beschlusses), beruhl diese Einschal-
zung erneut auf ainer lehlerhalten Beurteilung des Regelungscha-
rakters der Anstaltsverligung. Eine konkrete Abwagung aller
relevanten Ermessenskritarien im Einzelfall wird durch die Exis-
lenz einer Ermessensrichtlinia nicht entbehrlich. - Die Strafvoll-
streckungskammer hat dar(ber hinaus auch verkannt, dass mil
dem Widerspruchsbescheid § 2 Satz 1 und § 3 StVollzG hatte
Rechnung getragen wearden mussan.

c) Der Widerspruchsbescheid ist schileBlich auch aus dem
Grunde rechisfehlerhaft, well Ihm ain nicht ausreichend aufgekiar-
ter Sachvearhalt zu Grunde gelegt worden ist. Die JVA hat allein die
Tatsache, dass gegen die Beschwerdeluhrerin und ihren Ehemann
ain Ermittlungsverfahren anhangig ist, als hinreichenden Grund
angesehen, um darauf die Ungeeignetheit fur die Zulassung zu ei-
nem Langzeitbesuch zu stutzen, ohne auch nur ansatzweise mit-
zuteilen, welcher konkrete Vorwurl jenem Ermitliungsverfahren
zugrunde liegt. Diese vom Landgaricht gebilligie Rechtsauffas-
sung ist fehlerhaft,

Bel Voltzugsentscheidungen darf im Rahmen der Ermessens-
auslbung nur bericksichtigt werden, dass der Verdacht siner
Straftat enistanden ist, soweit er Gber den blofen Anfangsverdacht,
der tur die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens genlatl, hinaus-
geht und durch ein ausreichendes Maf3 an konkreten Talsachen ge-
sitzt wird (BVerfG, Beschl. vom 12.02.2004 - BvR 1709/02; KG
NSIZ 2003, 391, 392, NStZ 86, 479, OLG Celle StV 82, 263, 264),
Dies gilt auch dann. wenn das Verfahren spater gem. §§ 170 Abs,
2 oder 154 StPO eingestelit wird (KG NStZ 86, 479; OLG Celle StV
82, 263, 264), und verletzi weder Arl. 6 Abs.2 MRK noch das
Rechtsstaatsprinzip, da keine Strafen oder strafdhnliche Maf-
nahmen verhangt werden (dazu BVerlGE 22, 254, 265).

Allein die Talsache der Einleitung eines Ermittiungsveriahirens
reicht micht aus, um daran vollzugsrechtliche Folgen zu knupfen
(OLG Celle StV 82, 263, 264). Mafgeblich sind vielmehr die kon-
kreten Tatsachan, die dem Ermittiungsverfahren zugrunde liegen.
Erst dann kann die Vollzugsbeharde eine sachgerechie Beurtei-
lung vornehmen, ob aulgrund konkreter Tatsachien die Gefahr be-
steht, dass der uniberwachte Langzeitbesuch zu unerlfaublen Ab-
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sprachen missbraucht wird. Es war mithin rechiswidng, allen vom
Varliagen eines Ermittlungsverfahrens auf die Ungeeignethsit far
einen Langzeitbesuch zu schlieflen. Der Inhalt des Ermittlungsver-
fahrans konnte deshalb nicht dahingestelit bleiben

Entgegen der Auftassung der Stralvolistreckungskammer er-
gibt sich aus dem Beschluss des KG Berlin vom 13.11.2002 (NS1Z
2003, 391, 392) nichis anderes. Das KG hal ladiglich ausgetihr,
der Anslalisleiter sal nichl verpfiichtet, zur Aufkiarung von Strafta-
ten sigene Emittiungen, die Uber die Anhérung von Anslalisbe-
diensteten und in der Vollzugsanstalt untergebrachten Gefange-
nen hinausgehen, eine schwierige Bewaiswurdigung erforderlich
machen oder komplizierte Rechtsfragen aulwerfen, anzustellen. In
der vorliegenden Fallkonstellation waren derartige Ermittlungsta-
tigkeiten aber nichl erforderlich. Die JVA hatte ihrer Verpflichtung
bereits genligt und ware dadurch auch nicht unzumutbar belastet
worden, wenn sie von der Moglichkeil Gebrauch gemacht hatte,
eine Auskunft der Ermittlungsbehérde uber die gegen die Be-
schwerdefuhrerin und ihren Ehemann erhobanen Vorwurfe und die
sie sllitzenden Tatsachen einzuholen. Statt dessen hal sie auf ih-
re Anfrage vom 22.01,2004 bei der Staatsanwaltschaft Bremer-
haven nichl einmal den Tatvorwurf gegen die Beschwerdefihrenin
und ihren Ehemann in Erfahrung bringen kénnen.

Der Sanat hebt nicht nur den angefochtenen Beschiuss, son-
dern auch den Widerspruchsbescheid der JVA auf, da die Sache
insoweit spruchreif ist. § 119 Abs. 4 Satz 2 StVoilzG |.V.m. § 115
Abs. 4 Satz 2 StVollzG. Der weitergehende Verpflichtungsantrag
der Beschwerdefiihrerin ist hingegen als unbegrinde! zurlickzu-
weisen.

3. Vorsorglich weist der Senal daraut hin, dass die JVA, sollte
sie nach Information iber den Gegensland des laufenden Ermilt-
lungsverfahrens, die dort bestehende Beweislage und den Stand
jenes Verfahrens weiterhin beflrchien, dass ain unuberwachier
Langzeithesuch zu uneriaubten Absprachen missbraucht werden
wurde, basonders darzulegen haban wird, weshalb eine derartige
Gefahr trotz der Besuchskontakte, die ausweislich des Wider-
spruchsbescheids lediglich oplisch Gberwacht werden. weiterhin
besleht.

4. Die BeschwerdelGhrerin hat einen Teil der Veriahrenskoslen
sowle der notwendigen Auslagen der Beschwerdegegnerin zu
tragen, da sie nicht nur die Aufhebung der angefochtenen Ent-
scheidung und des Widerspruchsbescheids begehri hal, sondemn
daruber hinaus die Verpflichtung der JVA, sinan Langzeitbesuch
zuzulassen, Latzteres ist abar abgelehnt worden. (§ 121 Abs. 2
StvollzG)

(Eingesandt von Rechisanwall Paul-Roland Junnemann,
Hamburg)

§ 51 Abs. 4 und 5 StVollzG, § 850 ¢ ZPO
(Zur Pfandbarkeit des Eigengeldgutha-
bens des Strafgefangenen)

Der Anspruch auf Auszahlung des aus dem Arbeits-
entgelt gebildeten Eigengeldguthabens eines Strafge-
fangenen ist nach Mafligabe der sich aus § 51 Abs. 4
und Abs. 5 StVollzG ergebenden Pfandungsbeschran-
kungen pfandbar. Die Pfandungsfreigrenzen des
§850c¢ ZPO finden nach Sinn und Zweck dieser Pfan-
dungsschutzvorschrift keine Anwendung.

Urteil des Bundesfinanzhols vom 16. Dezember 2003 - VII R
24/02 -

Tatbestand

Der Klager und Revisionsklager (Klager) schuldele dem Be-
klagten und Revisionsbeklaglen (Finanzaml - FA -} am 18, Augus!
2000 Steuern und steuerliche Nabenleistungen in Héhe von ... DM,
die uberwiegend seil 1985 fallig waren, ohne dass Zahlungen auf
die Schuld geleistet worden sind. Der Klager ist im Jahre 1998
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rechiskréftig zu einer Frelheitsstrate mit anschlieBender Siche-
rungsverwahrung verurteill worden. Er befindet sich in der Justiz-
vollzugsanstall (JVA) B. Dort ist er als Reinigungskraft tatig, woftr
er im.Jahre 2001 monatlich 358,66 DM netto erhalten hat. Von die-
sem Arbeitsentgell stand dem Klager das Hausgeld” (§ 47 des
Geselzes uber den Vollzug der Freiheltsstrate und der Ireiheits-
entziehenden MaBregeln der Besserung und Sicherung - Strafvoll-
zugsgesetz (5tVollzG) - vom 16. Marz 1976, BGBI |, 581 1.d.F. vom
27. Dezember 2000, BGBI |, 2043) in Hohe von 153,71 DM im
Monat zur Verfigung. Der Restbetrag in Hohe von 204,95 DM
wurde dem Klager als Eigengeld (§ 52 StVolizG) auf einem bei der
JVA gefihrten Konto gutgeschrieben. Von diesem Eigengeld ist
das Uberbriickungsgeld 1.S. des § 51 StVollzG in Hohe von insge-
samt 1,100 DM bis zum August 2000 in Hohe von 407,09 DM seit
Antang des Jahres 2001 in voller Hohe angespart warden.

Mil Pfandungs- und Einziehungsvertlgung vom 16, August
2000 gegeniber dem Generalstaatsanwall bei dem Kammerge-
richt des Landes B. pfandete das FA in Hohe von ... DM die An-
spriiche des Klagers auf Auszahlung des ihm als Eigengeld gut-
geschriebenen und kinftig gutzuschreibenden Geldbetrages mit
Ausnahme des nach § 51 Abs. 4 StVollzG unpiandbaren Teils in
Hohe des bereits angesparten und noch anzusparenden Uber-
bruckungsgeldes (§ 51 Abs. 1 StVollzG).

In der nach arfolglosem Einspruch eingereichten Klageschrift
beruft sich der Klager auf die Unpfandbarkeit des Eigengeldes, das
unter der Ptandungsireigrenze der Vorschrift des § B50 ¢ der Zivil-
prozessordnung (ZPO) liege. Die Klage wurde vom Finanzgericht
(FG) aus den in Entscheidungen der Finanzgerichte (EFG) 2002,
954 (380 1.) vertffentlichten Grinden abgewiasen.

Zur Begrundung der Revision tragt der Klager vor, das fir sei-
ne Reinigungstatigkeit in der JVA erhallene Entgelt sei Arbeitsein-
kommen i.S. des § B850 ¢ ZPQ, was aus § 43 StVollzG folge. Als
Teil des Arbeltsentgelts unterliege das Eigengeld den Pfandungs-
schutzbestimmungen des § 850 ¢ ZPO.

Das FA halt den Pfandungsschutz des § BSO ¢ ZPO auf das
vom Arbeitsentgell des Strafgefangenen zuriickbehaltene Eigen-
geld nicht fur anwendbar, weil es sich insgesarnt bei diesen Be-
zigen nicht um Arbeitseinkommen (.S, der §§ 850 ff. ZPO hande-
le. Dem Vollstreckungsschutz des Strafgefangenen triigen die
Sondervorschriften der §§ 47, 51 StVollzG ausreichend Rechnung.

Entscheidungsgriinde

Die Revision st unbegriindet und daher zurdckzuweisen
{§ 126 Abs. 2 der Finanzgerichtsordnung - FGO -).

1. Da um die RechtmaBigkeil emner Pfandungs- und Einzie-
hungsvertiigung des FA als Vollstreckungsbehérde steuerrecht-
licher Anspriiche gestritten wird, ist der Finanzrechtsweg gegeben
(§ 33 Abs. 1 Nr. 1 FGO). Die Volistreckung wegen Steuern und
steuerlicher Nebenleistungen richiet sich nach den Vorschriften
der Abgabenordnung (AD 1977).

2 Gemall § 309 AO 1977 erfolgt die Ptandung von Geldforde-
rungen aufgrund vollstreckbarer Verwallungsakte (§ 251 Abs. 1 AO
1977), mit denen eine Geldleistung gefordert wird (§ 249 Abs. 1
Salz 1 AD 1977), im Verwaltungswege durch Pfandungs- und Ein-
zishungsverfigung der Vollstreckungsbehorde. Fir die Plandung
von Geldforderungen durch die Vollstreckungsbehorde gelten
nach § 319 AO 1977 die Beschrankungen und Verbote nach
§§850 bis 852 ZPO und anderen gesetzlichen Bestimmungen
sinngemaf. Die Pfandung des Anspruchs eines Getangenen auf
Auszahlung des flir ihn als Eigengeld auf einem Konto der JVA gut-
geschriebenen Teils seines Arbeilsentgelts betnfft eine Geldiorde-
rung, die dem Gefangenen gegen den Trager der JVA, in der der
Schuidner inhaftiert ist, zusteht. Im Streitfall richtet sich der An-
spruch gegen das Land B. - vertreten durch den Generalstaatsan-
walt bei dem Kammergericht B. -, in dem sich die JVA, in der der
Klager einsitzt, befindet,

Bei dern hier gepfandeten Anspruch des Klagers auf Auszah-
lung des ihm als Eigengeld gutgeschriebenen bzw. noch gutzu-
schreibenden Teils seines Arbeitsentgelts handelt es sich um eine
Geldforderung i. S. des § 829 ZPO, die gepfandet werden kann,

soweil diese Forderung Ubertragbar ist und der Pfandung nicht ein
Pfandunasverbol nach § 51 Abs, 4 StVollzG oder den Vorschriften
der ZPO entgegensteht.

a) Die Forderung auf Auskehrung des Eigengeldes st dber-
tragbar, weil das Eigengeld nicht zweckgebunden ist, sondern - an-
ders als das nach § 47 Abs. 1 StVollzG fur Zwecke des Einkaufs
und anderer privater Bedurfnisse des Stralgefangenen zurlckbe-
haltene Hausgeld und das nach § 51 StVollzG zur Sicherung des
notwendigen Lebensunterhalts fur die ersten vier Wochen nach
der Freilassung des Getangenen anzusparende Uberbruckungs-
geld - dem Gefangenen zur freien Verwendung Uberlassen ist (§ 52
StVollzG). Das Plandungsverbot des § 851 ZPO, das die Pfandung
nicht Gberragbarer Forderungen verbietel, stehl der Pfandung des
Anspruchs aul Auszahlung des Eigengeldes mithin - soweit nicht
§ 51 Abs. 4 StVollzG eingreift - nicht entgegen (vgl. Landgericht
- LG - Berlin, Beschluss vom 14. Oktober 1991 81 T 662/91, Der
Deulsche Rechtsptieger - Rpfleger - 1992, 128, und Fluhr, Zur
Pfandbarkeit der Forderungen des Strafgefangenen, Zeltschrift tir
Stratvollzug und Straffalligenhilfe - ZfStrVo - 1989, 103, 106).

b) Spezielle Pfandungsbeschrankungen fir Teile des Arbels-
entgelts eines Gefangenen ergeben sich 1ir den Vollstreckungs-
glaubiger aus § 51 Abs. 4 StVollzG. Danach ist der Anspruch auf
Auszahlung des Uberbriickungsgeldes sowie des Teils des Eigen-
geldes, der noch zur Auffillung des der Hohe nach von der JVA
testzusetzenden Uberbriickungsgeldes bendtigt wird, unpfandbar
(Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 der Vorschrift). Da das StvollzG weite-
re Beschrankungen des Anspruchs aul Auszahlung des Eigen-
geldes nicht vorsieht, insbesondere dieses auch nichl einer Zweck-
bestimmung - wie dies in § 47 StVollzG fur das Hausgeld und fur
das Uberbrickungsgeld geschehen ist - unterwirit, begrindet auch
§51 Abs, 4 StVollzG - ungeachiel des hier nicht einschlagigen § 51
Abs. 5 StVollzG, sofern der Gefangene Unterhaltsverpflichtungen
zu erfllen hat - kein Ptandungsverbol. Dieses Ergebnis steht auch
im Einklang mil den gesetzgeberischen Vorstellungen, die in der
Entwurfsvorschnft BTDrucks 7/918, S, 71 (§ 48 SIVollzG = Eigen-
geld) ihren Ausdruck gefunden haben. Dort ist klargestellt, dass
Arbeitsentgelt, das nicht nach den Vorschriften des StVollzG in An-
spruch genommen wird, als Eigengeld sowohi der Verfigung des
Gefangenen als auch dem Zugriff seiner Glaubiger offen steht, Die
Ptandbarkeit des Anspruchs auf Auszahlung des Eigengeldes wird
noch verdeutlicht durch die Abgrenzung zur Unpfandbarkeit des
Hausgeldes, das nach den Gesetzesmalerialien in BTDrucks
7/918, S. 69 (§ 44 StVollzG = Hausgeld) ,zur Befriedigung des
persénlichen Bedarfs® bestimmi ist, und dadurch, dass die aus
§850 Abs. 1 ZPO resultierende Unplandbarkeit des Anspruchs aut
das Hausgeld ausdriicklich erwahnt wird. Aus diesen Begrlindun-
gen zum Entwurl des StVollzG ergibt sich hinreichend deutlich,
dass der Geselzgeber das Hausgeld uniibertragbar und unpland-
bar gestalten wollte, nicht aber das richl zur Ansparung des Uber-
briickungsgeldes bendtigte Eigengeld des Gefangenen (Flubr,
ZIStrvo 1988, 103, 108).

c) Die Revision meint, das Eigengeld des Klagers unterliege
daneben den Pfandungsschutzbestimmungen der §§ 850 . ZPO
und damit der Pfandungsgrenze des § 850 ¢ ZPO. Das ergebe sich
aus dem Zweck des Pfandungsschutzes van Arbeitseinkommen,
die Motivation des Schuldners zur Arbeitsaufnahme zu starken, so-
wie aus dem Zweck des § 3 Abs. 1 StVollzG. die Lebensverhalr-
nisse des Getangenen den allgemainen maglichst gleichzustellen
und dem Gefangenen eine erfolgreiche Resozialisierung zu er-
moadlichen. Dem ist nicht zu folgen. Das Eigengeld des Gefange-
nen ist nicht in Hohe der sich aus § 8501.V.m. § 850 ¢ ZPO erge-
benden Freigranze von im Jahre 2001 monatlich mindestens
1.209 DM unpfandbar.

aa) Der Bundesfinanzhof hat zur Frage der Anwendbarkeit der
Pfandungsschutzvarschriften der §§ B50 ff. ZPO, auf die § 313 A0
1977 verweist, auf das Arbeitsentgelt Strafgefangener noch nicht
Stellung genommen. Der Senat kann die in der Rechtsprechung
der Zivilgerichie und Literatur umstrittene Frage offen lassen, ob
die Vorschnften der §§ 850 ff. ZPO schon deshalb auf das Arbeits-
entgelt des Strafgefangenen keine Anwendung finden. well es sich
dabei nicht um Arbeitseinkommen 1.S. des § B850 Abs. 1 ZPO han-
delt, das aufgrund arbeitsrechilicher Beziehungen in einem frelen
Arbeitsvarhaltnis gezahlt wird und der Sicherung des Lebensunter-
halts einer in Fraiheit lebenden Persan dient, sondern aufgrund der
Vorschriften des StVollzG geieistet wird. das in § 43 einen An-
spruch aul Zahlung eines Arbeitsentgelts flir die Tatigkeiten eines



Haftlings festgelegt hat. der fur die Arbeitsleistung eines der of-
fentlich-rechtlichen Gewalt unterworfenen Gefangenen gewahr
wird (vgl. Bundesarbeitsgerichi - BAG -, Beschluss vom 18. No-
vember 1986 7 AZR 311/85, BAGE 53, 336 ff.; Oberlandesgerichl
- OLG- Karlsruhe, Beschluss vom 18. Januar 1934 6 W 92/93,
Rpfleger 1994, 370, sowie Zoller/Stober, Zivilprozessordnung,
24 Aufl., § B29 Rz. 33, Gefangenengelder'; a.A. LG Karlsruhe, Ur-
teil vom 6. Juli 1989 2 O 83/89, Neue Juristische Wochenschrift
Rechisprechungs-Report Zivilrecht - NJW-RR - 1989, 1536; OLG
Frankfurt am Main. Beschluss vom 18. Marz 1893 3 Ws 723/92
(StVollz), Neue Zeitschrift fir Strafrecht - NStZ - 1993, 559, und
wohl auch Beschluss des Bundesgerichishofs - BGH - vom 17.
Januar 1989 5 AR Vollz 26/88, Neue Juristische Wochenschrift -
NJW - 1889, 992; austihrlich zum Meinungsstreit Stober, Forde-
rungspfandung, 13. Aufl,, Rz. 132 f{.). Denn Uberwiegend ist die
Rechtsprechung der Zjvilgerichte der Auffassung, dass es Sinn
und Zweck der vom Gesetzgeber in § 850 ¢ ZPQO geschaffenen
Pfandungsfreigrenzen fur das Arbeitseinkommen widerspreche,
diesen aus sozialpolitischen Erwagungen im offentlichen Interesse
geschaffenen Schutz (siehe BGH-Urteil vom 20. November 1997
IX ZR 136/97, BGHZ 137, 193, 197) auch demjenigen zu gewéah-
ren, der dieses Schutzes nicht bedarf (vgl. die Nachweise bai
Zoller/Stéber, a.a.0., §829 Rz. 33 ,Gefangenengelder”, und
Stéber, Forderungsplandung, a.a.0., Rz. 137).

bb) Der Senat teilt diese Auffassung. Zutreffend weist das FG
auf den Sinn der Pfandungsschutzvorschriften der §§ 850 ff. ZPO
hin, dem in Freiheil lebenden und arbeitenden Vollstreckungs-
schuldner die Mittel zu belassen, die fir seine Existenz und den
Erhalt seiner Arbeitsfahigkeit erforderlich sind. Demgegentiber ist
der Lebensunterhalt des Gefangenen auch ohne das Eigengeld
gedeckt, da ihm Unterkunft, Verpflegung und Kleidung, wenn auch
in eingeschrénkiem MaBe, durch die Anstall gewahrt werden. Fir
dar(iber hinausgehende private Bedirfnisse steht dem Gefange-
nen das Hausgeld zur Vertligung, das mit 3/7 des Arbeitsentgelts
(§ 47 Abs. 1 StVollzG), d.h. im Streitfall mit 153,71 DM im Monat,
entgegen der Auffassung des Klagers schon mehr an Annehmiich-
keiten erlaubl als lediglich die FUhrung des Schriftverkehrs sowie
einiger Telefonate, bescheidenste Mittel zur Karperpflege und ge-
ringe Nahrungs- und Genussmittel. Dass die Pfandung des dari-
ber hinausgehenden Eigengeldes des Gefangenen dessen Reso-
zialisierung 1.5, des § 3 Abs. 1 StVollzG verhindere, ist fir den
Senat nicht nachvollziehbar, insbesondere wenn der Klager zur
Begriindung dallr vortragt, dass ihm durch diese Pfandung eing
eigenstandige Schuldentilgung verwehrt sei. Der Klager verkennt
vieimehr die ihm im Streitfall durch die Moglichkeit, seine Steuer-
schulden noch wahrend der Haftzeit und vor Beginn der Siche-
rungsverwahrung in vollem Umfange zu tilgen, erwachsene Chan-
ce, spater ein Leben ohne die Last der vor seiner Festnahme
entstandenen Schulden fihren zu kénnen (vgl. auch Beschluss
des Bundesverfassungsgerichts - BVerfG - vom 24. Marz 2002
2 BvR 2175/01, Absatz Nr. 43, nicht veroftentlicht,
hitp/www.bverfg.de). Die von einigen Zivilgerichten geauferte
gegentailige Meinung, wonach dem Vollstreckungsschuldner auch
das Eigengeld zur Befriedigung der tber die Sicherung des be-
scheidenen Lebensunterhalls hinausgehenden Bedlrinisse zu be-
lassen sei (OLG Frankfurt am Main, Beschluss in NStZ 1993, 559,
560, und Kenter, zur Piandbarkeit van Geldfordarungen Strafge-
fangener, Rpfleger 1991, 488, m.w.N.), oder nach § 850 e Nr 3
ZPO eine Zusammenrechnung des Arbeitsentgelts mit den dem
Gefangenen gewahrien Naturallgistungen der Anstalt vorzuneh-
men sel, um anhand der Pfandungsarenze des § 850 c ZPO den
plandbaren Betrag zu ermitteln (LG Karlsruhe, Urteil in NJW-RR
1989, 1536), Oberzeugt den Senal nicht. Dass die dem Stralge-
fangenen durch die JVA gewahrten Naturalleistungen dem Ar-
beitsentgelt nicht hinzuzurechnen sind, ergibt sich bereits daraus,
dass diese Naturalleistungen aufgrund der Regelungen des Stral-
vollzugs und nicht fiir die Arbeitsieistung des Gefangenen gewahrt
werden, Die Unpfandbarkeit der in § 850 ¢ ZPO tir den in Freiheit
lebendan Vollstreckungsschuldner, der seinen gesamten Lebens-
unterhalt selbststandig organisieren und finanzieren muss, fest-
gelegten Betrage dem in Haft befindlichen Schuldner ebenfalls zu
gewahren, hiefe diesen erheblich besser zu stellen als jenen (so
auch OLG Karlsruhe, Beschiuss in Rpfleger 1994, 370). Dem
Gelangenen verbliebe namiich im gunstigsten Falle der gesamte
in § 850 c ZPO gewahrlsistete plandungsfreie Belrag zur Befrie-
digung der uber die notwendige Daseinsvorsorge hinausgehenden
privaten Bedurtnisse. Dass diese Bessersiellung des Gefangenen
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gegenuber einem in Freiheil lebenden und Arbeilseinkommen be-
ziehenden Menschen nicht der Sinn der Plandungsschutzvor-
schriften der §§ 850 ft. - hier des § B50 ¢ - ZPO sein kann, bedarf
keiner weiteren Begrindung. Schlie3lich hat auch das BVerfG im
Beschluss vorn 16. Februar 1982 2 BvR 462/81 (NJW 1982, 1583)
die Unterschiedlichkeit der Lebensverhaltnisse des in Freiheit le-
benden und arbeitenden Menschen gegenuber dem Strafgefange-
nen belont und es ausdriicklich gebilligt, dass das Arbeitsenligelt
des Gefangenen hinsichtlich des Pfandungsschutzes eine andere
Behandlung erfahiren kann als das ubliche Arbeitseinkommen.

d) Die Plandungs- und Einziehungsvertigung ist auch nicht
deshalb zu beanstanden, weil sie I.S. des § 765 a ZPO oder des
§ 258 AD 1977 unbillig ware. Fir die Gewahrung eines in diesen
Vorschriften singeraumten waiteren Vollstreckungsschutzes flir
den Fall, dass die Vollstreckung wegen ganz besonderer, er-
schwerler Lebensumstande zu einer unbilligen und mit den guten
Sitten nicht zu vereinbarenden Harte flihren wurde, sind Anhalts-
punkte vom Kidger nicht dargelegt worden und auch sonst nicht er-
sichtlich.

Art. 1 GG, 839 § BGB (Zur Entschadigung
wegen menschenunwirdiger Unterbrin-

gung)

Zur Frage, unter welchen Voraussetzungen einem
Strafgefangenen ein Anspruch auf Entschadigung in
Geld wegen menschenunwiirdiger Unterbringung In
der Justizvollzugsanstalt zustehen kann.

Urteil des Ill. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs vom 4. No-
vember 2004 - || ZR 361/04 -

Tatbestand

Der Klager verblBte eine Freiheitssirate in der JVA A, Am 3.
Juli 2002 wurde er fir eine Besuchszusammenfihrung in die JVA
B. verlegt. Vom 10. bis 12. Juli 2002 befand er sich als sogenann-
ter Durchgangsgefangener in der Transportabteilung der JVAH. Er
war in einem 16 qm groBen Haftraum mil vier weiteren Gefange-
nen untergebracht. Der Raum war mit sinem Etagenbett, drei
Einzelbetten, funi Stihlen, zwei Tischen und zwei Spinden aus-
gestattet. Ein Waschbecken und eine Toilette waren mil ginem
Sichtschutz abgetrennt. Die Inhaftierten durften den Haftraum tag-
lich fir eine Stunde zum Hofgang verlassen.

Auf Antrag des Klagers stellte die Strafvollstreckungskammer
des Landgerichts Hannover mit Beschluss vom 16. September
2002 die Rechtswidrigkeit der Unterbringung fest. Die gemeinsa-
me Unterbringung von finf Gefangenen in einem nachis ver-
schlossenen, 16 gm grofien Haftraum bei Abtrennung der Toilette
nur mit einem Sichtschutz sei unzuléssig und verstofBe gegen das
Gebot menschenwtrdiger Unterbringung.

im vorliegenden Amtshaftungsprozess nimmt der Klager das
beklagle Land auf Zahlung einer angemessenen Entschadigung
{mindestens 200 €) in Anspruch. Das Landgericht (StV 2003, 568
mit Anm. Lesting) hat ihm 200 € nebst Zinsen zugasprochen; das
Oberiandesgericht hat die Klage abgewiesen. Mit der vom Beru-
fungsgericht zugelassenen Revision verfolgl der Klager seinen
Anspruch weiter

Entscheidungsgrunde

Die Revision ist nicht begrundet.

1. Bejde Vorinstanzen haben festgestelll, dass die Unterbrin-
gung des Kliagers gemeinsam mit vier weileren Gefangenen in
dem viel zu kleinen Haftraum rechiswidrig gewesen ist sowie ge-
gen das Gebol der menschenwlrdigen Behandlung Strafgefange-
ner verstial und dass die zustandigen Amisirdger des beklagten
Landes dadurch sine schuldhafte Amispflichtverietzung gegeni-
ber dem Klager begangen haben
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a) Das Berufungsgericht hat zu Recht angenommen, dass die
rechiskraftige Entscheidung der Strafvolisireckungskammer im
Verfahren nach § 109 SiVollzG, die die Rechiswidrigkelt der Unter-
bringung des Klagers fesigestellt hat, auch tir den jetzigen Amis-
haftungsprozess Bindungswirkung entfaltet. Es gelten insoweit die
gleichen Grundsatze, die der Senal fir die Bindungswirkung einer
im Verfahren nach §§ 23 ff EGGVG ergangenen Enischeidung
des Stralsenats eines Oberlandesgerichts entwickell hat (Senats-
urteil vom 17, Méarz 1994 - 11l ZR 15/93 = NJW 1994, 1950; s. auch
Staudinger/Wurm, BGB 13 Bearb [2002] § 839 Rn 439, 440)

b) Die tatrichieriche Wiirdigung, dass durch die Art und Weise
der Unlerbringung die Menschenwirde der betrefienden Stralge-
fangenen verletzt wurde, lasst Rechtsfehler nicht erkennen und
wird auch von der Revisionserwiderung des beklagten Landes
nicht angegriffen,

c) Ebenso ist den Vorinstanzen darin zu folgen, oass die
Amistrager des beklagten Landes auch ein Verschulden trifit. Da-
bei ist nicht nur aul die an Ort und Stelle zustandigen Justizbe-
dienstelan abzustellen, sondern auch darauf, dass das beklagle
Land sich nach seinem Sachvortrag in einer Nolsituation befand,
weil die Transportabteilung der Justizvollzugsanstall in dem hier
interessierenden Zeilraum mit mehr als 90 Gefangenen belegt
war, obwohl sie nur Ober 47 Einzelhaftraume (inkl. vier Sicherheits-
zellen) und zehn Gemeinschaftshaftraume verfligte. Das Beru-
fungsgericht hat mit Recht daraul hingewiesen, dass der danach
bestehende erhebliche Mangel an Einzelhaftplaizen keinen hin-
reichendan Grund dalir darsteil, geltendes Recht zu untertaulen.
Insoweit ist zumindest der Vorwurl eines Organisationsverschul-
dens begrundet, das dem beklaglen Land auch dann zuzurechnen
ist, wenn die tatig gewordenen Beamten selbst subjektiv nach bes-
tem Wissen und Gewissen gehandeit haben (Staudinger/Wurm
a.a 0 Rn. 228),

2. Das Berulungsgerichl lasst jedoch - im Gegensatz zum
Landgericht - den hieraus hergeleileten Amishaftungsanspruch
(§839 BGB | V.m. Art. 34 GG) daran scheitern, dass unter den hier
vorliegenden besonderen Umstanden des Falles die Zuerkennung
einer Entschadigung fir die zweitagige Unlerbringung in dem ge-
meinschaftlichen Haftraum aus Grunden der Billigkeit weder unter
dem Gesichispunk! der Ausgleichs- noch der Genugluungsfunk-
ton geboten sei. Hiergegen wendet sich die Revision ohne Erfolg,

a) Der geltend gemachte Schaden des Klagers ist einerseits
kein Vermagensschaden, andererseits jedoch auch kein (blof3es)
Schmerzensgeld im Sinne des hier noch anwendbaren § 847 BGB
a.F. Es geht vielmehr um den Ausgleich einer Verletzung der Men-
schenwurde (Art. 1 Abs 1 Satz 1 GG) und des aus Art, 1 und Art. 2
Abs. 1 GG hergeleiteten allgemeinen Personlichkeilsrechts des
Klagers. Fir die Entschidigung wegen einer Verletzung des all-
gemainen Persénlichkeitsrechts ist anerkannt, dass es sich im ei-
gentlichen Sinne nicht um ein Schmerzensgeld nach § 847 BGB
aF. (jelzl: § 253 Abs, 2 BGB n F.) handell, sondern um einen
Rechisbehelf, der auf den Schutzauftrag aus Ar. 1 und An. 2
Abs. 1 GG zurlckgeht. Die Zubilligung einer Geldentschadigung
beruht aul dem Gedanken, dass ohne einan soichen Anspruch
Verletzungen der Wirde und Ehre des Menschen haufig ohne
Sanktionen blieben mil der Folge, dass der Rechisschulz der Per-
sonlichkeit verkiimmem wirde Anders als beim Schmerzensgeld-
anspruch steht bei dem Anspruch auf eine Geldentschadigung
wegen einer Verletzung des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts der
Gesichtspunkt der Genugluung des Opfers im Vordergrund (BGHZ
128, 1. 15 m.w.N.; BVerfG NJW 2000. 2187 1.).

b) Die Revision r0gt, das Berufungsgerncht verkenne mit sei-
nen Erwdgungen. dass die von Verlassungs wegen unantastbare
Menschenwirde einer AbwaAgung mit anderen Inleressen oder
Verfassungswerten nicht zuganglich sei. Die Wiirde des Menschen
sai nach Arl. 1 Abs, 1 GG unantastbar und absolut geschiitzt. Die
Ber(cksichtigung der Dauer und der Intensitat des Eingriffs in Art. 1
Abs. 1 GG flhre im Ergebnis zur Aulgabe des Grundrechtsschut-
zes und zur Preisgabe der Wlrde des Menschen. Sie wirde be-
deuten, dass kurze, wanig inlensive Eingriffe zulassig seien,

Damit varkannt die Revision, dass zwischen der Feststellung
einer Verleizung des Art. 1 Abs.1 GG einerseits und der Zuerken-
nung einer Geldenischadigung andererseits kein zwingendes
Junktim besteht.

aa) Zwar lrifit es zu, dass dem Rech! auf Achiung der
Menschenwrde in der Verfassung ein Hochstwer zukommit: es ist
das tragende Konstitutionsprinzip im System der Grundrechte.
Dementsprechend ist in der Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts anerkannt, dass dann, wenn das Recht eines
Strafgefangenan auf Achtung seiner Menschenwirde durch
menschenunwurdige Unterbringung verietzt wird, die Zulassigkeit
aines Rechisschutzbegehrens auf nachiragliche gerichtiiche Uber-
pritfung der Unterbringung nicht davon abhangen kann, ob dies
nur voribergehend geschehen war (BVerfG NJW 2002, 2699 1;
2002, 2700 1.; 1993, 3190 I.). Dem Gefangenen muss das Recht
zustehen, diese Rechtsverletzungen mit den dafiir vorgesehenen
Rechtsbehelfen des Strafvolizugsgesetzes (§§ 108 fi.) anzugrer-
fen. Diesen Weg hal der Kiager hier auch erfolgreich beschritten.

bb) Die solchermaBen festgestelite Menschenrechtsveriet-
zung tordert indessen nicht in jedem Fall eine zusatzliche Wieder-
gutmachung durch Geldentschadigung. Der Senat siehl vieimehr
keine durchgreifenden Bedenken dagegen, einen Anspruch aul
Geldentschadigung von dem weiteren Erfordernis abhangig zu
rachen, dass die Beeintrachtigung nicht in anderer Weise belrie-
digend ausgeglichen werden kann. Dies hangt - insoweit nicht an-
ders als beim allgemeinen Persénlichkeitsrecht, auch wenn die Er-
heblichkeitsschwelle bei Verlelzungen der Menschenwdrde
generell niedriger anzusetzen st - insbesondere von der
Bedeutung und Tragweile des Eingriffs, ferner von Anlass und
Beweggrund des Handeinden sowie von dem Grad seines
Verschuldens ab (BGHZ 128, 1, 12).

cc) Auch im Anwendungsbereich der Konvention zum Schutze
dear Menschenrechte und Grundlireiheiten (EMRK) ist anarkannt,
dass eine - eine Wiedargutmachung durch Geldersatz nach Art. 41
EMRK fordernde - unmenschliche oder emiedrngende Behandlung
im Sinne des Art. 3 EMRK nur und erst vorliegt, wenn sie ein Min-
destmafl an Schwere emeichl, Die Beurteilung dieses Mindest-
maf3es ist abhangig von den Umstanden des Einzelfalls, wie bei-
spielsweise der Dauer der Bahandiung, ihren physischen oder
psychischen Folgen oder von Geschlacht, Alter oder Gesundheils-
zustand des Oplers (EGMR, Urtell vom 16. Dezember 1987 -
[Raninen /. Finnland], OIM Newsletter [NL] 1998/1/7; Unell vom
19. April 2001 [Peers /. Griechenland], Nr. 28524/35 Slg. 2001
Sec. IIl, 277 1., 294 f1. Rn. 67-79; vgl. auch EKMR in der Sache
Brincat /, ltallen, Beschwerde Nr. 13867/88; milgeteill von Stras-
ser, EUGRZ 1993, 425, 426). Im Ubrigen kann auch nach der
Rechisprechung des Europaischen Gerichishofs fir Manschen-
rechle ein dem Anliegen des RechismitteliGhrers Rechnung tra-
gendes Urteil selbst aine ausreichend gerechle Entschadigung
darstellen, so dass eina weilergehende Entschadigung in Geld fir
den erlitenan immateriellen Schaden nichl mehr geboten ist (vgl,
Nikolova /. Bulgarien, Urteil vom 25. Marz 1999, NL 1999/2/8)

¢) Das Berufungsagericht fhrt aus, die raumlichen Verhalinis-
se, unter denen der Klager uniergebracht gewesen sel, seien zwar
menschenunwirdig (Art. 1 GG) gewesen. Jedoch mache der KIa-
ger seibst nichl geltend, dass der - nur zwei Tage andauermnde -
rechiswidrige Zustand ihn seelisch oder karperlich nachhaltig be-
lastet habe. Vielmehr habe der Klager Gber die mit den raumlichen
Verhaltrissen unvermeidlich verbundenen Belastigungen und
Unannehmiichkeiten hinaus keine Beeintrachtigungen seines kor-
perlichen oder seelischen Wohles erliften. Dem Misssiand habe
zudem keina schikandse Absicht, sondemn eine akute, aus der
Uberbelequng resultierende Zwangslage zugrunde gelegen. Ein-
griffsintensitat und Verschuldan seien insgesamt als gering zu be-
werten Zudem habe der Kidger bereits durch die von der Stratvoll-
streckungskammer getrofiene Feststellung der Rechtswidrigkelt
Schutz und Genugtuung erfahren,

d) Diese Fesistallungen sind weder nach ihrem Inhalt nach
nach den ihnen zugrundeliegenden Beurelungskriterien - in die
das Berulungsgericht auch das Organisationsverschulden des be-
klagten Landes (s.0. 1. b) einbezogen hat - revisionsrechltlich zu
beanstanden. Die Revision selzt bei ihrer abweichenden Beurtel-
lung ledigiich in unzuldssiger Weise ihre eigene Wertung an die
Stelle derjenigen des Berufungsgerichls, ohne Verfanrens- oder
materielle Rechisfehler aufzeigen zu kénnen,



Buchbesprechungen

Willi Pecher (Hrsg.): Justizvollzugspsychologie in
Schlisselbegriffen. Verlag W. Kohlhammer: Stuttgart
2004. XV|, 3564 S. € 27 -

Sell Inkrafttreten des StVolizG st eine Fulle von Werken zur
Gestallung des Straf- und Mafiregelvollzugs und zur Behandlung
inhaitiarter Straftater aus psychologischer Sicht erschienan. In die
Vielzahl einschlagiger Darstellungen scheint sich die vorliegende
mehr oder minder nahitlos enzureihen, zumal sie zentrale Fragen
des Stral- und Mafregelvallzugs anhand von Stichworten aufgreift.
Doch tauschi der erste vorlaulige Eindruck, den das Werk von sel-
nem Titel und seinen 26 Bearbeitern hervarrulen kénnle. Zwar sind
die Autoren - wie der Herausgeber Willi Pecher selbst - zum erheb-
lichen Teil Psychologen und Psychotherapeuten, die auch dber-
wiegend im Justizvalizug, nichl zulelz! in soziallherapeutischen
Anstaiten, tatg sind, Doch linden sich unter den Vertassern auch
Psyctiater. Lehrer, Sazialpadagogen und Sozalwissenschaftler.
Erst rechl belehrt ein Blick aul die 28 Themen, die anhand von
Schlusselbegriffen erlautert werden, dass in diesem Band letztlich
Grundfragen des Stralvollzugs schwerpunktarig dargestellt, na-
mentlich far die Zwecke der Praxis systematisch aufbereitet wer-
den. Insolern ist der Inhall des Werkes umitassender, als de
Hinweis aut die Psychologie im Titel vermiden lasst Ebenso wer-
den darin auch rechiliche Beztige - vor allem zum StVollzG selbsl -
hergestellt, wie z. B, die Erorterung des Auslanderproblems, dar
Sicherheltsprobiematik oder der Schweigepflicht von Therapauten
zeigl. Richhig ist allerdings, dass das Schwergewicht aul der
Diskussion psychologischer Aspekle liegl

Der Band bielat ain schainbar buntes Kalewdoskop (iberkom-
mener und moderner Fragestallungen und Themen Indessen ste-
hen die aktusllen Bezlige eindeutig im Mittelpunk! der Betrachiung
(so rdass geschichiliche Aspekte zu Recht ausgeblendeat werden).
Der MaBiregelvollzug forensischer Pragung selbst st nicht Gegen-
sland eines eigenen Schiusselbagrifts. er kommi aber im Rahmen
verschiedenet Themen zur Sprache. Zu begrufen ist, dass der
Frauenvollzug. der ja in Theore und Praxis vielfach eine rand-
standige Rolle einnimml, in emnem eigenen Kapitel behandell wird
(Elsava Schoner). Das gilt auch fir die ambulante Strafalligenhil-
fe, deren Aktivitaten und Iniiativen aus den Prozessen sozialer
Integration nicht meht hinwegzudenken sind (Richard Reindl)
Dass der Jugendvollzug gleichfalls - namentlich anhand der JVA
Ebrach - speziell thematisient wird (Harald Hochweber), versieht
sich in einem solchen Werk von selbst. Dies gilt erst recht fur den
sozialtherapeutischen Volizug, dessen Mindestanforderungen ung
Erfolgskntenen detallliert beschrieben werden (Fnedrich Spacht)

Bei naherem Zusehen werden auch konzeplionelie Oriantie-
rungen und Gewichtungen sichtbar, die dem Benulzer des Werkes
die zentralen Aspekie und Probleme des Justizvallzugs erschiie-
Ben. Das lasst 2.B. schon die Trennung und Unterscheidung der
beiden , Schilisselbegriffe” .Behandlung” (einschlieBich Behand-
lungsplanung) (Michaeal Behnke) und ,Rasozialisiarung” (WIlli Pe-
cher) erkennen - Begriffe, die (a alles andera als deckungsaleich
sind (wie Pecher aul S, 222 |, herausarbeitet) Themalisierl wer-
den im Werk die zantralen Interaktions- und Kommunikationsyor-
gange sawie -strukturen. die das reale Bild von Justizvollzugsan-
stalten wie das ideallypische Vorgehen |hrer Mitarbeiter pragan
Die Darstellungen verweisen sowohl aul einschlagige Praxiseriah-
rungan als auch auf den gegenwartigen Forschungsstand, Letzte:
rer wird eigens im Kapitel Kriminologische Forschung® ergrian
(Nofbent Andreas, der insbasondere die Sinnhaftigkeit praxis-
onentierter Untersuechungen hervorhebt). Strukturbedingungen der
Vallzugsanstalt und des Zusammenlebens Gefangenar werden
unter dem Rubrum Wohngruppenvollzug® (Bernd Wischka) dis-
kutien. Reale Aspekte der Interaktionsstrukiur von Justizvollzugs-
anslalten warden unter den Schilisselbegriffer Totale Institution”
(Specht) und Subkultur im Stratvollzug® (Stephan Muller-Marsell)
abgebhandell. In einen gewissen Zusammenhang mil subkultural:
len und institulionellen Problemen kann man auch das - relativ
neue - Phanomen der , Geiselnahmen” in Anstallen bringen (Wer-
ner Sehn). Wer im Band einen speziellen Arbkel Gber Gawall im
Vollzug vermisst, findet ubrigens in jenen Baitragen und Zusam-
menhanaen nahere Informalionan

Dass Herausgeber und Autoren besonderes Gewicht aul die-
{enigen Fragestellungen gelegt haben, die mit der Auswahl, Aus-
bildung, Tahgken, fachlichen Begleitung und Forlbildung des Per-
sonals zusammenhangen, Verdien! besondere Hervorhebiing
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Eine ganze Reihe von Schiusselbegriffen Ist diesen lur dig Voll-
zugspraxis schiechthin fundamentalen Themen gewidmet  Per-
sonalentwicklung und Personalauswahl” (Bernhard Wydra)
JFuhrung und Umgang mit Mitarbeitemn® (Wolfgang Gratz). .Supet-
vision" (Gerhard Federl), .Psychologen als Leiter” (Astnd Barth).
Organisationsentwicklung im Justzvolizug® (Rudiger Wohlge-
mulh). Welchen psychischen Belastungen Volizugsbediensiele bei
Ihrer taglichen Arbeit ausgesetzt sind - oder doch sein kénnen -,
wird nicht nur Im Anikel Uber Gelselnahmen. sondem auch in e
nem Beilrag dber,Psychotraumatelogie® (Petra Mallgen-Sergl)
deutlich. Die Sinnhaftigkeil lachlicher Bagleitung der Tatigkeit im
Justizvollzug steht ebenso auBler Frage wie die Moglichkeit, trau-
matische Erlabnisse im Beruf im Wege von Kriseninlervention aui-
arbeiten 2u kdbnneri. Wahrend der Artikel Barths zugleich die spe-
zifisch weibliche Perspektive in die Diskussion einbringt, lasst sich
an demjenigen Wohlgemuths ablesen, wie weil inzwischen der or-
ganisatorische Modernisierungsprozess im Justizvallzug fonge-
schritlen ist

Kriminelle Vorgeschichle und Personlichkellsmerkmale von
Strahtatern werden im Band namentlich unter zwet Vorzeichen he-
matisiert: Zum einen sind es bastimmie ausgewéhila Talargrup-
pen, die im einzelnen behandelt wurden: Auslander (Kal Bam-
mann), Drogeniater (Connna Obnst und Waollgang Werdenich)
Gewalttater (Thomas Weaner), personlichkeitsgastone Tater (Hel
mut Kury) sowie Sexualsirafiater, die unter dem Blickwinkel von
Atiologie und Therapie (Stefan Posipischil) wie demjenigen dar
Klassifizierung (Ulnch Rehder) vorgestellt werden, Das mehr oder
minder hauhge Auftreten psychischeér Storungen im Vollzug gibt
2ugleich Anlass lir die Forderung, die psychiatrische Tatigkait in
Vollzugsanstaltan zu intensivieren (Norbert Konrad). Zum andaren
nehmen Behandlungsansatze im Band einen wesentlichan Raum
ein. Anlang, Fortgang und Ende der Vollzugsarbeil werden von der
Prognosebegutachtung” (Johann Endres) beslimmi odar zumin-
des! beeintlusst. Aligemein wird .Soziales Kompelenziralning”
(Albena Oschwald) - das unter der gelautigeren Bezeichnung ,So-
ziales Traming” Eingang In den Vollzug gefunden hat - als Mitie!
sozialen Lernens empfohlen und praktizier. Als eigenstandiges
therapeutischas Verfahten hat sich inzwischan aueh Gruppen-
psychotherapie efablien, deren Anwendung freiligh - nichi zuletzt
in Kombination mit Einzeliherapie - an ganz beslimmie Voraussel-
ungen gebundean (st (Pecher).

Insgesaml bielel das Werk dem Benutzer eine fundierle
Darsieilung zeniraler Aspekle und Protleme des Stralvallzugs so-
wie aktueller Ansatze zur Bewaltigung der Schwierigkeiten, mit de-
nen die heutige Praxis kanfrontien ist. Freilich wird man hier so we-
nig wie anderwans Palentrezepte zur Behebung jener Probleme
finden, die - wie z B, die Uberbelegung « auf vollzugsexterne Ur-
sachen zuruckgehen. Dem Herausgeber und den Autoren (st es
nicht nur gelungen, die einschiagigen Themen in abersichilicher
Weise aulzubereiten, sondern auch in gut nachvollziehbarer und
verstandlicher Weise zu behandeln, Dalur, dass im Werk kein weit-
tfremdes oder gar ulopisches Bild eines dealen Vollzugs enlworien
wird, sondarn dass Ihm vielmehr realistische Vorstellungen 2u-
grunde liegan, birgen die einschlagigen Erdahrungen der Verfasser
Kenner der gegenwartigen Situation kGnnen dem Band zugleich
entnehmen, wie weil die Vollzugspraxis noch von dem darin
antwickelten Profll antfernt - oder wia nahe sie ihm inzwischen ge-
kommen ist. Dem Werk sind « nichl zuletzt im Interesse der darin
varhandellen Sache selbst - moglichst yiele Lasar aus allen Spar-
ten des Vollzugs, aber auch aus anderen Kreisen der Strafrechils-
pllege 2u wiinschen, die mil seinen Problemean konfroniian werden

Heinz Muller-Dielz
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Lutz Meyer-GoBner: Strafprozessordnung. Gerichts-
verfassungsgesetz, Nebengesetze und ergdnzende
Bestimmungen (Beck'sche Kurz-Kommentare, Bd. 6). 47,
neu bearbeitete Auflage. C. H. Beck: Mlinchen 2004. LIX,
2.067 S. In Leinen. € 66.- .

Der bewahrte Standardkommentar - der fir die strafprozessu-
ale Praxis ein unentbehrliches Handwerkszeug und Nachschlage-
werk darstellt - liegt seit 2004 in Neuauflage vor. Er ist einmal mehr
auf den neuesten Stand (im Zeitpunkt des Abschlusses des Wer-
kes) gebracht worden. Das betrifft zunachst die Gesetzgebung, die
allerdings nur einen besonders ins Gewicht fallenden Anlass zur
Neubearbeitung gegeben hat. Das gilt fir das am 1. April 2004 in
Kraft getrelene ,Gesetz zur Anderung der Vorschriften Gber die
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und zur Ande-
rung anderer Vorschriften" (BGBI. |, S. 3.007). Durch diese Nau-
regelung sind nichl nur efliche Bestimmungen des StGB, sondern
auch solche der StPO geanden worden. Bedeutsam (und bekannt)
geworden ist das Gesetz nicht zuletzt durch die Vorschriften Uber
die vorbehaltene Sicherungsverwahrung (§ 66a StGB, § 275a
StPO). Das Gesetz Gber die nachtragliche Sicherungsverwahrung,
das aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
10.2.2004 (NJW 2004, S, 750) am 29.7.2004 in Kraft gesetzt wor-
den ist, ist freilich erst nach Redaktionsschiuss verabschiedet wor-
den und hat daher in der jetzigen Auflage nicht mehr berlicksich-
tigt werden konnen. Rechtsprechung und Literatur sind bis Anfang
2004 In die Neuaufiage eaingearbeitet worden. Dazu zahlen na-
mentlich auch die Neubearbeitungen anderer Kommentare wie
etwa des GroBkommentars van Lowe/Rosenberg.

Fiir ein Erlauterungswerk dieses Zuschnitts und dieser Quali-
tat versteht es sich gleichsam von selbst, dass es vor allem eine
Fundarube hinsichtlich der (neuen) Rechtsprechung darstell.
Stichproben belegen die Grindlichkeit und Zuverlassigkeit in der
Wiedergabe vor allem hachstrichterlicher Entscheidungen,

Fur die Praxis des Strafvollzugs bildet der Kommentar insbe-
sondere wegen seiner eingehenden Edauterung der Vorschriften
zur Untersuchungshaft (§§ 119, 148, 148a StPQ), zum gericht-
lichen Rechtsschulz gegen Justizverwaltungsakte (§§ 23 ff.
EGGVG) und zur Kontakisperre (§§ 31 fl. EGGVG) ein werlvolles
Nachschlagewerk. In die Erlauterungen zu § 119 SIPO sind etwa
die Querverbindungen zum StVollzG und die Uberschneidungen
mit ihm sorgfaltig eingearbeitel. Zutage treten daran nicht zuletzt
die Unterschiede zur Sirafvollstreckung, die vielleicht mehr noch,
als es die UVollzO in ihrer gegenwartigen Fassung ut, durch das
dringend gebotene Untersuchungshaftvollzugsgeseliz vardeutlicht
warden missten. Auf der anderen Seite sind von der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zur Untersuchungshaft |a
wesentliche, im Kommentar natiirlich dokumentierte Impulse zur
Gestaltung der Strafhaft - etwa im Bereich des Besuchs- und Brief-
verkehrs - ausgegangen. Hilfreich fir den Justizvollzug sind frei-
lich auch Erlduterungen zur MRK (Eurcpaischen Menschenrechts-
konvention). Zwar stehen insoweit die Auswirkungen autf die
Gestallung des Sirafverfahrens im Mittelpunkt; doch beeinflusst
aine ganze Reihe von Bestimmungen der MRK den Rechtsstatus
von Untersuchungs- und Strafgefangenen. Das gilt, wie die Recht-
sprechung des Europdischen Gerichishofs Iir Menschenrechte
belegt, nicht nur im Hinblick auf den herkommiicherweise im Mittel-
punkt der Betrachtung stehenden Arl. 3 MRK (Folterverbot), Se
kommt es auch vollzugspraktischen Bedlrfnissen entgegen, dass
der Kommentar die MRK gleichfalls in seine Erlauterungen einbe-
zight. Im Anhang sind (iberdies wie schan in den Voraullagen - ei-
ne ganze Reihe welterer Gesetze und Verordnungen tells in vol-
lem Umfange, teils auszugswelse abgedruckt, Das triffl auch auf
das StVollzG zu, das zwar nichl volistandig, jedoch zu erheblichen
Teilen in der Fassung vom 27, Dezember 2003 wiedergegeben ist

Der Kommentar bedarf keiner Empfehlung mehr. Seine Be-
deutung fir die Praxis stehl auBer Frage. Das gill natGriich auch
fur die Neuauflage, deren akribische Bearbeitung einem Strafpro-
zassualisten ersten Ranges, Lutz Meyer-Gofiner, 2u danken ist.

Heinz Mdller-Dielz

Andreas Marneros: Sexualmorder - Eine erklarende
Erzahlung. Edition Das Narrenschiff im Psychiatrie-Verlag,
2. Auflage Bonn 2000, Gebunden 288 Seiten, € 24,90.

Sind Sexualmérder Marder? fragt Prof. Dr. med. Andreas Mar-
neros in seiner erklarenden Erzahlung uber Menschen, die ande-
re Menschen aus sexuellen Motiven toteten, und beginnt mit einer
Begebenheit, die er in seinen Studienjahren an der Aristoteles-Uni-
versitéat in Thessaloniki erlebt hat.

Jch habe ais Student eine Erfahrung gemacht: eine junge
Studentin wurde in ihrer Wohnung ermordet. Das Entsetzen war
grof3. Wenige Tage spater wurde der Tater gefasst. Es war der Bru-
der eines Kommilitonen. Das Entselzen wurde durch Entsetzen

abgeldst.*

Zunachsi sollte das Manuskript eine ganz personliche Bewal-
tigung des 1946 geborenen Lehrstuhlinhabers fiir Psychiatrie und
Psychotherapie der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
sein. Der Direktor der Klinik und Poliklinik fur Psychiatrie und
Psychotherapie wollle seine Emotionen, seine Geflhle bewalti-
gen, die er in seiner funfzehnjahrigen Tatigkeil als forensischer
Gutachter erfahren hat.

Herausgekommen ist eine erschreckende, aber auch faszinie-
rende und lehrreiche Erzahlung, die nicht nur beklemmende Ge-
schichten - Lebensgeschichten, Krankengeschichten, Dramen -
ubsr sechsundzwanzig Sexualmorder enthalt, sondem fur den
Laien verstandlich die hochaktuelle Thematik des Mafregelvoll-
zugs und der forensischen Gutachten vorstelll und Probleme an-
spricht.

Prot. Marneros slellt in vierundzwanzig Kapiteln sechsund-
zwanzig Tater vor. Tater von A wie Anton uber Kurl und Norbert bis
Z wie Zacharias, denen allen eines gemeinsam ist: sie haben aus
sexuellen Motiven einen oder mehrere Menschen getdtel. Uber
diese Gemeinsamkeil hinaus hal jeder Taler und die eine Taterin
eine eigene Geschichte, die Prof. Marneras behutsam mit der not-
wendigen Distanz vorstellt und deren wissenschaftliche Besonder-
heiten benannt und erklart werden.

Im ersten Kapitel versucht sich Praf. Mameros anlasslich der
Tatvon Anton - einem Studenten aus gutem Hause, der mit 25 Jah-
ren ein Nachbarskind getotet, an dessen Leichenteilen sexuelle
Handlungen vorgenommen und dann verbrannt hal - an einar Var-
stellung des Beariffs .sexuelle Perversion”. Er setzl die verschie-
denen verhallenstheoretischen Erklarungen dan tiefenpsychologi-
schen Erklarungen gegeniiber und erlautert die biologischen
Erkiarungsmodelle. Dardber hinaus gibt er Auskunft Gber die
Ursprunge der im taglichen Sprachschatz bekannlen Begrifle
~Sadismus”®, Masochismus"” und .Kannibalismus® und ,Padophilie/
Paderasmus” Auch eher unbekannte Verhallensweisen wie Uro-
pholie” und ,Kopropholie" (Erzielung von sexuellemn Lustgewinn
durch die Beschaftigung mit Urin bzw. Fakalien) sowie ,Sperma-
lophogie® (Lustgewinn durch den Verzehr von Sperma) werden
dern Leser aufgezeigt.

Verknlpft mit weiteren Erzdhlungen von Tatern nahert sich
Prot. Marneros der Frage von Schuld und Unschuld. Hier gibt er
im Kapitel tiber Bernd - der einen jungen Mann, mit dem er spora-
disch eine homosexuelle Beziehung hatte, getitet, zerstickeit und
versucht hat, dessen Fleisch zu verspeisen - einen Uberblick (iber
die in § 20 SIGB aufgezahiten Maglichkeiten der Schulduntahig-
kelt, erklart diese aus medizinischer Hinsicht und it die doch sehr
theoratischen Begriffe anhand des gerichtlichen Gutachtens von
Bernd ausdrucksvoll mit Leben. Sehr ausfihriich nimmt er sich
dann der krankhaften seelischen Storung” an und tihrt mehrere
Auspragungen wie die schizoide oder die dissoziale Persdnlich-
keltsstérung an, die er dem Laien verstandiich naner bringt.

Besonders eindringlich zeigt sich auch die Erzahlung von
Christian, der (ber Selbstvemichtungsphantasien mit autokanni-
balistischen Aspeklen zu siner fremdkannibalistischen Tat getrie-
ben wurde, so dass er ein elfjahriges Madchen totete und dessen
Fleisch zu essen versuchte. Christian zeigte sich im Gegensatz zu
vielen anderen Sexualmardern sowohl im Explorationsgesprach
als auch in der Verhandlung als Gberkommunikativ. Seine eigen-
artige bizarre Wellt versuchte er durch haslige, ununterbrochene
Erzahlungen zu erklaren, verlor sich dabei in Einzelheiten, ver-
mischte Wesentliches mit Unwesentlichem. Um sine genaue Vor-
stellung van der wirren Gedankenwell des Taters zu vermittein,



lagle Prof. Marneros dem Kapilel einen Brief von Christian bel, den
ihm dieser aus dem Mafregelvollzug schrieb. Auf sieben Seiten
kann sich der Leser ein eindrucksvolles Bild machen von dem See-
lenlaben aines Mannes, der immer und immer wieder nur von dem
Gedanken an den eigenen Tod besessen ist und dessen wirre Well
sich im wirren Verlauf des Briefes nur allzu deutlich widerspiegell.

Neben all den einzigartigen Erzahlungen versaumt es Prof,
Marneros nicht, immer wieder darauf hinzuweisen, wie wichtig es
sel, In Féllen von Tatungen aus sexueller Motivation psychiatrische
Gutachten der Tater erstellen zu lassen. Er vermittelt durch die
Beispielsfalie uberzeugend, dass nur aul diese Weise ein Gericht
anhand fundierter Grundlagen Uber die Schuldunfahigkeit und die
Notwendigkeit iner Unterbringung im Mafregelvolizug entschei-
den konne. Jede Perversion, jede Personlichkeltsstorung. jede
neurotische Entwicklung, jeder Impulsdurchbruch brauche stait ei-
nes Vollzuges im Gefangnis eine therapeutische Behandiung im
MaBregelvollzug, auch wenn nicht allen geholfen werden kénne.

Die einfache Struktur des Buches, die fur medizinische Laien
verstiandlichen Erauterungen der Fachbegrifflichkeiten der foren-
sischen Psychiatrie und die direkte Ansprache des Lesers durch
den Autor machen das Buch zu einer interessanten Lekture, auch
wenn der nicht so harigesottene Lesar ob mancher Tateinzalheiten
Unwohlsein versplren kénnte. Prof. Mameros gelingt aul ein-
drucksvolle Waisa eine Gratwanderung zwischen dem Anspruch,
dem Leser die Gaschichie eines Télers und die daraus resultie-
rende Schwache naher zu bringen, und dem Anspruch. eine ge-
sunde entemotionalisierte und entsensationalisierta Distanz zu
wahren.

Statanie Lendorif

Gerhard Rehn, Regina Nanninga, Andreas Thiel
(Hrsg.): Freiheit und Unfreiheit. Arbeit mit Straftitern
innerhalb und auBerhalb des Justizvollzuges (Studien
und Materialien zum Straf- und MaBregelvollzug, Bd. 21).
Centaurus Verlag: Herbolzheim 2004. XII, 583 S. € 33,90.

Ein sowohl von den Themen, dem Umiang und dem Inhalt als
auch von den Autoren her gewichtiger Band ist vorzustellen. Er do-
kumentiert die Beitrage des 12. Bundeskongresses der Psycholo-
ginnen und Psychologen, der vom 23. bis 27.9.2002 in Hamburg
stattgefunden hat. Die Tagung hat unter dem Rahmenthema ge-
standen, das im Unlertitel des Werkes zum Ausdruck kommt. Es
sind mehrere Aspekle, welche die Veranstaller dazu bewogen ha-
ben, einen derart umlassenden Themenkomplex aufzugreifen.
Zum einen sollten Parallelen und Gemeinsamkeiten zwischen
Siral- und MaBregelvollzug aufgezeigl werden. Dass beide Voll-
zugsarien voneinander lemen konnen, ist nachgerade eine Bin-
sanweisheil. Zum anderen sollten Moglichkeiten und Chancen
entwickell werden, die rage Institulion” Vollzugsanstalt (Gerhard
Rehn) in eine Jemende” zu verwandeln (Christoph Flugge u.a ).
Damit sollte zugleich der Gefahr - und der Versuchung! - begeg-
nat werden, die Binnenorientierung” der Institution (Claus Ber-
tram) zum Maf3siab des Vollzugshandelns zu erheben. Diesem
2Ziel solite der Erfahrungsaustausch mit denjenigen Einrichtungen
und Parsonen dienen, die - im waitesten Sinne - gleichfalls mit
Straftalern protessionell befasst sind: also mil der Polizei, der
Justiz, forensischen Kliniken und der Straffalligenhille, namentiicn
um deren verschiedene Formen und Maglichkeiten der praktisch
so bedeutsamen Nachsorge auslolen zu kénnen,

Diese weitgespannten Ziele des Kongresses erkiaren denn
auch den Umifang des Bandes und das breite Spektrum seiner
Themen Versammelt er doch nicht weniger als 36 Beitrage - das
Vorwort des Mitherausgebers Andreas Thiel eingerechnel -, die
aus der Feder von nichl weniger als 41 Autoren stammen. Allein
schon dieses quantitative Moment vermag zu beeindrucken. Mehr
aber noch tul es gewiss das qualtative, das im Wechsel van the-
matischan Gesamtdarstellungen und Einzelfallschilderungen eine
uberaus variantenreiche Fllle von Fragestellungen, Informationen
und Analysen bietet. Wenn auch unter den Autoren die Psycho-
logen uberwiegen, sa sind doch unter Ihnen verschiedene andere
Berufe vertreten, die gleichfalls mit Straftatern befasst sind (Psy-
chotherapeulen, Psychiater, Arzte, Kriminologen, Soziologen,
Stratrechiler, Strafnchter). Die umfassende Anlage des Werkes
schlieBt praktisch eine die einzelnen Beilrage behandelnde Wie-
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dergabe und Kritik seines Inhalls aul begrenztem Raum aus. Dies
gilt um so mehr, als innerhalb der finf Themenblocke bestimmie
Fragesteliungen sich Uberschneiden, wenn nicht wiederhaolen. So
muss sich diese Besprechung auf einige wenige Hinweise be-
schranken, die eine Vorstellung von den Schwerpunkien des Ban-
des vermitteln konnen.

Zunachst werden knminelie Karrieren thematisiert (Hans-Jir-
gen Kerner), das herkdmmliche Verstandnis von Verantwortlichkeit
und Strafe unter psychosozialem Vorzeichen problematisiert (Lo-
renz Bollinger), die Problematik .unbehandelbarer” Straftater
reflektiert (Bernhard Halfke, Reinhard Roth) und Vollzugsiockerun-
gen im Blickwinke! von Resoazialisierungschancen und Sicherheils-
risiken analysiert (Fneder Ddnkel), Kerners Beitrag verweist aul
das forschungsgestitzte Erordemis, von statischen Untersuchun-
gen zu dynamischen Modellen krimineller Karrieren dberzugehen
und die ,begrenzte Rolle von Bestralung und Behandlung bei Aus-
slieg aus einer kriminellen Karrigre" (S. 47 I1.) in den Blick zu neh-
men. Dankel pladiert aufgrund seiner Befunde daflr, Lockerungen
beim .normalen” Gefangenen auch als normalen Bestandieil der
Vollzugsgestaltung zu begreifen (S. 134), Haffke und Roth kriti-
sieren in ihren Beitragen die Einflihrung des relativ neuen Rechis-
instituts der sog. nachiraglichen Sicherungsverwahrung. Das wis-
senschafllich wie praklisch (beraus schwienge Problem der
_Unbehandelbarkeil* wird von Norbert Nedopil und Friedrich Losel
in differenzierender, ,Alltagstheorien” korngierender Weise eror-
tert. Einmal mehr werden hier die offenen Fragen der Forschung
beim Namen genannt und damit gangigen Klischees Absagen er-
teilt.

Angelika Sezer und Olivia Walpuski reklamieren angesichts
verbreiteter psychiatrischer Krankheits- und Stérungsbilder Mal3-
nahmen zur Verbesserung der psychiatrischen Versorgung im Jus-
tizvolizug. Heino Stover pladiert tur eine allgemeine Forderung des
Gesundheitsdenkens Und eine Neuorientierung der Gesundheils-
dienste der Vollzugsanstalten. Fir eine Verbesserung der Rah-
menbedingungen und die Verwirklichung spezielier risikobezoge-
ner Férderprogramme zugunsien inhaftierter Drogenabhangiger
tritt Andreas Thiel ein. Am Beispiel eines Projekis fir weibliche
Gefangena in Hahnéfersand veranschaulichen Hilde van den Boo-
gaart, Maike Kleber und Regina Nanninga die Sinnhaftigkeit qua-
lifizierender MaBnahmen aul der Grundlage kleiner Vollzugsein-
heiten,

Brelten Raum nehmen im Band sozialtherapeutische Einnch-
tungen. dort praktizierte Behandlungsmethoden und gewonnene
Erfahrungen ein (Gerhard Rehn, Rudolf Egg, Sigrid Kroniger,
Michael Kriiger, Comelia Musolff, Matthias Bormann). In den Bei-
tragen werden vor allem die Unlerschiede zum sog. Regelvollzug
harausgearbeitet, die erheblich (ber organisatorische und per-
sonelle Besonderheiten hinausreichen. Nicht minder umfassend
wird die Problematik der Behandlung von Sexualstraftatern thema-
lisier, Dabei werden verschiedene Ansétze vorgestellt und disku-
tier. Dies gilt etwa for kognitiv-verhaltenstherapeutische Behand-
lungsmethoden (Bemmd Wischka, Uta Kroger), fir das Sex-
Oftender Treatment Programme (SOTP) im Hamburger Strafvoll-
2ug ( Andreas Thiel und Andreas Fuchs) - das kognitiv-behaviora-
I, psycho-edukative und Rollenspieltechniken vereinigt -, lir me-
dikamentose Behandlung (Peer Briken u.a.) - die als Bestandteil
eines therapeutischen Gesamtprogramms verstanden wird - sowie
fur das Verhaltnis von interner und externer Psychotherapie (Astrid
Barth). Ebenso werden Formen ambulantar Psychotherapie von
Sexualstraftatern am Beispiel des Stuttgarter Vereins lir Bewan-
rungshilfe e.V. (H. Jurgen Pitzing) und ambulanier Behandlung
psychisch kranker Straftater am Beispiel der Forensischen Fach-
ambulanz Hessen (Roland Freese) vorgestellt und diskuliert.

Die Anforderungen an Prognosegutachten werden - samt
moglicher Fehlerguellen - erortert (Sabine Nowara). Otmar Hage-
mann pladien nach auslandischem Vorbild 1Ur die Einf:hrung sog
.Opferempathiekurse” im Stratvollzug, die Straftatern im Sinne ei-
nes ,Restorative Prison” soziale Verantwortung fur ihr Verhalten
innerhalb der Gesellschaft vermittein sollen. Die seelischen Folgen
der Viktimisierung, namentlich die Traumatisierung werden am
Beispiel vergewalligter Frauen dargestellt (Jutta Brandewieds)
Claus Bertram will [Entlassungsvorbereitung als kontinulerliches
Hilleangebot in einem vernetzten System” verstanden wissen, er
spricht sich daher gegen einen durch Zustandigkeitsgrenzen
varmitielten oder beginstigten Baziehungsabbruch® aus. Ob man
darin eine modermisierte Variante des alten Konzepts einer.durch-
gehenden Straffalligenhilfe” (Wiesendanger) erblicken kann?
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Einen weiteren Schwerpunkt des Bandes bilden Organisa-
tionsstrukturen und Personalproblerme des Justizvollzugs, Die Be-
deutung der Ausbildung und Fortbildung Hir die Weiterentwicklung
des Strafvollzugs lasst sich Wolfgang Gratz angelegen sein. Hilde
van den Boogaart begreift die Entwicklung eines fir alle Mitarbel-
ter verbindlichen Leitbildes .als Chance zur Neuorientierung”
(S.490 1) Die Leitbild-Diskussion hat ja in einigen Landern schon
aine mehr oder minder gewichlige Rolle gespiell. Inwischen neh-
men Phanomene wie Stress und das sog. ,Burnout-Syndrom" er-
heblichen Raum in Auseinandersetzungen mit der Arbeitssituation
Vollzugsbediensteter ein, Vor diesem Hintergrund sind denn auch
Pladoyers fur die Verwirklichung neuer Konzepte der Gesundheits-
forderung Im Justizvollzug zu sehen und zu verstehen,

Eine At Resiumee von Gerhard Rehn, das den Ertrag der
einzelnen Beitrage zusammenfasst, rundet die Darstellungen des
Bandes ab, Der Verfasser erinnert darin an das Menschenbild des
GG, an die normaliven Grundlagen des StVollzG und deren
Konkretisierungen durch das BVerfG. Er spricht sich ferner fur ei-
ne differenzierte Gestaltung des Vollzugs unter Heranziehung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse aus. Sein Pladoyer gilt nicht nur dem
Ausbau spezieller, insbesondere sozialtherapeutischer Behand-
lungsmaBnahmen, einer verantwortlich gehandhabten, Sicher-
heitsaspekie angemessen berlicksichtigenden ,Offnung des Voll-
zugs" - vor allem was Vollzugslockerungen und den offenen
Vollzug betrifft -, der Verbesserung der Nachbetreuung sowie ei-
ner verstarkten Orientierung der Organisations- und Personal-
struktur an den Aufgaben, die dem Justizvollzug obliegen.

Mit einem Literatur- und einem Autorenverzeichnis schlieft
der Band, der dank seiner Informationsfulie und der Vielfalt eror-
lerler Aspekle eine Fundgrube an Erkenntnissen darstelll. Wenn
er sich auch 1ur eine systematische LektUre weniger eignen mag,
soist er doch als Nachschlagewerk jedem zu empiehlen, der prak-
lisch oder theoretisch mit dem Strafl- oder Mafregelvolizug befasst
151,

Heinz Muller-Dietz

Helnz Kammeier, Regina Michalke (Hg.): Streben nach
Gerechtigkeit. Festschrift fir Prof. Dr. Gunter Tondorf
zum 70. Geburtstag am 8. Juli 2004 (Schriftenreihe des
Instituts fur Konfliktiorschung e.V., Bd. 26). LIT Verlag:
Minster 2004. 400 S. € 24,90.

Es ist - ungeachtet der viel beklagten Fiut an Festschriften -
nicht eben haulig der Fall, dass Strafverteidigern eine solche
Ehrung zuteil wird. Leben und Wirken Ginter Tondorfs, der am
8. Jull 2004 70 Jahre alt geworden ist, sind in dieser Weise gewlir-
digl worden. Von seiner Personlichkeil und seiner beruflichen Ta-
tigkeit legt nicht nur die Bibliografie, die in der ihm gewidmeten Fest-
schrift wiedergegeben ist (S. 373-378), beachlliches Zeugnis ab,
sondern vielleicht mehr noch die biografische Darstellung des
Rechtsanwalts und Rechtspolitikers durch Heribert Waider
(S,3-11). Nicht zufallig ist das Werk in der verdienstlichen Schrif-
tenrelhe des Kolner Instituts fur Konfliktforschung, das in seinen Ta-
gungen in Maria Laach jeweils aktuelle kriminaipalitische Themen
aufzugreiten pllegt, erschienen; die Schriftenreihe weist auch eine
ganze Reihe spezieller vollzugsrelevanter Beitrage auf. Gonter
Tondori hat einen nicht unerheblichen Teil seiner Schaffenskraft der
Arbeit des Instituts gewidmet. Einen bescnderen Schwerpunict im
Wirken des Jubllars bildeten und bilden der Maf3regelvolizug und
dessen rechlliche Regelung. Es liegt auf der Hand, dass ihn na-
mentlich, aber keineswegs nur in diesem Zusammenhang - stets
Sachversiandigengutachten und Prognosen beschaftigl haben.

Diese thematische Orientierung pragt auch die Festschrift,
Wenn im Werk auch Mal3regelvollizug, Tatigkeit des Sachverstan-
digen, Prognosesteliung und damit zusammenhangende Kriminal-
politische Fragen relativ breiten Raum einnehmen, so ist sein
Spektrum ungleich breiter. Darauf verweist auch die Gliederung
der Beltrage in soiche, die mafregelrechtiiche und kriminologische
Themen zum Gegenstand haben, und andere, die sich im weites-
tan Sinne mit dem Strafrecht, dem Strafverfahren und der Strafver-
leidigung hefassen. Lelztere seien an dieser Stelle kurz aulgelis-
tel: Da geht es etwa um die Tolung im Aftekt (Ralf Neuhaus), den
Tatbestand der schweren Steuerhinterziehung (Glnter Kohlmann),

die Bedeutung des Richtervorbehalts im Ermittlungsvertahren (Ul-
rich Kamann), Vernehmungsmethoden (Franz Salditt), inshesan-
dere das Folterverbot (Hans Lisken), Haftverschonung im
geschichtlichen Rickblick (Regina Michalke), die Rolle des Strat-
verteidigers (Rainer Hamm, Georg Greeven) und das Problem
.Geldwasche und Vereidigerhonorar” (Dorothea Rzepka) sowie
die Rige rechisstaatswidriger Verfahrensverzogerung, die |a sei
einiger Zeil die hochslirichterliche Rechisprechung beschafigl
(Gerhard Schafer),

MaBragelrechtliche und kriminologische Themen werden na-
mentlich in folgenden Beitragen erdrtert: Audolf Egg unterscheidet
in seiner Studie (ber junge Sexualdelinquenten zwischen ainer
grofieren Gruppe episodenhalft handelnder Gelegenheilstater und
einer 2war kleineren, abar gelahriicheren Gruppe von Neigungs-
und Karrieretatern. Sein Fazit lautet: Die (richtige) Behandiung
von Sexualstraftatern ist aktiver Opferschutz.” (S, 27) Norbert Kon-
rad geht den differenzierl zu beurteilenden Zusammenhangen zwi-
schen Persanlichkeitsstorungen und Totungsdelikten nach. Einmal
mehr selzt sich Norbert Nedopil mit der heiklen Rolle und Stellung
des forensischen Psychiaters zwischen Psychiatrie und Justiz aus-
einander Das eigentliche Problem sient der Verfasser darin, dass
Psychiater aufgrund der Rechtslage zuweilen Fragen beantworten
sollen, welche die Grenzen ihres empirischen Fachwissens uber-
schreiten.

Heinz Kammeier kommt in seiner Studie iiber die Privaiisie-
rung des MaBregelvollzugs zu einem differenzierten und ditferen-
zierenden Ergebnis; &r siehl insoweit bel Wahrung verfassungs-
rachtlicher Schranken und verwallungsrechtlicher Vorbehalle
durchaus Maglichkeiten fur eine entsprechende Beleihung Priva-
ter. Mit den Problemen stral- und zivilrechtlicher Haftung im Falle
von Taten Untergebrachter setzt sich Helmut Pollahne unter aus-
giebiger Heranziehung der Rechtsprechung auseinander.  Riick-
fallbegunstigende nstitutionelle Bedingungen des Straf- und
MaBregelvollzugs” untersucht Irmgard Antania Rode. Ihr Ergebnis,
wonach Risikofaktoren nicht nur in der Person des Strattaters exis-
liaren (kénnen), Uberrascht den Kenner der Verhaltnisse naturlich
nicht. Einen Uberblick Uber Mindeststandards bei Prognosegut-
achten gibt - wie schon anderwérts - Sabine Nowara. Einmal mehr
thematisiert Bernd Volckart Fehlerrisiken bei kriminalprognosti-
schen Enlscheidungen Gber Freiheitsentzug. Er erblickt in der
Existenz der sog. falschen Positiven®, also der irrig als riickfall-
gefdhrdel eingestuften Tater, ein Gerechligkeitsproblem. Nach sei-
ner philosophisch untermaueren Analyse soll es dadurch gelost -
oder wenigstens abgemildert - werden, dass der kriminalprognos-
tisch tatige Rechisanwender neben den bekannten Variablen
(Schwere der beflrchteten Tat und Daver des bereits erittenen
Fraiheitsentzugs), .unter Berlcksichtigung aller Moglichkeiten, die
Basisrate zu schatzen, auf eine angemessene Vereilung der
Fehlerrisiken” Badacht nimmt (S. 154), Nicht minder kritisch setzt
sich Jorg Kinzig mit dem Thema Kriminalpolitik durch das Volk"
auseinander. Im Mittelpunkl seines Beilrags stehl die - am
8. Februar 2004 mit 56,2% von den Schwelzer Stimmblrgern an-
genommene - Volksinitiative .Lebenslange Verwahrung Hir nicht
therapierbare. extrem gelahriiche Sexual- und Gewaltstraftater”.
Sein Fazit lautet: In Deutschiand wie in der Schweiz habe .der
Sicherungsgedanke bei den MaBregeln Konjunkiur, ohne dass
sich diese Entwicklung durch eine Zunahme schwerer Kriminalifat
erklaren lassl. Die Freiheitsrechle der Belroffenen geralen zu-
gleich in den Hintergrund." (S, 178)

Insgesam! enthalt die Festschrift eine Fllle informativer sowie
nachdenklich stimmender Beitrage, welche die Lektlre lohnen.
Das gilt nicht zuletzt fir dann entwickelte und vertretane kriminal-
und volizugspolitische Posttionen, die nicht auf aligemeing Zu-
stimmung rechnen kénnen. Gunter Tondort ist dadurch aul eine
seiner Persdnlichkelt und seinem Wirken entsprechende Weise
geehri worden.

Heinz Miller-Dietz
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