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Ausbrtiche aus dem geschlosse-
nen Strafvollzug zwischen 1992
und 2001

Ergebnisse und Lehren einer Untersuchung
in Niedersachsen

Katharina Bennefeld-Kersten/Rolf Koch/Sabine Kriger/
Marianne Schmidt/Stefan Suhling

1. Die Brisanz von Ausbruchsereignissen

Ein Ausbruch mag zwar als nicht ungewdhnliche Reaktion
eines eingesperrten Menschen angesehen werden, ist aber
sowohl aus der Sicht der Offentlichkeit, der Politik und des
Justizministeriums als auch aus der Sicht der beteiligten
Justizvollzugsanstalt ein auBergewdhnlicher Vorfall, der viel
Unruhe stiftet und in aller Regel auch mit umfassenden
Sanktionen fiir alle Inhaftierten der Einrichtung verbunden
ist.

Fur die Medien, so scheint es, sind Ausbriiche ein Gliicks-
fall, lasst sich doch mit der Skandalisierung der Ereignisse ei-
ne scheinbar breite Mehrheit der Bevélkerung ansprechen, die
insbesondere dann, wenn der Ausbrecher wegen schwerwie-
gender Straftaten verurteilt worden war, duBerst besorgt rea-
giert. Auch Reaktionen aus der Politik - bis hin zu Ricktritts-
forderungen an die Justizministerin bzw. den Justizminister -
lassen in der Regel nicht besonders lange auf sich warten.

Im vorliegenden Beitrag berichten wir (iber eine Untersu-
chung aller Ausbruchsereignisse in niederséchsischen Jus-
tizvollzugsanstalten in den Jahren 1992 bis 2001. Nach ei-
nem kurzen Uberblick (ber bisherige Studien zu diesem
Thema werden die methodischen Grundlagen und die Vor-
gehensweise der Untersuchung vorgestellt. Daraufhin wer-
den die wichtigsten Ergebnisse der Analysen zu personen-
und ereignisbezogenen Merkmale der Vorfille referiert.
SchlieB3lich folgt ein Ausblick, in dem es nicht nur um For-
schungsperspektiven geht, sondern in dem die Ausbruchs-
problematik auch in einen gréBeren Zusammenhang zu be-
sonderen Vorfallen im Strafvollzug gestellt wird".

2. Bisherige Studien zu Ausbriichen

Trotz dieser Brisanz hat bis heute die ,Kriminologie des
Ausbruchs bzw. der Entweichung" wenig Beachtung gefun-
den. Ein wichtiger Grund hierfir dirfte darin liegen, dass
Ausbriche aus dem Strafvollzug eher seltene Ereignisse
sind. DOnkel und Rosner resiimierten schon im Jahr 1982,
~-dass Entweichungen quantitativ - vor allem aus dem ge-
schlossenen Vollzug - kein Problem sind, dass in den letzten
Jahren eine eher abnehmende Tendenz gegeben ist und
dass von daher die Sicherheit der Allgemeinheit ohne weite-
res als gewdbhrleistet angesehen werden darf* (S. 187).

Angesichts der bereits angesprochenen Bedrohungs-
situation verwundert es nicht, dass mehrere Untersuchungen
sich vorrangig mit der Frage der Entweichungskriminalitat
beschéftigen. Giger legte 1959 eine umfangreiche Studie zur
Kriminologie der Entweichung vor. Untersucht wurden neben
allgemeinen Aspekten der Entweichung auch Persdnlich-
keitsmerkmale der Entweicher im Vergleich zu Nichtentwei-
chern. Besondere Bedeutung hat der Teil seiner Arbeit, der
sich mit der Entweichungskriminalitat vor dem Hintergrund
der davon ausgehenden Bedrohung fir die 6ffentliche Si-
cherheit befasst. Giger stellt fest: ,Die weitaus Uberwiegende
Anzahl der Fluchtdelikte weist hinsichtlich Begehungsart und
Zweckrichtung eine unmittelbare und intensive Verkettung
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mit der Entweichungshandlung und der dadurch bedingten
Fluchtsituation auf (S. 325). Einschrénkend ist allerdings an-
zumerken, dass die in weiten Teilen der Untersuchung an-
gewendeten Methoden nicht mehr dem heutigen Stand der
sozialwissenschaftlichen Forschung entsprechen.

Bei der von Mandt (2001) verdffentlichten Untersuchung
zur ,Gefahrdung offentlicher Sicherheit durch Entweichun-
gen aus dem geschlossenen Strafvollzug” handelt es sich
methodisch um eine inhaltsanalytische Aufarbeitung von
Einzelfallen auf der Grundlage vorhandener amtlicher Daten
und eigener Erhebungen. Der Studie lagen 47 Entwei-
chungsvorgange unter Beteiligung von 78 Gefangenen in
den Jahren 1986 bis 1988 zugrunde. Von diesen befanden
sich sechs nichtdeutsche Gefangene zum Zeitpunkt der Un-
tersuchung noch auf freiem Fuf3, wahrend die anderen nach
durchschnittlich 1,5 Monaten wieder ergriffen worden waren.

Mandt qualifiziert die Entweichung als Problem fiir den of-
fenen - nicht fir den geschlossenen - Vollzug. Im offenen
Vollzug sei die Entweichungsquote 52-mal héher. Die Ent-
weichungskriminalitdt mache allerdings nur einen verschwin-
dend geringen Anteil an der gesamten polizeilich registrier-
ten Kriminalitdt aus. Von insgesamt 55 Straftaten, die 31
Probanden angelastet worden waren, seien nur 37 abgeur-
teilt worden. Da bereits zehn Straftaten im Zusammenhang
mit der Uberwindung des Anstaltsgewahrsams begangen
worden seien, blieben unter dem Strich 27 Straftaten, be-
gangen von 13 Probanden.

Jugendliche und Heranwachsende machten einen GroB-
teil der Entwichenen aus, der auch berproportional haufig
an Entweichungsstraftaten beteiligt war. Ein Vergleich der
friheren Verurteilungen der Probanden mit den Entwei-
chungsdelikten [&sst Mandt (2001) zu dem Schluss kommen,
»..dass die wegen eines Gewaltdelikies inhaftierten Gefan-
genen - und hier insbesondere die Kapitalverbrecher - ge-
genlber der Allgemeinheit nicht Gberdurchschnittlich haufig
erneut strafféllig geworden sind, so dass der durch die
Presseberichterstattung in der Offentlichkeit hervorgerufene
Eindruck als ,Zerrbild“ der tatsachlichen Geféhrdung be-
zeichnet werden kann® (S. 295). Stellen also Dunke! und
Rosner (1982) fest, dass Entweichungen quantitativ kein
Problem darstellen, legt die Untersuchung von Mandt (2001)
den Schluss nahe, dass sie auch qualitativ kein Problem
sind.

Ein methodisches Problem bei der Untersuchung von
Ausbriichen sind die Schwierigkeit beim Zugriff auf Daten
und das Auffinden von Vergleichsgruppen (also nicht aus-
brechenden bzw. ausgebrochenen Gefangenen, deren
Merkmale man mit denen der ,Ausbrecher” vergleicht). Die
vorliegenden Informationen Gber alle Inhaftierten beschran-
ken sich auf jahrliche (Stichtags-)Erhebungen einzelner so-
ziodemografischer Daten, in denen z. B. Untersuchungs-
gefangene nicht erfasst werden. Interne Informationen zum
Ausbruchsablauf sind selbst der Vollzugséffentlichkeit nicht
allgemein zugénglich, weshalb die Datengewinnung umso
schwieriger fur vollzugsexterne Forscher sein diirfte. Die ge-
ringe Zahl der Ausbrecher und die fehlenden Vergleichs-
mdglichkeiten machen eine Beantwortung der Frage schwer,
ob es besondere Merkmale der Ausbrecher gebe.

Vor diesem Hintergrund stellen die Untersuchungen von
Diekmann (1964) und Hartmann (1978) eine Ausnahme dar.
Diekmann untersuchte die Entweichungen Gber einen Zeit-
raum von 8 Jahren aus Strafvollzugs- und Untersuchungs-
haftanstalten unter ,phdnomenologischem, atiologischem
und prophylaktischem Blickwinkel" (S. 119). Grundlage der
Untersuchung sind 252 Entweichungen aus drei Anstalten
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Nordrhein-Westfalens. Es handelt sich dabei um 98 Aus-
briiche aus dem geschlossenen Vollzug und 154 Entwei-
chungen beispielsweise von AuBenkommandos und Termin-
vorflihrungen sowie bei Nichtriickkehr aus dem Urlaub. Die
Vergleichsgruppe wurde aus Nichtentwichenen - und zwar
jeweils zu gleicher Anzahi wie die Entwichenen pro Anstalt -
gebildet. Im Ergebnis kommt Diekmann u. a. zu dem
Schluss, dass die Wirkungen endogener (der Persoénlichkeit
inh&renter) und exogener (der Umwelt des Gefangenen ent-
springender) Faktoren zwar teilweise ineinander flieBen,
dass jedoch ,der Mangel natirlicher Hemmungen offenkun-
dig wird, der auf gewissen Fehlern der psychophysischen
Grundlage des entwichenen Gefangenen beruht ...“ (S. 119).
Der Gefangene fliehe ,je nach Auspragung und Intensitét
seines Fluchtwillens auch in Gegenwart waffentragender
Beamter®, so dass der Schusswaffengebrauch ,kaum noch
eine fluchtabschreckende oder -hindernde Wirkung besitzt*
(S. 118). Dagegen fand sich Diekmann durch Gefange-
nendufBerungen darin bestétigt, dass ,der Gedanke an die
Strafbarkeit der Meuterei” entweichungshemmend wirke und
vermutet, dass ,eine Strafbarkeit der Einzel-Selbstbefreiung
ahnliche Wirkungen zeitigen wirde" (S. 116).

Hartmann befasste sich mit Entweichungen aus dem of-
fenen Jugendvollzug (JVA Staumihle) zwischen Februar
und Oktober 1972 und zieht Vergleiche zwischen Entwei-
chern und anderen im Jahr 1972 aus der JVA Staumihle ent-
lassenen Personen, die nicht entwichen waren. Aus 30 mit
wieder einsitzenden Entweichern gefiihrten Interviews
kommt er zu dem Ergebnis, dass sozialen Beziehungen ne-
ben momentanen Konflikten, fehlender bzw. geringer Frus-
trationstoleranz und der geringen Fahigkeit, Versuchungen
zu widerstehen, bei der Erklarung der Entweichung eine
groBe Rolle zukommt.

3. Methodik und Fallzahlen

Die vorliegende Untersuchung kann sich zwar nicht auf
persénliche Befragungen der wieder einsitzenden Gefange-
nen stitzen, allerdings war es mdglich, verschiedene Infor-
mationsquellen zu nutzen, um so viele Daten wie méglich
Uber die ausgebrochenen Gefangenen bzw. diejenigen, die
es versuchten, zu bekommen. Dadurch, dass Ereignisse aus
einem relativ langen Zeitraum betrachtet werden, spielt auch
das Problem geringer Falizahlen fiir diese Untersuchung ei-
ne eher untergeordnete Rolle.

Die Auswertung von Ausbriichen und Ausbruchsversu-
chen in den Jahren 1992 - 2001 aus dem geschlossenen
Vollzug basiert auf dem Aktenstudium von Gefangenenper-
sonalakten sowie auf Informationen aus Vorgangen des Nie-
dersachsischen Justizministeriums. Ausgewertet wurden al-
le berichteten Fluchtereignisse des genannten Zeitraums
aus dem geschlossenen Méanner- und Frauenvollzug sowie
aus dem geschlossenen Jugendvollzug. Miteinbezogen wur-
den auch drei Fluchtereignisse auf3erhalb der Umwehrung
von Gefangenen, die sich im geschlossenen Vollzug befan-
den. Dabei konnten insgesamt sechs Gefangene wéhrend
der jeweiligen Transporte aus den Gefangenentransportwa-
gen fliehen.

In den folgenden Analysen wird zwischen erfolgreichen
und nicht erfolgreichen Ausbruchsaktivitdten differenziert.
Ein (erfolgreicher) Ausbruch liegt vor, wenn es dem Ausbre-
cher gelang, den umwehrten Bereich der Anstalt zu verlas-
sen. Gelang ihm dies nicht und wurde der Versuch als so er-
heblich und ernsthaft definiert, dass er der Aufsichtsbehérde
gemeldet wurde, handelt es sich um einen (nicht erfolgrei-
chen) Ausbruchsversuch.

Dieser Unterscheidung gemaf gab es in den Jahren 1992
bis 2001 in den geschiossenen Justizvollzugsanstalten Nie-
dersachsens 200 Ausbruchsereignisse, an denen jeweils un-
terschiedlich viele Personen beteiligt waren (vgl. Abbildung 1).

200 Ereignisse

52 Ereignisse:
alle Personen
erfolglos
(n=101)

8 Ereignissé:
einige Personen
erfolgreich (n = 11),
landere erfolglos (n = 19)

140 Ereignisse:
alle Personen
erfolgreich
(n=235)

Abbildung 1: Ausbruchsereignisse und beteiligte Personen

Insgesamt waren also 366 Personen an Fluchtereignis-
sen beteiligt, von denen 246 die Flucht gelang (67,2%).
Allerdings waren unter diesen 366 Gefangenen 16, die zwei-
bis dreimal an Fluchtereignissen beteiligt waren, so dass sich
unter Bericksichtigung dieser ,Mehrfachfilichter” eine Ge-
samtanzahl von 347 Personen ergibt. Die ,,Mehrfachfliichter*
waren zu unterschiedlichen Zeiten aus unterschiedlichen
Haftanstalten und in verschiedenen Situationen ausgebro-
chen. Da die Merkmale der jeweiligen Fluchtsituation nicht
unbertcksichtigt bleiben kdnnen, wird bei der Auswertung
Uberwiegend die Anzahl von 366 Personen zu Grunde ge-
legt. Bei Merkmalen, die die Person betreffen, wie z. B. die
Geschlechterzugehdrigkeit, wird nur die tatsachliche Perso-
nenanzahl von 347 berlcksichtigt.

4. Ergebnisse

4.1 Entwicklung der Ausbriiche und Ausbruchsversuche im
Léngsschnitt

Die Zahl der Gefangenen, die jahrlich zwischen 1992 und
2001 an Ausbruchsereignissen beteiligt waren, hat sich im
untersuchten Zeitraum bemerkenswert reduziert.

70
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Abbildung 2: Entwicklung der Zahl der Ausbruchsereignisse
zwischen 1992 und 2001
Wie Abbildung 2 zeigt, konnten im Jahr 1992 noch 58
Personen aus dem geschlossenen Vollzug entkommen,
wahrend es 2001 nur noch vier waren. Auch die Zahl der
Personen, die erfolglos zu fliehen versuchten, hat in der Ten-
denz leicht abgenommen (21 in 1992, 15 in 2001, aber z. B.
nur sechs in 1998). Der Trend bei den Versuchen ist jedoch
nicht so eindeutig wie bei den erfolgreichen Ausbriichen.

Diesen Eindruck hinterldsst auch die Betrachtung der
Ereignishaufigkeiten (ohne Abbildung). 41 Ausbruchsereig-
nissen im Jahre 1992 standen zehn im Jahre 2001 gegeni-
ber. Wahrend die Anzahl erfolgreicher Ausbriiche von 33 (mit



58 beteiligten Personen, s. 0.) im Jahr 1992 auf drei (mit vier
beteiligten Personen, s. 0.) im Jahr 2001 kontinuierlich ab-
genommen hat, liegen die Ausbruchsversuche relativ kon-
stant bei einer Anzahl von funf bis neun Versuchen mit durch-
schnittlich 12 beteiligten Personen pro Jahr. Das Jahr 1995
falit mit 32 Ausbruchsereignissen, davon 20 erfolgreichen
und 13 gescheiterten bzw. geplanten Ausbrichen (in einem
Fall gelang einer Person die Flucht, einer anderen misslang
sie) etwas aus dem Rahmen. Eine Besonderheit stellt auch
das Jahr 1999 dar, in dem alle Ausbruchsaktivitaten erfolg-
reich waren.

Berechnet man den Anteil der Personen mit Ausbruchsak-
tivitdten an der jeweiligen Durchschnittsbelegung im nieder-
sachsischen Strafvollzug, so zeigt sich in Abbildung 3, dass
in keinem Jahr mehr als 1,5% der Gefangenen direkt an
Ausbruchsereignissen beteiligt waren; seit 1995 verlauft die
Quote deutlich gegen Null. Die Durchschnittsbelegung ist
von 5.601 Gefangenen im Jahr 1992 auf 6.828 im Jahr 2001
angestiegen (vgl. zum Anstieg der Gefangenenzahlen Suh-
ling und Schott, 2001). Demzufolge belegen die abfallenden
Kurvenverlaufe, dass der Rickgang der absoluten Aus-
bruchszahlen nicht etwa auf einen Rickgang der Gefange-
nenzahlen zurtickzufihren ist.

1,2
Zeitraum 1992 -2001
1,04
0.8 -
06 T
0.4
0,2
T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ausbriche ------------ Ausbruchsversuche

Abbildung 3: Anteil der zwischen 1992 und 2001 im nieder-
sdchsischen Strafvollzug an Fluchtereignissen
beteiligten Personen an der jeweiligen Durch-
schnittsbelegung

in Abbildung 3 ist auch ein tendenzieller Ruckgang der
Ausbruchsversuche zu erkennen, der schwécher ausféllt als
der Rickgang bei den erfolgreichen Ausbrichen. Diese un-
terschiedlichen Veranderungen fir erfoigreiche und erfolglo-
se Ausbruchshandlungen deuten darauf hin, dass die Abnah-
me der Zahl der Ausbriiche weniger auf Einsicht oder einen
Sinneswandel der Gefangenen zurickzufihren ist, sondern
eher die Folge sichererer Gefangnisse darstellt. Denn nicht
nur Fortschritte in der Sicherheitstechnik haben den Vollzug
veranlasst, beispielsweise die AuBensicherung nachzuri-
sten. Mit jeder Fluchtaktivitat weisen die Gefangenen, auch
wenn es sicher nicht ihre Absicht ist, auf Schwachstellen -
meist baulicher und technischer Natur - hin.

Die Ergebnisse zeigen also, dass wahrend des Beobach-
tungszeitraums immer weniger Personen die Flucht aus den
Justizvollzugsanstalten gelang; der Anteil der Ausbruchsver-
suche an allen Ausbruchsaktivitdten nimmt stetig zu. Wéh-
rend er 1992 noch 27% betragt, liegt er 2001 bei 79%.
Bereits 1997 war nur noch die Halfte aller Personen, die
Ausbruchsaktivitdten unternahmen, erfolgreich. Ausnahme
von diesem Trend ist das Jahr 1999, in dem nur erfolgreiche
Ausbriche gemeldet worden waren.

4.2 Ablauf der Ereignisse

Die bevorzugte Zeit fiir Fluchthandlungen lag auBerhalb
der Arbeitszeit, und zwar in der Zeit von 16.00 Uhr bis 20.00
Uhr (26,2% der Ausbriiche und 30,4% der Versuche). Auch
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die Zeit von 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr war bei Ausbriichen nicht
selten gewdhlt worden (22,7%). Der Sonntag lag - im Gegen-
satz zur Untersuchung von Diekmann (1964) - fir Flucht-
handlungen mit insgesamt 21% der Falle an erster Stelle,
das Verhaltnis von ,Erfolgen” (76,2% der Ereignisse) zu
~Misserfolgen“ (23,8% der Ereignisse) war fir diesen Tag be-
sonders gunstig.

In der Regel erfolgte die Flucht bzw. der Fluchtversuch al-
lein (in 102 Failen) oder zu zweit (66 Félle). Spektakular wa-
ren die Ausbriche, bei denen in den Jahren 1995 und 2000
sieben, neun bzw. elf Gefangene fliehen konnten. Wurde die
Flucht allein unternommen, gelang sie auch meistens. 77,5%
der allein Fiichtenden haben es geschafft, die Anstalt zu ver-
lassen. Fand eine Flucht mit ,Mitfliichtern” statt, war sie in gut
der Halfte der Félle fur alle erfolgreich. In 38 Fallen (19%)
waren die Geflohenen gemeinsam in einem Haftraum unter-
gebracht gewesen.

In den meisten Fallen begannen die Ausbruchsvorberei-
tungen im Haftraum (34,5%), in 43 Fallen (21,5%) startete
die Flucht wahrend der Freistunde. Wéhrend der Werkbe-
reich noch zu 13,5% flr Fluchtvorbereitungen genutzt wur-
de, waren entsprechende Unternehmungen aus dem Sport-
bereich mit 2,5% der Félle recht selten.

Trotz Veranderung der Klientel durch andere Nationalité-
ten und damit verbunden andere Kulturen und Risiken in ei-
ner Gemeinschaft von Gefangenen, haben sich Ausbruchs-
werkzeuge und -abldufe in dem Untersuchungszeitraum
nicht nachhaltig verandert. Je nach értlichen Gegebenheiten
wurde auf klassische Ausbruchsmethoden zuriickgegriffen:
321 Nennungen ergaben schwerpunktmafig folgende Ver-
teilung: 48-mal wurde das Fenstergitter gesagt, 72-mal die
Mauer erklettert, 31-mal sich abgeseilt und 45-mal wurde
das Dach erklommen. Dabei wurden bei einzelnen Ausbri-
chen auch mehrere dieser Wege gewahlt. Im Zuge des
Ausbruchs/-versuchs wurden S&gen - wie anderes Aus-
bruchswerkzeug auch zum grof3en Teil selbst gebaut - Anker,
Stromkabel, Strickleitern, Leitern, Decken, Kanthdlzer,
Bettlaken und Vierkantrohre als Material verwandt. Daruber
hinaus waren viele andere Dinge gut verwertbar: Béanke,
Stlihle, Bestecke, Blgeleisen, Kartons, Kabel, Schamvor-
hange, Mulleimerhenkel, Nagelschere, Stuhlbeine usw.

Warnschiisse wurden in 12 Fallen - viermal bei Aus-
bruchsversuchen, achtmal bei erfolgten Ausbriichen - abge-
geben, d.h. sie konnten in den wenigsten Fallen eine Flucht
verhindern. Dass ein moglicher Schusswaffengebrauch nicht
die beabsichtigte abschreckende Wirkung hat, hatte schon
Diekmann (1964) festgestellt.

Die Flucht beglnstigende Umstande wurden in folgender
Rangfolge genannt: mangeinde AuBenumwehrung, schlech-
ter baulicher Zustand, Gitter aus nur einfach gehartetem
Stahl, Personalmangel, unbesetzte (Turm-)Posten, Uberbe-
legung. An SofortmafBnahmen, die von den Anstalten ergrif-
fen wurden, standen an erster Stelle die Uberarbeitung der
Gefangenenbewegung, dann die Nach-Sicherung mit S-
Draht, die Uberarbeitung der Haftraumkontrollen und die
Personalverstérkung im Haus.

Das Verhalten der Bediensteten war in den meisten
Fallen nicht zu beanstanden. In 24,5% der Félle musste je-
doch davon ausgegangen werden, dass sie aus unter-
schiedlichsten Granden nicht gentgend aufgepasst hatten.
Diese ,Nachlassigkeit* konnte jedoch nur in 10% der Félle
den Bediensteten angelastet werden, die dann mit einer
Ruge oder einem Disziplinarverfahren belegt wurden. im
Vergleich dazu gestalteten sich ,MaBnahmen gegen das Auf-
sichtspersonal” in der Untersuchung von Diekmann (1964)
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nahezu dramatisch. Bei 223 Fluchttatbestanden (mit 252
Personen) wurden ,gegen beamtete Aufsichtspersonen 12
Abldsungen von den bisherigen Aufsichtsposten, 29 Ermah-
nungen und Belehrungen, 35 Disziplinarstrafen” verhangt,
sowie sechs Strafverfahren eingeleitet. ,13 nicht beamtete
Aufseher ... wurden belehrt, verwarnt, mit einer GeldbuBe
belegt oder aus ihrer Aufsichtsfunktion endgliltig abgezogen
... ein vorsatzliches Handeln lag nirgendwo vor* (Diekmann,
1964, S. 115).

4.3 Ereignishdufungen / Nachahmer

In der Zeit nach einem Ausbruch besteht - &hnlich wie
nach einem Suizid - in den Anstalten immer die Sorge, das
Ereignis kénnte Nachahmer finden. Tatsachlich sind in eini-
gen Anstalten zu bestimmten Zeitpunkten Haufungen von
Ausbruchsaktivitdten zu erkennen. Abgesehen von Anstalt A,
in der in den ersten Jahren des Auswertungszeitraumes fast
monatlich Ausbriiche bzw. Ausbruchsversuche zu verzeich-
nen waren, scheint es vor allem in den Jahren 1992 und
1995 vermehrt Ausbruchsaktivitdten als mégliche Folgeer-
scheinung eines Ereignisses gegeben zu haben. In der
Justizvollzugsanstalt B fanden 1992 innerhalb von sieben
Monaten vier Ausbruchsereignisse (Gesamt: neun in zehn
Jahren) statt, in der Justizvollzugsanstait C waren es sogar
vier Ereignisse innerhalb von zwei Monaten.

4.4 Beschreibung der Gefangenen

In diesem Abschnitt wird der Fokus auf Merkmale der an
Ausbruchsaktivitdten beteiligten Personen gerichtet. Die
Frage, ob sich ,Ausbrecherinnen und Ausbrecher” tatséch-
lich durch spezifische Merkmale auszeichnen, ist unter den
gegebenen methodischen Voraussetzungen kaum zu beant-
worten. Das Problem der geringen Vergleichbarkeit dieses
Personenkreises mit anderen Gefangenen besteht in erster
Linie darin, dass hinsichtlich vieler interessierender Merk-
male weder Informationen (ber die hier betrachteten Per-
sonen noch Uber die ,Nicht-Ausbrecher” vorliegen.

Es konnte zwar eine ganze Reihe von Daten Uber die
ausgebrochenen Personen und iber solche, die es vergeb-
lich versuchten, gesammelt werden, Vergleiche mit Perso-
nen, die nicht ausgebrochen sind oder es versucht haben,
sind allerdings nur eingeschrankt moglich, da die nétigen
Informationen nicht ohne Weiteres verfligbar sind. Da es hin-
sichtlich vieler wichtiger Merkmale (z. B. der familiaren
Situation, der Biografie, der kriminellen Vorgeschichte etc.)
keine zentral gespeicherten Informationen gibt, mussten von
allen geman den Selektionskriterien bestimmten Personen
einer moglichen Vergleichsgruppe (zumindest) die Gefange-
nenpersonalakten angefordert werden. Dieser Aufwand war
fir die vorliegende Untersuchung nicht zu rechtfertigen.

Als Vergleichsquelle bietet sich lediglich die niedersachsi-
sche Strafvollzugsstatistik an. Im vorliegenden Kapitel
werden fur einige Merkmale die vom Niedersachsischen
Justizministerium Uberlassenen Einzeldatensatze der Stich-
tagsstatistik vom 31.03. des jeweiligen Jahres verwendet, in
der die soziodemografischen und weitere Daten der Strafge-
fangenen und Sicherungsverwahrten aufgefthrt sind. Dies
allein ist schon eine erhebliche Einschrankung, denn viele
der ausgebrochenen Personen befanden sich in Unter-
suchungshaft (vgl. unten), Gber die so gut wie keine offiziel-
len Daten verfigbar sind.

Allerdings trifft selbst dieser Vergleich auf einige Prob-
leme. Zum einen kénnen aus der vorliegenden Gesamtheit
der Ausbrecher flr einige Vergleiche nur diejenigen berick-

sichtigt werden, die sich auch in Strafhaft oder Sicherungs-
verwahrung befunden haben. Zum anderen birgt die
Stichtagserhebung zum 31.03. jeden Jahres u. a. durch un-
terschiedlich wahrscheinliche Erfassung von Personen mit
kurzer und langer Haftdauer eigene Schwierigkeiten. Auch
gilt bei der Erfassung der Straftaten, wegen der sich die
Personen im Justizvollzug befinden, die Regel, dass in erster
Linie Paragraphen des StGB kodiert werden (Delikt mit der
hochsten Strafandrohung). Darliber hinaus besteht das
grundsétzliche Problem, dass Gefangene, solange sie inhaf-
tiert sind, noch zu ,Ausbrechern“ werden kénnen.

4.4 1 Vergleiche mit der Gesamtgruppe der Gefangenen
4.4.1.1 Haftart und Vollzugsart

Tabelle 1 gibt einen Uberblick dariiber, aus welcher
Haftart die Gefangenen fliichteten bzw. dies versuchten. Von
sieben Personen konnte - mangels Personalakte - die da-
malige Haftart nicht festgestellt werden. Aus der Sicherungs-
verwahrung hat in dem Untersuchungszeitraum kein
Ausbruch oder Ausbruchsversuch stattgefunden.

Haftart Héaufigkeit in %
Untersuchungshaft 164 457
Strafhaft 135 37,6
Abschiebehaft 54 15,0
Ersatzireiheitsstrafe 5 1,4
Sicherungshaft 1 0,3

Tabelle 1: Haftart, aus der Personen gefluchtet sind bzw. ei-
nen Fluchtversuch begangen haben (N = 359)

Die Daten zeigen, dass die meisten Ereignisse aus der
Untersuchungshaft heraus stattfanden. Daten des nieder-
sachsischen Justizministeriums ist zu entnehmen, dass der
Anteil der Untersuchungsgefangenen an allen inhaftierten
Personen im geschlossenen Volizug zwischen 1992 und
2001 zwischen 24% (Maximum, 1995) und 19% (Minimum,
2001) betrug, woraus ersichtlich wird, dass Fluchtereignisse,
ob erfolgreich oder nicht, Uberproportional haufig aus der
Untersuchungshaft unternommen wurden. Auch aus der
Abschiebehaft kamen (Oberproportional haufig Ausbriiche
und Ausbruchsversuche vor, der Anteil dieser Haftart ber-
stieg in den internen Statistiken in keinem Jahr 4%. Zu be-
denken ist hierbei alierdings, dass sich diese Daten aller in-
haftierten Personen sowohl bei den Strafgefangenen als
auch bei den Untersuchungs- und Abschiebegefangenen auf
Stichtagsdaten beziehen. Da der Durchlauf von Personen in
der Untersuchungs- und Abschiebehaft hoéher als in der
Strafhaft ist, gibt es also auf das Jahr gerechnet anteilmagig
mehr Untersuchungs- bzw. Abschiebegefangene als in der
Stichtagsstatistik. Aus diesem Grund muss die starke Uber-
reprasentation dieser Gruppe bei den Ausbrechem relativiert
werden.

Ein Vergleich der Haftart zwischen vollendeten und ver-
suchten Ausbriichen zeigt, dass in der Untersuchungshaft
57,9% der Personen, die einen Ausbruch unternehmen, er-
folgreich sind (42,1% bleiben im Versuch stecken), wahrend
sich in Strafhaft dieser Anteil auf 79,3% beléuft. Die Chancen
flr eine erfolgreiche Flucht aus der Strafhaft waren also deut-
lich besser als aus der Untersuchungshaft, was Ausdruck ei-
ner intensiveren Kenntnis der Gegebenheiten der Anstalt un-
ter Strafgefangenen sein kénnte.

Die Verteilung der Personen auf die Vollzugsarten ergibt
sich aus Tabelle 2. Danach sind die meisten Personen aus
dem Erwachsenenvolizug geflohen bzw. haben dies von dort
aus versucht.



Vollzugsart Héufigkeit in %
Erwachsenenvolizug 231 64,0
Jugendvollzug 101 28,0
Jungtétervollzug 20 5,5
Sozialtherapie 9 2,5

Tabelle 2: Vollzugsart, aus der Personen gefliichtet sind bzw.
einen Fluchtversuch begangen haben (N = 361)

Gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtpopulation der
Gefangenen sind die des Jugendvollzuges bei den Aus-
brechern Gberreprasentiert.

4.4.1.2 Manner / Frauen

Frauen sind nicht nur im Strafvollzug, sondern auch unter
den Ausbrechern bzw. denen, die es probierten, in der
Minderheit. Von den 347 Gefangenen, die an einem Aus-
bruchsereignis beteiligt waren, waren 334 (96,3%) ménnlich
und nur 13 weiblich. Geman der Strafvolizugsstatistik waren
in den Jahren 1992 bis 2001 zwischen 3% und 4% der
Gefangenen im geschlossenen Vollzug weiblich, so dass
Manner und Frauen unter Ausbrechern hinsichtlich ihres
Vorkommens im Strafvolizug ungeféhr gleich verteilt sind.

4.4.1.3 Nationalitat

Die Staatsangehorigkeit der Untersuchungsgruppe gibt
Tabelle 3 wieder. Von den 347 Personen konnte von 315
Personen die Nationalitét ermittelt werden. Unter ihnen wa-
ren Nichtdeutsche mit zwei Dritteln deutlich (berreprasen-
tiert. Mit 23,5% ist der Anteil rumanischer Personen an die-
ser Gruppe bemerkenswert hoch.

Nationalitat Haufigkeit in %
Deutsch 105 33,3
Ruménisch 74 23,5
Polnisch 33 10,5
Jugoslawisch 23 7.3
Tuarkisch 19 6,0
Algerisch 13 4,1

Afrikanisch 8 2,5

Libanesisch 9 2,9
Albanisch 6 1,9
Russisch 5 1,6
Andere Nationalitat 20 6,3

Tabelle 3: Nationalitat der Personen, die gefliichtet sind bzw.
einen Fluchtversuch begangen haben

Néhere Analysen differenzieren das Bild allerdings ein
wenig. So flohen allein 54 (25,0%) der Nichtdeutschen, von
denen die Haftart bekannt war, aus der Abschiebehaft?), in
die Deutsche naturgemaf gar nicht geraten kénnen. Von
den Personen, die aus der Strafhaft flohen (oder es ver-
suchten), sind 40,6% nichtdeutscher Herkunft; in der Gruppe
der Untersuchungsgefangenen 75% (vgl. Tabelle 4).

Nationalitét Deutsch Nicht-

Deutsch
Strafhaft 59,4 40,6
Untersuchungshaft 25,0 75,0

Tabelle 4: Anteil der deutschen bzw. nichtdeutschen Perso-
nen in %, die aus verschiedenen Haftarten flohen
bzw. es versuchten

Die Daten zu den Strafgefangenen und Sicherungsver-

wahrten, die sich zwischen 1992 und 2001 jeweils am 31.03.

in den niederséchsischen Justizvollzugsanstalten befanden,

weisen einen Anteil Nichtdeutscher zwischen 10,3 und
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21,0% aus. Trotz méglicher Unschéarfen durch die Probleme
der Statistik (z. B. werden alle Personen, von denen keine
Angaben vorliegen, den Deutschen zugerechnet, alle
Staatenlosen den Nichtdeutschen) darf also behauptet wer-
den, dass unter den Strafgefangenen die nichtdeutschen
Ausbrecher tatséchlich Uberreprasentiert sind. Wie stark
Uberproportional Nichtdeutsche als Ausbrecher aus der
Untersuchungshaft vertreten sind, lasst sich anhand von
Daten des niedersachsischen Justizministeriums bestim-
men, die besagen, dass der Anteil Nichtdeutscher dort im
Beobachtungszeitraum zwischen 42 und 49% lag. Auch aus
der Untersuchungshaft versuchen also Nichtdeutsche tber-
proportional hdufig zu fllichten.

Deutsche und Nichtdeutsche unterscheiden sich hinsicht-
lich des Erfolgs der Ausbruchsversuche. Deutsche Gefan-
gene sind in 75,5%, nichtdeutsche in 66,0% der Falle erfolg-
reich aus der Justizvoilzugsanstalt ausgebrochen. Innerhalb
der Gruppen verschiedener Nationalitdten nichtdeutscher
Gefangener (es wurden nur solche verglichen, von denen
Uber die Jahre verteilt mindestens 15 Personen ausbra-
chen), liegen die ,Erfolgsquoten” bei 63,2% (Tlrken), 70,1%
(Rumanen), 60,9% (Jugoslawen) und 67,6% (Polen).

4.4.1.4 Alter

Das Durchschnittsalter der Personen wahrend des Ereig-
nisses betrug 25,7 Jahre (Standardabweichung 6,5). Unter-
teilt man in Jugendliche (14- bis einschl. 17-jahrige), Heran-
wachsende (18- bis einschl. 20-jahrige) und Erwachsene
verschiedener Altersgruppen ergibt sich die Verteilung in Ta-
belle 5. Danach finden sich Ausbrecher und solche, die einen
Ausbruch versucht haben, vor allem unter den 21- bis 25-
jahrigen. 60% der Gesamtgruppe sind maximal 25 Jahre alt.

Alter Haufigkeit in %
Jugendlich 21 6,8
Heranwachsend 72 20,8
Erwachsen bis 25 116 33,5
26 bis 30 71 20,5
31 bis 35 37 10,7
36 bis 40 18 52
41 und alter 1 3,2

Tabelle 5: Alter der Personen, die gefliichtet sind bzw. einen
Fluchtversuch begangen haben

Vergleicht man die aus der Strafhaft flichtenden Per-
sonen mit den Gefangenen, die in den Jahren 1992 bis 2001
in die Strafvollzugsstatistik eingegangen sind, so bestatigt
sich der in Kapitel 4.4.1.1 genannte Befund, dass Personen
der Untersuchungsgruppe jiinger waren als der Durchschnitt
der Population.

4.4.1.5 Hauptdelikt

Die Analyse der Delikte, wegen derer die Personen inhaf-
tiert waren (incl. Untersuchungsgefangene), zeigt, dass ver-
gleichsweise viele (138 der 325 Personen, von denen Anga-
ben vorlagen, also 42,5 %) wegen Diebstahls einsaBen.
Wegen Raubes waren 38 Personen (10,4%) inhaftiert. Be-
trachtet man nur diejenigen, die sich in Strafhaft befanden
und vergleicht sie mit Personen, die in der Strafvollzugs-
statistik zwischen 1992 und 2001 verzeichnet waren, so ist
erkennbar, dass 52% der Personen, die aus der Strafhaft ei-
nen Ausbruch versuchten, wegen Diebstahls verurteilt wa-
ren, wahrend dies in der Population nur 30,9% waren. Die
Anteile bei den Raubdelikten &hnelten sich, Kdrperverlet-
zungs- und Tétungsdelikte finden sich seltener bei den Aus-
brechern als in der Population. Dies kann auch daran liegen,
dass diese Personen in der Regel in hoher gesicherten
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Anstalten untergebracht sind. Gefangene, die wegen Dieb-
stahls inhaftiert sind, werden eher in vergleichsweise weni-
ger gesicherte Anstalten eingewiesen und haben vermutlich
mehr Méglichkeiten zum Ausbruch.

4.4.1.6 Vorinhaftierungen

Nur bei 242 der 366 Personen (66,1%) konnten aussage-
kréftige Hinweise festgestellt werden. Von diesen 242 Per-
sonen waren 84 (34,7%) bereits vorinhaftiert, 158 (63,3%)
hatten keine friheren Hafterfahrungen. Unterscheidet man
diese 242 Personen nach der Haftart, findet man unter den
105 Strafgefangenen (43,3%) einen Anteil von 55%, der
schon einmal in einer Justizvollzugsanstalt inhaftiert gewe-
sen war (im Vergleich dazu laut Strafvollzugsstatistik 48,4%).
Auch dieser Vergleich erbringt also keinen klaren Hinweis
auf eine Besonderheit der ,Ausbrechergruppe” in Strafhaft,
da diese offensichtlich nur in geringem Mafe haufiger voll-
zugliche Vorerfahrungen besitzt als Nicht-Ausbrecher.

4.4.2 Weitere Merkmale der Personen

Im Rahmen der Untersuchung wurden auch zu einer
Reihe von Merkmalen Informationen ermittelt, zu denen es
keine Vergleichsinformationen von ,Nichtausbrechern® aus
der Strafvollzugsstatistik gibt. Es sind dies z.B. weitere so-
ziale und demografische Merkmale (Kinder, Beruf, Familien-
stand, Wohnsitz, Hauptkontakte vor dem Ereignis), Daten
zum Hauptdelikt und zur Volistreckungssituation (Mittater,
anhangige Verfahren zum Zeitpunkt des Ereignisses, Nicht-
rickkehr aus Lockerungen vor dem Ereignis, Dauer der In-
haftierung bis zum Ereignis, verbleibende Haftzeit nach dem
Ereignis bis zum Strafende), Daten zur Fluchtprognose (An-
zahl erfolgter bzw. versuchter Ausbriiche vor dem Ereignis,
Bekanntheit der Fluchtabsicht, Motiv fiir die Flucht/Fluchtab-
sicht, Hinweise auf Flucht oder andere Auffalligkeiten, Stress,
vollzugliche Perspektive vor dem Ereignis (z.B. Therapie,
Ausbildung), Daten zum Fluchtverlauf (Fluchtdauer, Straf-
taten wahrend der Flucht, Art der Rickkehr in die Anstalt
(Festnahme/gestellt/...)) sowie Daten zur Situation nach dem
Ereignis (Strafzeit aller Urteile, Hauptkontakte, Hinweise auf
Flucht oder andere Auffalligkeiten, Fluchtversuch, Flucht,
Ausbruch, vollzugliche Perspektive, ,Stress”). In vielen der
genannten Bereiche konnten l&ngst nicht fir alle Personen
Daten ermittelt werden, und Ergebnisse zu den Merkmalen
der betrachteten Personen stehen oftmals deshalb ,,im luft-
leeren Raum”, weil es keine Vergleichsgruppe gibt. Aus die-
sen Grlinden werden in den folgenden Abschnitten nur eini-
ge der Ergebnisse vorgestelit.

4.4.2 1 Zurlickliegende Ausbriiche oder Ausbruchsversuche
und Nichtruckkehr aus Lockerungen

12,0% der 275 Personen, von denen entsprechende
Informationen verfligbar waren, hatten vor dem jeweiligen
Ereignis bereits einen oder mehrere Ausbruchsversuche un-
ternommen, 8,0% waren bereits ein oder zweimal erfolgreich
ausgebrochen. Da alle Ereignisse wahrend der jeweils lau-
fenden Inhaftierung erfasst wurden, kann es sich auch um
Ausbriiche und Ausbruchsversuche handeln, die vor dem ei-
gentlichen Untersuchungszeitraum lagen. 12,3% der 195
Personen, die nicht in Untersuchungshaft sa3en, waren be-
reits vor dem Ereignis wegen Nichtriickkehr aus Lockerun-
gen aufgefallen. In der Jugendanstalt Hameln lag der Wert
mit 5,5% niedriger. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass schon
aufgrund der relativ kurzen Strafzeit bis zum Ereignis
Lockerungsgewahrungen die Ausnahme waren.

4.4.2.2 Dauer der Inhaftierung bis zum Ereignis

Uber die Halfte (63,2%) der Personen sind innerhalb des
ersten halben Jahres, 79,4% wahrend des ersten Jahres und
91,6% wahrend der ersten zwei Jahre ihrer Inhaftierung aus-
gebrochen. Ohne die Untersuchungsgefangenen und die
Abschiebungsgefangenen, deren Inhaftierungszeit in der
Regel vergleichsweise kurz ist, ergibt sich das in Tabelle 6
dargestelite Bild.

In Haft Prozente (Kumulierte

Prozente
bis 1 Monat 6,3 6,3
1 bis 6 Monate 28,6 34,9
6 bis 12 Monate 19,0 54,0
12 bis 24 Monate 24,6 78,6
mehr als 24 Monate 21,4 100,0

Tabelle 6: Dauer der Inhaftierung bis zum Ereignis (ohne U-
Haft und Abschiebehaft, N = 126)

Danach ist festzustellen, dass von den Personen, die -
wie Untersuchungs- und Abschiebungsgefangene - nicht
schon allein wegen der Haftart nur kurz inhaftiert waren, ein
nicht unerheblicher Teil erst nach mehr als zwei Jahren fliich-
tete. Auf diese besondere Gruppe auffallig spét flichtender
Gefangener wird im Kapitel 4.4.2.4 eingegangen.

4.4.2.3 Verbleibende Haftzeit zum Zeitpunkt des Ereignisses

30,8% der untersuchten Personen aus der Strafhaft
(N=117) hatten zum Zeitpunkt des Ereignisses eine Rest-
strafzeit von weniger als einem Jahr. Diese Zahl ist bemer-
kenswert, wenn man davon ausgeht, dass sich zu solch ei-
nem Zeitpunkt eine Flucht ,nicht mehr lohnt*. Aber immerhin
13,7% mussten noch mehr als finf Jahre verblBen. Diese
Ergebnisse weisen darauf hin, dass dem Zeitpunkt im Ver-
lauf der Inhaftierung allein kaum Bedeutung zukommt.

Bei der Interpretation der Zahlen ist der unterschiedliche
Sicherheitsstandard einzeiner Anstalten zu bericksichtigen.
Straftater mit langen Haftstrafen, die auch als besonders
fluchtgeféhrdet eingeschatzt werden (z.B. dokumentiert im
Einweisungsbescheid), werden in der Regel in hdher gesi-
cherten Anstalten untergebracht und unternehmen mégli-
cherweise wegen vermeintlicher Aussichtslosigkeit seltener
Ausbruchsversuche.

4.4.2.4 Spétflichter

Fast 21% der Gesamtgruppe (N = 322), waren zum
Zeitpunkt des Fluchtunternehmens bereits seit 12 Monaten
und langer in Haft. 40,4% der Spatfllichter (Gesamtgruppe:
29,9%) hatten keine Mitflichter, sie flohen seltener als die
Gesamtgruppe aus der Freistunde, daflir haufiger aus den
Werkbetrieben (Spatfliichter: 19,4%; Gesamtgruppe: 10,6%)
und anderen Stationen. Die Gruppe der Spatflichter hat
nicht, wie die Gesamtgruppe, den Sonntag bevorzugt. Dies
mag auf die vermutlich hdhere Anzahl arbeitender Gefan-
gener zuriickzufiihren sein. Diese Gruppe hétte von daher -
im Gegensatz zu anderen - eher die Mdglichkeit gehabt, aus
den Werkbetrieben zu fliehen und wird sich in Kenninis der
Gegebenheiten auch bessere Fluchtchancen von dort aus-
gerechnet haben.

Man kann davon ausgehen, dass die Flucht meist sorg-
faltig vorbereitet worden war, denn bevor der Ausbruch ent-
deckt wurde, hatten 61,5% der Spaftflichter die Justizvoll-
zugsanstalt bereits verlassen (Gesamtgruppe: 32,8%).



4.4.2.5 Ergebnisse zum Verlauf der Flucht

139 (62,6%) der erfolgreich ausgebrochenen 222 Gefan-
genen, von denen entsprechende Daten vorlagen, wurden
festgenommen (unter ihnen zehn (4,5%) nach Zielfahn-
dung), 24 (10,8%) steliten sich selbst. Es blieben 51 Gefan-
gene (13,9%), die nicht wieder den Anstalten zugefiihrt wer-
den konnten. Die ibrigen 3,6% sind sonstige Falle, zum
Beispiel kamen zwei ausgebrochene Gefangene zu Tode
(einmal durch Unfall und einmal durch einen Schuss im
Rahmen einer vom Ausbruch unabhangigen Fahndungs-
aktion). Die deutschen Gefangenen (N = 81), wurden alle
wieder ergriffen (normale Festnahme 82,7%, selbst gestelit
13,6%, Zielfahndung 2,6%j).

118 oder 53,4% der Ausbrecher (bei dieser Analyse sind
Daten von 218 Personen verfligbar) wurden innerhalb der er-
sten drei Wochen, 147 (66,5%) innerhalb der ersten sechs
Monate und 158 (71,5%) innerhalb des ersten Jahres wieder
inhaftiert. Damit lag die Dauer der Flucht etwas héher als bei
den in Nordrhein-Westfalen ausgebrochenen Gefangenen
der Jahre 1986 - 1988. Dort waren nach drei Wochen 69,7%
und nach einem Jahr 90,4% wieder in Haft (vgl. Mandt 2001,
S.114).

Die im Folgenden berichteten Ergebnisse bezlglich der
Frage, ob die Gefangenen nach ihrem Ausbruch Straftaten
begangen haben, sind mit Vorsicht zu interpretieren, da le-
diglich von 119 der insgesamt 246 erfolgreichen Ausbrecher
diesbeziigliche Informationen zu erhalten waren. Von dieser
Gruppe begingen 80 Personen (67,2%) keine Straftaten.
Ausbruchsspezifische Straftaten (also beispielsweise Geld-
beschaffung oder Diebstahl eines Fluchtwagens) wurden
von 16 Personen bekannt, einschlagige Straftaten, bezogen
auf das Einweisungsdelikt, wurden von 21,6% begangen.
Far Ausbrecher, die wegen einer Sexualstraftat, eines
Totschlags oder Mords inhaftiert worden waren, wurden kei-
ne einschidgigen Straftaten registriert.

Angesichts des Befundes, dass zwei Drittel der Aus-
brecher, von denen diesbezigliche Informationen vorlagen,
keine registrierten Straftaten auf der Flucht begangen haben
und auch das restliche Drittel nicht mit besonders schwer-
wiegenden Delikten belastet ist, war nicht von einer beson-
deren Gefahrdung der Aligemeinheit durch Ausbrecher aus-
zugehen. Dieses Fazit entspricht damit den Ergebnissen der
Untersuchung von Mandt (2001).

4.4.2.6 Noch fliichtige Gefangene

Von den nichtdeutschen Gefangenen waren im Juni 2003
noch 38,1% auf Flucht. Lediglich bei den Ruméanen und
Polen ist die Gruppe ausreichend grof3, um verwertbare
Aussagen treffen zu kdénnen. 42,3% (22 Personen) der
erfolgreich gefliichteten 52 Rumanen waren nicht wieder in
Haft. Bei den Polen waren dies sogar 63,6%, allerdings war
hier die absolute Zahl der erfolgreichen Ausbrecher mit 22
deutlich geringer. Es ist davon auszugehen, dass bei beiden
Nationalitaten der Anteil derjenigen besonders hoch ist, die
nach der Flucht in ihr Heimatland zurtickkehren und sich so
der Wiederergreifung entziehen konnten.

Betrachtet man die Hauptdelikte aller nicht wieder in die
Anstalten zurickgekehrten Gefangenen, zeigt sich, dass
50,0% wegen Diebstahls und 28,0% wegen Versto3es ge-
gen das Auslandergesetz inhaftiet waren. Die Ubrigen
Delikte verteilen sich auf Raub, Versto3 gegen das BtMG
und Kérperverletzung. Auch diese Analyse unterstitzt damit
die Aussage, dass die fllichtenden Gefangenen nicht die be-
sonders ,gefahrlichen” sind. Mit 43,6% ist zudem der Anteil
der noch Fliichtigen aus dem Jugend- und Jungtatervollzug
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recht hoch. Nur 13,2% der noch fliichtigen Gefangenen be-
fanden sich in Strafhaft (54,7% in Untersuchungshaft, 28,3%
in Abschiebehaft, 3,8% verbiuBten eine Ersatzfreiheitsstrafe).
Dies ist allerdings ein zu erwartendes Ergebnis, da hier der
Anteil der nichtdeutschen Gefangenen besonders hoch und
die Wiederergreifung nach Riickkehr in das jeweilige
Heimatland kaum zu erwarten ist.

4.4.2.7 MaBnahmen nach Rickkehr

Bei den Ausbrechern, die dem Vollzug wieder zugefihrt
werden konnten, reagierten die Anstalten zwar in den mei-
sten Fallen mit DisziplinarmafBnahmen (vgl. Tabelle 13), je-
doch immerhin zu 29,5% auch mit einer Verlegung in eine
andere Anstalt.

MaBnahme Haufigkeit Prozente
DisziplinarmafBnahme 86 415
Sicherung 53 25,6
Verlegung 61 29,5
Ablésung 2 1,0
keine 5 2,4

Tabelle 7: Personenbezogene MaBnahmen nach Riickkehr
in die Anstalt (N = 207)

Nicht nur Gefangene mit Iangeren Haftstrafen werden in-
folge ihrer Flucht eher verlegt als der Durchschnitt der
Ausbrecher, sondern auch Ausbrecher, die wahrend ihrer
Flucht Straftaten begangen haben.

5. Diskussion und Ausblick

Im Untersuchungszeitraum der Jahre 1992 bis 2001 ha-
ben sich in Niedersachsen - unter Berucksichtigung der
Durchschnittsbelegung und abgesehen von unerheblichen
Féllen - pro Jahr fast sechs Gefangene von 1000 an einem
Ausbruchsereignis beteiligt. Beeindruckend ist die Entwick-
lung in diesen zehn Jahren: Waren es 1992 noch 14 von
1000 Gefangenen, die einen Ausbruch rnit oder ohne Erfolg
(Ausbruchsversuch) unternahmen, hat sich die Anzahl dieser
Gruppe im Jahr 2001 auf ein Flnftel, auf knapp drei
Beteiligte, reduziert.

Die Tatsache, dass die Anzahl ernst zu nehmender Aus-
bruchsversuche nicht in dem MafRe ansteigt, wie die Anzahl
der Ausbriiche zuriickgegangen ist, 1asst annehmen, dass
Gefangene zwar nach wie vor der Institution Geféngnis gern
den Ricken kehren wirden, dass sie aber ihre Erfolgsaus-
sichten fir einen erfolgreichen Ausbruch als nicht mehr so
hoch einschétzen. Ihre objektiven Chancen fur einen erfolg-
reichen Ausbruch sind jedenfalls immens reduziert worden.

In der vorliegenden Studie wurden einige Merkmale der
Gefangenen, die einen Ausbruchsversuch unternommen ha-
ben, ndher unter die Lupe genommen. In einigen Bereichen
wurden dabei Unterschiede zur Gesamtpopulation festge-
stellt, in anderen dagegen nicht. In den meisten Merkmals-
bereichen sind Vergleiche gar nicht mdglich, weil man weder
Uber die ausgebrochenen und schon gar nicht uber die (bis-
her) nicht ausgebrochenen Inhaftierten genlgend Informa-
tionen verfigbar hat. Insofern stellt die Studie keinen Beitrag
zu einer wissenschaftlich fundierten Methodik der Prognose
von Ausbruchshandlungen Gefangener dar - hier wird man
sich auch in Zukunft in erster Linie auf die subjektiven Daten
und die aus Gesprachen und Verhaltensbeobachtungen ge-
wonnenen Informationen von den Gefangenen selbst stut-
zen. Sicher wére in diesem Bereich eine intensivere For-
schung nétig - die vorliegende Untersuchung hofit, hier einen
kleinen Beitrag zu leisten -, sie wird allerdings mit den glei-
chen Problemen zu kédmpfen haben, die auch die wissen-
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schaftlichen Bemihungen zur Verbesserung und Evaluation
von Legalprognosen belastet (vgl. dazu z.B. Dahle, 2000;
Endres, 2000). Beispielsweise hat eine Prognose ,aus-
bruchsgefahrdet” schon deshalb eine geringe Wahrschein-
lichkeit, wahr zu werden, weil auf den Gefangenen nach der
Prognose wohl ein besonderes Auge geworfen oder er gar
auf einer Sicherheitsstation untergebracht wird.

Wenn man annimmt, dass es die ganz normale Reaktion
eines Menschen ist, sich einschrankenden, widrigen Um-
stdnden zu entziehen, hatten sich im ersten Quartal 2003
fast gleichzeitig durchschnittlich 5.432 Menschen mit Aus-
bruchsgedanken und Ausbruchshandlungen beschaftigen
kénnen. Das ist die durchschnittliche Anzahl von Gefange-
nen, die zu diesem Zeitpunkt in Niedersachsen im geschlos-
senen Jugend-, Frauen- und Mannervolizug inhaftiert war.
Es mag sein, dass sich viele dieser Inhaftierten mit Flucht-
gedanken getragen haben, fest steht jedoch, dass es in die-
sem Zeitraum nur ein Ausbruchsereignis - allerdings ein er-
folgreiches - von zwei Gefangenen gegeben hat.

Was lasst die einen geduldig abwarten und sich mit den
Gegebenheiten arrangieren und was veranlasst die anderen,
unter gar lebensbedrohenden Umstdnden auszubrechen?
Eine Frage, die nicht nur die im Vollzug Téatigen interessiert,
die sich jedoch auch mit den Daten der vorliegenden Unter-
suchung nicht beantworten lasst. Es gibt keine ,Persdnlich-
keit des Ausbrechers®, aber vermutlich Persénlichkeitseigen-
schaften, die einen Ausbruchsversuch mehr oder weniger
wahrscheinlich machen. Und es gibt - wenn auch in der Zu-
sammensetzung schwer erkennbar - bestimmte situative
Konstellationen, die Ausbruchshandlungen begtinstigen oder
erschweren. Eine Ausbruchshandlung kann als das Ergebnis
eines Prozesses mit folgenden unterschiedlichen Personen-
und Situationsanteilen verstanden werden:

- Personliche und soziale Situation des Gefangenen inner-
halb und auBerhalb der Anstalt (Beziehungen zu Bedien-
steten und Mitgefangenen, soziale Unterstiitzung durch
Angehérige und ggf. Ehrenamtliche, Verlustidngste,
Existenzangste u.a.),

- Physische und psychische Konstellation des Gefangenen
(kérperliche Fitness, Risikobereitschaft, Selbsteinschét-
zZung),

- Potenzielle Fluchtsituationen und -optionen (glnstige
Gelegenheiten, Sicherheitsstandards der Anstalt, Perso-
nal, Organisation, Bewegungsfreirdume des Gefangenen
in der Anstalt).

Letztlich ist die Vorhersage von fluchtbezogenen Aktivi-
tdten trotz der restriktiven Umweltbedingungen ahnlich
schwer wie die Vorhersage anderer Verhaltensweisen ande-
rer Menschen auch auf3erhalb von Justizvollzugsanstalten.
Jemand, der nicht sonderlich unter dem Verlust der Selbst-
bestimmung leidet, sich wenig Sorgen um sich und andere
macht, hatte kaum Anlass, trotz kérperlicher Fitness und ho-
her Risikobereitschaft, zu versuchen, die Mauern einer An-
stalt zu Uberwinden. Dieser Jemand kdnnte jedoch eine
Gelegenheit zur Flucht nutzen, wenn sie keinen groB3en Auf-
wand erforderte. Besonders anfallig fur eine Ausbruchshand-
lung ware natlrlich jemand, den seine persénliche Situation
drauBen umtreibt, der risikobereit und kérperlich fit ist und
der die Sicherheitsvorkehrungen der Anstalt aus seiner Sicht
fur Uberwindbar halt.

Zumindest die ersten beiden Komponenten (persénliche
soziale Situation, physische und psychische Konstellation)
kénnen grundsatzlich unterschiedlich ausgepréagt sein und
sich durch Zeitablauf oder durch Ereignisse verandern. Die
dritte Komponente - Bedingungen einer Fluchtsituation - ist

berechen- und beeinflussbarer, und dort liegt die Chance fur
Intervention. AuBere Bedingungen kénnen eine Flucht be-
gunstigen, sei es ein Geblsch, das zu grof3 geworden, oder
Nato-Draht, der miirbe geworden ist. Sie kdnnen eine Flucht
jedoch auch, z.B. durch Investitionen in die Technik, - ver-
meintlich - unméglich machen. Dass der niedersachsische
Vollzug gezielt investiert und im Untersuchungszeitraum ent-
scheidenden Einfluss auf die dritte Komponente genommen
hat, zeigt die Entwicklung der Ausbriiche.

Angesichts der Tatsache, dass die Anzahl erfolgreicher
Ausbriiche inzwischen verschwindend gering ist, dréngt sich
die Frage auf, welchen Sinn denn Gberhaupt die Beschaf-
tigung mit diesen immer seltener werdenden Ereignissen
macht. Ein Beispiel aus einem anderen sicherheitsbezoge-
nen Bereich mag die Wichtigkeit der Auseinandersetzung mit
diesem Thema deutlich rnachen, ein Vorkommnis, das letzt-
lich auch nur wenige Menschen betrifft: Das fur den Einzel-
nen nicht so haufige Ereignis, im Verlauf seines Lebens ei-
nem Verkehrsunfall zum Opfer zu fallen. Um diese Unbill zu
vermeiden, wird viel Geld in Verkehrs- und Fahrzeugentwick-
lung investiert, sollen die technische Sicherheit erhéht und
Risikofaktoren menschlichen Verhaltens eliminiert werden.
Und dennoch ist die Gefahr permanent und jedem Teilneh-
mer am Straf3enverkehr auch soweit permanent bewusst,
dass er ein gewisses Maf3 an bestandiger Aufmerksamkeit
walten lasst.

Auch im Gefangnis soll eine Unbill vermieden werden,
und zwar die Opferwerdung unbeteiligter Personen durch ei-
nen fluchtigen Gefangenen. Wissenschaftliche Untersuchun-
gen wie die vorliegende kdnnen vielleicht durchaus Uberzeu-
gend belegen, dass Ausbriiche ,insgesamt” nicht wirklich ein
Problem fur die Sicherheit der Bevoélkerung sind. Vermeidet
man aber die Abstraktion und sieht auf den Einzelfall und das
konkrete Ereignis, sind Ausbriiche sehr wohl ein massives
Problem. Denn jeder, der von einer Opferwerdung betroffen
ware, kOnnte in der Rege! flr seine Schaden einen konkret
benennbaren Personenkreis verantwortlich machen, ange-
fangen von den Anstaltsbediensteten (iber die Anstaltsleitung
bis hin zur Ministerin oder zum Minister. Das macht besorgt.

Gerade weil die Ereignisse immer seltener werden, die
Ursachen fiir Fluchtversuche jedoch nicht dem Verschwin-
den des Symptoms entsprechend behoben sind, macht die
Untersuchung dber Ausbrecher und Ausbriche Sinn. Sie
macht aufmerksam auf nichtvorhersehbare Entwicklungen,
wenn Probleme aus dem Blickfeld geraten, die man félschli-
cherweise fiir geldst hielt und gibt in diesem Sinne Voralarm.

Ein menschenunwirdiger Vollzug als Preis fur den Erolg?

Vermutlich wird sich auch in Zukunft an dem Grundbe-
darfnis, dem Freiheitsdrang eingeschiossener Menschen,
nicht viel verandern. Von daher muss hier - wie im verkehrs-
technischen Bereich - eine bestandige Aufmerksamkeit und
Umsicht gegeben sein und Vorsorge getroffen werden. Der
Vollzug ist in der Kontrolle des Freiheitsdrangs und damit der
Gewahrleistung der Sicherheit der Offentlichkeit auBeror-
dentlich erfolgreich. Bausubstanz und technische Ausstat-
tung der Anstalten sind inzwischen auf einem Niveau, das
hohe Anforderungen an potenzielle Ausbrecher stellt. Eine
Entwicklung, die als erfreulich bezeichnet werden kann, aber
auch eine Entwicklung, die Anlass zum Nachdenken geben
muss. Wenn es nachvollziehbar und berechenbar ist, dass
Gefangene weiterhin daran interessiert sind, sich der
~Lebensform Strafvollzug“ zu entziehen, stellt sich die Frage,
wie sie langerfristig die versperrten Aussichten auf Freiheit
kompensieren werden.



In den 80er und auch noch in den 90er Jahren konnten
Amtspersonen éffentlich verkiinden, dass Gefangnisse eine
Sollbruchstelle haben missen, ohne dass Medien gleich die
Sicherheit der Offentlichkeit bedroht sahen. Dass ein Gefan-
gener, der sich mit Ausbruchsgedanken beschéftigt, nicht un-
gesund ist, fande auch heute noch Zustimmung, wenn denn
gleichzeitig versichert wiirde, dass natirlich alles zur Verhin-
derung einer solchen Handlung getan werde. Inzwischen ist
von der Sollbruchstelle nur noch ein Spalt dbrig, und den-
noch haben sich die Gefangenen - den Vorhersagen ,zuwi-
derhandelnd” - nicht auf Geiselnahmen im Gefangnis spe-
Zialisiert.

Es ist davon auszugehen, dass das Bewusstsein des
unabanderlichen Eingesperrtseins nicht spurlos an den Ge-
fangenen und auch nicht spurlos an Bediensteten, am An-
staltsklima, am Umgang miteinander und untereinander vor-
Gbergeht. Das vermutet z.B. auch Bundschuh (1992):

+Mit der zunehmenden Verunmdéglichung von Ausbriichen
durch Aufristung der Vollzugsanstalten zu modernen Trutz-
burgen und mit der Einschrankung der inneren Bewegungs-
freiheit durch angestrebte totale Kontrolle der Gefangenen
wachst die Gefahr interner Brutalisierung und Gewalttatigkeit
seitens der wenigen Gefangenen, die sich ein Entkommen
unbedingt vorgenommen haben... Gleichzeitig droht sich bei
einem GroBteil der Gbrigen Masse der Gefangenen eine
Stimmung der Resignation breit zu machen angesichts der
Vergeblichkeit ihrer Bereitschaft und Bemuhung, im Ver-
halten sichtbar zu machen, dass sie eben nicht zu denjeni-
gen gehdren, deren Verhalten solche VolizugsmafBnahmen
rechtfertigte” (Bundschuh, 1992, S. 73/74).

Die Untersuchungsergebnisse lassen den Schluss zu,
dass - &hnlich wie Blrger in einer Wirtschaftskrise Beschrén-
kungen registrieren und ihre Existenz gefdhrdet, aber (noch)
nicht zerstdrt sehen - die Gefangenen zunehmende Ein-
schrankungen im geschlossenen Vollzug registrieren, aber
(noch?) nicht die Gewissheit verinnerlicht haben, dass ein
Entkommen nicht méglich ist. Gleichzeitig erlangen Be-
dienstete mit technischer Aufriistung in der Anstalt zuneh-
mend Gewissheit Uber das immer gréBere Unméglichwer-
den eines Ausbruchs und haben tatsdchlich die Erfahrung
gemacht, dass ein Entkommen immer schwieriger wird und
- fast - gar nicht mehr vorkommt.

Erfahrung und Gewissheit sind in dieser Angelegenheit
ein ungutes Gespann, aus ihnen entsteht Unsensibilitat,
Unaufmerksamkeit und routinierte Handhabung gefahren-
trachtiger Situationen.

Die Wunder der Technik manifestieren noch eine andere
Seite der Gewissheit, ein trigerisches Gefuhl der Sicherheit
fur diejenigen, die mit ihrer Hilfe ein Entkommen verhindern
wollen. Urs Winzenried, Chef der Kriminalpolizei der Kan-
tonspolizei Aargau, berichtete 1995 (iber einen Fast-Aus-
bruch aus dem ,sichersten" Untersuchungsgefangnis des
Kantons. Danach hatte ein Untersuchungsgefangener tber
mehrere Tage und Néchte unbemerkt einen Gitterstab sei-
nes Zellenfensters herausgesagt, obwohl die Sicherheits-
anlage bei jeglichem Abfall des in samtlichen Gitterstaben
vorhandenen Luftdrucks, z.B. beim Ansagen eines Gitter-
stabes, automatisch Alarm hatte ausldsen missen. Dies tat
sie nicht, weil sie wegen eines ,Knicks" in der Zuleitung nicht
funktionstichtig war. Die verantwortlichen Bediensteten hat-
ten sich auf das Etikett ,garantiert ausbruchssicher® verlas-
sen, was dem ausbruchswiliigen, handwerklich geschickten
Gefangenen erméglichte, seinen Haftraum fur die Herstel-
lung und Verbergung von Ausbruchswerkzeug herzurichten.
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Ein geflrchtetes Ereignis, das nicht mehr stattfindet, ver-
liert seinen Schrecken, Ausbriichen, die nicht mehr vorkom-
men, muss nicht begegnet werden. Diese Art von fast schlaf-
wandlerischer Sicherheit macht eine solche Institution hochst
unsicher. Um auf das Beispiel der Opferwerdung im StraB3en-
verkehr zuriickzukommen: Ein Verkehrsteilnehmer, der mit
dieser Art von Sicherheit eine Stral3e Uberguert, wirde ohne
Schutzengel die andere Seite nicht erreichen.

Aus diesem Grund kdnnte es sinnvoll sein, in den Anstal-
ten - auch den hoch gesicherten - Ma3nahmen zu einer ,Im-
mer wieder Neu-Sensibilisierung” der Bediensteten bezlig-
lich des Risikos von Ausbruchen zu ergreifen. Dazu muss auf
verschiedenen Ebenen angesetzt werden, z.B. auf der Infor-
mations- und Konferenzebene, bei der Organisation des
Dienstablaufs und der Einfihrung eines Kontrollsystems so-
wie in der Fortbildung. In diesem Zusammenhang kbnnte
auch die systematische Erfassung disziplinarwirdigen Ver-
haltens Bediensteter im Umgang mit Gefangenen sinnvoll
sein, denn die Flucht eines Gefangenen in jingerer Zeit hat
gezeigt, dass auch bei einem hohen Sicherheitsstandard
Schwachstellen beim Personal gesucht (und gefunden) wer-
den kdnnen.

Die Diskussion sollte allerdings nicht nur darauf abzielen,
Wachsamkeit aufrecht zu erhalten und die Offentlichkeit vor
Gefangenen zu schitzen. Auch wenn ein Anstieg von Gefan-
genenmeutereien oder Auseinandersetzungen zwischen
Inhaftierten bisher nicht beobachtet wurde, ist der Blick auch
nach innen zu richten, sind die sozialen und die klimatischen
Dimensionen innerhalb der Anstalten zu beachten - dies
bringt auch Bundschuh (1992) in der zitierten Textstelle zum
Ausdruck. Natlrlich nicht erst mit, aber besonders seit der
Steigerung der Sicherheit der Geféngnisse stellt sich die
Aufgabe, den Gefangenen auch innerhalb der Mauern eine
Perspektive zu bieten und ihnen Angebote zu machen, die
eine Bewdltigung der Inhaftierung und eine Nutzung der
Haftzeit fir die Zukunft in Freiheit ermdglichen. Denn
tatsachlich ist der Beobachtungszeitraum wohl noch zu kurz,
um definitive Aussagen Gber die Folgen der gestiegenen
,Sicherheit nach au3en” far das Leben innerhalb der Mauern
machen zu kdnnen. Zu bedenken ist dabei iberdies, dass es
zusétzlich zur starkeren Sicherung vor Ausbruchen in letzter
Zeit fur viele Gefangene auch schwieriger geworden sein
diirfte, Lockerungen und Urlaub zur erhalten bzw. zum
frihest méglichen Zeitpunkt aus der Anstalt entlassen zu
werden. Die Konsequenzen der MaBnahmen, die in diesem
Sinne als ,doppelte Sicherungsstrategie” bezeichnet werden
kénnen, sind zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht abzusehen.
Uberbelegung der Anstalten, die angespannte Finanzlage
der Bundeslander und die zum Teil in der Bevdlkerung ver-
breitete und von der Politik angenommene Auffassung, ein
Gefangnisaufenthalt sei noch nicht ,hart* genug, stellen wei-
tere Probleme dar. Diese machen es den Anstaiten und Jus-
tizverwaltungen schwer, immer mehr Gefangenen Angebote
zu unterbreiten, die nicht nur der Vermeidung des kriminellen
Ruckfalls, sondern auch der Bewdltigung der Inhaftierung
dienen.

Aus diesem Grund scheint es geboten, die Entwicklungen
+im Vollzug“ in der Zukunft noch genauer zu beobachten als
bisher. In diesem Zusammenhang ist sowohl aus vollzugs-
praktischer als auch aus der Perspektive der Strafvollzugs-
forschung eine bessere Datensammlung und Dokumen-
tation zu fordern. Im Einzelnen wéren folgende Erhebungen
sinnvoll bzw. auszubauen:
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- Eine systematische Erfassung von Ausbriichen und
Ausbruchsversuchen riickwirkend bis 2002 und zukinftig
fortlaufend.

Der letzte Ausbruch fand im August 2003 mit zwei Gefan-
genen statt. Der letzte gemeldete Ausbruchsversuch
wurde am 31. Dezember 2002 von drei Gefangenen
unternommen. Sie scheiterten bei dem Versuch, durch
Strangulieren eines Bediensteten mittels einer Gitar-
renseite an den Anstaltsschilissel zu kommen. Anzahi
und Art der Ausbruchshandlungen sowie die Konstel-
lationen beteiligter Personen sollten in ihrer Entwicklung
beobachtet werden, dabei solite man auch die Mihen ei-
ner detaillierten Datenerhebung nicht scheuen.

- Systematische Erfassung besonderer Vorkommnisse im
geschlossenen Vollzug, die in Eigen- und Fremdschédi-
gung bestehen.

Wie bereits angedeutet ist fraglich, ob die geringer ge-
wordenen Chancen einer Flucht aus den Gefangnissen
mit einer Steigerung der Anzaht anderer destruktiver Er-
eignisse wie Selbstschadigungen und Suiziden, Angriffen
auf Bedienstete oder Gewalthandlungen unter Gefan-
genen einhergehen bzw. diese zur Folge haben. Dies ist
eine empirische Frage, die zu beantworten bei der der-
zeitigen Informationslage nicht moglich ist. Zwar wird im-
mer ein Teil dieser Handlungen in der Subkultur der An-
stalten unentdeckt bleiben, aber auch die offiziellen Daten
kénnen uber Entwicklungen Auskunft geben. Eine solche
Datensammlung sollte auch Uber die Grenzen Nieder-
sachsens hinaus - zum Beispiel durch die Kriminologi-
schen Dienste oder andere Forschungseinrichtungen der
Justizministerien - stattfinden. In einigen Jahren kdnnten
mit wissenschaftlichen Methoden Zusammenhénge zwi-
schen den verschiedenen Entwicklungen besonderer
Vorkommnisse im Strafvollzug analysiert werden. Auch
die Belegungssituation kénnte dabei in Rechnung gestellt
werden. Diese Art Forschung ist in Deutschland wegen
fehlender Datenerhebung bisher unmoglich gewesen,
kénnte aber immens wichtige Hinweise auf Veranderun-
gen der Strafvollzugswirklichkeit geben.

Aus diesen Grunden ist die schon héaufig formulierte
Forderung nach der

Einfihrung einer Basisdokumentation fur den Strafvollzug

zu wiederholen. Mittels dieser kdnnten die wichtigsten
Merkmale der Gefangenen - moglichst elektronisch - erfasst
werden. Es wére u.a. ein Vergleich zwischen Ausbrechermn
und (derzeitigen) Nichtausbrechern beziglich der Aus-
bruchskonstellationen méglich und Merkmale anderer be-
sonderer Gruppen (z.B. Selbstmérder) kdnnten systematisch
zu denen der Population der Gefangenen in Beziehung ge-
bracht werden. Darliber hinaus wurde eine allgemeine
Basisdokumentation vertiefte Erkenntnisse (ber die Straf-
volizugsrealitat ermdglichen. Einblicke, die nicht nur fur die
Praxis und die Planungsstabe in den Ministerien wertvoll
waren, sondern die auch die deutsche Strafvollzugsfor-
schung immens erleichtern wdrde.
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Anmerkungen

1) Der Beitrag stellt die gekirzte und leicht verdnderte Version eines aus-
fahrlicheren Projektberichtes dar.

2) In dieser Analyse wurden Personen, die mehrfach ausbrachen (bzw. es
versuchten), auch mehrmals gezéhilt, da es sein konnte, dass die ver-
schiedenen Ereignisse auch aus verschiedenen Haftarten erfolgten.



Wer will denn schon mit
Sexualstraftiatern arbeiten ?

Uber das Personal in den neuen sozialthe-
rapeutischen Abteilungen

Ute Spitczok von Brisinski

Ausgangssituation

Seit der Gesetzesdnderung 1998 (Gesetz zur Bekamp-
fung von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Strafta-
ten), nach der Sexualstraftater (mit Einschrankungen) ab
1.1.2003 in eine sozialtherapeutische Anstalt zu verlegen
sind, entstanden bzw. entstehen Uberall im Bundesgebiet
neue Anstalten bzw. Abteilungen, die diesen Gesetzesauf-
trag umsetzen sollen. Da ging und geht es um viel Geld, um
vielféltige oft grof3 angelegte bauliche MaBnahmen, um kom-
plizierte Umstrukturierungen in den Anstalten, um Konzeptio-
nen, um Verteilungen® auf Anstalten innerhalb der jeweiligen
Bundeslander etc. (siehe auch Koop u.a. 2002). Ich werde im
Folgenden von Abteilungen sprechen, es kann sich jedoch
auch um Anstalten oder Teilanstalten handeln.

Wenig haben wir bisher Uber die Menschen gehér, die
dort arbeiten oder arbeiten werden. Was Monica Steinhilper
fir den Vollzug insgesamt beschreibt, gilt genauso fiir die
Sozialtherapie: ,\Was von Unternehmen der Privatwirtschaft
l&ngst erkannt wurde und sich in Beschreibungen wie ‘Unse-
re Beschéftigten sind unser wichtigstes Kapital’ niederge-
schlagen hat, gilt uneingeschrankt auch fir den Justiz-
vollzug; auch er lebt von der Qualifikation und der Motivation
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. So lautet die wichtig-
ste und einfachste Antwort auf die Frage, was einen guten
Vollzug ausmacht: ‘gutes Personal’™ (2001, S. 136 f.)!

Wer ist das, wo kommt es her, was soll es kdnnen? Klar
ist, dass es sich in jeder Abteilung stets um eine nach einem
festgelegten Schlussel bestimmte Zahl von motivierten und
kompetenten Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus ver-
schiedenen Berufsgruppen unterschiedlichen Lebens- und
Dienstalters handeln soll, denn in der Sozialtherapie geht es
um interdisziplinare Zusammenarbeit im Team. Klar ist auch,
dass die (zukinftige) Klientel zu einem grof3en Teil aus Se-
xualstraftédtern besteht, die eher nicht freiwillig Therapie
macht bzw. Motive hat, die der Therapie nicht unbedingt
dienlich sind.

In manchen Anstalten gab es vor der ersten wirklich be-
gonnenen baulichen MaBnahme interne Ausschreibungen
fir Stellen in der Sozialtherapie. In anderen Anstalten kamen
die einzelnen Kollegen und Kolleginnen auf recht ,seltsamen
Wegen“ in das Team, um es zusammenfassend zu um-
schreiben. Beides sind keine Idealldsungen. Bei den Aus-
schreibungen machte z.B. die geringe Zahl der Bewerber
aus dem Allgemeinen Vollzugsdienst (AVD) ratlos. Nicht je-
der Kollege ist fur diese Tétigkeit trotz hoher Motivation wirk-
lich geeignet, der auf den erwahnten ,seltsamen Wegen* in
das Team gelangte. Beide Mdglichkeiten bieten indessen po-
sitive und negative Uberraschungen.

Neu eingestelltes Personal fir die Sozialtherapien bedeu-
tet nicht, dass diese Personen dort auch zwangslaufig arbei-
ten werden. Gebraucht wird eine ,Mischung“ von jungen,
schon erfahrenen und sehr erfahrenen Kolleginnen und
Kollegen aus verschiedenen Berufsgruppen in den Teams.

Hinsichtlich der Arbeit mit der (zukinftigen) Klientel gibt es
teils offen geduBerte Befiirchtungen oder eine diffuse innere
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Ablehnung bis hin zu drastischen Etikettierungen unter den
Kollegen. Relativ harmlos ist da die Reaktion junger méannli-
cher Kollegen auf meine Anfrage: ,Das muss ich erst mit mei-
ner Frau besprechen.” Dahinter steht die berechtigte Angst,
diese Arbeit kdnnte negative Folgen fir die eigene Sexua-
litat, die eigene Beziehung haben. Die Frage nach dem Sinn,
nach dem Warum stellt sich. Neben dem Geldverdienen
dirfte es noch andere Griinde fir viele von uns geben, jeden
Morgen die Anstalt zu betreten. Ein wichtiger Grund kénnte
m.E. doch sein, durch die Mitwirkung an einer intensiven
Taterbehandlung mit dazu beizutragen, die Bevélkerung vor
weiteren Straftaten gerade dieser Klientel zu schutzen.

Ich werde meine folgenden Ausfuhrungen nicht nach ver-
schiedenen Berufsgruppen bzw. unterschiedlichen Aufga-
benstellungen differenzieren. Vielmehr gehe ich davon aus,
dass alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen solcher Abteilun-
gen bestimmte Grundvoraussetzungen mitbringen missen.
Alle anderen Dinge sind erlernbar. Wenn eine Psychologin
sich bereits mit Diagnostik beschéftigt oder gar eine thera-
peutische Zusatzausbildung hat, ist das wunderbar. Wichtig
ware mir in erster Linie jedoch, dass sie selbst emotional
stabil ist und eine Sprache spricht, die Gefangene auch ver-
stehen kénnen. Es ist vorteilhaft, wenn ein AVD-Kollege be-
reits Erfahrungen im Sozialen Training vorweisen kann, wich-
tiger wére mir z.B. jedoch, dass er sich durchsetzen kann
und dennoch Einflihlungsvermdgen besitzt. Im Sozialen
Training kann er sich ausbilden lassen.

Seit dem 2.1.2000 gibt es in der Jugendanstalt Hameln ei-
ne Abteilung, in der vorrangig Sexualstraftater untergebracht
sind und in der entsprechend dem o.g. Gesetzesauftrag ge-
arbeitet wird, ohne ihn explizit zu haben (siehe Spitczok v.
Brisinski 2001). Wir sind eine Abteilung im Jugendvollzug,
und der Auftrag kam von der Anstaltsleitung, die ein analo-
ges Vorgehen zum Erwachsenenvollzug fir sinnvoll hielt und
halt. Die Abteilung wird bisher mit sog. ,,Bordmitteln” betrie-
ben (Personal, Rdumlichkeiten etc.).

Wir sind sechs Kollegen vom AVD, ein Psychologe, zwei
Kollegen in der Abteilungsleitung. Im Team arbeiten sieben
Ménner und zwei Frauen, wir sind im Alter von 32 - 52
Jahren. Die Enstehung des Teams ist in die Sparte ,seltsa-
me Wege" einzuordnen. Vor diesem Hintergrund und 15 Jah-
ren Fachdiensttatigkeit in der sozialtherapeutischen Abtei-
lung ,Rudolf-Sieverts-Haus® der Jugendanstalt Hameln
mdchte ich einen eher pragmatischen Blick auf das Thema
werfen ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Grundvoraussetzungen

Unerlassliche Grundvoraussetzungen fir Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in sozialtherapeutischen Abteilungen sind
m.E. ein positives Menschenbild und Teamfahigkeit. Sexual-
straftater sind keine Monster, und es gibt nicht den Sexual-
straftater an sich. Es sind Menschen, die eine oder mehrere
Sexualstraftaten begangen haben. Auch wenn sie teilweise
schwierige oder schwer gestorte Menschen sind, sind sie
doch in vielen Fallen erreichbar. Diese Einstellung gegeni-
ber der Klientel ist ein Muss.

GréBenphantasien sind fehl am Platze, wenn es um Er-
reichbarkeit bzw. Veranderbarkeit von Menschen geht. Ein
Einzelner wird im Vollzug nicht vie!l bewirken kénnen. Wenn
eine Chance besteht, dass ein Mensch seine Einstellungen
Uberdenken wird, sich mit seinem Delikt und seiner Person-
lichkeit auseinandersetzen will und bereit ist, sich auf neue
Wege einzulassen, dann wird es eher im Rahmen eines
Systems sein. Das System ist in diesem Fall die sozialthera-
peutische Abteilung mit ihrem Personal, ihrem Bezugsrah-
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Wege einzulassen, dann wird es eher im Rahmen eines
Systems sein. Das System ist in diesem Fall die sozialthera-
peutische Abteilung mit ihrem Personal, ihrem Bezugsrah-
men, ihren Behandlungsangeboten, ihren Regeln etc. Mitar-
beiter missen also im Team und mit den Insassen arbeiten
wollen und dabei das Ganze im Auge behalten.

Grundvoraussetzungen sind m.E. weiterhin emotionale
Stabilitat der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sowie eine an-
gemessene Kenntnis der eigenen Persdnlichkeit. Um die
Belastungen in einem Arbeitsfeld ertragen zu kénnen, in dem
man sehr eng mit den Gefangenen arbeitet, ist emotionale
Stabilitat von hoher Bedeutung. Mitarbeiter sollten sich tber
ihren Umgang mit Macht, Angsten, Wut, Enttauschungen
etc. bewusst sein, denn im Alltag und in den Behandiungs-
angeboten arbeiten sie vorrangig mit inrer Persénlichkeit.

Flexibilitéat im Denken und Handeln sowie ein gutes Maf3
an Empathie sollten ebenfalls zum Katalog notwendiger
Kompetenzen gehdren. Der personliche Arbeitsansatz: ,Wir
haben es schon immer so gemacht, also ist es fir immer gut
so“, passt nicht in sozialtherapeutische Abteilungen. Man
muss sich hier auf extrem unterschiedliche Menschen ein-
stellen kénnen, bereit sein, im Team neue Wege zu finden,
bestehende Regeln wenn nétig zu verandern, nach alter-
nativen Ldsungen suchen, BehandlungsmaBnahmen der
Klientel anpassen kénnen etc. Bei allen Mitarbeitern sollte
auBerdem eine grundsatzliche Bereitschaft zur Fort- und
Weiterbildung bestehen.

Und last but not least betrachte ich es als eine sehr wert-
volle Eigenschaft, wenn ein Mitarbeiter Gber Humor verfligt.
Humor im Alltag kann eine entspannende Funktion haben,
die gar nicht hoch genug zu bewerten ist. Wie oft hat ein be-
freiendes Lachen im Kollegenkreis schon weitergeholfen!
Und im Umgang mit Gefangenen hat eine angemessene
Portion Humor zum richtigen Zeitpunkt schon so manche
problematische Situation entkrampft.

Qualifizierung

Im niedersdchsischen Vollzug beispielsweise gibt es
Lehrgange zur Qualifizierung neuer Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen in Sozialtherapien. Es gibt Basismodule fir alle
Berufsgruppen und Zusatzmodule fiir den gehobenen Dienst
und Psychologen. Es gibt Fortbildungen im Sozialen Training
und spezielle Fortbildungen fir die Arbeit mit Sexualstrafta-
tern ,BPS“ (Behandlungsprogramm fir Sexualstraftater).
Eine flachendeckende Aus- und Fortbildung samtlicher neu-
er Mitarbeiter wird nicht méglich sein. AuBerdem kdnnen wir
mit unserer Arbeit nicht warten, bis die Teams eine komplet-
te Schulung erfahren haben.

Héufig sind in den Teams bereits Kollegen oder Kollegin-
nen, die in Sozialtherapien gearbeitet haben bzw. die beauf-
tragt wurden, eine neue Abteilung aufzubauen. Sie werden
ihre Erfahrungen permanent an die Teammitglieder weiter-
geben und sich mit ihnen zusammen weiterentwickeln. Hilf-
reich sind Hospitationen in anderen Sozialtherapien und
Einrichtungen auBerhalb des Volizuges, die auch mit Sexual-
straftdtern arbeiten (Psychiatrie, ambulante Einrichtungen
u.d.). Supervision, Teamseminare etc. sind flr die Arbeit in
sozialtherapeutischen Abteilungen ohnehin kontinuierlich er-
forderlich.

Motivation

Sozialtherapien brauchen hochmotivierte Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen. Motivation hat m.E. sehr viel mit der Erfll-
lung grundlegender menschlicher Bedirfnisse zu tun. Die

~alte“ Maslowsche Bedirfnispyramide hat in diesem Zusam-
menhang nicht an Aktualitét verloren.

1. Physiologische Bedtirfnisse

Fir den Vollzug kann das hei3en: Eine angemessene
Entiohnung und eine langerfristige Erhaltung der Arbeitskraft.
Dazu bendtigen wir zufriedenstellende Arbeitsbedingungen
und quallfikationsauffrischende und -erweiternde Fortbil-
dung.

2. Sicherheitsbedlirfnisse

Natlrlich ist das zum einen die Innere Sicherheit, also ein
gréBtmoglicher Schutz vor Ubergriffen von Gefangenen.
Zum anderen heiBt das aber auch, sich der eigenen Stellung
in der Anstalt der Abteilung sicher sein kdnnen, z.B. hinsicht-
lich der eigenen Zustandigkeiten und Entscheidungsbefug-
nisse.

3. Bedlirfnis nach Geborgenheit

Wir mdchten in ein System eingebunden sein, in ein Team
mit einer guten Kommunikations- und Kooperationskultur.

4. Bediirfnis nach Anerkennung und Wertschétzung

Zweifellos férdern Anerkennung der geleisteten Arbeit und
Wertschatzung der eigenen Person durch Kollegen und
Vorgesetzte Arbeitsmotivation und Corporate Identity.

5. Streben nach Selbstverwirklichung

Wichtige Bedingungen flir Motivation und Arbeitszufrie-
denheit sind Anerkennung fachlicher Kompetenzen, gewisse
Handlungsspielrdume im Berufsalltag und die Beteiligung an
Planungen und Entscheidungen. Selbstverwirklichung heif3t
hier, die Moglichkeit zu haben, eigene Fahigkeiten und
Fertigkeiten entwickeln, einsehen und weiterentwickeln zu
kénnen.

Wird ein groBer Teil dieser Bedurfnisse erfullt, dirfte eine
hohe Motivation vorhanden sein. Dies gilt naturlich grund-
satzlich fur jeden Arbeitsplatz. Eine sozialtherapeutische
Abteilung kann aus meiner Sicht ein Arbeitsbereich sein, der
viele Bedirfnisse erflllen kann.

Organisationskultur

In einer guten Organisationskultur, nennen wir sie hier
Teamkultur, wird ein Mitarbeiter sich wohlfiihlen, sich ein-
bringen, Konflikte durchstehen und selbst mit dafiir sorgen,
dass diese Kultur erhalten bleibt. Was diese Kultur im Detail
ausmacht, hangt vom jeweiligen Team und seinen Fihrungs-
kraften ab. Es muss in jedem Fall aber gemeinsame Ziele
geben, Transparenz und Mitwirkung bei Entscheidungen
mussen gewdhrieistet und ein gutes Informationssystem
muss instaliiert sein. Konstruktive Formen der Auseinan-
dersetzung und gegenseitiges Feedback zu geben, miissen
immer wieder trainiert und Uberprift werden. Hilfreich ist da-
bei u.a. regelmaBige Supervision. Gleichzeitig muissen
Freirdume geschaffen werden, in denen ein gegenseitiges
Kennenlernen und eine gemeinsame Entwicklung méglich
sind.

Leitungspersonal

»Zu einer guten Personalfihrung gehdrt eine lebendige
Kommunikationskultur. Sie ist das Lebenselexier jeder
Justizvollzugsanstalt, die Voraussetzung far Motivation der
Mitarbeiter und die Basis fur Leistung und Arbeitszufrieden-
heit* (Steinhilper 2001, S. 144). Haufig werden Abteilungslei-



tungen neuer Sozialtherapien Kollegen sein, die als Psycho-
logen oder andere Fachdienste in dhnlichen Bereichen be-
reits Erfahrungen gesammelt haben. Gerade zu Beginn liegt
der Fokus vorrangig auf Konzeptentwicklung, Thera-
piegruppen, Gesprachen mit insassen. Mindestens ebenso
wichtig ist m.E. die Personalfihrung, Personalauswahl,
Teambildung, Qualifizierung und Férderung der Mitarbeiter,
Personalbetreuung, Pflege der Teamkultur - also umfassen-
de Personalentwicklung - mlssen im Vordergrund stehen.
Verantwortlich daflr ist das Leitungspersonal.

AbschlieBend méchte ich feststellen, dass fir die Sozial-
therapie ebenso gilt, was Jorg Jesse aligemein fir den Voll-
zug beschreibt: ,Wir haben ein interessantes und aufregen-
des Arbeitsfeld zu bieten. Wir brauchen Mitarbeiter, die mit
schwierigen Menschen umgehen kénnen. ... Dazu brauchen
wir Mitarbeiter, die hohen Anforderungen genligen® (Jesse
2002, S. 291). Das gilt fur alle Ebenen und fur alle
Berufsgruppen. Und: ,Ein gutes Betriebsklima, eine Identitat,
ein Wir-Geflihl ... begleitet jeden Mitarbeiter nach Feierabend
in sein privates Umfeld” (Jesse 2002, S. 291).
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Die Behandlung von Sexualstraf-
tatern in sozialtherapeutischen
Einrichtungen erfordert weitere
Entwicklungen?)

Rainer Goderbauer

Bereits 1954 hatte Mauch? auf dem Hohenasperg mit
dem ,Ausbau der Psychotherapie als Sozialtherapeutikum®
begonnen. Die in der Folgezeit in Deutschland gegriindeten
sozialtherapeutischen Einrichtungen gehéren zum Justizvoli-
zug und bieten inhaftierten Straftatern eine besonders inten-
sive Behandlung fir ihre Resozialisierung. Dabei war bereits
sehr fruh feststellbar, dass auch sozialtherapeutische Ein-
richtungen einem steten Wandel unterliegen und mit ihrer
konzeptionellen Ausgestaltung gesellschaftliche Entwicklun-
gen bericksichtigend. Offiziell gibt es sozialtherapeutische
Anstalten in Deutschland seit 19694, bis heute 38 Einrich-
tungen. Einen schnellen aktuellen Uberblick iiber die Ent-
wicklung und Uber die aktuelle Situation der Sozialtherapie
im deutschen Justizvolizug ermdglicht der Aufsatz von Egg
(20025} und wer sich fir die Behandlungskonzeption meines
Hauses auf dem Hohenasperg interessiert, kann sie im
Internetéleinsehen und herunterladen.

1. Sozialtherapie als Teil der allgemeinen
aktuellen kriminalpolitischen Entwicklung

Natdrlich gingen die aktuellen offentlichen Diskussionen
Uber den Umgang mit Sexualstraftitern auch an der Sozial-
therapie nicht vorbei. Dabei waren es nicht nur die schreck-
lichen Verbrechen in Deutschland und anderswo, die im
Bereich der Sexualdelinquenz die Kriminalpolitik der letzten
Jahre beeinflusst haben, sondern wir stellen auch allgemei-
ne gesellschaftliche und kriminalpolitische Entwicklungen
fest, die langfristig viel mehr als die medienwirksamen Ein-
zelereignisse die aktuelle Kriminalpolitik pragen. So schufen
der Sextourismus und die Internetkriminalitat neue Formen
von Sexualstraftaten. Sie bilden Formen einer organisierten
Kriminalitat. Darlber hinaus bemerken wir in unserer Gesell-
schaft ein allgemeines und stetig wachsendes Sicherheits-
empfinden, welches sich bspw. aktuell konkret in heftigen
Forderungen nach verstarktem Schutz vor sexueller Gewalt
auswirkt - obwohl die polizeiliche Kriminalstatistik im Bereich
der Sexualdelinquenz eher einen ricklaufigen Trend erken-
nen lasst. Gleichzeitig ist die Bevdikerung immer weniger be-
reit, Uber Sexualstraftaten den Mantel des Schweigens aus-
zubreiten und mit der Betonung des Praventionsgedankens
und des Opferschutzes haben sich kriminalpolitische Sicht-
weisen entwickelt, die den Blick nicht nur auf den Tater len-
ken, sondern die Wiedereingliederung allgemein als einen
Beitrag zur inneren Sicherheit betrachten”.

Die sozialtherapeutischen Einrichtungen in Deutschland
sind Teil dieser gesellschaftlichen Strémungen und kriminal-
politischen Entwickiungen. Sie waren es in der Vergangen-
heit, als sie Uberwiegend in den 70er Jahren in einer Phase
der Behandlungseuphorie gegrlindet wurden. Sie waren es
bis 1998, als die Themen Resozialisierung und Therapie im
Strafvollzug immer mehr zu einer vollzuglichen Randerschei-
nung® wurden und kaum jemand noch von Sozialtherapie
sprach und sie sind es heute, indem wir im Zuge der ein-
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2. Gesetzliche Verpflichtung fir Sexual-
straftater zur Teilnahme an Sozialtherapie

Vor diesem Hintergrund einer boomenden Verbrechens-
bekdmpfung im Bereich der Sexualdelinquenz haben die
Parlamente in Deutschland zahlreiche neue Gesetze be-
schlossen - mit erheblichen Auswirkungen: Schaffung neuer
Straftatbestande, Erhdhung des StrafmaBes einschlieBlich
der Moglichkeit zur nachtraglichen Sicherungsverwahrung,
Intensivierung der Verbrechensaufklarung, Optimierung der
Kriminalprognose und Ausweitung der Taterbehandlung.

Eines dieser Gesetze das ,,Gesetz zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen geféhrlichen Straftaten“ vom
26.01.989), verpflichtet die Justiz, eine bestimmte Gruppe
von Sexualstraftatern in sozialtherapeutische Einrichtungen
zu verlegen, wenn sie zu mehr als zwei Jahren zeitiger
Freiheitsstrafe verurteilt sind und wenn eine Sozialtherapie
angezeigt ist (§ 9 Abs. 1 StVollzG). Ob eine solche Indikation
vorliegt, ist im Rahmen der Behandlungsuntersuchung im
Regelvolizug zu prufen (§ 6 Abs. 2,7). Diese Prifung ist alle
sechs Monate zu wiederholen (§ 7 Abs. 4 StVollzG).

3. Uberzeugende Effizienz der Sozialthe-
rapie

Unbestritten kann die Sozialtherapie in Deutschland in-
nerhalb der letzten 50 Jahre auf eine erfolgreiche Entwick-
iung verweisen. Zahlreiche Studien - vor allem die Metaana-
lysen von Losel (199419) und Egg et. al. (2001™) bestatigen
ihren Erfolg: Ca. 11 bis 12% weniger Ruckfall mit Sozialthe-
rapie als ohne. Wer sich mit Rickfalluntersuchungen aus-
kennt weil3, dass sich diese Zahlen sehen lassen konnen,
dass sie aber auch verbesserungsféhig sind. Vor diesem
Hintergrund ist es sicherlich auch ein wichtiger Vertrauens-
beweis, wenn der Gesetzgeber bei den unter den kritischen
Augen einer aufgeregten Offentlichkeit durchgefiinrten Ge-
setzesreformen der Sozialtherapie diese herausragende
Rolle im Justizvollzug zuteilt und ihr diese in vielerlei Hinsicht
besonders brisante Klientel zur Behandlung zuweist.

4. Neue Herausforderungen fir die Sozial-
therapie

4.1 Ausweitung der sozialtherapeutischen Behandlungs-
pldtze

Wichtig ist nun, dass sich die Sozialtherapie den mit die-
sen Verdnderungen verbundenen neuen Aufgaben stelli,
dass sie sich fortentwickelt und dabei Neues ausprobiert und
Bewdahrtes beibehalt. Denn seit dem Inkraftreten der neuen
gesetzlichen Regelungen im Januar 1998 nimmt die Zahl der
Sexualstraftater in sozialtherapeutischen Einrichtungen ste-
tig zu. Zwar steigt auch die Zahl der Therapieplétze, aber das
bisherige Angebot an Therapieplatzen kann mit dieser Ent-
wicklung nicht Schritt halten. Das hat vor allem finanzielle
Grande. Immerhin kostet ein Therapieplatz in der Sozialthe-
rapie ca. doppelt soviel wie ein Haftplatz im Regelvollzug.
Allerdings belegen umfangreiche Kosten-Nutzen-Analysen,
dass sich die Behandlung von Sexualstraftétern rechnet und
insgesamt zu erheblichen finanziellen Einsparungen flhri'?,

Die jahrliche Stichtagserhebung der Kriminologischen
Zentralstelle™ in Wiesbaden zahlt aktuell 1.201 Sozialthera-
piepldtze. Dagegen sind in Deutschland ca. 4000 Gefangene
wegen eines Sexualdeliktes inhaftiert. Nicht alle bendtigen
eine Sozialtherapie. Andererseits sollen die sozialtherapeuti-

schen Einrichtungen aber auch andere Straftater behandein,
wenn flir deren Resozialisierung eine Sozialtherapie ange-
zeigt ist (§ 9 Abs. 1 und 2 StVollzG).

Entwicklung der Therapiepldtze in sozialtherapeuti-
schen Einrichtungen (Jahrliche Stichtagserhebung der
Kriminologischen Zentralstelle am 31.Marz) *
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Leider lasst sich in Deutschland heute aufgrund des an-
haltenden Widerstandes in der Bevélkerung kaum noch ein
neues therapeutisches Gefangnis bauen. Vor allem aus die-
sem Grund errichtet die Justiz jetzt hilfsweise zunehmend
kleine dezentrale Behandlungseinrichtungen in groBen Re-
gelvollzugsanstalten.

4.2 Sozialtherapie als wichtiges Element landesweiter the-
rapeutischer Gesamikonzeptionen

Gleichzeitig entstehen in vielen Léndern fir die Behand-
lung von Sexualstraftatern therapeutische Gesamtkonzeptio-
nen mit sich erganzenden Behandlungselementen. Im Rah-
men dieser Konzepte bildet die Sozialtherapie nicht mehr wie
bisher das alleinige isolierte therapeutische Zentrum fur die
Behandlung im Justizvollzug, was kein Nachteil sein muss.
Denn solche landesweiten Gesamtkonzeptionen beinhalten
stets auch die Chance zur Qualitatsverbesserung des ge-
samten Justizvollzugs.

Module der Gesamtkonzeption fir die Behandlung von
Sexualstraftétern im Justizvollzug von Baden-W(iritem-
berg (Stand Mai 2002)

. Sozialtherapeutische Anstait Baden-Wirttemberg

. Sozialtherapeutische Abteilung der JVA Adelsheim

. Psychotherapie in Schwerpunktanstalten des Regel-
vollzugs

. RUckfallpraventionsprogramme im Regelvolizug

. Deliktorientierte Gruppenarbeit im offenen Vollzug

. Externe Psychotherapie im Ubergang vom Vollzug
zur Freiheit

(26 - WN =

Die Sozialtherapie kann diesen Prozess foérdern, indem
sie ihre jahrzehntelange institutionelle Erfahrung in der Be-
handlung von Sexualstraftatern weitergibt und indem sie ih-
re neue Rolle im landesweiten Behandlungsnetz annimmt
und mit den anderen Behandlungseinrichtungen kooperiert,
nicht nur vollzugsintern bei der Indikationsfeststellung und
bei der angemessenen Verteilung der Sexualstraftater auf
die vorhandenen Behandlungsméglichkeiten, sondern auch
mit Einrichtungen auBerhalb des Justizvollzugs zusammen-
arbeitet - bspw. im Rahmen der Nachsorge, der Supervision,
der Aus- und Fortbildung und im Rahmen der Begutachtung.



4.3 Realistische Erfassung des Therapieplatzbedarfs

Vor allem seit 1. Januar 2003 nach Ablauf der gesetzli-
chen Ubergangsregelung (§ 199 Abs. 2 StVollzG) steigt der
Bedarf fir sozialtherapeutische Behandlungsplétze weiter
an. Eine differenzierte landesweite Therapieorganisation mit
unterschiedlichen Behandlungsmodulen kann dazu beitra-
gen, dass jeder Sexualstraftater die Behandlung bekommt,
derer er unter Bericksichtigung seines individuellen Sto-
rungsbildes bedarf.

Vor diesem Hintergrund greift es allerdings zu kurz, wenn
man bei der Berechnung des Therapieplatzbedarfs rein
rechnerisch die Anzahl der insgesamt angebotenen Therapi-
platze im Justizvollzug einem undifferenziert hochgerechne-
ten Gesamtherapiebedarf gegenlberstellt. Denn es kommt
vor allem auf die Qualitat und auf die Intensitét der einzelnen
Behandlungsangebote an. Wenn némlich bei einem Sexual-
straftater mit einer schweren Personlichkeitsstdrung eine in-
tensive Sozialtherapie indiziert ist, wére die hilfsweise Durch-
fuhrung einer isolierten Psychotherapie im Regelvollzug
ohne milieutherapeutische Begleitung eine sehr gefahrliche
Alternative. Bei Straftatern mit einem hohen Rickfallrisiko ist
fast immer auch eine intensive BehandlungsmaBnahme an-
gezeigt'¥). Der internen Studie einer Langstrafenanstalt zufol-
ge ist bei fast der Hélfte ihrer Sexualstraftater eine Sozialthe-
rapie erforderlich'®. Solche Erkenntnisse missen in die
Planung landesweiter therapeutischer Gesamtkonzepte ein-
flieBen, wenn man die Rickfallzahlen wirklich vermindern
will.

ich wiederhole: Therapeutische Gesamtkonzeptionen mit
einzelnen Therapiemodulen unterschiedlicher Behandlungs-
intensitat bilden eine Chance zur Differenzierung und zur
Qualitatsverbesserung des gesamten Justizvollzugs, sie ber-
gen aber auch die Gefahr, den wirklichen Therapiebedarf im
Justizvollzug zu verkennen und durch falsche, unzureichen-
de therapeutische Interventionen das Ruckfallrisiko nicht
wirklich zu vermindern.

4.4 Verbesserung der Indikationsfeststellung gem. § 9
Abs. 1 StVolizG

Die forensische Psychiatrie kennt das Problem der fal-
schen Therapiezuweisungen seit langem. Aber wahrend bei
der richterlichen Einweisung in die psychiatrische MafBregel
(§ 63 StGB) Zurechnungsfahigkeit und Gefahrlichkeit die ent-
scheidenden Kriterien bilden, hat der Gesetzgeber fir die
Verlegung in die Sozialtherapeutische Anstalt (§ 9 StVolizG)
bewusst das Kriterium der Behandlungsindikation formuliert:
Eine groBBe Chance fiir die sozialtherapeutischen Einrich-
tungen, die knappen therapeutischen Ressourcen nicht mit
kaum noch erfolgreich zu behandelnden chronischen Schwerst-
kriminellen zu blockieren. Der Druck allerdings seitens der
Gerichte und Justizvollzugsanstalten ist groB3, die jahrzehn-
telang verwahrten Sicherungsverwahrten und zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe Verurteiiten endlich auf diese Weise los-
zuwerden.

Vor dieser Entwicklung ist es sehr zu begriBen, wenn
Beier (1997'8)) und Rehder (19907, 199618) fir die Gruppe
der Sexualstraftater spezifische Klassifikationssysteme und
Methodendifferenzierungen formulieren und wenn dariiber
hinaus mit neuen Prufsystemen von Nedopil (20009)) und
mit spezifischen Ratingverfahren von Muller-Isberner et. al.
(199820, 20002"), von Hare (199122)), von Rehder (200123))
und mit der Checkliste von Handel und Judith (200124) nun
Hilfsmittel vorliegen, die das Ruckfallrisiko und die Behand-
lungsindikation25) systematischer und qualifizierter als friher
feststellen helfen.
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Wenigstens einige dieser Verfahren sollten heute zum
Standard jeder Vollzugsplanung gehéren, auch wenn sich
viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Justizvollzug bei der
Anwendung dieser Verfahren mit der Zuordnung der Merk-
malskategorien schwertun. Die Vorbehalte gegenuber den
Ratingverfahren und Checklisten lassen sich leicht auflosen,
wenn wie bei allen testpsychologischen Verfahren fur die ab-
schlieBende Beurteilung eine umfassende qualitative klini-
sche und kriminologische Gesamtschau des Falles erfolgt.

Nach den Erfahrungen der im dsterreichischen Strafvoll-
zug neu eingerichteten Begutachtungsstation far Sexual-
straftater sind ca. 15% aller inhaftierten Sexualstraftater nicht
behandelbars). Es ist Aufgabe einer qualifizierten Behand-
lungsuntersuchung und Vollzugsplanung, diese Gruppe von
Sexualdelinquenten diagnostisch prazise auszumachen, um
fehlerhafte Verlegungen in die Sozialtherapie zu vermeiden.
Dies ist ein wichtiger Beitrag zur realistischen Einschéatzung
von Erfolgserwartungen an sozialtherapeutische Interventio-
nen. Im Ubrigen muss sich auch der Regelvollzug seiner
neuen Aufgabe stellen und die gesetzlich vorgeschriebenen
Indikationsfeststellungen bezlglich einer Verlegung in eine
sozialtherapeutische Einrichtung klar, substantiiert und nach-
vollziehbar treffen.

4.5 Konzentration der Behandlung auf kriminogene
Merkmale

Seit einiger Zeit ist bekannt, dass Behandlungsmafnah-
men, die die von Andrews et. al. (199027) aufgesteliten Prin-
zipien der ,angemessenen Behandlung” erflllen, doppelt so
erfolgreich sind wie der Gesamtdurchschnitt aller untersuch-
ten Verfahren. Es empfiehlt sich also, bei der Fortentwicklung
von Behandlungskonzepten darauf zu achten, dass diese
Prinzipien angemessen Berlicksichtigung finden. Als beson-
ders erfolgreich gelten demzufolge auch Behandlungsmaf3-
nahmen, die spezifisch kriminogene Merkmale ansprechen.
In Deutschland sind damit zur Zeit vor allem deliktorientierte
BehandlungsmaBnahmen gemeint. Diese vor allem aus
Nordamerika, den Niederlanden und aus England adaptier-
ten Ruckfallpraventionsprogramme finden zu Recht auch in
den sozialtherapeutischen Einrichtungen in Deutschland im-
mer mehr Verbreitung.

Bei dieser an sich positiven Entwicklung dirfen wir aber
nicht vergessen, dass man schweren ldentitats- und nar-
zisstischen Beziehungsstdrungen in aller Regel nicht allein
mit Trainingsmodulen beikommt. Hier bedarf es daruber hi-
naus in fast allen Fallen auch der Reifung und Entwicklung
und der langfristigen und geduldigen Beziehungsarbeit.
Andernfalls wirde man wichtige kriminogene Hintergriinde
der Delinquenz ignorieren. ,No cure, but control® heif3t es
heute allerorten. Aber ohne Heilungsprozesse und nur mit
Selbstkontrolle gelingt die Behandlung und Resozialisierung
von Sexualstraftatern mit schweren Personlichkeitsstorun-
gen unserer Erfahrung nach nicht.

4.6 Anpassung der Methoden an die Klientel

Seit die neuen gesetzlichen Regelungen den sozialthera-
peutischen Einrichtungen kaum noch Einflussméglichkeiten
auf die Auswabhl ihrer Klientel lassen, sind die Einrichtungen
gezwungen, ihre Behandlungsmethoden der Klientel anzu-
passen und nicht wie friiher sich die Klientel auszusuchen,
welche auf den angebotenen Behandlungskatalog einer
Einrichtung anspricht. Auch aus diesem Grund nehmen im-
mer mehr sozialtherapeutische Einrichtungen deliktorientier-
te kognitiv-verhaltenstherapeutische Therapieprogramme in
ihren Behandlungskatalog auf. Dariber hinaus stehen die
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Ubersichtliche Didaktik und das manualisierte Vorgehen ei-
ner nach schematischer Ordnung strebenden Justiz sehr viel
naher als die langwierigen und schwerer einschatzbaren
emotionalen Entwicklungsprozesse anderer Therapiefor-
men.

Bereits Schorsch (198628) hat allerdings wegen der
groBen Unterschiedlichkeit der Stérungsbilder bei Sexual-
straftatern nachdricklich allen Universalbehandiungen und
insbesondere allen vorgefertigten Programmen eine deutli-
che Absage erteilt. Denn alle standardisierten Programme
formulieren ,Stérungsphdnomene auf einer sehr hohen
Abstraktionsebene”, die im Einzelfall wenig aussagekraftig
und deshalb bei flichendeckender Anwendung auch schéd-
lich ist. Alle Konzepte, die kognitiv-verhaltenstherapeutisch
orientierte Ruckfallpraventionsprogramme ,flichendeckend”
im Regelvollzug einfiihren, sollten deshalb eine differenzier-
te Psychodiagnostik und eine den Behandlungsprozess be-
gleitende flexible Therapieplanung enthalten.

4.7 Ausweilung einer ,integrativen Sozialtherapie“ mit in-
terdisziplindrer Methodenvielfalt

Nach unserer Erfahrung kann auf der Grundlage einer
grindlichen individuellen Diagnostik eine integrative Sozial-
therapie” (Wischka/Specht, 200129) viel erreichen, indem sie
neben kurzzeitigen Rickfallpraventionsprogrammen Uber ei-
nen eher langeren Zeitraum intensive Einzelpsychotherapie
und Milieutherapie durchf(ihrt.

Integrative Sozialtherapie im Justizvollzug
Wischka/Specht (2001)

1. Berucksichtigung und Einbeziehung des gesamten
Lebensumfeldes in und auBerhalb der sozialthera-
peutischen Einrichtung bis zur Entlassung

2. Gestaltung der Handlungsméglichkeiten und Bezie-
hungsformen innerhalb der sozialtherapeutischen
Einrichtungen im Sinne einer therapeutischen Ge-
meinschaft

3. Modifizierung und Verknlpfung psychotherapeuti-
scher, padagogischer und arbeitstherapeutischer
Vorgehensweisen.

Seit einigen Jahren erganzen wir diese MaBnahmen zu-
satzlich mit einer Reihe von eher nonverbalen, kreativen
Gruppentherapien, die sich in der Psychiatrie bereits (ber-
zeugend bewahrt haben, fir die Arbeit im Justizvollzug aber
leider immer noch exotisch und ungewdhnlich bleiben. Des-
halb bilden - auch in der Sozialtherapie - Musiktherapie,
Bewegungstherapie und bestimmte ergo- und kunstthera-
peutische Behandlungsmethoden inzwischen wichtige the-
rapeutische Ergénzungen, auf die die Gefangenen gut an-
sprechen, vor allem wenn sie wie so oft bei Sexualstraftatern
nur schwer einen Zugang zu ihrer Geflhlswelt finden und ihn
dariber hinaus auch schwer in Worte fassen kénnen. Auch
das ,Mutterhaus” der deutschen Sozialtherapie - die Dr. S.
van Mesdagkliniek im niederlandischen Groningen - hat Gibri-
gens inzwischen ein Vier-Faktorenmodell?9 mit interdiszi-
plindrer Methodenvielfalt entwickelt und von einer Behand-
lung mit isolierten Einzelmafnahmen Abstand genommen.
Diese differenzierten Interventionen je nach Indikation im
Einzelfall bedingen in der Sozialtherapie den Behandlungs-
erfolg und nicht pauschale Therapieprogramme, die man
wahllos allen Sexualstraftatern Uberstilpt.

Eine interessante Alternative zum Modell der ,integrativen
Sozialtherapie” in Deutschland bildet das Zircher Modell des
Psychiatrisch-Psychologischen Dienstes des Justizvollzugs

im Kanton Ziirich (Urbaniok, 20003"). Dieser Dienst ist als fo-
rensisch-psychiatrisches Fachzentrum in den dortigen Jus-
tizvollzug integriert und arbeitet in Form einer Tagesklinik in-
nerhalb der Anstalt. Wahrend sich das Modell in Zirich
bewéhrt, hatte die sozialtherapeutische Anstalt in Hamburg-
Bergedorf bereits vor Jahren die damalige Kooperation mit
der Universitatsklinik eingestellt. Der Erfolg aller Konzepte
mit Externen héangt zweifellos wesentlich davon ab, ob es ge-
lingt, die vollzugsfremden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
eine gemeinsame und vertrauensvolle Vollzugsgestaltung zu
integrieren.

4.8 Einbeziehung der zu Jugendstrafe Verurteilten in die
gesetzlichen Regelungen zur Sozialtherapie

Zahireiche wissenschatftliche Untersuchungen belegen,
dass Tater, die mit ihrer Sexualdelinquenz in jungen Jahren
beginnen, eine unglnstigere Kriminalprognose aufweisen
als Tater, die erst spater mit diesen Delikten auffallen32. Da
aber andererseits bei jungen Tétern die Behandlungsprogno-
se grundsétzlich glinstiger ist als bei dlteren, sollte auch flr
den Jugendvollzug eine &hnliche gesetzliche Regelung ge-
funden werden wie sie jetzt seit 1998 fur den Erwachse-
nenbereich besteht. Immerhin befinden sich sechs der 31 so-
zialtherapeutischen Einrichtungen im Jugendvollzug. Die
aktuellen Uberlegungen des Gesetzgebers® zur Anordnung
von Sozialtherapie bei den zu Jugendstrafe mit vorbehalte-
ner Sicherungsverwahrung Verurteilten greifen dabei zu
kurz. Es sind vielmehr weit dartiber hinaus dem Strafvoll-
zugsgesetz vergleichbare gesetzliche Regelungen erforder-
lich.

4.9 Sicherstellung der rdumlichen und personellen
Mindestanforderungen

In Deutschland wird ca. alle 20 Minuten ein Kind sexuell
missbraucht. Das ist Grund genug, neben der Ausweitung
der Therapieplatze auch alle Anstrengungen fir eine drin-
gend erforderliche Qualititsverbesserung der sozialthera-
peutischen Behandlungsplatze zu unternehmen. Denn im-
mer noch bleibt vieles unzulénglich: So ergibt die von der
Kriminologischen Zentralstelle bei den sozialtherapeutischen
Einrichtungen in Deutschland durchgefihrte jéhrliche Stich-
tagserhebung34), dass nur sechs von zehn Einrichtungen die
raumlichen Mindestanforderungen3? erflllen. Bei den perso-
nellen Mindestanforderungen sieht es noch ungiinstiger aus:
Dort erfillen nur vier von zehn Einrichtungen die Mindes-
tstandards. Es gibt also noch einiges zu tun. Denn wenn die
von Politik und Presse formulierten hochgesteckten Erwar-
tungen an die deutsche Sozialtherapie nicht alsbald mit er-
heblichen Qualitdtsverbesserungen einhergehen, werden
weitere Behandlungserfolge ausbleiben.

4.10 Verdnderung des Rollenverstdndnisses im therapeuti-
schen Personal

Die konzeptionelle Fortentwicklung der deutschen Sozial-
therapie erfordert aber auch ein verandertes Rollenverstidnd-
nis des therapeutischen Personals. So passen die klassi-
sche therapeutische ,Abstinenz* und die spéater schon
differenzierter formulierte Auffassung Gber die ,Geheimhal-
tungspflicht*3®) nicht mehr zum Konzept einer ,integrativen
Sozialtherapie“. Das heutige Verstandnis von Behandlung im
sozialtherapeutischen Justizvollzug verlangt vom therapeuti-
schen Personal die Mitwirkung bei der Gestaltung des
therapeutischen Alltags in den Wohngruppen in einem inter-
disziplindren Behandlungsteam mit gemeinsamen Fallbe-
ratungens7.



Die in § 182 Abs. 2 StVollzG genannte Pflicht zur Offen-
barung von Therapiegeheimnissen fir die ,,Aufgabenerfiil-
lung* der Vollzugsbehdrde meint eine solche gemeinschaftli-
che und interdisziplindre Behandiungs- und Vollzugspla-
nung3®). Die leider zu allgemein gehaltene Formulierung
~Aufgabenerfillung” fihrte in der Literatur zu heftigen Dis-
kussionen uber die Auslegung des Textes. Die Umsetzung in
der Praxis verlief - von Ausnahmen abgesehen - dagegen
problemlos. DarUber hinaus erwartet diese Auffassung von
Sozialtherapie haufig, dass auch der psychotherapeutische
Dienst ,prognostisch relevante Therapieberichte“3 durch-
fahrt. Eine unabhangige Expertenkommission?® hatte bereits
1996 in einem Gutachten Uber Sexualstraftéter im MaB-
regelvolizug in NRW empfohlen, dass in die Behandlungs-
beurteilung grundsétzlich Erkenntnisse aus allen Behand-
lungsbereichen einflieBen muissen.

4.11 Qualifizierung durch Fortbildung

Um diese neue Rolle annehmen zu kénnen bedarf es per-
sonlicher Offenheit gegenlber neuen Entwickiungen, Ver-
anderungsbereitschaft und umfangreicher Fortbildung. Zahl-
reiche Justizverwaltungen haben mit hohem Kostenaufwand
in der zurtickliegenden Zeit fir ihr therapeutisches Personal
mehrwéchige Fortbildungskurse im Bereich der Behandlung
von Sexualstraftdtern durchgefiihrt. Besonders hervorzuhe-
ben sind die von Wischka et. al. (20014") entwickelten Schu-
lungen fur das ,Behandlungsprogramm flir Sexualstraftéter”.
Inzwischen erhalten zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mehrerer Bundeslander diese aufwandigen Schulun-
gen. Dass daruber hiriaus sozialtherapeutische Einrichtun-
gen ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern regelméaBige
Supervision anbieten, ist inzwischen eine Selbstverstand-
lichkeit. 90% der Einrichtungen fihren Teamsupervisionen
durch42,

4.12 Ausbildung und Verwendung von approbierten psy-
chologischen Psychotherapeuten

Selbstversténdlich kénnen die 0.g. Fortbildungen keine
grindliche psychotherapeutische Ausbildung ersetzen, wie
sie seit 1998 das neue Psychotherapeutengesetz in
Deutschland vorschreibt. Zwar missen nicht alle im
Justizvollzug tatigen Psychologinnen und Psychologen die
staatliche Anerkennung als approbierte psychologische
Psychotherapeuten aufweisen, aber seitdem die sozialthe-
rapeutischen Einrichtungen fast nur noch Schwerkriminelle
mit schweren Personlichkeitsstérungen behandeln, sollte zu-
mindest dort diese Approbation obligatorisch sein. Im Ubri-
gen sollten sich die sozialtherapeutischen Einrichtungen zu-
sammen mit den Aufsichtsbehérden um die Anerkennung als
Ausbildungsstétte fir die Psychotherapieausbildung bemi-
hen. Dies wiirde das Ansehen des Justizvollzugs verbessern
und zu seiner weiteren Qualifizierung beitragen.

4.13 Optimierung von Kosten und Behandlungszeiten

Auch im Justizvollzug erhalten Wirtschaftlichkeitsiiberle-
gungen eine immer grof3ere Bedeutung. Die neuen Steue-
rungsinstrumente sind dabei sicherlich eine Bereicherung far
eine moderne und effektive Verwaltung und selbstversténd-
lich missen auch sozialtherapeutische Einrichtungen auf
Wirtschaftlichkeit achten und - nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der starken Nachfrage - eine optimale Ausnutzung der
wenigen, kostbaren Sozialtherapiepléatze anstreben.

Das Strafvollzugsgesetz enthalt keine konkreten Angaben
dartiber, bei welcher voraussichtlichen Therapiedauer eine
Verlegung in die sozialtherapeutische Anstalt angezeigt ist
(§ 9 Abs. 1 StVollzG). Eine unendliche Behandlung sieht es
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dagegen sicherlich nicht vor, denn sonst hétte der Gesetz-
geber nicht die Feststellungen Uber die Voraussetzungen der
Riickverlegung in den Regelvollzug getroffen. Wenn sich al-
so bei den regelmaBigen Behandlungskonferenzen keine
Fortschritte ausmachen lassen, sind Rickverlegungen un-
abdingbar.

Aber richtig ist auch: Behandlerische Eintwicklungspro-
zesse innerhalb vorher bestimmter Zeitrdume lassen sich
anstreben, aber nicht erzwingen, auch nicht durch Leis-
tungskennziffern und Zielvereinbarungen. Aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben und den daraus entwickelten Gesamt-
konzeptionen fur die Behandlung von Sexualstraftdtern
behandeln die sozialtherapeutischen Einrichtungen heute
die schwereren Faile und der Regelvollzug die leichteren.
Die schwereren Falle sind in der Regel Gefangene mit chro-
nisch schweren Stérungen und besonders hohem Riick-
fallrisiko. Wer eine erfolgreiche Sozialtherapie will, muss bei
diesem besonders selektierten Personenkreis notwendige
lange Behandlungszeiten mit langwierigen Behandlungs-
kontrollen akzeptieren und rechtzeitig mit der Behandlung
anfangen. Denn nur Griindlichkeit und Verlasslichkeit zahlen
sich aus - nur sie bewirken einen wirkungsvollen Schutz der
Bevdlkerung vor weiteren Sexualstraftaten durch diese
Gefangenen.

4.14 Einfiihrung von verbindlichen Standards fir Doku-
mentation

Im Ubrigen steht fest, dass sich die Behandlung in so-
zialtherapeutischen Einrichtungen mit steigenden Qualitats-
standards eher verteuert als verbilligt. Durch die aktuelle
Forderung nach regelméfiger, nachprifbarer und umfas-
sender Dokumentation der Behandlungsverldufe entstehen
neue Kosten. Das Land Baden-Wirttemberg ist im Jahr
2001 in einem Fall schweren Lockerungsversagens eines
Freigangers erstmals zu Schadenersatz an Dritte verurteilt
worden, namlich an die Tochter der von einem Freiganger
getdteten Mutter. Das Urteil verwies auch auf die unzurei-
chende Dokumentation der mit der Lockerungsgewdhrung
verbundenen Prifungen und Uberlegungen43).

Es Uberrascht schon, dass ausgerechnet die Justiz in
einem ihrer zentralen Bereiche - der Behandlung im Justiz-
vollzug - bisher kein systematisches und verbindliches Doku-
mentationskonzept kennt. Fir die Medizin bildet die Doku-
mentation von Behandlungsverlaufen seit vielen Jahren eine
Selbstverstandlichkeit. Der Justizvollzug und auch die So-
zialtherapie mussen diese Standards jetzt muhsam ent-
wickeln in Arbeitsgruppen der verschiedenen Bundeslander
und landertbergreifend im Arbeitskreis Sozialtherapeutische
Anstalten e.V.44), ein Arbeitskreis, der die Entwicklung der
Sozialtherapie in Deutschland von Beginn an konstruktiv und
immer wieder wegweisend begleitet.

4.15 Verbesserung der Nachsorge

Schlief3lich: Die Sozialtherapie endet nicht mit der Entlas-
sung. Die bisher eher modellhafte Ausgestaltung der thera-
peutischen Nachsorge bedarf der Fortentwicklung, nicht nur
im Bereich der Finanzierung von Psychotherapiekosten nach
der Entlassung und einzelner therapeutischer Ambulanzen?s).
Wie die Praxis zeigt, sind auch ergédnzende gesetzliche
Regelungen fir die nachgehende Betreuung gem. § 126
StVolizG erforderlich. Diese kennt bisher nur eine sozialthe-
rapeutische Nachsorge, soweit sie ,anderweitig nicht sicher-
gestellt werden kann®. Gerade bei Sexualstraftatern ist eine
langerfristige therapeutische Begleitung nach der Entlassung
in die Freiheit erforderlich und zwar oft durch das Personal,
welches den Betroffenen zuvor bereits langere Zeit behan-
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delt und eine gute und vertrauensvolle Beziehung zu ihm
aufgebaut hat und somit seine Persénlichkeit und seine
Verhaltensweisen am besten kennt. Bekanntermafen treten
bei Sexualstraftatern auch in spateren Jahren noch Ruckfélle
auf.

SchlieBlich sollten die Strafvollstreckungskammern ca.
sechs Monate nach der Entlassung zur Bew&hrung zumin-
dest in den Féllen, bei denen sie vor der Entlassungsent-
scheidung ein kriminalprognostisches Gutachten eingeholt
haben, regelméanig eine Nachbegutachtung veranlassen, um
zu Uberprifen, ob sich die fur die seinerzeit glinstige Progno-
sestellung mafngebenden Kriterien in der Zwischenzeit nicht
in eine ungtinstige Richtung entwickelt haben.

5. Schluss

Die Sozialtherapie hat nun seit einem halben Jahrhundert
die Entwicklung des deutschen Gefangniswesens begieitet
und streckenweise auch wegweisend gepragt. Dabei hat sie
sich selbst stetig und erfolgreich fortentwickelt, insbesonde-
re auch was die Behandlung von Sexualstraftatern betrifft.
Wenn wir die Rickfallgefahr von Sexualstraftatern und an-
deren Schwerkriminellen wirklich wirksam vermindern wol-
len, dann kommt es in Zukunft auch ganz wesentlich auf ei-
ne gut funktionierende Sozialtherapie an. Einige wichtige
Aufgaben habe ich aufgezdhlt. Wir soliten uns diesen
Herausforderungen auch in Zukunft stellen.
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Aggressions-los planen, handein,
akzeptiert werden (A-I-p-h-a)

Anti-Gewalt-Training in der JSA Ichtershau-
sen 2002-2003: Ein Erfahrungsbericht

Michael Petersen, Jiirgen Ptucha und Rainer Scharnowski

1. Die Ausgangssituation

LGewalt ist geill“ - so lasst sich die Haltung der méannli-
chen jugendlichen Gewalttater, mit denen wir es in mittler-
weile zwei Anti-Gewalt-Trainingskursen der Jugendstrafan-
stalt Ichtershausen (Thiringen) zu tun bekommen haben,
schlagwortartig zusammenfassen. Aber nicht nur die Tater
scheinen von der Gewaltproblematik auf besondere Weise in
den Bann gezogen zu werden. Auch der durchschnittliche
Zeitungsleser, Fernsehzuschauer oder Internet-Nutzer er-
liegt - gewollt oder ungewollt, bewusst oder unbewusst - der
eigenartigen Faszination, die in der besonderen Ambivalenz
zwischen angeekelter Abscheu und gleichzeitig interessier-
ter Anteilnahme begriindet ist: Die Gewaltkriminalitat ist in
unseren Medien allgegenwartig und wird oftmals mit Krimi-
nalitt an sich gleichgesetzt - obwohl sie gemas der Polizei-
lichen Kriminalstatistik einen Anteil von nur ca. 3% an allen
angezeigten VerstoBen gegen die Strafgesetze der Bundes-
republik hat. Da Gewaltkriminalitat aber - aus gutem Grund -
mit hoher Konsequenz strafrechtlich verfolgt und auch mit
Haftstrafen geahndet wird, findet sich in den Strafanstalten
folglich ein recht hoher Anteil an Gewalttatern. Dies gilt ganz
besonders fur den Jugendvollzug, denn ,Gewalt ist vor al-
lem ein Jugendphanomen: 1999 wurde bei 22,75% aller
Jugendiichen, die einer Straftat verdéchtigt wurden, wegen
Gewalttaten (Raub und Kdrperverletzung) ermittelt (BKA,
2000). Bei den Heranwachsenden sieht es mit 21% ganz
ahnlich aus. Gewalt ist aber auch ein Manner-Problem, und
zwar in doppelter Hinsicht: Auf nur eine weibliche Tatver-
déachtige aus dem Bereich Gewalt kommen neun ménnliche
- aber auch bei den Opfern sind die Manner mit zwei Dritteln
Uberproportional haufig vertreten. In neuester Zeit wird aller-
dings auch die Gewalt, die von ,Madchen bzw. Madchen-
gruppen® ausgeht, zunehmend registriert und zum Medien-
ereignis.

Unter Betrachtung dieser Datenlage Uberrascht es nicht,
dass die Gewaltproblematik insbesondere im Jugendstraf-
volizug mannlicher Inhaftierter ein Dauerthema ist. In der
Jugendstrafanstalt Ichtershausen war Ende der 90er Jahre
bei rund 31% aller Inhaftierten ein Gewaltdelikt als Aufnah-
medelikt benannt worden (Ptucha und Hieber, 2000: 28).
Und im Jugendstrafvollzug wird Gewalt nicht ,verlernt” - im
Gegenteil: die dort herrschende Gefangenensubkultur defi-
niert sich als Gruppe Uber ihre Gewalt, und der Einzelne ,er-
kampft* sich seinen Platz in der Hierarchie innerhalb dieser
Subkultur Uber seine Gewaltbereitschaft. So verwundert es
nicht, dass die zunehmende Gewaltbereitschaft einer derje-
nigen Prisonisierungseffekte ist, der regelméafig beobachtet
(siehe z.B. Krimmer, 1991, 151-152) und beklagt wird.

Aus dem Jugendstrafvollzug kommen in den letzten Jah-
ren aber auch zunehmend Ideen flr Interventionsformen, die
der Gewaltproblematik begegnen sollen. Insbesondere die
Veroffentlichungen der Initiatoren des ,Hamelner Anti-Ag-
gressivitats-Projektes” (z.B. Weidner, 1993; Weidner, Kilb
und Kreft (Hrsg.), 2001; Weidner, Kilb und Jehn (Hrsg.),
2003, Heilemann und Fischwasser-von Proeck, 2001) seien
hier stellvertretend genannt. Angesichts etwas ernlchternder
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Evaluationsergebnisse, insbesondere unter Zugrundelegung
~harter”, ergebnisbezogener Erfolgskriterien wie der Legalbe-
wahrung von Absolventen der TrainingsmaBnahmen (siehe
z.B. Ohlemacher, S6gding, Hoynck, Ethné und Welte, 2003),
aber auch aus einer grundsétzlicheren Kritik am konfrontati-
ven, auf eine ,,Beschdmung” der Klienten abzielenden me-
thodischen Ansatz (siehe Pfafflin und Kéchele, 2001, 84)
heraus werden diese Interventionsformen aktuell wieder strit-
tiger diskutiert. Bei der Beurteilung der Effektivitat von Anti-
Gewalt-TrainingsmaBnahmen sollte aber stets auch berGck-
sichtigt werden, in welchem Ausmaf} (berhaupt alternative
therapeutische Interventionsformen fur die Gruppe dissozia-
ler Gewalttater bestehen - es werden zur Behandlung disso-
zialaggressiver Stdrungen in der Literatur insgesamt wenig
Vorschldge gemacht (siehe z.B. Fiedler, 1994, 404). Strukiu-
rierte behaviorale MaBnahmen, die ,eng“ am Delikt arbeiten,
scheinen immerhin bislang noch am ehesten Wirkung auf
antisoziales Verhalten zu entfalten (Losel und Bender, 1997).
Insofern haben unserer Meinung nach selbst Behandlungs-
programme mit umstrittener Effektivitat solange ihre Berech-
tigung, als keine nachweislich effektiveren Alternativpro-
gramme vorliegen.

Wir haben uns daher 2001 angesichts einer steigenden
Gewaltproblematik in der Jugendstrafanstalt Ichterhausen
entschieden, zunachst in einem Pilotprojekt ein , Anti-Gewalt-
Training” ins Leben zu rufen, das sich sehr stark an den oben
zitierten ,Hamelner” Arbeiten orientiert, aber durch Abande-
rungen und Anpassungen unserer Arbeitssituation gerecht
wird. Dem Training, das 2002 durchgefiihrt wurde (als ,Pilot-
projekt®) und von dem wir an dieser Stelle nur kurz berichten
wollen, folgte dann im Jahr 2003 aufgrund der im Pilotprojekt
gemachten Erfahrungen ein weitgehend veranderter Trai-
ningsansatz, (iber den wir im Folgenden ausfihrlicher be-
richten méchten. Wir werden versuchen, diesen Trainingsan-
satz unter dem Motto ,A-l-p-h-a“ (Aggressions-los planen,
handeln, akzeptiert-werden) , mit weiteren, allerdings nur ge-
ringfligigeren Abanderungen, in den néchsten Jahren fortzu-
flihren.

Die beiden Trainingsmaf3nahmen, das Pilotprojekt 2002
und der erste reguldre Durchgang des ,A-I-p-h-a“- Program-
mes 2003 wurden durch das Thiiringer Justizministerium
dankenswerterweise mit insgesamt rund € 10.200,- finan-
ziell geférdert. Diese Finanzmittel wurden hauptséchlich fir
die Honorar-Fahrtkosten-Pauschale der Ko-Trainer bzw. Ko-
Trainerinnen bendtigt, ferner noch fur Supervision, Fahrtkos-
ten bzw. Honorare fur eingeladene externe Experten (z.B.
Gerichtsmediziner, WeiBer Ring) und Materiaikosten (ein-
heitliche T-Shirts mit Aufdruck eines Logos fiir die Klienten-
gruppe, Schaufensterfiguren u.a.).

2. Methodik

2.1 Konzept und Erfahrungen mit dem Pilotprojekt 2002

Ziel des Pilotprojektes war es, die Mdglichkeiten eines
Anti-Gewalt-Trainings unter den besonderen Einschréankun-
gen des geschlossenen Vollzuges, z.B. ohne Lockerungsge-
wahrung der Teilnehmer, und damit auch unter den in der
Regel therapiefeindlichen strukturellen Bedingungen der
Gefangenensubkultur, auszuloten.

Ziel des Anti-Gewalt-Trainings war es, die nach auf3en
agierten korperiichen Gewalthandlungen der teilnehmenden
Klienten moglichst weitgehend zu reduzieren, mit dem pro-
pagierten Ziel der ,Gewaltfreiheit’. Dieses Ziel wirkt mog-
licherweise reduziert, da es sich auf gezeigte, das heif3t
manifeste korperliche Gewalthandlungen beschrankt: Phano-
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mene wie ,latente Gewaltbereitschaft®, , Personlichkeitssto-
rung®, ,aggressive Einstellungsmuster®, ,verbale Aggres-
sion®, ,psychische Gewalt’, ,Macht", ,ideologische Grundhal-
tungen® oder ,dysfunktionale Kognitionen“ werden damit
ausgeklammert oder zumindest allenfalls indirekt bertihrt.
Dieser Reduktionismus erscheint uns aber gerechtfertigt, da
es die korperlichen Gewalthandlungen waren, die in der
Regel zur Inhaftierung flhrten (in den wenigsten Fallen wer-
den ,verbale Beleidigungen®, ,politische oder ideologische
Einstellungen“ oder gar ,ausgeibter psychischer Druck"
durch Jugendhaftstrafen sanktioniert). Diesen Teilbereich als
Problemverhatten zu definieren erscheint auch insofern legi-
tim, als der Anspruch, auch auf andere Problembereiche sys-
tematisch einzuwirken, kaum in einem tberschaubaren Zeit-
raum durch ein Trainingsprogramm erfiillt werden konnte.

Ausschlussgriinde fir die Aufnahme von Klienten waren
fehlende Lese- und Schreibkenntnis, stark unternormale
Intelligenz, Sexualdelikte, drohende Abschiebung, bereits
Gewdhrung von Lockerung. Der Ausschlussgrund ,offene
Ermittlungsverfahren” lieB sich nicht realisieren. Die Rest-
strafe sollte zwischen 12 und 24 Monaten liegen. Das Pro-
gramm wandte sich an riickféllige Gewalttater. Gewalttitige
Ubergriffe im bisherigen Vollzug waren kein Ausschluss-
grund, sondern eher ein zusétzliches Argument, die Betrof-
fenen anzusprechen.

Nach einer Aktendurchsicht nach o.a. Kriterien wurden 20
mogliche Klienten zu einer Informationsveranstaltung einge-
laden - davon nahmen acht Interessierte spater Kontakt zu
uns auf. Von diesen wurden fiinf ausgewahilt, die mit uns im
Mérz 2002 das Training starteten. Da trotz schriftlicher
Behandlungsvereinbarung die ersten drei Klienten recht friih
aus verschiedenen Griinden ,ausstiegen” (13. Sitzung, zwei
in der 18. Sitzung) musste das begonnene Programm uner-
warteterweise mit zwei Quereinsteigern ,aufgefdllt* werden.
Von diesen wurde einer Gberraschend nach einigen Wochen
vorzeitig entlassen, ein weiterer brach in der 44. Sitzung ab.
Von insgesamt sieben Teilnehmern (finf plus zwei ,Quer-
Einsteiger”) schlossen also nur zwei das Training vollstindig
ab.

Das Training fand zweimal wdchentlich jeweils 30 Minuten
(17:30 - 19:00 Uhr) in der Freizeit statt, vom 12.03.02 bis
zum 26.11.02 in insgesamt 53 Sitzungen. ,HeiBe-Stuhl*
Sitzungen gingen von 16:00 - 19:00 Uhr, demnach zwei
Doppelstunden in Folge.

Eines der Grundprinzipien war die personelle ,Lufthoheit"
der Trainer und Ko-Trainer bzw. Ko-Trainerinnen: diese sollten
immer zahlenmdBig die Klientengruppe um mindestens ei-
nen Ubertreffen. Ko-Trainer bzw. Ko-Trainerinnen waren: ehe-
malige Praktikantinnen aus dem psychologischen Dienst und
Sozialdienst sowie zwei ehemals in Ichtershausen inhaftier-
te Gewalttater, die sich (iber mehrere Jahre in Freiheit straf-
frei bewéhrt haben. Demnach waren alle Ko-Trainer und Ko-
Trainerinnen in vollzuglichen Angelegenheiten in gewissem
Umfang ,erfahren®. Trainer waren ein Sozialarbeiter (Dipl.-
Soz.pad., Sozialtherapeut [GVS]) sowie ein Anstaltspsycho-
loge (psychologischer Psychotherapeut [Verhaltensthera-
pie]) der Jugendstrafanstalt.

Der Trainingsaufbau orientierte sich stark an den zitierten
s-Hamelner® Ansatzen mit den ,Bausteinen®:

1. Kennenlernilbungen

2. Gemeinsames Erarbeiten von Verhaltensrichtlinien fur
die Trainingsgruppe, Mehrheitsprinzip bei Abstimmungen

3. Blamiertbungen (z.B. vor der Gruppe Tierstimmen nach-
ahmen, ein Lied singen), Vertrauensiibungen (z.B. sich

zwei Minuten paarweise in die Augen sehen, sich paar-
weise blind durch den Raum fihren, blind einen Kreis bil-
den), gemeinsame Entspannungslbungen (z.B. gemein-
same Fantasiereise)

4. Definition von Gewalt; Auseinandersetzung mit dem
Gewaltphanomen

5. Aufarbeitung der eigenen Biografie durch die Klienten in
Form einer selbst gestalteten ,chinesischen Wandzei-
tung® (z.T. mit Fotos, Dokumenten) unter besonderer
Bertcksichtigung der Gewaltbiografie (ich als Opfer;
mein ,schlimmstes® Opfer; mein allererstes Opfer; wann
habe ich die Gewalt ,geheiratet; zu welchem Opfer soll
das Trainerteam flir mich Kontakt aufnehmen).

6. Erstellung einer individuellen Schwere-Hierarchie aller
- sowohl angezeigten als auch ,unentdeckten” - Gewalt-
taten durch den Klienten (eine Tat = eine Karteikarte);
Zurverfigungstellung einer Liste aller aktenkundigen Ge-
walttaten fir alle Teilnehmer (Trainer, Ko-Trainerinnen
und -Trainer, andere Klienten) der Trainingsgruppe durch
die Trainer; Erarbeitung individueller, typischer Gewalt-Aus-
I6se-Situationen und Provokationen

7. Opfer-Kontakt-Aufnahme durch das Trainerteam; Ton-
bandaufnahmen von der Opfer-Seite der Straftaten; z.T.
Einladen von Opfern zum ,HeiBen Stuhl” (siehe unten)
der Téater (meist, wenn es Opfer durch Gewalt der Klien-
ten im ,Haftalitag* gab); ggf. Hinzuziehung von Ermitt-
lungsakten

8. Auseinandersetzung mit biografisch ,wunden Punkten®,
typischen Legitimations- und Neutralisationstechniken
von Gewalt, der Opfer-Perspektive (Tonband oder ,live*-
Opfer) und Provokationstests in Form einer mehrstiindi-
gen ,HeiBen-Stuhl*-Sitzung (in der jeweils ein Klient in
der Mitte einer oder zweier Stuhlkreise sitzt und dort von
anderen im Kreuzfeuer beleidigt, provoziert, z.T. berthrt
wird und nicht mit Gewalttétigkeiten oder mit , Ausbruch”
antworten darf.

9. Erwerb von Kompetenzen fir kritische Konfliktsituationen
(wie kann ich einer Provokation ausweichen. Mein einzi-
ges Ziel: zu verhindern, dass ich geschlagen werde und
zu verhindern, dass ich schlagen ,muss” - ansonsten ist
sprichwdrtlich alles erlaubt!)

Das Team der Trainer und Ko-Trainer bzw. Ko-Trainerinnen
nahm an allen Ubungen von 1-4 aktiv teil, sozusagen als
»Verhaltens-Modell“, das heil3t auch an allen Vertrauens-,
Blamier- und Entspannungsibungen. In der Gruppensitua-
tion wurde das gegenseitige ,Du” mit Vornamen gebraucht,
auBerhalb der Gruppensituation die geselischaftlich Ublichen
Anredeformen.

Die Erfahrungen mit dem Pilotprojekt waren durch die ho-
he Abbrecher-Rate gepragt. Durch die geringe Zahl der
Klienten, die das Training abschlossen, war eine testpsycho-
logische Evaluation nicht méglich. Nachdem die Situation
analysiert wurde, ergab sich, dass einige der Klienten, die
abbrachen, nur ambivalent motiviert waren. Einige gaben an,
im Vorfeld nicht ausreichend Uber das, was sie im Training
erwartet, informiert worden zu sein. Insbesondere die
Absicht, zu friiheren Opfern Kontakt aufzunehmen stief3 auf
Widerstand. Auch erwies sich der relativ lange Trainings-
zeitraum mit dann relativ kurzen (90-mindtigen) Trainings-
einheiten als unganstig: nach einer ,Anlaufzeit” von ca. 20-
30 Minuten, in der z.B. aktuelle Vorkommnisse besprochen
wurden oder Widerstdnde, z.B. bei der Hausaufgaben-
bearbeitung, bearbeitet wurden, verblieb dann recht wenig
Zeit fur die ,eigentliche“ Behandlung. Unglnstig war auch,



dass die Teilnehmer (ber verschiedene Haftbereiche, das
heiBt in verschiedenen Wohngruppen, verteilt waren und so
jeder Einzelne fur sich einem hohen ,subkulturellen Gegen-
druck” ausgesetzt war, ohne dass sich auf der anderen Seite
als Gegengewicht eine Gruppenkohéasion der Trainings-
gruppe auBerhalb der Trainingszeiten, also in der Freizeit,
etablieren konnte. In unserem methodischen Vorgehen war
kritisch festzustellen, dass offenbar zu friih, namlich schon in
der Phase, in der die Klienten ihre Biografie 6ffentlich mach-
ten, seitens der Trainer und Ko-Trainer konfrontiert wurde,
anstatt die Berichte der Klienten zunéchst einfach einmal im
Raum stehen zu lassen und spater ausschlieB3lich im
Rahmen des ,Heif3en Stuhls“ zu konfrontieren. Auch war ins-
besondere das Ko-Trainer- bzw. Ko-Trainerinnen-Team nicht
einheitlich in ihrer therapeutischen Grundhaltung zwischen
bedingungsloser Akzeptanz und konfrontativem Vorgehen,
sodass das Team durch die Klienten leicht ,gespalten® wer-
den konnte.

2.2 Das Uberarbeitete Anti-Gewalt-Training A-I-p-h-a 2003

Auf Grund der geschilderten Vorerfahrungen aus dem
Pilotprojekt 2002 gab es 2003 folgende grundlegende Ande-
rungen:

1. Das Training wurde in drei Wochenend-Kompakt-Kur-
sen angeboten, das heif3t Freitag, Samstag und Sonntag mit
netto jeweils 20 Trainingsstunden pro Wochenendblock. Der
Trainingszeitraum war von Méarz bis Juli 2003. Zwischen den
Blécken bestand jeweils sechs Wochen Abstand, in denen
z.B. Ermittlungsakten angefordert wurden, Opfer-Kontakte
durch das Trainerteam realisiert wurden oder durch die Klien-
ten Hausaufgaben (z.B. Opfer-Brief, Distanzierungsbrief an
die alte ,Clique”, Auflisten aller Gewalttaten) zu erledigen
waren. Insgesamt ergab sich dadurch eine Gesamtbehand-
lungszeit von 60 Trainingsstunden. Durch die kompakte
Durchuhrung wurden unnétige ,Anlauf-Zeiten vermieden.
Irritationen und moégliche Dekompensationen, z.B. durch das
konfrontative Vorgehen, konnten spatestens am Folgetag
Laufgefangen“ werden, wenn sie noch ,aktuell“ waren. Durch
das gemeinsame Verbringen eines ganzen Wochenendes
mit dem Trainer und Ko-Trainer- bzw. Ko-Trainerinnen-Team,
z.B. mit gemeinsam verbrachten Pausen, entstand ein spe-
zifisches Gruppengefiihl und spéatestens ab dem zweiten
Block ein beginstigendes Arbeitsbindnis.

2. Die Klienten waren wahrend des gesamten Trainings-
zeitraumes in einer Wohngruppe untergebracht und bildeten
dort zahlenmafig zumindest eine ,Sperrminoritat”. Wahrend
der Trainingszeiten wurde ein einheitliches T-Shirt mit Anti-
Gewalt-Logo auf Vor- und Riickseite (Ruckseite: Anti-Ge-
walt-Team JSA Ichtershausen, Vorderseite: Gewalt - Nein
Danke) getragen. Verschiedenste Entwirfe wurden vorher
durch das EDV-Trainingscenter erstellt und in der Gruppe
dann diskutiert. Die Gruppe einigte sich auf einen Entwurf,
der letztlich dann realisiert wurde. Dadurch entstand eine ho-
he Selbstverpflichtung, die T-Shirts zu tragen. Subkultureller
Gegendruck lieR sich dadurch reduzieren, die Gruppen-
kohésion auch auBerhalb der Trainingszeiten stieg durch die
gemeinsame Unterbringung und auf3erlich gleiche Kleidung.
Es konnte sogar eine positive ,Eliten-Bildung“ der Trai-
ningsgruppe entstehen.

3. Supervision des Trainer- und Ko-Trainer- bzw. Ko-Trai-
nerinnen-Teams durch einen externen Supervisor.

4. Genaue Auswahl der Bewerber mit detaillierter
Vorinformation zum Trainingsprogramm. Hierzu wurde zu-
sétzlich gemeinsam mit allen Bewerbern der dreistindige
ZDF-Film ,Letzte Chance fir harte Jungs" (2002) gezeigt
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und diskutiert, in dem umfangreich Stationen des Anti-
Gewalt-Trainings mit ausfuhrlichen Sequenzen zum ,Heif3en
Stuhi” vorgestellt werden.

5. Genaue Evaluation des Trainingsergebnisses durch
zwei Messungen vor und nach dem Training mit der Trai-
ningsgruppe und einer Quasi-Kontrollgruppe von urspringli-
chen Bewerbern, die letztendlich nicht teilnehmen wollten.
Tests: Freiburger Fragebogen zur Erfassung von Aggressi-
vitatsfaktoren FAF (1975), IPC-Fragebogen zu Kontrolliber-
zeugungen (1981) und Fragebogen zur Beurteilung der
Suizidgefahr FBS (1972).

Die einzelnen Ablaufschritte in den Trainingseinheiten ent-
sprachen weitgehend noch denen des Pilotprojektes, wur-
den aber variiert bzw. erganzt, und zwar

a. Biografische Darstellung und Straftaten-Darstellung im
Wechsel der Klienten, also jeder immer 15-20 Minuten einen
Teilbereich, bis der nichste an die Reihe kam, um lange
~Wartezeiten" bei der haufig frustrationsintoleranten Klientel
zu vermeiden. So erzéhite jeder der Reihe nach z.B. vor ei-
ner langen ,chinesischen Wandzeitung” (gespannte Wa-
scheleine mit an Wéscheklammern aufgehéngten Plakaten)
Uber die ersten flnf Lebensjahre, dann der Reihe nach Uber
die ersten vier Schuljahre und so weiter. Dadurch wurden die
Sitzungen abwechslungsreicher und lebendiger.

b. Einsatz von Videofilmen des Weif3en Ringes und des
LKA Thiringens zur Opferperspektive in den Kompaktkursen.

¢. Zwischen den Wochenendblécken zusétzliche ,Video-
Film-Veranstaltungen® geeigneter Filme mit anschlieBender
Diskussion im gemiitlicheren Rahmen, z.B. ,Uhrwerk Oran-
ge” (Kubrick), ,Das Experiment” (2001).

d. Spontane Rollenspiele zur Konfliktbewéltigung in Pro-
vokationssituationen.

e. Einsatz von Schaufenster-Figuren zum Nachstellen der
einzelnen Gewalttaten; Nachstellen der Gewalttaten an die-
sen in Zeitlupe“, auch im Rahmen des ,Hei3en Stuhls®.

f. Tater-Opfer-Skupturen (,Stelle eine Skulptur dar, die
dich als Tater zeigt, und bleibe eine Minute so stehen. Dann
stelle eine Skulptur deines typischen Opfers dar und bieibe
ebenfalls so stehen. Wie hast du dich als Téter, wie als Opfer
gefuhlt?”).

g. In der biografischen Phase Einsatz von Familienskulp-
tur-Techniken (eine Beziehungs-Skulptur der Familie und
wichtiger Bezugspersonen (Freunde, Freundin) unter Nut-
zung der anwesenden Klienten, Trainer und Ko-Trainer auf-
stellen, verandern und gemeinsam in der Gruppe deuten).

h. Einladung von Experten: Gerichtsmediziner mit Bild-
material zu kdrperlichen Folgen von Gewalttaten; Mitarbei-
terin des Weif3en Rings aus dem Bereich Opfer-Betreuung.

i. ,Hinter-dem Riicken-Technik" (nach Corsini, 1994, 561-
562): ein Klient sitzt mit dem Riicken zur Restgruppe,
wahrend diese Uber ihn redet und diskutiert, wobei er zuhd-
ren kann. Er darf sich aber nicht ,einmischen®. Nach Ab-
schluss der Diskussion (z.B. einer Entscheidung: soll er
nochmal auf den ,Hei3en Stuhl“? Soll er ausgeschlossen
werden? Was denken die anderen Uber ihn?) wird er in den
Kreis der Restgruppe zurtickgeholt und soll zusammenfas-
sen, an was er sich noch erinnert, und kann sich dann dazu
auBern.

j. Bei Bedarf Wiederholung des ,Hei3en Stuhles® fiir
Klienten; Prinzip: die gesamte Gruppe entscheidet.

k. Jeder Klient schreibt einen Brief an eines seiner Opfer,
der nicht abgeschickt wird. Jeder Klient, der Gewalttaten in
der Gruppe veriibt hat, distanziert sich in einem Distanzie-



2 4 ZfStrvo 1/04

rungsbrief an ein Gruppenmitglied von dieser Gruppe. Dieser
Brief wird von den Trainern abgeschickt.

|. Offentlichkeit und Transparenz herstellen: Einladen von
interessierten Besuchern, Aufzeichnen von Teilen der Be-
handlung auf Video (beides nur im Einverstandnis aller
Teilnehmer).

Insgesamt wird durch die Ergdnzungen erkennbar, dass
insbesondere der Bereich der Opfer-Empathie bzw. der Re-
flexion der Tatfolgen (der Opfer) gegeniiber dem Pilotprojekt
stark ausgebaut wurde (WeiBBer Ring, Gerichtsmediziner,
Opfer-Brief, Opfer-Skulptur usw.).

Die Trainer:

Ein Diplom-Sozialpadagoge, ein Diplom-Sozialpadagoge
mit Zusatzausbildung Sozialtherapeut (GVS), ein Diplom-
Psychologe (Psychologischer Psychotherapeut [Verhaltens-
therapie]).

Die Ko-Trainerinnen und Ko-Trainer:

Eine Psychologie-Studentin (ehemalige Praktikantin der
Jugendstrafanstalt), vier Sozialpadagogik-Studentinnen (ehe-
malige Praktikantinnen der Jugendstrafanstalt), eine Diplom-
Sozialpddagogin z.Zt. im Aufbaustudium zur Diplom-Krimino-
login in Hamburg, zwei ehemals in der JSA ichtershausen
inhaftierte Gewalttater, die sich Uber mindestens drei Jahre le-
gal bewéhrt haben.

Zusétzlich nahmen noch drei interessierte Besucher aus
anderen Vollzugsanstalten oder einer Suchtberatungsstelle
an Teilen des Trainings aktiv teil (ein Diplom-Sozialpddago-
ge, eine Diplom-Psychologin, eine Diplom-Sozialpadagogin).

Uber die teilnehmenden Gefangenen wird im néchsten
Abschnitt (Stichproben) berichtet. Es nahmen sechs Gefan-
gene teil. Keiner von diesen brach das Training ab. Funf von
diesen konnte die erfolgreiche Teilnahme am Schluss durch
eine Urkunde zertifiziert werden, ein Klient erhielt auf Grund
von Problemen im ,Heif3en Stuhl“ und aktuellen Gewalthand-
lungen nur eine Teilnahmebestatigung. Es gelang fur vier der
sechs Klienten, Kontakt zu mindestens einem der friheren
Opfer aufzunehmen und eine Tonbandaufnahme zu erstel-
len. Zusatzlich nahmen insgesamt drei Opfer aus der bishe-
rigen Strafvolizugszeit live” konfrontierend am hei3en Stuhl
teil.

3. Untersuchung zur Evaluation des Trai-
ningsergebnisses

3.1 Stichproben

Das Durchschnittsalter der Trainingsgruppe (Stichproben-
umfang n1 = 6) betrug 18.66 Jahre (Standardabweichung
1.5). Die durchschnittliche Intelligenz (erhoben Gber Testver-
fahren MWT [Lehrl, 1995]) betrug 95.66 (Standardabwei-
chung 10.74). Die Alkoholismus-Belastung, erhoben tber
den Kurzfragebogen LAST (1995) war 1.5 (Standardabwei-
chung 1.05).

Das Durchschnittsalter der Kontroligruppe (Stichproben-
umfang n2 = 6) war mit 20.83 Jahren (Standardabweichung
1.72) signifikant (p < .05) hoher als das der Trainingsgruppe.
Die durchschnittliche sprachliche intelligenz betrug 94.33
(Standardabweichung 4.18) und unterschied sich damit nicht
von unserer Trainingsgruppe, wohl aber gab es einen Unter-
schied in den Standardabweichungen: die Kontrollgruppe
war in ihrer Intelligenz signifikant (p < .05) homogener als die
Trainingsgruppe. Im Alkoholismus-Kennwert gab es mit ei-
nem Durchschnitt von 1.83 (Standardabweichung 1.17) kei-
nen Unterschied zur Trainingsgruppe.

3.2 Die Messungen

Eingesetzt wurden folgende Testverfahren in Gruppen-
Testung:

a) Freiburger Fragebogen zur Erfassung von Aggressivi-
tatsfaktoren FAF (Hampel und Selg, 1975)

b) IPC- Fragebogen zu Kontrolliberzeugungen (Krampen,
1981)

c) Fragebogen zur Beurteilung der Suizidgefahr FBS
(Stork, 1972)

Der FAF (1975) misst die durch eine Selbsteinschatzung
(Richtig-Falsch) auf 77 Fragen gewonnene Auspragung in
den Bereichen ,spontane Aggressivitdt”, ,reaktive Aggressi-
vitat, ,Erregbarkeit”, ,Selbstaggressionen (Depressionen),
~Aggressionshemmungen® (Gewissen, Skrupel), ,Offenheit*
bei der Testbeantwortung und einen Gesamtwert fur ,Ag-
gressivitat®, in welchem die Summe der drei erstgenannten
Faktoren gebildet wird. Er wird hdufig zur Diagnostik des
Aggressivitats-Niveaus einer Person verwendet, auch in
Evaluations-Untersuchungen gerade zu Anti-Gewalt-Pro-
grammen.

Der IPC (1981) misst durch Selbsteinschatzung auf 24
Fragen mittels einer sechsstufigen Skala, auf welche Ur-
sachen eine Person das, was in ihrem Leben passiert, attri-
buiert - auf eigene Anteile und Verantwortung (internale
Kontrollliberzeugung) oder auf externale Faktoren. Letztere
unterscheiden sich in ,machtigen anderen Menschen®, von
denen man abhangig zu sein glaubt, oder aber in fatalisti-
schen Uberzeugungen (Glaube an Pech, Schicksal usw.).

Der FBS (1972) misst eigentlich die durch Selbsteinschét-
zung {(Richtig-Falsch) auf 52 Fragen gewonnene Aus-
pragung im Bereich ,Suizidgefahr®, wird aber auch zur Frage
der Abkldrung von ,Leidensdruck” eingesetzt (so z.B. im
Strafvolizug in der Untersuchung von Dahle, 1994).

Die erste Testung (Pra-Test) vor Trainingsbeginn fand in
der elften Kalenderwoche 2003 (Mitte Marz) statt, die zweite
Testung (Post-Test) nach Trainingsende in der 27./28.
Kalenderwoche (Anfang bis Mitte Juli). Die Testung war nicht
anonym.

3.3 Untersuchungsergebnisse

Im Fragebogen FAF (1975) zeigten sich folgende bemer-
kenswerten Ergebnisse. In Grafik 1 wird die Wechselwirkung
zwischen Gruppenzugehdrigkeit (Trainingsgruppe und Kon-
troligruppe) sowie dem Messzeitpunkt, also der Behand-
lungs-Effekt des Trainings, deutlich.

Grafik 1: Gesamt-Aggressivitat FAF (1975)
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Pra-Test Post-Test

Der Zusammenhang Gruppe x Messwiederholung konn-
te statistisch auf dem Niveau p < .10 abgesichert werden
(Varianzanalyse mit Messwiederholung).

Auch die Abnahme des Aggressivitats-Niveaus nur in der
Trainingsgruppe war - gerechnet mit einem nicht-parametri-
schen Testverfahren (Wilcoxon-Test) - auf einem Niveau
p < .10 abgesichert.



Auf dem Faktor der Aggressionshemmung gilt: je héher
dieser Wert ausféllt, umso starker bestehen Hemmungen ge-
gen Aggressivitat, umso stérker ist sozusagen das ,Gewis-
sen” ausgepragt. Hier zeigte sich in beiden Gruppen lber
den Zeitverlauf folgender Zusammenhang (Grafik 2):

Grafik 2: Aggressionshemmung FAF (1975)
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Pra-Test Post-Test

Die Wechselwirkung Gruppe x Zeit lasst sich varianzana-
Iytisch (Varianzanalyse mit Messwiederholung) statistisch
signifikant (p < .05) absichern.

Der Anstieg in der ,Aggressionshemmung® bei unserer
Trainingsgruppe war ebenfalls sowohl parametrisch (t-Test
flr abhéngige Stichproben) mit p < .05 als auch nicht-para-
metrisch (Wilcoxon-Test) mit p < .05 statistisch signifikant.

Im Ubrigen haben beide Gruppen bei der FAF-Testung
recht offen geantwortet - die Kennwerte in der Offenheits-
skala unterschieden sich weder zwischen den Gruppen noch
zwischen den Messzeitpunkten bedeutsam.

Grafik 3: Offenheits-Skala FAF (1975)
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Im Fragebogen zu den Kontrolliberzeugungen [PC
(1981) zeigten sich auf dem Faktor der internalen Kontroll-
Uberzeugung keine bedeutsamen Wechselwirkungen, wohl
aber in den beiden anderen Faktoren. Im Faktor ,méchtige
Andere” geschah dies auf Grund einer Veranderung in der
Kontroligruppe Uber die Messzeitpunkte - die Trainings-
gruppe blieb in ihren Werten erstaunlich stabil (Wechsel-
wirkung Gruppe x Zeit varianzanalytisch p < .10).

Grafik 4. IPC-Skala “Machtige Andere”
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Die Wechselwirkung auf der IPC-Skala ,Fatalismus® ist
statistisch signifikant (Varianzanalyse mit Messwiederholung
Interaktion Gruppe x Zeit: p < .05) - ein Abfall in der Trai-
ningsgruppe korrespondiert mit einem - wenn auch nicht
ganz so deutlichen - Anstieg in der Kontroligruppe.
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Grafik 5: IPC ,Fatalismus*®
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Im Fragebogen zur Beurteilung der Suizidgefahr FBS
(1972) gab es keinerlei bemerkenswerte Unterschiede bzw.
Effekte. Insgesamt waren alle vier Werte unter Heranziehung
der vom Testautor angegebenen Normen eher gering aus-
gepragt.

Grafik 6; Fragebogen zur Suizidgefahr FBS (1972)
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Diese Testergebnisse sind natdrlich nur ein Teil der objek-
tivierbaren Evaluation zur Ergebnisqualitdt des Trainings.
Interessanter ist natirlich das Legalverhalten nach der Haft-
entlassung. Hierzu haben wir im Einverstandnis der Klienten
schriftlich Kontakt zu den jeweiligen Bewdhrungshilfen auf-
genommen und um mdéglichst unmittelbare Rickmeldung
gebeten, falls im Bewahrungszeitraum ein Ruckfall bekannt
wird. Da sich die Klienten zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Artikels noch nicht in Bewéhrung befinden liegen hierzu
auch noch keine Rickmeldungen vor.

Neben der Betrachtung der Ergebnisqualitat wird in der
Evaluation auch noch die Strukturqualitat und die Prozess-
qualitat (Kilb und Weidner, 2003) betrachtet: Hier geht es um
Verdnderungen, die wahrend der TrainingsmaBnahme be-
obachtet wurden, z.B. offenkundigeres Zeigen von Geflhlen,
zunehmende Teamfahigkeit, Durchhalten von ,Heif3en Stiih-
len“. Eine ,Messharkeit* ist hier allerdings schwieriger. Insge-
samt bestand in der Abschlussdiskussion des Gesamttrai-
nings der Eindruck, dass die Gruppenkohasion am Schluss
sehr stark war und die einzelnen Klienten teamfahiger wur-
den, z.B. begannen, eigene Bedirfnisse fir die wahrgenom-
menen Bedirfnisse ihrer ,Kollegen* zuriickzustellen. Auch
eine ,emotionale Entkrampfung” nahmen wir wahr - die an-
fangliche Geflhlsstarre lie3 mimisch, gestisch und verbal fur
alle spirbar im Trainingsverlauf nach. Abgesehen von einem
Teilnehmer hielten alle Klienten die fir sie vorgesehene
Anzahl von ,heiBen Stihlen” ohne Abbruch und ohne ver-
suchte Gewaltanwendung durch.

Einer der Absolventen hat sich mittlerweile Plakate des
~WeiBen Ringes“ in seinem Haftraum aufgehangt, ein ande-
rer arbeitet im EDV-Trainingscenter an einer Website zum
Thema ,Gewalt“. Die Absolventen werben mittlerweile inter-
essierte Mitgefangene. Zu einem nach Abschluss des Trai-
nings angesetzten Nachtreffen kamen alle Absolventen in
ihren Trainings-T-Shirts wahrend der Freizeit.
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4. Zusammenfassende Interpretation

Ohne die statistisch aufgezeigten Veranderungen bei der
relativ kleinen Stichprobengrée iberinterpretieren zu wol-
len, gehen die Messwerte weitestgehend in die erwiinschte
Richtung:

Entgegen der Entwicklung in der Kontroligruppe, die ver-
mutlich klare Prisonisierungseffekte zeigt, nimmt nach unse-
rem A-l-p-h-a-Training die Aggressivitdt ab, die Aggressions-
hemmung steigt an.

Uberrascht hat, dass sich im Bereich internaler Kontroli-
Uberzeugung keine nachweisbare Veranderung zeigte. In
den anderen beiden Bereichen, der Uberzeugung der Abhan-
gigkeit von méachtigen Anderen und dem Fatalismus, zeigte
sich erneut, dass durch das Training dem typischen Prisoni-
sierungs-Effekt der Externalisierung, den die Kontrollgruppe
tber die Messzeitpunkte zeigt, also der Abgabe von Kon-
trolle an andere sowie dem Fatalismus, entgegengewirkt
werden konnte. Bedaueriicherweise muss einschréankend bei
der Interpretation der statistischen Ergebnisse festgestellt
werden, dass die Kontrollgruppe sich schon von Beginn an
in einigen Bereichen, so im Alter, aber auch in einigen erho-
benen Testwerten, von der Trainingsgruppe unterschieden
hatte. Es handelt sich bei der hier berichteten Evaluations-
studie ja auch um keine experimentelle Untersuchung im
strengen Sinne, sondern um ein Quasi-Experiment, da die
Zuordnung zu den beiden Untersuchungsgruppen (Trai-
nings- u. Kontroligruppe) nicht durch Zufallswahl erfolgte,
sondern durch die eigene Entscheidung der angesproche-
nen Inhaftierten, am Training mitzuwirken bzw. nicht mitzu-
wirken, zwangsléufig festgelegt war. Die hohe Alltagsndhe
unserer Untersuchung mit weitgehend eigenmotivierter Trai-
ningsmitwirkung wird sozusagen auf Kosten der einge-
schrankten internen, experimentellen Validitat durch die nicht
zuféllige Zuordnung zu den beiden Untersuchungsgruppen
erkauft.

Im Bereich des Leidensdrucks gab es keine nennenswer-
ten Effekte. Die oben nicht aufgeflihrten Werte auf dem Ag-
gressionsfaktor FAF 4 (Selbstaggression/Depression) zeig-
ten auch, dass die Trainingsteilnahme nicht zum Abbau von
depressiven Neigungen, zur Steigerung der Lebensfreude
beitrug. Es ging - wie geplant - ausschlieB3lich um das Absen-
ken zu Lasten anderer, nédmlich der Opfer, ausagierter, ma-
nifester Aggression. Eine langerfristige angelegte Unter-
suchung zum Ruckfallverhalten steht noch aus. Der
Datenumfang ist insgesamt noch recht klein, wird sich aber
im Laufe der Jahre vergré3ern, da wir beabsichtigen, das
Training regelmanig einmal pro Jahr durchzufihren.

Es zeigte sich, dass aus den Fehlern des Pilotprojektes
gelemnt werden konnte. Unserer Meinung nach steht und fallt
ein Anti-Gewalt-Training in dem Ausmal3, in welchem die
Teilnehmer subkulturellen Haltekraften entzogen werden
kénnen. Wir empfehlen daher unbedingt eine gemeinsame
Unterbringung in einer Wohneinheit iber den gesamten
Trainingsbereich. Symbole wie gemeinsame T-Shirts oder
Slogans unterstiitzen die konstruktive Auseinandersetzung
mit der Subkultur. SchlieBlich méchten wir auch zur Durch-
fihrung von Kompakt-Kursen Uber zwei bis drei Tage aus-
drucklich ermutigen. Unsere Erfahrungen hierzu waren sehr
gunstig.

Literatur

Bundeskriminalamt, (2000). Polizeiliche Kriminalstatistik. Wiesbaden.

Corsini, R.J. (1994): Konfrontative Therapie. In Corsini, R.J. (Hrsg.): Hand-
buch der Psychotherapie Bd. 1 (S. 555-570). Weinheim.

Dahle, K.P. (1994): Therapiemotivation inhaftierter Straftater. In Stefler, M./
Dahle, K.P/Basque, M. (Hrsg.): Straftaterbehandlung (S. 227-246). Pfaf-
fenweiler.

Fiedler, P. (1994): Persénlichkeitsstérungen. Weinheim.

Hampel, R./Selg, H. (1975): FAF - Fragebogen zur Erfassung von Aggressi-
vitatsfaktoren. Gottingen.

Heilemann, M./Fischwasser-von-Proeck, G. (2001): Gewalt wandeln. Lenge-
rich.

Kilb, R./Weidner, J. (2003): Moglichkeiten und Grenzen des Anti-Aggres-
sivitdts- und Coolness-Trainings - Aktuelle Auswertungen. In Weidner,
J/Kilb, R./Jehn, O. (Hrsg.): Gewalt im Griff, Band 3 (S. 85-100).
Weinheim.

Krampen, G. (1981): IPC-Fragebogen zu Kontrolliberzeugungen. Géttin-
gen.

Krimmer, P. (1991): Auswirkung von Jugendstrafvollzug auf einige Person-
lichkeitskonstrukte. Unverdffentlichte Diplomarbeit, Karl-Ruprechts-Uni-
versitat Heidelberg.

Lehr, S. (1995): Mehrfachwahl-Wortschatz-Intelligenztest MWT-B. Balingen.

Lésel, F./Bender, D. (1997): Straftaterbehandlung: Konzepte, Ergebnisse,
Probleme. In Steller, M./Volbert, R. (Hrsg.): Psychologie im Strafver-
fahren (S. 171-204). Bern.

Ohlemacher, T./Ségding, D./H6ynck, T./Ethné, N./Welte, G. (2003): Nicht
besser, aber auch nicht schlechter - AAT und Legalbew&hrung. In
Weidner, J./Kilb, R./Jehn, O. (Hrsg.): Gewalt im Griff, Band 3 (S. 112-
128). Weinheim.

Pféfflin, F./Kdchele, H. (2001): Positive und negative Wirkfaktoren von
Psychotherapien. Forensische Psychiatrie und Psychotherapie, 8, 2,
69-91.

Ptucha, J./Hieber, K. (2000): Typisch Knacki. ZfStrVo, 49, 1, 27-30.

Stork, J. (1972): Fragebogen zur Beurteilung der Suizidgefahr. Salzburg.

Weidner, J. (1993): Anti-Aggressivitats-Training fiir Gewalttater. Godesberg.

Weidner, J./Kilb, R./Kreft, D. (Hrsg.): (3. Auflage 2001). Gewalt im Griff, Band
1. Weinheim.

Weidner, J./Kilb, R./Jehn, O. (Hrsg.): (2003). Gewalt im Griff, Band 3.
Weinheim.



Hinter Gittern — hérter, langer,
kostendeckend? - Rlickblick auf
ein Symposium zum Strafvollzug
in Wiarzburg

Roman Dickmann

Die Initiative Zelle der Katholischen Hochschulgemeinde
Wirzburg (KHG) veranstaltete zusammen mit der Landes-
arbeitsgemeinschaft ehrenamtlicher Mitarbeiter im Strafvoll-
zug Bayern e. V. am 12. Dezember 2003 ein Symposium
unter dem Leitthema ,Hinter Gittern — harter, langer, kosten-
deckend? Ist der heutige Strafvollzug zeitgemaR?*

Die Initiative ist ein Aktionskreis der KHG und steht allen
Studierenden der Universitdt und der Fachhochschule, egal
welcher Fachrichtung sie angehéren, zur Mitarbeit offen.
Aktuell setzt sich die Gruppe aus 15 Aktiven zusammen, wo-
von die meisten Padagogik, Soziale Arbeit oder Rechts-
wissenschaften studieren. Der Schwerpunkt der ehrenami-
lichen Tatigkeit liegt in der Betreuung von zwei Gruppen mit
jeweils 15 méannlichen Insassen in der Wirzburger JVA.
Jeden Dienstagabend gestalten vier Mitglieder der Initiative
zusammen mit den Héftlingen ein zweistindiges, abwechs-
lungsreiches Programm. Neben Diskussionen zu aktuellen
Themen stehen auch Meditation, Musik, Kochen und Kon-
zentrationstraining auf dem Plan. Zudem gibt es Angebote
zum spielerischen Lernen, die den Haftlingen fir die berufli-
che Zukunft helfen. Mit den Gruppenabenden sollen die
Teilnehmer aus der JVA zu kritischem Denken angeregt so-
wie die geistige Flexibilitat und kreative Entfaltung geférdert
werden. Die Initiative Zelle arbeitet dabei selbststandig und
wird von einem erfahrenen Sozialpddagogen aus der JVA
unterstitzt. Dieser stelit die Schnittstelle zur Anstaltsleitung
dar, greift jedoch nicht in die Planung oder den Ablauf der
Abende ein.

Die Arbeit in der JVA stelit den Schwerpunkt im ehrenamt-
lichen Engagement der Initiative Zelle dar. Dariiber hinaus ist
die Information der Offentlichkeit iiber das Thema Strafvoll-
zug ein wichtiges Anliegen. Mit dem Symposium wandte sich
die Initiative sowoh! an Studierende als auch an interessier-
te Burger. Um den Teilnehmern einen fundierten Einblick in
die Realitaten des Strafvollzugs zu ermdglichen, wurden drei
Referenten aus Wissenschaft und Praxis eingeladen.

Den einleitenden Vortrag hielt Prof. Dr. Klaus Laubenthal,
Ordinarius fur Kriminologie und Strafrecht an der Universitat
Wirzburg sowie Richter am Oberlandesgericht Bamberg.
Nach einer allgemeinen Einfiihrung in die juristischen Grund-
lagen des Strafvollzugs in Deutschland verdeutlichte der
Referent anhand der aktuellen Polizeilichen Kriminalstatistik
und statistischen Daten zum bayerischen Strafvollzug krimi-
nologische Tendenzen. Prof. Laubenthal hob in seinen
Ausfihrungen insbesondere die Zunahme von Delikten so
genannter ,Kosten-Nutzen-Téater* nach der Okonomischen
Theorie hervor. Gerade diese Gruppe gilt wegen der bewusst
erfolgten Entscheidung flr die Straftat unter Inkaufnahme
der Bestrafung als sehr resozialisierungsresistent.

Einen Grund fir die zunehmende Begehung von Straf-
taten mit einer derartigen Motivationslage sieht Prof. Lauben-
thal in der Werteverschiebung und dem Werteverfall in un-
serer immer heterogeneren Gesellschaft. Die offensichtliche
Kluft zwischen Arm und Reich einerseits und die weiter zu-
nehmenden kostenintensiven materiellen Bedlirfnisse vor al-
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lem von Jugendlichen lasse Neid und Gefiihle der Ungerech-
tigkeit in den potentiellen Taterkreisen zu Rechtfertigungs-
griinden erwachsen. Diese Entwicklung spiegele sich im
Strafrecht und trete deutlich im oft mangelnden Téaterbe-
wusstsein hervor. Der Referent verwies beispielhaft auf die
h&ufig bis kurz vor Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
unklaren steuerrechtlichen Bestimmungen, die fir viele die
offensichtliche steuerstrafrechtliche TatbestandsmaBigkeit
ihres Handelns verwischten. Rechtliche Grauzonen und ge-
setzgeberische Ungenauigkeiten forderten ein Absinken der
Hemmschwelle des Tatgeneigten. Diese Entwicklung stelle
gerade ResozialisierungsmaBnahmen - gleich ob haftan-
staltseigene oder ehrenamtliche - vor immer groBere
Schwierigkeiten, da der Einsichtswille des einzelnen Haft-
lings in seine Tat und etwaige StrafvollzugsmaBnahmen wei-
ter abnehme. Dartiber hinaus benannte Prof. Laubenthal mit
Kurzzeitstrafgefangenen und straffélligen Auslandern zwei
weitere Haftlingsgruppen, die aufgrund des zur Verfligung
stehenden kleinen Zeitfensters bzw. sprachlicher und kultu-
reller Barrieren haufig nicht in Resozialisierungsmafnahmen
integriert werden wollten oder kdnnten.

Im zweiten Referat des Abends stellte Robert Hutter,
Jurist und seit kurzem Leiter der JVA Wiirzburg, zwei Fall-
beispiele aus der Praxis des Strafvollzugs vor. In der ersten
Konstellation war es durch den Einsatz eines ehrenamtlichen
Betreuers gelungen, einen lber 70 Jahre alten Haftling nach
langem Gefangnisaufenthalt erfolgreich sozial zu integrieren.
Der gewéhlte Weg fihrte zum Ziel, obwohl die Erfolgsaus-
sichten zu Beginn der MaBnahme als gering eingestuft wur-
den. Der Haftling brach anfangs Briefkontakte ab, isolierte
sich zunehmend und wirkte lethargisch. Erst als sich ein
ehrenamtlicher Betreuer seiner annahm, ihn bei Haftur-
lauben zu sich nach Hause einlud und in seine Familie inte-
grierte, fasste er Vertrauen und zeigte auch Eigeninitiative.
Im Kontrast zu dieser Erfolgsgeschichte stellte Herr Hutter
anschlieBend den Fall einer missgliickten Resozialisierung
dar, obwohl in dieser zweiten Konstellation die anfangliche
Prognose &auBerst positiv gewesen war. Hier hatte ein
Mittzwanzigjahriger aus Eifersucht seine Freundin getétet.
Bei Ende seiner Haft wurde der junge Mann, ohne in der JVA
verhaltensauffallig geworden zu sein, in ein gefestigtes so-
ziales Umfeld entlassen. Er fand schnell Anschluss und ging
wieder eine Beziehung zu einer Frau ein. Doch auch diesmal
konnte der junge Mann seine Ubersteigerte Eifersucht nicht
zligeln, tbtete seine Lebensgefahrtin und verbliBt nun eine-
zweite langjahrige Haftstrafe.

Der Referent resiimierte, dass selbst in ,Normalféllen®,
wie den beiden geschilderten, die Resozialisierungsprog-
nosen schwierig seien. Der erfolgreiche erste Fall zeige deut-
lich, was durch eine auf die individuellen Bedirfnisse eines
Haftlings abgestimmte MaBnahme mdglich sei. Ohne ehren-
amtliches Engagement blieben solche maf3geschneiderten
Ansétze jedoch bloB3e Utopie.

Zum Abschluss der Vortragsreihe betrachtete Richard
Hibner, hauptamtlicher KHG-Referent und Grindungsmit-
glied der Initiative Zelle von 1989, den Strafvolizug aus
ethischer Sicht. Herr Hiibner fiihrte aus, dass die Haft aus
Sicht des Delinquenten primar einen radikalen Eingriff in sei-
ne personliche (Bewegungs-)Freiheit darstellt. Der Haftling
musse sich den Ablaufen und Strukturen der Anstalt unter-
werfen und erhalte ,im engen Korsett der Zwénge“ einzelne,
stark reglementierte Freiheiten, wenn er sich regelkonform
verhalte. Nur dann sei es ihm méglich z. B. Ausgang zu er-
halten, an Veranstaltungen ehrenamtlicher Gruppen teilzu-
nehmen oder Sport zu treiben. Dies schaffe, so Hibner, ein
gesteigertes Freiheitsbewusstsein, welches besonders beim
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Kontakt mit Anstaltsexternen zutage trete und fiir diese oft
schwerlich nachvollziehbar sei. Der Vortragende schloss mit
dem Fazit, dass es fir die Arbeit im Strafvollzug eminent
wichtig sei, auf eine Balance zwischen den systembedingt
notwendigen Zwéangen und dem individuellen Bedirfnis nach
Freiheiten hinzuwirken.

Im Anschiuss folgte eine angeregte Podiumsdiskussion,
an der sich viele der rund 40 Teilnehmer des Symposiums
mit Fragen an die Referenten und eigenen Wortmeldungen
beteiligten. Ein Schwerpunkt des Dialogs war das Thema
+Arbeitseinsatz im Strafvollzug”. Dabei wurde insbesondere
auf das Problem der generellen Arbeitsunwilligkeit vieler
Haftlinge aufgrund ihrer kargen Entlohnung eingegangen.
Aus den Reihen der Teilnehmer wurde ein Vergleich der
deutschen Regelung mit der dsterreichischen herangezo-
gen. In der Alpenrepublik erhalten Haiftlinge eine zumindest
an die Verhéltnisse in der freien Wirtschaft angelehnte Ent-
lohnung. JVA-Leiter Hutter sagte, dass aber der zu zahlende
Lohn der Hauptfaktor bei der Akquirierung von externen
Auftragen sei. Schon eine geringe Erhéhung der Bezlige der
Gefangenen wiirde bei vielen Unternehmen dazu fuhren,
dass sie sich beziglich der zuvor durch Haftlinge verrichte-
ten Tatigkeiten nach Angeboten insbesondere aus Osteuro-
pa umséhen. Gerade fir JVAs in strukturschwachen Gebie-
ten wiirde eine héhere Mindestentlohnung bewirken, dass
noch weniger Arbeitsplatze zur Verflgung stédnden und somit
noch weniger Haftlinge Uberhaupt arbeiten konnten. Die
RegelméaBigkeit des Arbeitens flhre aber haufig zu einem
Lernprozess, bei dem viele ,erstmalig in Kontakt mit einer
disziplinierten Beschaftigung” kdmen. Andererseits, so Hut-
ter, fihre der immer gleiche Tagesablauf bei den Héftlingen
zu Problemen mit der eigenen Zeiteinteilung, was sich ins-
besondere in mangelnder zeitlicher Flexibilitat nach der
Entlassung widerspiegele.

Einen angenehmen Ausklang fand die Veranstaitung an
den neugestalteten Infowanden, die Mitglieder der Initiative
Zelle so angeordnet hatten, dass sich eine Grundfldche von
neun Quadratmetern — also genau der ZellengréBe in der
Warzburger JVA! — ergab. Obgleich die Méblierung und das
obligatorische vergitterte Fenster fehiten, bot die Eingren-
zung beim Blick auf Haftlingsstatements, Presseartikei und
Fotos an den Stellwanden einen Eindruck von der Enge ei-
ner Mehrbettzelle, zumal sich der Interessierte den Raum
beim Rundgang mit anderen Besuchern teilen musste.

Als Fazit zum Symposium lasst sich anmerken, dass der
interdisziplindre Austausch zwischen den im weiteren Sinne
im Strafvollzug tatigen Psychologen, Padagogen, Volizugs-
beamten und Juristen Anregungen fur fachibergreifende
Denk- und Lésungsansétze bot und einen gesunden Mittel-
weg zwischen Theorie und Praxis fand. Schade nur, dass
trotz der umfangreichen WerbemaBnahmen mit iber 100
Plakaten sowie Erwdhnungen in Zeitungen und im Rundfunk
nur wenige , Nicht-Studenten” zur Veranstaltung kamen.”

*) Weitere Informationen zur Initiative Zelle der Katholischen Hochschulgemeinde
Wirzburg finden sich im Internet unter http://www.wuerzburg.de/zelle/index.html.

Der Koélner Anstof3

Zu Start und Ziel einer Unterschriftenaktion
zu Sicherung und Ausbau des gesetzlichen
Resozialisierungsauftrags

Helmut Geiter

»,Die Mitarbeit von Externen im Justizvollzug - Erfolgreiche
Helfer beim Sparen? - Leichte Opfer flrs Einsparen?”, so
lautete der Titel einer am 4. Dezember 2003 in der JVA KéIn
durchgefihrten Veranstaltung, die die Anstalt gemeinsam mit
dem Freien Trager MaBstab e.V., Verein fir eine soziale
Zukunft, KéIn, durchfihrte. Dem zunéachst zur Diskussion
von Haftvermeidungsprojekten in Nordrhein-Westfalen, ins-
besondere des MaBstab-Projekts ,Haftvermeidung/Haftver-
klrzung in der JVA KdIn“ (vgl. dazu Geiter/Schwarz, ZfStrVo
2002, S. 89-99), geplanten Fachtreffen war kurzfristig ein an-
derer Zuschnitt gegeben worden. Wegen der von der
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen fir den Doppel-
haushalt 2004/2005 vorgesehenen massiven Einsparungen
auf dem gesamten Sektor der Arbeit mit Straffalligen wollte
das abendliche Zusammentreffen nun ein Forum sein flir al-
le, die in diesem Bereich von Kiirzungen betroffen sind.

Trotz des nur knappen Einladungsvorlaufes umfasste die
Gasteliste deutlich Uber 100 Personen aus weiten Teilen
Nodrhein-Westfalens. Zudem offenbarte sie erfreulicherwei-
se ein breites Spektrum der Tatigkeitsfelder und Interessen-
bereiche der Erschienenen. Auszugsweise seien benannt:
Poilitiker, Vertreter des Justizministeriums, des Landesjustiz-
vollzugsamtes sowie des nachgeordneten Justizvolizuges
(Leitung, Fachdienste und Allgemeiner Vollzugsdienst), Rich-
ter- und Staatsanwaltschaft, Rechtsanwalte, Mitarbeiter der
Kommunen, von Verbanden und Freien Tragern, ehrenamt-
liche Mitarbeiter und ihre Vertretungen sowie in den Medien
Tatige.

Nachdem fur den erkrankten - gleichwohl anwesenden -
Anstaltsleiter Jorn Foegen dessen Stellvertreter Jirgen
Binnenbruck die Teilnehmer willkommen geheien und ein
GruBwort des Prasidenten des Landesjustizvollzugsamtes
gesprochen hatte, Gbernahm Hermann-Josef Merzbach,
Direktor des Amtsgerichts Leverkusen, die Moderation. Er
leitete Giber zu den wegen der erwahnten Veranderung des
Zuschnitts der Veranstaltung stark verkirzten Referaten der
Mitarbeiter des Maf3stabs.

In seinen grundséatzlicher gehaltenen Ausfliihrungen pla-
dierte dessen Geschaftsfihrer Matthias Remky fir eine
Ablésung des Begriffs Straffélligenhilfe. Dieser vermittle im
gewandelten gesellschaftlichen Kontext heute nicht mehr
hinreichend, dass die intensive Arbeit der mit sowie an Straf-
falligen und deren Problemen Wirkenden, keinesfalls Hilfe al-
lein fur den Straffélligen sei. Die meist miihsame und be-
lastende Arbeit mit Menschen, mit denen viele haufig nichts
(mehr) zu tun haben wollten, diene namlich letztlich dem
Schutz und der Sicherheit der Allgemeinheit, indem im kon-
kreten Einzelfall an der Vermeidung kiinftiger Straftaten und
weiterer Opfer gearbeitet werde. Sei friiher nicht selten eine
Trennungslinie zwischen staatlicher und freier Straffalligen-
arbeit gezogen worden, misse heute viel eher danach diffe-
renziert werden, ob - unabhangig von der jeweiligen Funktion
und Tatigkeit - der Resozialisierung in der Alltagspraxis wei-
terhin ein nennenswerter Stellenwert eingeraumt werde oder
nicht.



Helmut Geiter und Jiirgen Schwarz berichteten Gber ge-
nerelle Erfahrungen, einen plastischen Einzelfall und statis-
tisch nachgewiesene Erfolge des in der JVA Kéln seit meh-
reren Jahren von ihnen durchgefiihrten Projekis. Dieses
rechnete sich fir das Land selbst dann, wenn man die nied-
rigste aus dem Justizministerium des Landes benannte
Einsparsumme je Gefangenem/Hafttag von 8,- € zu Grunde
legte. Ungeklart blieb an dem Abend allerdings, wieso das-
selbe Ministerium vor dem Start des Projektes den Einspar-
wert je Gefangener/Hafttag mit 150 DM (76,69 €) angege-
ben hatte und vergleichbare Summen auch jingst noch in
anderen Bundeslandern zu Grunde gelegt wurden, z.B.
Hessen (vgl. BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe
11. Jg. Heft 3/2003, S.18).

Manfred Ruick, Koordinator des Sozialdienstes in der JVA
Aachen, verdeutlichte ebenso wie der Leiter der JVA Bie-
lefeld-Brackwede |, Robert Dammann, anschaulich die Prob-
leme, die dadurch entstehen, dass mit den jahrlich stets aufs
Neue zur Disposition stehenden Geldern flr Projekte nicht
kontinuierlich geplant werden kénne. So mussten Projekte
nach der stets erforderlichen muhseligen Vorlaufphase man-
gels weiterer finanzieller Unterstiitzung in dem Moment ein-
gestellt werden, in dem sie begénnen, erfolgreich zu arbei-
ten. Stinden piétzlich doch wieder Mittel zur Verfiigung,
seien die gekindigten Mitarbeiter, die sich wirkungsvoll in die
Sache und das Mitarbeitersystem eingearbeitet hatten, aus
unterschiedlichen Griinden nicht mehr in das Projekt zuriick-
holbar. Der Kreislauf wiederhole sich. -

Wie vorhergesehen und beabsichtigt nutzten zahlreiche
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die an dieser Stelle nur un-
vollstandig Beriicksichtigung finden kdnnen, die anschlie-
Bende Diskussion zum Teil auch dazu, auf die Probleme der
eigenen Bereiche aufmerksam zu machen: Mitarbeiter der
Stadt, von Drogenhilfen, von Ehrenamtler-Organisationen,
Richter, Rechtsanwélte, aus dem Justizvollzug. Gerade bei
den Ausfuhrungen der Letztgenannten zeigte sich die Ver-
zahnung der Straffalligenarbeit innerhalb und auBerhalb des
Vollzuges, etwa wenn von auf3en in die Anstalten kommen-
de Mitarbeiter aus der Drogenarbeit plotzlich weggekirzt
wlrden, die Gefangenen und deren Probleme aber blieben.
Besonders moniert wurde die aufgrund der jéahrlich schwan-
kenden Mittel und Stellen unzureichende Planbarkeit (auch)
innerhalb des Justizvollzuges. Konzeptionen ber den Tag
hinaus seien so kaum erstell- bzw. umsetzbar.

Als gemeinsamer Nenner aller AusfGhrungen kann fest-
gehalten werden, dass die Teilnehmer die Notwendigkeit der
Fortfihrung der Arbeit mit und an Straffélligen auch und ge-
rade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten feststellten. Um ei-
ne wirkungsvolle Arbeit leisten zu kénnen masse kinftig ei-
ne Struktur geschaffen werden, die innerhalb und auBBerhalb
des Justizvollzuges nicht blo3 kurzfristige Planungen er-
mégliche. Die den Aufhanger der Veranstaltung abgebenden
Haftvermeidungsprojekte in den Justizvollzugsanstalten Kéln
(MaRstab e.V.), Bielefeld-Brackwede | (SKM Bielefeld/KIM
Paderborn) und Aachen (WABe e.V.) wurden als unbedingt
erhaltenswerte Projekte angesehen.

Die rechtspolitischen Sprecher der Fraktionen von SPD
und Blndnis 90/Die Griinen, Frank Sichau und Sybille
HauBmann, die sich beide intensiv in die Diskussion ein-
schalteten, unterschieden sich nicht in der Bewertung der
vorgeschilderten Fakten. Sie setzten darauf, dass die Finan-
zierungen im bisherigen Umfang fur die Jahre 2004/2005
beibehalten werden kénnen und innerhalb dieser beiden
Jahre eine Konzeption von den Beteiligten erstellt werde, die
den Fortbestand der Arbeiten langerfristig berechenbar er-
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mdégliche. Einen gemeinsamen Fraktionsbeschluss der Re-
gierungsparteien in NRW dazu gebe es bereits seit Ende
2002 (Der Strafvollzug braucht ein landesweites Konzept zur
Haftvermeidung, Drucksache 13/3386 vom 17.12.2002).

Selbst wenn es gelingen sollte, die seitens des Minis-
teriums geplanten Klrzungen - fir die ehrenamtliche Straf-
falligenhilfe und die Haftvermeidung schon ab 2004 auf 0,- €,
far die Behandlung von Sexualstraftdtern und die gem-
einnlitzige Arbeit (zum Teil) nach Kirzungen in 2004 auf
0,- € im Jahre 2005 bei durchgangigen EinbuBBen auch fir
den Tater-Opfer-Ausgleich - in vollem Umfang doch noch ab-
zuwenden, so macht dieses zuletzt jahrliche Ritual eines
sehr deutlich. Die Arbeit mit Straffélligen hat bei den - mégli-
cherweise unter Kuratel der Haushélter stehenden - Ent-
scheidungstragern in Ministerien und Politik nicht mehr den
Stellenwert, der ihr aufgrund der Gesetzeslage und ihrer -
durchaus auch von den Ministerien und Politikern einge-
raumten - Qualitat zukommt. Durch die unterschiedlichsten
Vorgehensweisen und Gegebenheiten wird der gesetzlich
festgeschriebene Resozialisierungsauftrag in der Alltags-
praxis nach und nach Richtung Null zurlickgefahren. Dem
wollen wir durch den Kélner Anstof3 entgegenwirken und ei-
nen Schulterschluss derjenigen erreichen, denen der ge-
setzliche Auftrag nicht blo3 auf dem Papier und in Festreden
noch ein mit Leben zu erflllendes Anliegen ist.
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Aktuelle Informationen

Justizvollzug in Berlin - Zahlenspiegel
(Ausgabe 2003)*

1. Einrichtungen des Vollzuges

Berlin verflgt dber neun Justizvollzugsanstalten, eine Jugend-
arrestanstalt, ein auf drei Volizugsstandorte verteiltes Justizvoll-
zugskrankenhaus, zwei Sozialtherapeutische Einrichtungen, die
jeweils einer der oben genannten Justizvollzugsanstalten ange-
schlossen sind, sowie Uber ein Referat fir Aus- und Fortbildung bei
der Senatsverwaltung fur Justiz. Fir ein neues Haftkrankenhaus
mit 125 Betten laufen Planungen, mit deren Realisierung im Jahre
2004 begonnen werden soll.

2. Personalstellen im Januar 2003

(einschl. Stellen und Beschaftigungspositionen fir Angestellte
sowie Stellen fiir Arbeiter, jedoch ohne Anwérter)

Zum Vergleich jedoch am Stichtag 31. Mérz 2003

: eschlossener offener
insgesamt § Vollzug Vollzug
5.399 3.992 1.407

*} Angaben ohne Jugendarrest

6. Belegung nach Haftarten jeweils am 31. Mérz (Stichtag)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Untersuciuunds™ | 1.083 | 1.011 | 1.066 | 1.121 | 1.026
e | 3617 [8.749 | 3.677 | 3625 | 3.904
A 338 | 316 | 346 | 334 | 377
Sicherungs- 10 | 8 | 12 | 16 | 15
Sonstige 37 71 89 85 77

anugend 19 | 22 | 30 | 30 | 33

insgesamt 5.104 | 5.177 | 5.220 | 5.211 | 5.432

Hoherer Verwaltungsdienst 23,5
Arzte 33,25
Psychologen, Soziologen, Dipl.-Padagogen 52
Lehrer 12
Sozialarbeiter 162
Gehobener Justizvollzugs- und 101
Verwaltungsdienst

lonsan. Sohraror und Toislongienst) 177,25
/(\;tl%gg]?gr#asgzmgu rggfgr%ﬂegedlenst) 2.077,14
Werkdienst 114
Arbeiter 76,14
Sonstige Dienstkréfte 78,2
insgesamt 2.906,48

7. Verurteilungen (auszugsweise)

1999 | 2000 | 2001 | 2002

Verurteilte insgesamt 56.909 154.929/52.868 [51.772

Freiheitstrafe
ohne Strafaussetzung zur 5849 | 2721 | 2.996 | 3.151

*) gekirzte Fassung

3. Kosten des Volizuges Bewéhrung
1999 2000 2001 2002 mit Strafau§setzung zur 6.652 | 6.250 | 6.505 | 6.733
Bewahrung
Nettokosten in Mio. EUR| 129,87 | 129,66 | 134,32 | 131,56 Jugendstrafe
Tageshaftkosten eines ohne Strafaussetzung zur
(gefangenen ohne 86,33 84,13 87,43 | 86,04 Bewahrung 352 429 363 430
Baukosten) |n EUR - "
mi rataussetzung zur
tagliche Eatqukosten in 3.49 234 458 578 Bewdhrung 467 477 451 395
Geldstrafe 42.688 (41.068] 38.895 37.%
4. Zahl der Inhaftierten
Jahr %";S}ﬁ"%g's“ 4 Erstaut L e samizahi 8. Auslandische Gefangene (einschlieBlich Staatenlose)
Jahres nahmen
1999 5082 [+ 10.438 | 15520 | Stichtag: 01.April | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
2000 4749 [+ 10784 |5 15533 o
! i . 7 1.87 , 1.945
2001 5040 N 10528 - 15568 ‘ {\uﬁs#mdei insgesamt 17647771 93 8 1.878
. 10. = .
2002 5040 [+ 10313 15.353 daunier. 620 | 588 | 625 | 649 | 617
5. Durchschnittsbelegung®) A S R
nteil in % an o o °
EVOR Gesamtbeleogung 34,55%34,54%|35,59%|35,85%)35,73%
Jahr insgesamt . | geschlosse- offener — R 1o
ner Vollzug Vollzug @%e'fl in % an 56,52%|57,14%|57,76%|55,98%55,96%
1998 4.908 3.715 1.193 ~ Uraetangenen , T N
1999 5.009 3.770 1.239 Zahl der
© 83 85 82 89 82
2000 5.167 3.894 1.273 Nationalitaten | i
2001 5.051 3.859 1.192
2002 5.155 3.864 1.291



9. Vollzugslockerungen (Ausgang, Urlaub, Freigang)

~ Ausgang 11999 | 2000 | 2001 | 2002
Beteiligte Gefangene 2,649 | 2.221 | 2.440 | 2.643
_ 105 65 65 60
nicht zurlickgekehrt = = = =
3,96% | 2,93% : 2,66% | 2,27%
Ausgange insgesamt 68.84360.570|65.180 |71.674
Missbrauchsquote 135 | 90 78 66
(bezogen auf die Zahl = = = = |
der Ausgange) 0,20% | 0,15% | 0,12% | 0,09% |
| Urlaub 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
J
‘ Beteiligte Gefangene 2.460 | 2.201 | 2.418 | 2.551
_ 64 67 |50 | 45 |
nicht zuriickgekehrt o= 4 = = =
:2,60% | 3,04% | 2,07% | 1,76%
Beurlaubungen insgesamt  |32.365|34.232 |32.036 | 32.244
Missbrauchsquote | 85 81 | 65 | 53
(bezogen auf die Zahl = = = o= i
der Beurlaubungen) 0,26% | 0,24% | 0,20% | 0,16% |

(bezogen auf die Zahl
der Freigange)

Freigang 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Beteiligte Gefangene 1.282 | 1.230 | 1.271 | 1.154
E ]
_ 60 28 25 . 26
nicht zuriickgekehrt = = = | =
| 4,68% | 2,28% | 1,97% | 2,25% |
Freigangszulassungen
O Roasamt 1.778 | 1.677 1.777 | 1.758
Missbrauchsquote 77 T 55 41 33|

2,31% | 1,88%

Am 31. Marz 2003 waren 646 = 15,03% der Straf-, Jugendstrafgefange-
nen und Sicherungsverwahrten zum Freigang zugelassen.

10. Entweichungen

1999 | 2000 | 2001 | 2002
insgesamt 46 42 44 40
davon: - bei Ausflhrung, aus
externem Krankenhaus, 6 4 6 3
von AuBBenbeschaftigung
- aus dem offenen Vollzug 38 32 38 36
- aus dem geschlossenen
Vollzug 2 6 0 1
11. Selbsttétungen
1999 | 2000 .| 2001 | 2002
insgesamt 3 9 8 4
12. In Haftanstalten abgelegte Schulabschliisse
Gesamtizahl
der Jahr darunter
Abschlisse Hauptschule | Realschule
19 1999 14 5
27 2000 22 5
39 2001 39 0
28 2002 16 12
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13. Berufliche Aus- und Fortbildung

Stichtag 20. Dezember | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Teilnehmer insgesamt 356

mit dem Ziel

- Facharbeiterprifung (IHK)

- Gesellenprifung

Handwerkskammer)

- AnlernmaBnahmen und
berufliche Kurzlehrgange ohne
Abschluss, jedoch mit
Teilnahmebescheinigung

350 | 357 | 376

Allgemeinbildende Lehrgange

ohne Qualifikationsabschiuss 183

145 287 302

Im Ifd. Kalenderjahr nahmen an
den beruflichen
BildungsmafBnahmen teil

1.302 | 1.242 | 1.759 | 1.547

14. Arbeitssituation

Beschiftigungsbitanz

1999 | 2000 | 2001 | 2002

Durchschnittliche Zahl der
beschéftigten Gefangenen
pro Monat

2.998 | 2.986 | 2.922 | 3.031

darunter Freigénger (ab 2001 599 602

Gesamtbeschiftigung im Durchschnitt des Jahres 2002

1. Versorgung der Anstalten 30,62%
2. Produktion (Anstalt) 30,32%
3. Berufliche, schulische und beschéftigungs-/ 13339
arbeitstherapeutische MaBnahmen e
4. Freiganger 19,86%
5. Produktion {(Unternehmer/Lohnarbeiten) 5,87%
Leistungsbilanz
1999 | 2000 | 2001 | 2002
Leistungen und Erzeugnisse 12,48" | 13,02°
der Arbeitsbetriebe im 10,07*10,28"| wu. u.
Wert v. Mio. EUR 138" | 13~

*) einschl. Rohstoffbeteiligungen anderer Verwaltungen
**) einschl. Leistungen des Kraftwagenbetriebes

Zum Problem der Anzeigepflicht eines An-
staltsleiters im Hinblick auf Vollzugs-Straf-
taten

In einem Urteil von 1995 bejahte das OLG Hamburg die Anzei-
gepflicht des Anstaltsleiters im Hinblick auf schwerwiegende Straf-
taten, die im Strafvollzug begangen wurden, nach § 258 StGB
(NStZ 1996, 102 m. Anm. Klesczewski; StV 1996 606 m. Anm.
Volckart; ZfStrVo 1996, 371). Torsten Verrel setzt sich mit diesem
Problem in einem Beitrag in ,Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht”
kritisch auseinander (Der Anstaltsleiter als Garant fir die Verfol-
gung von Straftaten wahrend des Strafvollzugs?, Heft 8, 150. Jg.
2003, S. 595-609). Er diskutiert in Betracht kommende Ankniip-
fungspunkte fir eine Garantenstellung nach § 13 StGB (Uber-
wachungsgarantie, Schutzpflicht aus § 2 StVollzG, Anzeigever-
pflichtung auf Grund von Verwaltungsvorschriften oder als Dienst-
vorgesetzter). Keinem dieser Gesichtspunkte vermag er eine An-
zeigepflicht zu entnehmen. Sie sei ,weder mit der Konzeption des
StVollzG noch mit den Anforderungen an eine materielle Begrun-
dung von Garantenverhaltnissen vereinbar. Es besteht auch kein
kriminalpolitisches Bedurinis fir eine strafrechtliche Absicherung
der Verfolgung von Vollzugsstraftaten” (S. 595).
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Strafvolizug und Straffalligenhilfe in der
.Bewahrungshilfe*

Heft 3, 50. Jahrgang 2003, der Zeitschrift ,Bew&hrungshilfe"
enthalt folgende Beitrdge zu den Themenfeldern des Strafvolizugs
und der Straffalligenhilfe:

Michael Kohne: Die ,allgemeinen Lebensverhéltnisse” im An-
gleichungsgrundsatz des StVollzG (S. 250-254);

- Manfred J. Foerster: Zum Umgang mit Sexual- und Gewaltde-
linquenten in der Straffalligenhitfe aus der Sicht der Objektbe-
ziehungs- und Bindungstheorie (S. 255-272);

- Ruud Bullens/Rudolf Egg: Therapiemaotivation bei Missbrauchs-
tatern (S. 273-286).

Neuere Beitrdge zum Straf- und MafBregel-
volizug

- Frank Arloth: Aktuelle Fragen und neuere Entwicklungen im
Strafvollzug. Zugleich eine Besprechung der Werke von Béhm,
Kaiser/Schdch und Laubenthal. In: Goltdammer’s Archiv fur
Strafrecht (GA), 150. Jg. (2003). S. 693-704;

- Frank Arloth: Grundfragen und aktuelle Probleme des Straf-
vollzugs. In: Juristische Schulung (JuS), 43. Jg. (2003),
S. 1041-1048;

- Reinhard Miller-Metz: Nachtragliche Sicherungsverwahrung
- ein Irrweg der Kriminalpolitik. In: Neue Juristische Wochen-
schrift (NJW), 56. Jg. (2003), S. 3173-3175;

- Dirk Fehienberg: Therapie und Sicherheiten in Zeiten von
,oicherheit vor Therapie“. In: Recht & Psychiatrie (R&P), 21.
Jg. (2003), S. 145-153;

- Dorothea Rzepka: Sicherheits- statt Rechtstaat - Uberblick und
Anmerkungen zu bundes- und landesrechtlichen Konzepten
einer nachtraglichen Sicherungsverwahrung - Teil 1. In: R&P,
21.Jg. (2003), S. 127-144;

- Christian Kropp: Postbeschrédnkungen bei fremdsprachigen
Untersuchungsgefangenen. In: Juristische Rundschau (JR),
2003, S. 53-55;

- Helmut Kury/Julia Kern: Frauen und Kinder von Inhaftierten.
Eine vergessene Gruppe. In: Kriminologisches Journal
(KrimJ), 35. Jg. (2003), S. 97-110;

- Michael Kéhne: Resozialisierungsunfahige Gefangene. in:
Zeitschrift fur Rechtspolitik (ZRP), 36. Jg. {2003), S. 207-209;
Rudolf Wassermann: Paradigmenwechsel im Strafvolizug? In:
ZRP, 36. Jg. (2003), S. 327-328;

- Giinther Bemmann: Uber das Anhalten ehrverietzender Ge-
fangenenpost. In: Festschrift fir Dimitris Th. Tsatsos zum
70. Geburtstag am 5. Mai 2003. Peter Haberle/Martin Morlok/
Vassilios Skouris (Hrsg.). Baden-Baden 2003, S. 23-29.

Uber zwei Millionen Gefangene in den USA

Presseberichten zufolge waren Anfang April 2003 in den USA
mehr als 2,1 Millionen Menschen inhaftiert. Zwei Drittel davon be-
fanden sich in staatlichen Gefangnissen mit Freiheitsstrafen von
mehr als einem Jahr, ein Drittel in lokalen Haftanstalten. Damit hat-
ten die USA eine Inhaftierungsquote von mehr als 700 Gefange-
nen pro 100.000 Einwohner zu verzeichnen, was einen neuen
Héhepunkt darstellte. Als Ursachen fiir den starken Anstieg der
Gefangenenzahlen - der namentlich auch schwarze Jugendliche
und Heranwachsende treffe - gelten vor allem harte Strafen bei
Drogenbesitz und die , Three-Strikes-Gesetzgebung®, wonach im
Falle der dritten Verurteilung lebenslange Strafen verhangt werden
missen. Den kriminalpolitischen Erfolg der letzteren Praxis zwei-
feln Studien des Centre of Juvenile and Criminal Justice an, bei
dem es sich um eine reformorientierte Non-Profitorganisation han-
delt. Danach sind durch die ,Three-Strike-Policy” nicht die eigent-
lich gefahrlichen Gewalttater betroffen. Auch nehme die Ver-
brechensrate in US-Staaten mit dieser Praxis nicht starker ab als
die anderen, die sie nicht eingefihrt hatten. Ferner wirde die
~Three-Strikes-Policy” den Steuerzahler 500 Millionen Dollar pro

Jahr mehr kosten. SchlieBlich gehdrten 74 Prozent der Verurteilten
ethnischen Minderheiten an, so dass schwerlich von einem fairen
Verfahren gesprochen werden kdnne.

{Nach dem Bericht: US-amerikanische Three-Strikes-Policy ist
teuer und wirkungslos. Gefangenenzahl in den USA Uber-
schreitet erstmals die 2 Mio.-Grenze. In: ZJJ = Zeitschrift fiir
Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe 3/2003, S. 321.)

Zur Krisenintervention im Justizvollzug

Begriff und Sache der sog. ,Krisenintervention® scheinen nun-
mehr einen bemerkenswerten Bedeutungswandel erfahren zu ha-
ben. Doch spricht vieles daftr, dass in der Verénderung seines
Verstandnisses nur eine Erweiterung der Perspektive zu erblicken
ist. Urspriinglich hatte man darunter Hilfen padagogischer, psy-
chologischer oder therapeutischer Art verstanden, die Straffalligen
in der meist schwierigen Phase nach ihrer Entlassung angeboten
werden sollten. Eine besondere Form dieser Hilfen konnte und
sollte darin bestehen, Entlassenen die Betreuung durch Mitarbeiter
der Vollzugsanstalt zu ermdéglichen, zu denen sich im Laufe der
StrafverbuBung ein Vertrauensverhaitnis entwickelt hatte. Diesem
Ziel solite die ,Aufnahme auf freiwilliger Grundlage” dienen, wie sie
§ 68a des Kommissionsentwurfs (KE) eines Strafvollzugsgesetzes
(StVollzG) von 1971 vorgesehen hatte. Danach solite ,.ein friiherer
Gefangener auf seinen Antrag vorlibergehend” in die Vollzugs-
anstalt wiederaufgenommen werden kdnnen, ,wenn das Ziel sei-
ner Behandlung erneut gefahrdet und ein Aufenthalt in der Anstalt
aus diesem Grunde notwendig ist”. Die Aufnahme sollte ,jederzeit
widerruflich®, der ehemalige Gefangene auf seinen Wunsch hin un-
verzlglich zu entlassen sein. Aus der allgemein auf den Straf-
vollzug geminzten Regelung des Kommissionsentwurfs ist dann
im Regierungsentwurf von 1972 (RegE) eine solche geworden,
welche die ,Aufnahme auf freiwilliger Grundlage” auf den Vollzug
in sozialtherapeutischen Einrichtungen beschrénken wollte (§ 112).
Der Alternativ-Entwurf eines StVollzG von 1973 hat dieses Hilfean-
gebot an Straffallige wiederum - &hnlich wie der Kommissions-
entwurf - auf den Strafvolizug schlechthin ausdehnen wollen. Er ist
insofern noch einen Schritt weitergegangen, als er sowohl| die
Aufnahme als auch das Verbleiben in der Vollzugsanstalt auf frei-
williger Grundlage hat vorsehen wollen. In der Begrindung zum
einschlagigen § 69 dieses Entwurfs heif3t es unter anderem: ,Wohl
zuerst aus Danemark wurde, und zwar im Zusammenhang mit ei-
ner intensiven Entlassenenbetreuung durch Vollzugspersonal, die
Praxis bekannt, aus dem Vollzug Entlassene auf ihren eigenen
Waunsch voribergehend in die Vollzugsanstalt wiederaufzunehmen
(vgl. Sturup, Treating the Untreatable, 1968, S. 131 ff.). Doch auch
deutschen Bewdahrungshelfern und Sozialarbeitern ist der Sach-
verhalt durchaus vertraut, dass Probanden eine auf die Gefahr er-
neuter Delinquenz hinauslaufende Verhaltenskrise deutlich vor-
herspiren und um entsprechende Stitzen einschlieBlich der
Ruckkehr in ihre friihere Vollzugsanstalt bitten. Die Nitzlichkeit ei-
ner solchen Krisenintervention’ (auch ,Krisenmanagement’) ist in-
zwischen so allgemein anerkannt, dass § 68a KE eine generelle
Bestimmung (ber die ,Aufnahme auf freiwilliger Grundlage’ vor-
sah*“ (S. 137). In Gestalt des § 125 ist dann sinngeméf die Rege-
lung des § 112 RegE Gesetz geworden. Sie wird denn auch durch-
weg im Sinne der angedeuteten ,Krisenintervention* verstanden.
Dass sie keine praktische Bedeutung erlangt hat, steht auf einem
anderen Blatt, ware ein anderes Thema (das hier nicht weiterver-
folgt werden soll).

Nunmehr ist jedoch ein anderes Versténdnis von ,Kriseninter-
vention“ in der Vollzugspraxis relevant geworden. Es betrifft nicht
Strafentlassene, sondern vielmehr Mitarbeiter der Justizvollzugs-
anstalten. Die Erfahrung ist zwar langst bekannt, aber erst allmah-
lich im Zuge einschlagiger Untersuchungen auch empirisch unter-
mauert worden, dass belastende Ereignisse und Stresssituationen
auch und gerade wéahrend der Dienstaus(bung auftreten kdnnen.
Und dass sie in regelrechte Verhaltenskrisen minden kénnen.
Jenseits der immer wieder diskutierten Frage, ob und inwieweit es
sinnvoll, ja geboten wére, die Tatigkeit der verschiedenen Dienste
der Vollzugsanstalt im Weg der Supervision zu begleiten, ist der
Bedarf von Hilfsangeboten fir solche kritischen Félle offenkundig
geworden. Nicht jeder vermag aus eigener Kraft mit den seeli-
schen Problemen fertig zu werden, die sich bei der Wahmehmung
seiner taglichen Aufgaben fir ihn ergeben kénnen. Dies gilt zumal
in einer Zeit, in der die Anforderungen an die verschiedenen Diens-



te des Justizvollzugs - namentiich natirlich an den Allgemeinen
Vollzugsdienst - aus einer ganzen Reihe von Grinden erheblich
gestiegen sind. Natlrlich entwickelt jeder im Laufe seiner Berufs-
austbung Techniken oder Mechanismen, um den Belastungen zu
begegnen - zuweilen auch zu entgehen -, die aus seiner Tatigkeit
resultieren. Und natdrlich ist auch die Belastbarkeit individuell - je
nach Persénlichkeitstyp - verschieden. Doch dndert das nichts an
der Sinnhattigkeit, ja vielleicht sogar Notwendigkeit von Hilfsange-
boten fir solche Krisensituationen.

In diesem Sinne sind denn auch die ,Kriseninterventions-
dienste* oder ,-teams” zu sehen und zu verstehen, die in ver-
schiedenen Bundesidndern eingerichtet worden sind. Die Anzei-
chen dafir mehren sich, dass Uberall ein entsprechender Bedart
wahrgenommen wird, dem - in welcher Form auch immer - auf in-
stitutioneller Grundlage Rechnung getragen werden soll. Das ist
namentlich zwei Berichten zu entnehmen, die im ,Vollzugsdienst*
Nr. 6 /2003 bzw. in der Beilage zu diesem Heft veroffentlicht sind.
So informieren Susanne Gorba-Klee und Christine Ermer in ihrem
Beitrag (,Der Kriseninterventionsdienst im Strafvollzug in Baden-
Warttemberg. Hilfen fur Mitarbeiter nach belastenden Dienstereig-
nissen”, Beilage zum Vollzugsdienst 6/2003, S. 3-7) Uber Entste-
hung und Aufgaben dieser Einrichtung, die im April 2001 fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des baden-wiirttembergischen
Strafvollzugs geschaffen worden ist. Dabei geht es dem Verneh-
men nach keineswegs allein darum, Hitfen des Dienstes nach be-
lastenden Ereignissen oder Stresssituationen anzubieten, sondern
auch allgemein in den Bereichen der Gesundheitsforderung,
Krankheitspravention, Suchtberatung, des Arbeitsschutzes und im
Falle von Behinderungen - natirlich allemal auf ausdriicklichen
Wunsch Betroffener - tatig zu werden. Den Ausfiihrungen zufolge
sind auch in anderen Bundeslandern entsprechende Initiativen er-
griffen und Konzepte verwirklicht worden. In diesen Kontext gehort
auch der Bericht Uber das ,Kriseninterventionsteam fur Bediens-
tete des Justizvollzugs Thuringen® (Der Vollzugsdienst 6/2003, S.
59 f.). Dieses seit 2002 bestehende Team bietet gleichfalls vor al-
lem ,Unterstitzung und Begleitung in der aktuellen Krisensituation
und Vermittlung weiterfihrender Hilfe“ an (S. 59).

Nach allem, was an Erfahrungen mit der Tatigkeit im Strafvoll-
zug und was an Untersuchungen Gber die Situation der Mitarbeiter
vorliegt, steht die grundsétzliche Sinnhaftigkeit solcher Bemihun-
gen und Konzepte auBBer Zweifel. Man kénnte sich allenfalls fra-
gen, weshalb es relativ lange gedauert hat, bis man auf das
Problem aufmerksam geworden ist und daraus Konsequenzen ge-
zogen hat. Doch mag das in der Arbeitswelt drauBen auch nicht
anders gewesen sein. Auch dort hat es recht lange gedauert, bis
das Bewusstsein dafiir gewachsen ist, welche nachteiligen Folgen
psychische Probleme, die im Arbeitsplatz, in der Berufsausibung
wurzeln, fur die Mitarbeiter, aber auch fiir ihre Kolleginnen und
Kollegen haben kdnnen.

Im Grunde verweisen Begriff und Sache der sog. ,Kriseninter-
vention" auf die simple, fast schon banale Erfahrung, dass Men-
schen in belastenden Situationen oft genug auf die Unterstiiizung
anderer angewiesen sind, die ihnen gangbare (Aus-)Wege aufzei-
gen, adaquate Hilfen anbieten kénnen. Das gilt namentlich far
Berufe und Lebensbereiche, die aus institutionellen oder zwi-
schenmenschlichen Griinden besonders konflikttrachtig sind. Dass
vor allem der Strafvollzug dazu zahlt, ist zwar eine Binsenweisheit
- aber eben eine, derer man sich - gerade im Interesse seiner ei-
genen Handlungsféhigkeit - stets aufs Neue bewusst werden
muss.

Heinz Mlier-Dietz

Zur Einzelunterbringung Strafgefangener

Nach einer dpa-Meldung vom 20. Dezember 2003 will der
Bundesrat den Anspruch von Strafgefangenen auf Einzelunter-
bringung wahrend der Ruhezeit einschranken. Der Wunsch nach
gemeinsamer Unterbringung soll berticksichtigt werden, wenn ei-
ne schadliche Beeinflussung nicht zu beflirchten ist.
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Ubersetzungskosten fiir Brief- und Besuchs-
kontrolle

Die 3. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG) hat entschieden, dass ausldndische Untersu-
chungsgefangene grundsatzlich nicht die Ubersetzungskosten zu
tragen haben, die bei der Kontrolle des Besuchs- und Briefver-
kehrs entstehen (2 BvR 2118/01). Die Inanspruchnahme des Ge-
fangenen flr solche Dolmetscherkosten verstdit nach Ansicht des
Gerichts gegen den Gleichheitssatz. Fremdsprachige Untersu-
chungsgefangene durften grundsétzlich nicht schlechter als ande-
re gestellt werden; derartige Kosten seien unmittelbare Folge man-
gelnder Sprachkenntnisse. Im Falle einer Verurteilung sei zwar die
Auferlegung der Kosten des Strafverfahrens grundsétzlich zulas-

'8ig; doch erleide dann nur der fremdsprachige Verurteilte einen

Nachteil. Beim Brief- und Besuchsverkehr gehe es auch um das
Grundrecht auf Ehe und Familie. Der Kontakt zur AuBenwelt sei
durch die Haftsituation schon derart reglementiert, dass er nicht
noch zusétzlich wegen der mangelnden Sprachkenntnisse des
Gefangenen eingeschrankt werden durfe. Nur im Falle unverhalt-
nismafig hohen Kontrollaufwandes kdnnten ihm die Dolmetscher-
kosten auferlegt werden.

(Nach dem Bericht: Ubersetzerkosten tragt der Staat. Auslan-
der in U-Haft zahlen nicht. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung
Nr. 260 vom 8. November 2003, S. 9.)

Zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit von
Psychiatern im Mafregelvollzug

Der 5. Strafsenat des Bundesgerichthofs (BGH) hat in seiner
Entscheidung vom 13.11.2003 (5 StR 327/02) ein Urteil des
Landgerichts Potsdam aufgehoben, in dem zwei Facharzte flr
Psychiatrie vom Vorwurf fahrlassiger Tétung freigesprochen wor-
den sind. Die Arzte hatten einem schon zu DDR-Zeiten wegen
Mordes verurieilten Sexualstraftater im Rahmen des MafBregelvoll-
zugs auf dem Klinikgel&dnde uniiberwachten Ausgang gewahrt. Der
Téter, der schon friiher als ,nicht therapierbar” eingestuft worden
war, hatte eine dieser Gelegenheiten im Oktober 1998 zur Flucht
genutzt und dann ca. 70 Straftaten begangen. Bei Raubiiberfallen,
zum Teil mit sexueller Nétigung, hatte er zwei Frauen getétet und
weitere acht verletzt, ehe er wieder hatte festgenommen werden
konnen. Er ist wegen dieser Straftaten zu lebenslanger Freiheits-
strafe und Unterbringung in der Sicherungsverwahrung verurteilt
worden.

Bereits das Landgericht war in dem nunmehr aufgehobenen
Urteil der Auffassung gewesen, dass jene Lockerungsentscheidun-
gen auf ekiatanten Fehleinschétzungen beruht hatten. Jedoch hat-
te es darauf abgestellt, dass der fluchtwillige Tater angesichts der
Baufalligkeit der Klinik ohnehin bald verschwunden wére, so dass
den Psychiatern die spéteren Morde nicht zuzurechnen seien.
Dem BGH zufolge kann dieser Umstand die Arzte jedoch keines-
wegs entlasten. Selbst wenn der Téter bei einer erneuten Flucht
durchs Fenster - deren Rahmen morsch waren - die gleichen
Straftaten begangen hatte, entfalle nicht die Verantwortung der
Arzte. Voraussetzung fir ihre strafrechtliche Haftung ist danach al-
lerdings, dass die Prognose von vornherein erkennbar falsch war.
Es reicht nicht aus, dass sich eine Vollzugslockerung erst spater
als Fehler erweist, weil der Verurteilte eine neue Straftat begeht.
SchlieBlich ist diese MaBnahme ja eigens gesetziich vorgesehen,
um einen Inhaftierten auf eine spéatere Entlassung vorzubereiten.
Nunmehr muss eine andere Strafkammer des Landgerichts
Potsdam unter Beachtung der vom BGH entwickelten Maf3stabe
erneut Uber die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Psychiater
entscheiden.

(Nach folgenden Presseberichten bzw. -kommentaren: M. Lu-
kaschewitsch: Psychiater miissen wegen fahrldssiger Tétung
vor Gericht. BGH hebt Freispriche fur zwei Arzte auf: Sie ge-
wahrten einem Straftater Ausgang, der fliichtete und zwei Frau-
en ermordete. In: Die Welt vom 14.11.2003; Michael Mielke:
Psychiatrie. In: Die Welt a.a.0.; Christian Rath: Auch Gutachten
kénnen téten. Bundesgerichthof hebt Freispruch fir zwei Arzte
auf. In: Badische Zeitung Nr. 263 vom 14.11.2003, S. 14.)
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Evaluierte Kriminalitatspravention in der
Kinder- und Jugendhilfe

im Feld der Kinder- und Jugendkriminalitatspravention haben
sich in den letzten Jahren zahlreiche Projekte und Programme eta-
bliert. Akteure und Akteurinnen der Polizei, der Justiz, der Kinder-
und Jugendhilfe und andere Instutionen arbeiten (teilweise auch
gemeinsam) intensiv daran, der Kinder- und Jugendkriminalitat
vorzubeugen. Zwar wissen wir mittlerweile einiges Uber die Exis-
tenz verschiedener Arbeitsansétze und Vorgehensweisen im bun-
ten Feld der Kriminalitétspravention, was aber bis heute weitge-
hend im Dunkeln bleibt ist, wie und ob bzw. inwiefern sie ihre
gesetzten Ziele auch erreichen. Deshalb werden heute allerorten
Forderungen nach Evaluation erhoben.

Bereits Ende der neunziger Jahre hat das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) Evaluation
als eine Herausforderung flr die Kinder- und Jugendhilfe im Feld
Jugendkriminalitdtsprdvention gesehen und - neben der Einrich-
tung der Arbeitsstelle Kinder und Jugendkriminalitatspravention am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) - fiinf wissenschaftliche Begleitun-
gen von kriminalpraventiven Modellprojekten als einen Beitrag zur
Fortentwicklung der Fachdiskussion geférdert:

-~ Das ,Jugendkriminalitatspraventionsprogramm® des Landes

Thiringen legte den Schwerpunkt auf die Kooperation von
Jugendhilfe und Polizei sowie auf die Entwicklungen konkreter
Hilfeangebote insbesondere fiir delinquente Kinder an den
acht Standorten des Programms.
Das Modellprojekt ,Kiezorientierte Gewalt- und Kriminalitéts-
pravention* der ,Landeskommission Berlin gegen Gewalt®,
durchgefihrt in einem Ost- und einem West-Berliner Stadtteil,
kann als sozialrdumlich bezogenes Projekt in das Feld kom-
munaler Kriminalpravention eingeordnet werden.

- Das Modellprojekt ,Weiterentwicklung der Pravention delin-
quenten Verhaltens von Kindern und Jugendlichen® in Meck-
lenburg-Vorpommern wurde in den Landkreisen Ludwigslust
und Ostvorpommern sowie in der Hansestadt Rostock durch-
gefuhrt. Ausgangspunkt waren die kriminalpraventiven Réate
und damit die Frage der Kooperation der mittleren Ebene.

- Das ,Haus des Jugendrechts" in Stuttgart, ein Modell, in dem
die Kooperation zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Ju-
gendgerichtshilfe dadurch geférdert wird, dass die Institutionen
gemeinsam unter einem Dach angesiedelt werden. }

- Das Modellprojekt ,Polizei - Jugendhilfe - Sozialarbeit” in NGrn-
berg, in dem die Kooperation von Polizei und Jugendhilfe
strukturell weiterentwickelt wurde.

In dieser gemeinsamen Publikation werden die Erfahrungen
und Ergebnisse der Evaluationen einer breiteren Fachéffentlichkeit
zur Verfligung gestellt - gegliedert in eine thematische Einleitung
und finf Einzelbeitrage der jeweiligen wissenschaftlichen Beglei-
tungen. Probleme und Chancen der Evaluation von Kriminalpra-
vention werden sichtbar - auch wenn keine Patentrezepte oder
Standardevaluationsanleitungen erwartet werden dlrfen. Die bi-
bliografischen Angaben des Bandes lauten:

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Evaluierte Kriminalitatspravention in der Kinder- und Jugendhilfe -
Erfahrungen und Ergebnisse aus flinf Modellprojekien, Minchen
2003, 215 Seiten.

Der Band ist kostenlos zu beziehen Uber:
Deutsches Jugendinstitut, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkrimi-
nalitatspravention, Postfach 90 03 52, 81503 Miinchen, Fax: 089/
623 06-162, E-Mail: jugendkriminalitaet@dji.de

Sozialtherapie und Nachsorge

Bericht von der 9. Uberregionalen Fachtagung der
Sozialtherapeutischen Anstalten

Hervorragend organisiert durch Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der sozialtherapeutischen Einrichtungen in Niedersachsen fand
vom 29.09. bis 02.10.2003 in Lingen-Holthausen die 9. Uberregio-
nale Fachtagung der Sozialtherapeutischen Einrichtungen unter
dem Motto ,Sozialtherapie und Nachsorge* statt. Ca. 300 Teilneh-
mer aus sozialtherapeutischen Einrichtungen, dem MaBregelvoll-
zug und der Bewahrungshilfe hatten an vier Tagen Gelegenheit,
sich in 5 Vortragen, 16 Symposien und (iber 20 workshops (iber ak-
tuelle Entwicklungen bei der Straftdterbehandlung, Uber neue
Prognoseinstrumente und - wie bei dem Tagungstitel nicht anders
zu erwarten - Uber Mdéglichkeiten der Nachsorge und praktische
Erfahrungen damit zu informieren und auszutauschen.

Das Erdffnungsreferat von Prof. Hartmuth Horstkotte, friher
Richter am Bundesgerichtshof, lenkte den Blick vom psychothera-
peutisch Machbaren zurlick zum rechtsstaatlich Vertretbaren.
Unter Hinweis auf die Verurteiltenstatistik warnte er eindringlich da-
vor, die Bedeutung der Bedrohung durch Sexualstraftater zu Uber-
schatzen und mahnte das Gieichgewicht von Aufnahmen nach § 9
Abs. 1 bzw. Abs. 2 StVollzG in der Sozialtherapie an. AuBerdem
brachte er seine Beflrchtung zum Ausdruck, dass der Grundsatz
der Resozialisierung durch die Betonung von Sicherheitsaspekten
abgeldst werden konnte, und nannte als Beispiele die erneuten
Verscharfungen durch vorbehaltene Sicherungsverwahrung, die
angestrebte Sicherungsverwahrung fir Jugendliche und die Ein-
fihrung der sog. nachtraglichen Sicherungsverwahrung in einigen
Bundeslandem. Fazit seiner Ausfilhrungen war, dass ein Absolu-
tismus des Sicherheitsgedankens rechtsstaatlich nicht vertretbar
sei. Er widersprach damit der aktuellen ,Wegsperrideologie“.

Direkt im Anschluss zeigte Dr. Hintersdorf aus dem Westfali-
schen Zentrum fiir Forensische Psychiatrie Lippstadt die Auswir-
kungen der Sicherheitsdebatte auf die Entwicklung des MaBregel-
vollizuges in der Einrichtung in Eickelborn auf. Als Konsequenz auf
Totungsdelikte bei Lockerungen in der Umgebung der Klinik wur-
de das Konzept der Einrichtung vollig umstrukturiert. Der Sicher-
heitsaufwand in der Klinik wurde erheblich erweitert, Ausfuhrungen
gibt es nur noch in Orte auBerhalb des Landkreises. Prognosen
werden nur noch unter Einsatz operationalisierter Prognoseverfah-
ren erstelit. Die Verweildauern sind gestiegen, auch wird von einer
Gruppe nicht therapierbarer Patienten ausgegangen (Stichwort
.Longstay-Abteilung”). Die Konzepte der Klinik wurden (berarbei-
tet (Bildung einer prognoseberatenden Fachgruppe aus Psycholo-
gen und Arzten, Einsatz von stérungsspezifischen Programmen
wie dem Behandlungsprogramm fiir Sexualstraftater, vgl. Wischka
et al.). Die Nachsorge wurde intensiviert und ausgebaut bis hin zur
Grindung von Fachambulanzen, nachdem erkannt worden war,
dass bei mehr als der Halfte der entlassenen Patienten eine am-
bulante Psychotherapie dringend indiziert ist.

Am darauffolgenden Tag referierte Prof. Rudolf Egg, Direktor
der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden, uber Entwick-
lungsstand und Perspektiven der Sozialtherapeutischen Einrich-
tungen in Deutschland. Anhand der Daten der jahrlich von der
Kriminologischen Zentralstelle durchgefuhrten Stichlagserhebung?
zeigte er auf, dass die Zahl der Sozialtherapeutischen Einrichtun-
gen bis zum 31.03.2003 auf 38 angestiegen ist, wahrend es zu Be-
ginn der Entwicklung im Jahre 1969 gerade einmal zwei Einrich-
tungen gegeben hatte. Allein in den letzten sechs Jahren hat sich
die Zahl der Therapieplétze von 888 auf 1.509 beinahe verdoppelt,
wobei zunehmend mehr Gefangene, die wegen Sexualstraftaten
verurteilt wurden, aufgenommen werden, wahrend der Anteil von
Insassen, die wegen Eigentums- oder Vermdégensdelikten verurteilt
wurden, entsprechend sinkt.

Das Referat leitete Uber zur Frage der Wirksamkeit von Sozial-
therapie, wobei anhand der Meta-Analysen von Losel®, Egg et al.4
und Hanson et al.®) die Effekte von Sozialtherapie und insbeson-
dere die Eignung neuerer Verfahren zur Reduzierung der ein-
schlagigen Rickfallgefahr bei Sexualstraftatern dargestellt wur-
den.

Dem ,Streit” der Therapierichtungen widmete sich am folgen-
den Tag Prof. Friedemann Pféfflin von der Universitat Ulm unter
dem Thema ,Die wechselseitige Herausforderung von kognitiv-be-
havioraler und psychodynamischer Straftaterbehandlung®. In her-
zerfrischend offener und unterhaltsamer Form machte er deutlich,



dass die klassische Psychoanalyse, die ,Mutter aller Therapien®,
ohnehin in reiner Form nie im Strafvollzug angewandt worden sei,
und dass es darauf ankomme, die Gemeinsamkeiten, Unterschie-
de und wechselseitigen Herausforderungen der beiden therapeu-
tischen Ansétze herauszustellen, und zwar auf empirischer, theo-
retischer, systematischer, therapietechnischer und interaktioneller
Ebene sowie bezliglich der Zielorientierung. Bei der Straftiterbe-
handlung gehe es um das jetzige Verhalten, auf Vergangenes
musse nur zurlickgegriffen werden, soweit es erforderlich sei. So
wie reine Psychoedukation in die Erziehung gehore, sei internali-
sierte Kontrolle etwa in Féllen padophiler Devianz auch bei psy-
chodynamischer Therapie oft nur das erreichbare Ziel. Letztlich
komme es bei Therapie vor allem auf die Aktualisierung der
Affekte, kognitive Verdnderungen und das Herstellen einer trag-
fahigen Beziehung an.

Am Schlusstag referierte Prof. Friedrich Losel (Universitat
Nulrnberg-Erlangen) vor der abschlieBenden Podiumsdiskussion
liber das Thema ,Neue Entwicklungen-in der Straftaterbehandiung
- Qualitatssicherung“. Er machte nochmals deutlich, dass syste-
matische Dokumentation unabdingbar ist fir Qualititssicherung in
der Sozialtherapie. Auf dieser Grundiage seien in den letzten Jah-
ren erhebliche Fortschritte etwa bei der Forschung zu Risikofakto-
ren, der Entwicklung systematischer Instrumente zur Risikodia-
gnostik, der realistischen Einschatzung von Prognosen, dem
Risikomanagement, empirisch fundierten Behandiungsansétzen
oder der kontrollierten Wirkungsevaluation erzielt worden. Mittler-
weile habe sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass fir Qualitats-
management und -kontrolle vor allem Variablen wie
- Gesellschaft/Kriminalpolitik
- Behandlungssituation
- Personal
- Diagnostik
- Motivation
- Behandlungsprogramm
- Kombination von Behandlungsmodulen
- Nachsorge/Ruckfallvermeidung
- Evaluation
- Synthese des Kenntnisstandes

ausschlaggebend seien. Die groBten Behandlungseffekte seien
von einer Kombination von zeitlich passenden (,timing!“) Behand-
lungsangeboten und Nachbetreuung (,relapse prevention®) zu er-
warten, wobei die Erwartungen nicht zu hoch geschraubt werden
durften. ,Not cure but control* misse das Ziel bleiben, eine Ver-
anderung der Gesamtpersonlichkeit sei ein zu hoher Anspruch fur
die Sozialtherapie. Auf dieser Grundlage sind in den vergangenen
Jahren im anglo-amerikanischen Raum Akkreditierungsverfahren
fir sozialtherapeutische Einrichtungen eingefiihrt worden, die fol-
gende Unterlagen der Einrichtung beriicksichtigen:

- Theorie-Manual

- Programm-Manual

- Diagnostik- und Evaluationsmanual

- Management-Manual

- Manual zur Personalentwicklung

Die Entwicklung in Deutschland geht in die gleiche Richtung
und Uber kurz oder lang wird auch hierzulande die Akkreditierung
Voraussetzung fur sozialtherapeutische Interventionen sein.

Die Berichterstattung zu Symposien und workshops ist immer
mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, weil sie angesichts
der Auswahlmdglichkeiten immer nur Ausdruck der persdnlichen
Interessen sein kann bzw. auf Sekundarberichten beruht. Deshalb
mdéchte ich mich zu diesem Komplex nur stichwortartig du3ern.
Eindrucksvoli war die Vorstellung des Prognoseinstruments FOT-
RES (Forensisch-Operationalisiertes-Therapie-Ruckfall-Evaluati-
ons-System) durch Dr. Urbaniok vom Psychiatrisch-Psychologi-
schen Dienst Justizvollzug in Zurich, der auch gleich die
traditionelle Vier-Felder-Tafel der Prognosefehler in Frage stellte®.
Personlich flihlte ich mich besonders angesprochen von dem
Symposium ,Neues Entwickeln - Bewahrtes erhalten®, in dem vor
allem Reinhold Roth (Vorsitzender einer Strafvollstreckungskam-
mer in Hamburg) und Dr. Gerhard Rehn (ehemaliger Leiter der
Sozialtherapeutischen Anstalt Hamburg-Altengamme) die Gefah-
ren fur die Sozialltherapie herausstellten, wenn Sicherheit anstelle
von Freiheit das gesellschaftliche Denken bestimmt, und Prof.
Specht (Universitat Gottingen) die neuere Entwicklung in Nieder-
sachsen darstellte. In der gleichen Veranstaltung erwahnte Corne-
lia Musloff {Sozialtherapeutische Abteilung Uelzen) bei der Dar-
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steliung.des Konzepts das meditative Verfahren ,NAIKAN*, das in
einem der angebotenen workshops ausfihrlicher vorgestellt
wurde, ein offensichtlich sehr motivationsférderndes Selbsterfah-
rungsprogramm aus Japan. Bernd Wischka (Sozialtherapeutische
Abteilung Lingen) stellte Daten zu Effekten des BPS (Behand-
lungsprogramm fiir Sexualstraftater) vor, und - dem Motto der Ta-
gung entsprechend - gab es auch Symposien und workshops zum
Thema Nachsorge. Dabei stellten Dr. Roland Freese (Klinik fir fo-
rensische Psychiatrie Haina) und Ute Kréger (Dr. Henri van der
Hoeven Klinik Utrecht) heraus, dass die transmurale Behandlung
eine wichtige, in den meisten Féllen sogar unentbehrliche und be-
sonders lehrreiche Phase des gesamten Behandlungsprozesses
darstellt. Dass selbst unter knappsten personelien Ressourcen
noch sinnvolle Nachsorgeprojekte méglich sind, zeigten Rosema-
rie HOner-Wysk und Peter Wagner (Sozialtherapeutische Anstalt
Hamburg-Bergedorf) auf. Selbst Gruppengesprache im Abstand
von mehreren Monaten Uber Ruckfallrisiken ehemaliger Klienten
kénnen wertvoll sein!

Gefeiert wurde auch. Das (ippige Buffet am letzten Abend war
den kleinen Zusatzobulus wert, und dass es den beteiligten Zivil-
dienstleistenden gelang, aus dem nichternen ,Plenarsaal“ doch
eine Art , Tanzsaal” zu zaubern, war schon ein kleines Wunder. Der
DJ, dem es nach grof3en Anstrengungen schlieBlich gelang, dass
sich die Tanzflache gut fullte, hat wie auch die Betreuer der Lauf-
gruppe im Hauptberuf ebenfalls vor allem mit Sozialtherapie zu
tun! Besonders gut gefallen hat mir am Abschlusstag, dass Herr
Egg vor dem Abschlusspodium noch einmal alle Personen auf die
Buhne gebeten hat, die an der Vorbereitung und Durchfihrung der
Tagung beteiligt waren. Da bekam der Dank auf einmal Gesichter,
die Biihne war voller Menschen und die Messlatte fiir die nachsten
Veranstalter war sehr hoch gelegt. Eine CD-ROM zur Tagung gibt
es selbstverstandlich auch schon! Vielleicht ist das die zwiespalti-
ge Erfahrung einer so gut organisierten Tagung, dass die potenti-
ellen Nachfolger entmutigt werden kdénnten. Dabei ist eigentlich
schon der Austausch das Zusammentreffen wert! Wem dieser
Beitrag Appetit auf mehr gemacht hat: Im Jahr 2004 werden die
Veranstalter ein Buch herausgeben, in dem wesentliche Beitrdge
der Tagung enthalten sind.

Michael Alex
Anmerkungen

1) Wischka, B./E. Foppe/P. Griepenburg/C. Nuhn-Naber/U. Rehder. Das
Behandlungsprogramm fir Sexualstraffater (BPS) im niedersachsi-
schen Justizvollzug. In: Rehn, Wischka, Ldsel, Walter (Hrsg.):
Behandlung ,gefahrlicher Straffater”, Herbolzheim, Centaurus-Verlag,
2001, 193-205.

2) Krbniger, S.: Sozialtherapie im Strafvollizug 2003, KrimZ, Wiesbaden,
2003.

3) Lésel, F: Ist der Behandlungsgedanke gescheitert? Eine empirische
Bestandsaufnahme. In: Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffélligenhilfe,
1996, 259-267.

4) Egg, R/FS. Pearson/C.M. Cleland/D.S. Lipton: Evaluation von Straf-
taterbehandlungsprogrammen in Deutschiand. Uberblick und Meta-
Analyse. In: Rehn, Wischka, Losel, Walter (Hrsg.). Behandlung ,ge-
fahrlicher Straftater”, Herbolzheim, Centaurus-Verlag, 2001, 321-347.

5) R. K Hanson,/A. Gordon/A. J. R. Harris,/J. K. Marques/W. Murphy/V. L.
Quinsey/M. C. Seto: First Report of the Collaborative Outcome Data
Project on the Effectiveness of Psychologicai Treatment for Sex
Offenders. In: Sexual Abuse: A Journal of Research and Treatment, Vol.
14, No. 2, April 2002, 169-194.

6) Ein Buch zu FOTRES soll im Jahr 2004 erscheinen.

Strafféllige als Sozialhilfeempfanger

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamtes erhielten im
Jahr 2002 rund 2,76 Millionen Personen in 1,44 Millionen Haus-
halten laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, was einer Steigerung
von 2,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entsprach. Von diesen
Haushalten waren 13.128 auf Grund von Freiheitsentzug und Haft-
entlassung sozialhilfeabhangig. Den groBten Anteil dieser Bedarfs-
gemeinschaften machten die 9.158 Ein-Personen-Haushalte aus.
In 2.752 Haushalten dieser Gruppe befanden sich minderjahrige
Kinder.

(Nach dem Bericht: Aktuelles zur Sozialhilfe. In: Informations-
dienst BAG-S, 11. Jahrgang, Heft 4/2003, S. 9.)
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Der Kath. Gefangnisverein Disseldorf e.V.
besteht 110 Jahre

Seit 20 Jahren ist Reiner Spiegel in der Dlsseldorfer JVA tatig
und immer noch ,mit Begeisterung dabei”. Der Seelsorger ist zu-
gleich Geschaftsfuhrer des Katholischen Gefangnisvereins Ddis-
seldorf, der mit einem Festakt sein 110-jahriges Bestehen feiert.
Der Verein wurde 1983 gegriindet, als die Justizvollzugsanstalt auf
der UlmenstraBBe gebaut wurde.

Der Gefangnisverein hat sein Biro und seine Mitarbeiter,
Seelsorger und Firsorger, innerhalb der Haftanstalt untergebracht.
Das ist in dieser Form einmalig in Deutschland. Zu den Hauptamt-
lichen gehdren neben Spiegel ein weiterer Seelsorger, eine Sozial-
padagogin, ein Sozialarbeiter und eine Kriminologin. Dazu kom-
men 65 Ehrenamtliche zwischen 20 und 80 Jahren aus allen
Schichten und Berufsgruppen, die mit Einzelbesuchen und Grup-
penangeboten die Arbeit der Hauptamtlichen unterstitzen.

JUnterstitzen statt verwahren, eingliedern statt ausschlieBen”
ist das Motto des Katholischen Gefangnisvereins. In die Praxis um-
gesetzt heif3t das, Betreuung und Hilfestellung fiir die Gefangenen
und deren Angehérige wahrend und nach der Haft. Dazu gehért
zum Beispiel Unterstiitzung bei der Wohnungs- und Arbeitssuche,
psychosoziale Begleitung, Hilfe bei Insolvenzverfahren, Suchtpro-
blemen und Aids, aber auch eine sinnvolle Freizeitgestaltung wah-
rend der Haft. Ein gemeinsamer Gottesdienst, an dem wdchentlich
rund 150 Gefangene teilnehmen, sowie drei Jugendgottesdienste
in kleineren Gruppen werden regelméaBig gefeiert.

.von den schweren Fallen gibt es relativ wenig®, sagt der 51-
Jahrige: ,Der groBte Teil sind arme Schlucker. Insbesondere bei
den Jugendlichen sind viele auch Opfer von Gewalt und Miss-
brauch, bevor sie zu Tatern werden.” Die meisten kdmen aus ka-
putten Familien, wirden nur ,saufende und schlagende Véter,
uberforderte Mutter sowie Drogen und Gewalt“ als Problemlésung
kennen.

LWir nehmen uns Zeit zuzuhdren, wir verurteilen nicht, wir kla-
gen nicht an, sondern suchen nach Méglichkeiten, die in dem
Einzelnen stecken, um so die Hoffnung auf die Zukunft wachzu-
halten®, so der Seelsorger. Dabei soll ,jede Hilfe neue Straftaten
verhindern, damit es in Zukunft keine Opfer gibt“.

Ein dickes Lob erntenten die Mitglieder des Katholischen
Gefangnisvereins Disseldorf von Kardinal Joachim Meissner. Der
war zur Feier des 110-jahrigen Bestehens des Vereins in die JVA
an der UlmenstrafB3e angereist.

(Rheinbote, 12.11.2003.)

Niederséachsische Vollzugsjuristen in Budapest

Vom 21. bis 28.06.2003 hat die Niedersachsische Landes-
zentrale fur politische Bildung, vertreten durch ORR Michael
Spatzker als Studienleiter, gemeinsam mit der Generaldirektion
des ungarischen Strafvollzuges, vertreten durch Generaldirektor
Generalmajor Dr. Istvan Bokonyi, in Budapest eine Tagung zum
Thema ,Die Transformationsprozesse der MOE-Staaten und ihre
Auswirkungen auf die Justizpolitik“ durchgefihrt. Mit dieser Begeg-
nungsveranstaltung wurden die Studientagungen und der interna-
tionale Informations- und Meinungsaustausch fir Anstaltsleiter und
Vertreter der Ministerien bzw. Generaldirektionen aus Niedersach-
sen, Osterreich, Polen, Tschechische Republik, Slowakei und
Ungam auf Einladung der ungarischen Generaldirektion fortge-
setzt. Teilnehmer aus Niedersachsen waren im Strafvollzug tatige
bzw. tatig gewesene Juristen, die der Landesarbeitsgemeinschatft
im niedersachsischen Justizvollzug angehéren, u. a. LRD Bruno
Bode als deren Vorsitzender und RD Dr. Rolf Herrfahrdt als
Beauftragter fir internationale Beziehungen zwischen niedersach-
sischen und ausléndischen Vollzugseinrichtungen.

Im Mittelpunkt des Programms standen Referate zum ungari-
schen Justizvollzug in Vergangenheit und Gegenwart sowie zur
Rechtsangleichung im Zusammenhang mit dem bevorstehenden
Beitritt Ungarns zur Européaischen Union, gehalten u. a. vom
Staatssekretar des ungarischen Justizministeriums Generalleut-
nant Dr. Tari und vom Generaldirektor des ungarischen
Strafvolizuges Dr. Bokonyi: Dabei wurde deutlich, welche gesetz-

geberische Arbeit gerade auf strafrechtlichem Gebiet geleistet wur-
de und noch zu leisten ist, um den Forderungen der Europdischen
Union zu entsprechen (z.B. Berlicksichtigung der Menschenrechte
und des Gleichheitsgrundsatzes, Dauer der Untersuchungshatt,
Rechte der Gefangenen, Vermeidung von Haftstrafen, Zeugen-
schutz, Opferschutz, Wiedergutmachung). Dazu kommen die noch
zu ldsenden Probleme bei einer Neugestaitung des Strafvolizuges
angesichts der Uberbelegung der Justizvollzugsanstalten bei
14000 Straf- und 4000 Untersuchungsgefangenen (zu 60% Uber-
belegt), ihrer baulichen Uberalterung, fehlender Mittel fir Neu-
bauten, Mangel an Beschaftigung fir Gefangene und Zunahme
der Subkultur, Mangel an ausgebildetem Personal usw., und alles
das vor dem Hintergrund zunehmender Kriminalitat (Verdoppelung
nach der Wende). Erst kirzlich wurde bestimmt, dass Unter-
suchungsgefangene nach dreijahriger inhaftierung entlassen wer-
den missen, um die Gerichte zu zlgiger Arbeit zu zwingen. Dis-
kutiert wird auch in Ungarn der Bau neuer Anstalten mit privatem
Kapital.

Ein Héhepunkt der Tagung war die Er6ffnung der neuen Unter-
suchungshaftanstalt Vesprem, etwa 130 km sudlich von Budapest
unweit des Plattensees gelegen, zu der auch die Tagungsteil-
nehmer eingeladen waren - ein nationaler Festakt mit Ministern,
Geistlichkeit, Fahnenlbergabe, Militarkapellen, Verleihung von
Auszeichnungen, usw. - ein moderner Neubau abseits von einem
Ort gelegen, bereits von Gefangenen bezogen, von denen aber
keiner zu sehen war.

Interessant war ein Besuch in der im September 2002 mit 65
Studenten er6ffneten deutschsprachigen Andrassy Gyula Univer-
sitat, benannt nach dem ersten Premierminister Ungarns 1867 bis
1871 und danach AuBBenminister der 6sterreichisch-ungarischen
Monarchie. Drei Fakultaten gibt es in dem aufwéndig restaurierten
groBen Barockgebaude: Internationale Beziehungen, vergleichen-
de Staats- und Rechtswissenschatften, mitteleuropdische Studien,
mit insgesamt 10 ungarischen und 12 vom Ausland delegierten
Professoren und Dozenten.

Innerhalb des Gebaudekomplexes eines abbruchreifen, aber
noch belegten Budapester Gefangnisses neben einem vor etwa 10
Jahren errichteten Neubau sind als Gedenkstatte Zellen der beim
Volksaufstand 1956 Verhafteten zu besichtigen, auch die des da-
maligen Ministerprasidenten Imre Nagy, der von sowjetischen
Truppen nach Ruménien verschleppt und im Januar 1957 hinge-
richtet wurde.

In dem riesigen in neugotischem Stil 1915 fertig gestellten
préachtigen Parlamentsgebdude konnten die Tagungsteiinehmer
mit Abgeordneten sprechen, an die sich Gefangene mit Petitionen
wenden kénnen, wobei es vorwiegend um Veriegung in heimatna-
he Anstalten gehe, nicht aber um Uberbelegung oder schlechte
Haftbedingungen, weil daran vorlaufig ohnehin nichts zu &ndern
sei.

Zu den deutsch-ungarischen Beziehungen im Aligemeinen fand
ein Gesprach mit dem stellvertretenden Botschafter und Leiter der
Rechts- und Konsularabteilung in der deutschen Botschaft statt.

Die Generaldirektion Strafvollzug der ungarischen Republik er-
wartet nun den Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung mit
Niedersachsen, um die bisher bereits bestehenden Beziehungen
auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen, z. B. durch zeitweisen
Austausch von Bediensteten. Die niedersachsischen Justizvoll-
zugsjuristen hoffen, dass das Justizministerium in Hannover sich
dazu maoglichst bald bereit findet.

Eine solche Verwaltungsvereinbarung gibt es mit der General-
direktion des tschechischen Justizvollzuges seit 1999. Seinerzeit
hatte die finfte niedersichsisch-tschechische Kooperationstagung
erstmals auf Einladung der Tschechen in Prag stattgefunden. Die
Zusammenarbeit hatte sich seit 1995 auBerordentlich ergebnis-
reich und in besonders freundlich-kollegialem Einvernehmen ent-
wickelt. Fir ihre besonderen Verdienste um die Fortflihrung dieser
Zusammenarbeit wurden in diesem Jahr (2003) die beiden Initiato-
ren Dr. Rolf Herrfahrdt und Michael Spatzker, die auch diese Ta-
gung in Budapest zu erheblichen Teilen vorbereiteten und
mitgestalteten (s.0.), durch die tschechische Generaldirektion mit
der hochsten Stufe der Verdienstmedaille des tschechischen
Justizvollzuges ausgezeichnet: ,Wahrheit macht frei“ (Josef Rezac
1819 - 1879).



Als ein Zeichen der Dankbarkeit der ungarischen Regierung fir
die bisher von Bayern geleistete Hilfe erhielt der Leiter der Baye-
rischen Justizvollzugsschule LRD Bernhard Wydra am 27.06.2003
vom ungarischen Justizminister die ,Goldene Stufe der ungari-
schen Strafvollzugsplakette® als Anerkennung fiir seine Tatigkeit in
der Zusammenarbeit zwischen dem bayerischen und ungarischen
Strafvolizug.

Paul Kiihling

Fuhrungsakademie fur den Justizvollzug

Die Fihrungsakademie fiir den Justizvollzug (FAJV ist im
August 2002 als Projekt mit bundesweitem Fokus gestartet. Seit-
dem werden Fihrungskrafte und Nachwuchsfilhrungskrafte des
Justizvollzugs aus allen Bundesléndern bei der Erfillung ihrer ho-
hen Anforderungen und vielfaltigen Aufgaben untersttzt.

Ziel ist es, Flhrungstalente zu entdecken, sinnvoll zu férdern
und ihre Managementkompetenz gezielt auszubauen. Damit kon-
nen gerade in Zeiten knapper Mittel die eigenen Reserven besser
eingesetzt werden. Schwerpunkte der FAJV liegen daher in der
Auswahl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir Fachdienste
und Leitungsaufgaben in Einrichtungen des Justizvollzugs. Im
Rahmen eines 18-monatigen, berufsbegleitenden Auswahi- und
Férderprogramms (AFP) werden durch die Weiterentwicklung der
Selbst-, Sozial-, Management- und Umweltkompetenz die Nach-
wuchsfuhrungskrafte gefordert. Dieses Programm ist modular
aufgebaut. In einem individuellen Lernplan werden mit den Teilneh-
menden die einzelnen Blécke und Inhalte zusammengestelit. Die
Arbeitseinheiten des Gesamten AFP’s umfassen 300 Stunden.

Detaillierte Informationen zum Auswahl- und Férderprogramm
(AFP) finden sich im Internet unter: http://www.fajv.de/afp.htmi

Daruber hinaus informiert die Filhrungsakademie Giber nachah-
menswerte Verbesserungen bei allen Verwaltungs- und Behand-
lungsaufgaben und berat die Anstalten inhouse bei ihren Verbes-
serungsprozessen.

Die Tagesveranstaltungen haben vor allem aktuelle und zu-
kunftsweisende Themen (z.B. ,Neue Medien und Wissensmana-
gement* am 27.01.2004) im Blick.

Beratung und langeriristiges Coaching einzelner Flhrungs-
kréafte in herausfordernden Situationen sind weiterer Bestandteil
der Arbeit. Die Raume der Fiihrungsakademie fur den Justizvoll-
zug befinden sich im Celler Schloss. Zusatzlich zu den Tagungs-
mdoglichkeiten, die dort zur Verfiigung stehen, werden Bildungsein-
richtungen des Justizvollzugs genutzt.

Weitere Informationen Uber die Flhrungsakademie fir den
Justizvollzug finden Sie im Internet unter: http://www.fajv.de oder
Sie kdnnen sie unter Tel: 05141/88 88 38-0 erfragen.

Sorge um die Seele - in der Spannung von
Delikt, Schuld, Menschenwirde und Sicher-
heit in Europa

Tagung des européischen Forums fir angewandte Kriminal-
politik e.V. vom 17.-20. Juni 2004 in Budweis, Tschechische Re-
publik. Stichworte: Seelsorge, aber Sorge um die Seele soll weiter
verstanden sein, auch der Bereich der Sozialarbeit, der Psycho-
logie, der Therapie, aber eben auch der Seelsorge. Europaweit die
Tendenz zu mehr Sicherheitsbediirfnis und die Diskussion in der
Spannung von Sicherheitsbedrfnis - Menschenwurde. Anpas-
sung, totale Kontrolle, Risikominimierung - Diskussion um Be-
handlung von ,geféhrlichen” Straftatern - Therapie, Training, Pro-
grammierbarkeit. Sorge darum, dass der Mensch in seiner
Ganzheitlichkeit nicht mehr gesehen wird, was die Seelsorge allein
nicht leisten kann, sondern auch der Unterstltzung der anderen
Disziplinen bedarf.
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Programm:

Donnerstag, 17. Juni 2004
Anreise und Anmeldung

Freitag, 18. Juni 2004

09.00 Uhr  Prof. Dr. Helmut Renéckl, Siidbéhmische Universi-
tat Budweis, Theologe und Sozialethiker: Sorge um
die Seele in Europa - Aktuelle sozialethische
Fragestellungen (Menschenwirde, Menschen-
rechte, Bioethik, Programmierbarkeit des
Menschen)

14.00 Uhr  Besichtigung der Justizvollzugsanstalt Budweis

Samstag, 19. Juni 2004
09.00 Uhr  Sorge um die Seele aus dem Blick verschiedener
Lander und verschiedener Professionen

- Slowakei: Jan Kerekrety, Pastor, Gefangnisseel-
sorger, Evangelische Allianz der Slowakei,
Bratislava

- Frankreich: Isabelle le Bourgeois, Gefdngnisseel-
sorgerin und Psychoanalytikerin, Gefangnis Fleury-
Meérogis, Paris
Osterreich: Johann Hadrbolec, Jurist, Leiter der
JVA Krems-Stein a.D.

- Schweiz: Martin Vinzenz, Theologe, Leiter der Straf-
vollzugsanstalt Saxerriet (angefragt)

- Tschechische Republik: Bohdan Pivonka, Haupt-
kaplan des Justizvollzugsdienstes, Vorsitzender
der Geféngnisseelsorge, Prag

- Belgien: Marie-Christine ter Hark-d'Ursel, Gefang-
seelsorgerin, Bruxelles

- Deutschland: llse Bef3ler, Diplom-Sozialpadagogin
FH, Sozialarbeiterin in der Sozialtherapeutischen
Anstalt, Gelsenkirchen

Sonntag, 20. Juni 2004
09.00 Uhr  Arbeitsgruppen und Schlussdiskussion

Arbeitssprachen: Deutsch und Franzdsisch

Weitere Informationen und Anmeldung:

Européisches Forum fiir angewandte Kriminalpolitik e.V.,
Anne-Marie Klopp, Humboldtstr. 19 A, D-40237 Dusseldorf,
E-Mail: info@europaforum-kriminaipolitik.org,
www.europaforum-kriminalpolitik.org

Tagung Sozialkompetenz versus Sicherheit

Vom 18. bis zum 20. Juli 2003 fand in Fribourg (Schweiz) die
jahrliche Fachtagung des Européischen Forums fir angewandte
Kriminalpolitik in Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Aus-
bildungszentrum fir das Strafvolizugspersonal statt. Circa vierzig
Personen aus sechs europdischen Landern und mit sehr unter-
schiedlichen beruflichen Hintergriinden haben sich zusammenge-
funden, um Uber die Ausbildung und die Arbeitsbedingungen des
Strafvollzugspersonals im Europa mehr informationen zu erhalten
und miteinander ins Gesprach zu kommen. Kompetente Fachre-
ferenten aus Belgien, Deutschland, Frankreich, der Schweiz und
Tschechien haben Uber die Situation ihres jeweiligen Landes be-
richtet. Erganzt wurden diese Themenbereiche durch einen Vor-
trag zur Frage des ,Electronic Monitoring” in der Schweiz und die
Vorstellung der Arbeit des Auslanderbeauftragten in der JVA
Dusseldorf, der als Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdienstes
Vorreiterarbeit leistet. Zwei Arbeitsgruppen widmeten sich einer-
seits der Sozialpsychologie insbesondere im Bereich des Rollen-
verstandnisses der einzelnen Akteure im Strafvollzug und ande-
rerseits den zukinftigen Ausbildungskonzepten im Strafvollzug. Es
entstand ein reger Austausch, der beim Besuch des Zentralgeféang-
nisses in Fribourg begann und sich jeweils bis in die spaten
Abendstunden verlangerte, da das Schweizerische Ausbildungs-
zentrum fiir das Strafvoilzugspersonal besonders gute Rahmenbe-
dingungen anbot. Dazu mehr unter www.europaforum-kriminalpo-
litik.org in der Rubrik ,Aktuelles®.
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Gemeinsam haben die einzelnen Lénder unter folgenden

Schwierigkeiten zu leiden:

- Uberbelegung der Anstaiten mit Ausnahme der Schweiz, die
viel auf alternative MaBBnahmen zum Freiheitsentzug zurlick-
greift

- Mangel an personellen und materiellen Ressourcen

- Zunahme von ausléandischen Inhaftierten mit besonderen
Schwierigkeiten

- Unklares Rollenverstidndnis der Mitarbeiterinnen im aligemei-
nen Vollzugsdienst (Sicherheit oder Begleitung oder beides?)

- Verzerrtes Bild des Strafvolizuges in der Offentlichkeit, bedingt
durch zu wenig Transparenz, was sich negativ auf das
Berufsbild des Strafvollzugspersonals auswirkt.

Unterschiede haben sich aber auch heraus kristallisiert, so zum

Beispiel:

- Bei der Rekrutierung:
Sie kann lokal (in der Schweiz oder auch in Deutschland) oder
zentral (in Frankreich) stattfinden. Dies hadngt stark mit dem
Staatssystem zusammen. Belgien und die Schweiz sind fode-
rative Lander, Frankreich kennt ein zentralistisches System

- Bei der Ausbildung:
Sie kann ein paar Wochen (Belgien) bis zu einem Leben lang
(Tschechien) dauern
Bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen:
Nur Belgien kennt ein Untersuchungshaftgesetz. Deutschland
alleine verfligt Gber ein Strafvollzugsgesetz, wenn auch die
Umsetzung des Gesetzes Ldndersache ist. Die Schweiz kennt
26 verschiedene Strafprozessordnungen, verflgt aber Uber ein
einheitliches Strafrecht )

- Bei den Zielen des Freiheitsentzuges:
Der Schutz der Aligemeinheit und damit die Sicherheit ist ein
Hauptziel. Dennoch gibt es Abstufungen. So ist in Deutschland
die Resozialisierung oberstes Gebot. In Tschechien wird viel
Wert auf die Erziehung gelegt. In Frankreich ist auch von
Wiedereingliederung die Rede ...

So unschart die Ziele des Strafvollzuges sind, so undeutlich
sind auch die Ziele der Ausbildung, die zwar viele Bereiche des
Berufsalitags vom Umgang mit der Schusswaffe bis zum Umgang
mit den inhaftierten Mitmenschen abdecken muss, aber in der
Umsetzung Schwierigkeiten bereitet. Wo ist zum Beispiel die
Grenze zwischen Zuwendung und Ordnung/Sicherheit im Gefang-
nisalltag? Ist jede, jeder fir eine bestimmte Téatigkeit geeignet bzw.
dazu berufen? Wie gehen die Mitarbeiterlnnen mit dem Mangel an
Respekt seitens der Inhatftierten, aber auch der breiten Offentlich-
keit um? Welches Selbstbild entsteht dabei?

Eine Vielfalt an DenkanstéBen ist geboten worden. Die Ausbil-
derinnnen und auch die Mitarbeiterlnnen im Strafvollzug unter den
Teilnehmerlnnen konnten voneinander lermen. Sie betonten, wie
fruchtbar es ist, in so kurzer Zeit so differenzierte und ausfihrliche
Informationen zum Thema Ausbildung und Arbeitsbedingungen
des Strafvollzugspersonals in Europa zu bekommen. Die anderen
- darunter Polizeibeamte, Richter, Rechtsanwalte, aber auch Stu-
dentinnen der Rechtswissenschaft bzw. der Kriminologie - konnten
einen nur selten moéglichen Einblick in das Innenleben einer JVA
bekommen.

Die Tagung gewann sehr durch den Tagungsort Fribourg und
die ausgezeichnete Kooperation mit dem SAZ. Das Europaische
Forum fihlt sich bestéarkt in seinen Zielen und ladt bereits jetzt zur
néchsten Tagung in Budweis (Tschechien) im Juni 2004 zum
Thema ,Seelsorge - Sorge um die Seele” ein.

Geplant ist eine zweisprachige Veroffentlichung, welche die
Beitrdge zum Thema ,Electronic Monitoring” in der Schweiz, die
Hilfestellungen fir die Auslander in der JVA Disseldorf sowie den
Beitrag zum Thema Sozialpsychologie der ersten Arbeitsgruppe
mit aufnehmen wird.

Anne-Marie Klopp

Sichere Gesellschaft

Unter diesem Rahmentitel stehen die Beitrdge, welche die
Nm. 38 und 39 des Rundbriefes Straffélligenhilfe des Schleswig-
Holsteinischen Verbandes fur Straffalligen- und Bewéhrungshilfe
(14. Jahrgang, September und Oktober 2003) enthalten. Es han-
delt sich dabei um die Kurzfassung des Titels ,der vollstandig
heiBen kénnte: ,Kriminalpolitik im Spannungsfeld zwischen Refor-
men, neuer Sachlichkeit und gesellschaftlichem Sicherheitsbe-
durfnis™ (so Thomas Borowski im Vorspann). Dem Editorial zu-
folge wird der Begriff der Sicherheit von den Autoren unter ver-
schiedenen Vorzeichen in den Blick genommen. Zur Sprache
kommen philosophische, kriminologische, polizeiliche und soziolo-
gische Aspekte. Die Themen verweisen dem Vernehmen nach auf
eine Tagung, die 2002 in Bad Segeberg unter dem Titel ,Kriminai-
politik zwischen Sicherheitsgeselischaft und offener Gesellschaft*
stattfand, sowie auf eine Landesfachtagung zur Straffélligenhilfe
.Soziales und Gefangnis“. Wie schon bisher zeichnet Thomas
Borowski flr die Redaktion verantwortlich - wenn auch nunmehr
zum letzten Mal, nachdem er als Geschéftsfiihrer des Schleswig-
Holsteinischen Verbandes fir Straffalligen- und Bewéhrungshitfe
e.V. ausgeschieden ist.

Nr. 38 enthalt namentlich folgende fachliche Beitrage:

- Simone Dietz: Von der Philosophie der Sicherheit zur Sicher-
heitsphilosophie;

- Rudolf Egg: Verbrechensfurcht und Verbrechenswirklichkeit;

- Geert W. Mackenroth, Wolf Reinhard Wrege: Gezinkte Karten?

Zur Rolle der Strafgerichtsbarkeit in der Sicherheitsgeselischaft;
- Jorg Ziercke: Polizeialltag in der Sicherheitsgesellschaft oder ist

Sicherheit produzierbar?;

- Michael Walter: Kommunale Kriminalprévention als Ausweg
aus kriminalpolitischen Néten?

Nr.39 gibt insbesondere folgende fachliche Beitrage wieder:

- Michael Lindenberg: Von der Sorge zur Hérte - das Ende der

Resozialisierung?;

- Anne Litkes: Neue Wege in der Kriminalpolitik;

- Jlrgen Hufeland: Es ist Kriminalpolitik, die festlegt, was Krimi-
nalitat Gberhaupt ist;

- Martin Hagenmaier: Sicherheit und Offenheit: Kriminalpolitik
und Kriminologie in der Bibel;

- Holle Eva L&hr: Die Arbeit der Strafvollstreckungskammern;

- Gesa Thomas und Gerd ten Haaf: Untersuchungshaft - Was
nun?;

- Wolfgang Fischer: Begegnung hinter Mauern.

Die beiden Nummern sind jeweils zum Preis von € 2.-, zu-
zuglich € 0,77, vom Schleswig-Holsteinischen Verband fir Straf-
falligen- und Bewéahrungshilfe e.V., Von-der-Goltz-Allee 93,
24113 Kiel, zu beziehen (Tel.; 0431/64661, Fax: 0431/643311,
E-Mail: schi.holst.verb. @ gmx.de).

Zur Kostenersparnis durch Bau einer
Strafanstalt im Ausland

Gegenwartig sind etwa 370 Rumanen in dsterreichischen Ge-
féngnissen inhaftiert. Osterreich gibt nach Angaben von Justiz-
minister Dieter Bohmdoérfer 13,5 Millionen Euro jahrlich fur die
Unterbringung ruménischer Haftlinge aus. Um mehr als die Halfte
dieser Kosten einzusparen, zieht der Minister die Errichtung eines
Gefangnisses in Ruménien auf Kosten Osterreichs in Erwégung.
Fiir den Bau einer solchen Anstalt misse Osterreich zwischen drei
und finf Millionen Euro aufwenden - also nur einen Teil der Kosten,
die dem o&sterreichischen Staat derzeit durch die rumanischen
Gefangenen entstehen. Freilich misse durch einen Staatsvertrag
sichergestelit werden, dass die Verurteilten ihre Strafe in der
Heimat auch wirklich verbiBen missten. Der Minister hat deshalb
bereits Kontakt mit den ruméanischen Behdrden aufgenommen.

(Nach dem Bericht von Michael Frank: Ein Gefdngnis fur
Rumaénien. Wien will Bau finanzieren, um eigene Anstalten zu
entlasten. In: Stiddeutsche Zeitung vom 30. Dezember 2003.)



XXXNI. Symposion 2004 - Institut fir Kon-
fliktforschung e.V., KéIn, Deutsche Strafver-
teidiger e.V., Frankfurt/M.

Am 27. und 28. Marz 2004 findet das XXXIII. Symposion des
Instituts fir Konfliktforschung, Kéln, und der Vereinigung der Deut-
schen Strafverteidiger e.V., Frankfurt/M., der bisherigen Tradition
entsprechend in Maria Laach statt. Die Veranstaitung beginnt am
Samstag, 27.3.2004, um 13.30 Uhr und endet am Sonntag,
28.3.2004, um 14.00 Uhr. Sie wird durch BegruBungen von Regina
Michalke (Vorsitzende des Vereins Deutsche Strafverteidiger) und
Ulrich Kamann (Vorsitzender des Instituts fir Konfliktforschung)
eingeleitet. Vorgesehen sind folgende Referate (an die sich jeweils
Diskussionen anschiieen}):

- Fritz Sack: Strukturwandel und Kriminalitat;

- Bernhard Haffke: Vom Rechtsstaat in den Sicherheitsstaat;

- Martin Schott: Sadismus oder Angst. Psychoanalytische Ge-
danken Uber den Drang zum Wegsperren;

- Norbert Leygraf/Norbert Schalast: Wodurch wird ein MaBregel-
patient ,schwer entlassbar‘? Ergebnisse einer empirischen
Untersuchung Uber Patienten des MafBregelvollzugs gemaf
§ 63 StGB mit geringen Entlassungsaussichten;

- Rainer Hamm: Feindstrafrecht - Burgerstrafrecht - Freund-
strafrecht.

Néhere Informationen lber die Veranstaltung erteilt das Institut
far Konfliktforschung e.V., Osloer Str. 18, 51149 KéIn (Tel.: 02203/
3 36 86, Fax: 02203/3 40 80, E-Mail: eschoepfner@yahoo.de).

Bibliotheksarbeit im Justizvolizug in Nord-
rhein-Westfalen

Seit 2003 koordinieren die zwei Diplom-Bibliothekare seitens
der Fachstellen Gefangenenblichereiwesen bei den Justizvoll-
zugsanstalten in Koln (Herr Skopp, Tel.: 0221/5973-113) und
Miinster (Herr Peschers, Tel.: 0251/2374-116) in beiderseitiger
Zusammenarbeit sowie in Abstimmung mit dem Landesjustizvoll-
zugsamt in Wuppertal die Angelegenheiten der 62 Gefangenen-
blichereien in 53 Justizvollzugseinrichtungen an (ber 40 Stand-
orten mit circa 240.000 Medieneinheiten fiir rund 19.000 Inhaftierte
und Arrestanten; etwa 50 Bedienstete verschiedener Berufe be-
treuen die Blichereien der einzelnen Anstalten, wo rund 100 Ge-
fangene die praktische Buchereiarbeit im Alitag mittels einer ein-
heitlichen Buchereisoftware leisten.

Die Blchereien umfassen zwischen knapp 1.000 bis 12.000
Medieneinheiten mit einem Anteil fremdsprachiger Medien még-
lichst angemessen in Relation zur Belegung von durchschnittiich
30% auslandischen Inhaftierten aus insgesamt ber 100 Her-
kunftsiandern.

Nach einer Umfrage benutzen circa 53% der inhaftierten
Ménner, 65% der inhaftierten Frauen und 100% der jugendlichen
Arrestanten die Biichereien. Somit zeichnen sich die Blchereien
im Justizvollzug und Jugendarrest durch eine sehr hohe Benutzer-
quote aus! Uberwiegend wird Belletristik gelesen: Bestseller,
Krimis, Sciencefiction, Horror, Humor, Comics, etc. Im Sach-
buchbereich sind u.a. Rechtsliteratur Ratgeber, Geschichte,
Bildbande zu Sport und Natur, Wérterblcher, Sprachlehrgéange ge-
fragt. Von uber 30 Sprachen fremdsprachiger Literatur werden der-
zeit besonders russische, polnische und tlrkische Literatur stark in
Anspruch genommen. Wo Compactdiscs {Horblcher und Musik)
entliehen werden konnen, wird davon sehr rege Gebrauch ge-
macht.

(NRW. JUSTIZ intern, Heft 4/2003.)
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Zur Inhaftierungsrate im baden-wurttember-
gischen Justizvollzug

Nach Mitteilung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirt-
temberg befanden sich am 31. Marz 2003 6.230 Strafgefangene
und Sicherungsverwahrte in den 20 Geféngnissen des Landes.
Das waren 130 Gefangene mehr als im Vorjahr. Damit waren 2003
fast so viele Personen im Lande inhaftiert wie Mitte der 80er Jahre.
1984 und 1985 hatte Baden-Wirttemberg 6.300 und etwa 6.250
Gefangene zu verzeichnen. Am Stichtag waren knapp 300 der
Insassen Frauen, etwa 1.700 Auslénder. Seit 1994 ist der Anteil
der Freiheitsstrafen wegen Koérperverletzung, Sexual- und Drogen-
delikten gestiegen, derjenige wegen Diebstahls und Unterschla-
gung zurlickgegangen. Insgesamt hatte die Zahl der Inhaftierten
zur Folge, dass die baden-wirttembergischen Vollzugsanstalten
im Jahre 2003 lberbelegt waren: Auf 100 Platze kamen 108 In-
sassen.

Freilich muss beim Vergleich der heutigen Gefangenenzahien
mit denen Mitte der achtziger Jahre berlicksichtigt werden, dass
die Einwohnerzahl des L.andes seit 1984 um rund 1,2 Millionen auf
neun Millionen gestiegen ist. Auf 100.000 Einwohner im Alter von
mindestens 14 Jahren entfielen 1984 noch 80 Gefangene; in der
ersten Halfte der 90er Jahre waren es rund 50 und 2003 schlie3-
lich 69.

(Nach dem Bericht: Die 20 Gefangnisse des Landes sind Uber-
fallt. Im vergangenen Jahr waren 6.300 Menschen in Haft. In:
Badische Zeitung Nr. 4 vom 7. Januar 2004.)

Zur Geschichte der Justizvollzugsanstalt
Freiburg i.Br.

Am 1. Oktober 1878 wurde das ,GroBherzogliche Badische
Landesgeféangnis Freiburg® erdffnet. Es ist als strahlenfdrmiger
Bau mit funf Fligeln nach sog. pennsylvanischem Muster nach
dem Vorbild von Geféngnissen in den USA geplant worden. Der
flinfte Fligel ist indessen erst 1898 errichtet worden. Die Bau-
kosten haben sich damals auf 2,275 Millionen Reichsmark belau-
fen. Wegen seiner funf Fligel wird die Anstalt im Volksmund als
.Café Finfeck” bezeichnet. In vier, jeweils dreistockigen Fliigeln
befinden sich die Haftraume der Gefangenen, im funften ist die
Verwaltung untergebracht. Die JVA Freiburg stelft heute eines der
vier Langstrafengefangnisse des Landes dar. Sie hat im Laufe von
tast sechs Jahren eine elf Millionen Euro teure Grundsanierung er-
fahren, die nunmehr abgeschlossen ist. Die beiden AuBenstellen
in Waldkirch und am Holzmarkt in Freiburg wurden im Zuge der
Justizreform zum 125-jahrigen Bestehen der JVA geschlossen. Fur
die Freigdnger der AuBenstelle Waldkirch werden gegenwartig
zwei Wohnh&user an der Tennenbacherstraf3e umgebaut. Das
Gebaude am Holzmarkt wird Teil des Amtsgerichts.

{Nach dem Bericht von Lars Bargmann: Leben hinter Gittern.
Am 1. Oktober 1878 wurde das ,GroBherzogliche Badische
Landesgeféngnis in Freiburg im Breisgau“ erdffnet. Fur eine
Feier zum 125. Geburtstag fehlt das Geld - trotzdem lohnt ein
Blick in die Geschichte. In: Badische Zeitung Nr. 2 vom 3.
Januar 2004, S. 15.)

Zur Lage geistig Behinderter in US-
Gefangnissen

Die Rate der geistig Kranken in US-Gefangnissen ist dreimal
hoher als in der Gesamtbevélkerung, mittierweile ist einer von
sechs US-Strafgefangenen geistig krank. Unter diesen leiden vie-
le an ernsthaften Erkrankungen wie Schizophrenie, manisch-de-
pressiven Erkrankungen oder schweren Depressionen. Ein im
Oktober 2003 veroffentlichter 215 Seiten umfassender Bericht der
Menschenrechtsorganisation ,Human Rights Watch" dokumentiert,
dass dreimal mehr psychisch Kranke in Gefangnissen unterge-
bracht sind als in psychiatrischen Einrichtungen. Hauptursachen
dieser Entwicklung seien die unterfinanzierten, schlecht organi-
sierten und unstrukturierten éffentlichen psychiatrischen Einrich-
tungen. Viele Psychiatrien seien in den letzten Jahren geschlossen
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worden und gerade arme, obdachiose und siichtige Menschen mit
psychischen Erkrankungen hatten keine Aussicht mehr auf eine
psychologische Behandlung. Hinzu komme, dass die Gerichte in
den USA selbst fur kleinere Vergehen zu Gefangnisstrafen verur-
teilen.

in dem zweijahrigen Untersuchungszeitraum wurde die Versor-
gungslage der geistig behinderten und psychisch kranken Inhaf-
tierten in den Gefangnissen als duBerst mangeihaft festgestellt.
Statt einer angemessenen therapeutischen Behandlung wirden
die Inhaftierten sowohl von Mitgefangenen wie auch vom Geféng-
nispersonal gedemutigt und ausgenutzt, physisch und sexuell
misshandelt. Die psychisch kranken Gefangenen wirden aufgrund
einiger Symptome ihrer Krankheit - wie unruhig und laut Sein,
Nichtbefolgenkénnen von Anweisungen - mit Strafen bis zur
Anordnung von Isolationshaft bestraft.

.Human Rights Watch" fordert den US-Kongress auf, ein be-
reits vorgeschlagenes Gesetz umzusetzen, das darauf abzielt,
psychisch Kranke eher in besonderen therapeutischen Einrichtun-
gen als in Gefangnissen unterzubringen und psychologische Ein-
richtungen in Gefangnissen zu verbessern. (j-b)

Quellen: Pressemitteilung von Human Rights Watch vom
22. Oktober 2003 unter www.hrw.org/german/press; Spiegel
online vom 22. Oktober 2003

(Nachdruck aus: Informationsdienst Straffélligenhilfe BAG-S,
11. Jg., Heft 4/2003, S. 23.)

Anderung des Strafvolizugsgesetzes

Der Bundesrat hat einen Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag eingebracht, dessen Ziel es ist, die Arbeit der
Strafvollstreckungskammern durch Bezugnahmen auf Akteninhalte
zu erleichtern. Bislang musste der Akteninhalt hinsichtlich aller
mafgeblichen Schriftsticke zum Teil seitenweise wortlich wieder-
gegeben werden, Bezugnahmen auf den Akteninhalt wurden nicht
akzeptiert und flhrten haufig zur Aufthebung eines Beschlusses.
Der Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg sieht eine Ande-
rung des § 115 StVollzG Abs. 1 dahingehend vor, dass der Sach-
und Streitstand seinem wesentlichen Inhalt nach gedrangt wieder-
gegeben werden kann und wegen der Einzelheiten auf in den
Gerichtsakten befindliche Schriftstucke verwiesen werden kann.
Von der Darstellung seiner Entscheidungsgriinde soll das Gericht
absehen dirfen, soweit es der Begrindung der angefochtenen
Entscheidung folgt und diese in seiner Entscheidung feststellt. Die
Antragstellerin sieht damit keine Verschlechterung des Rechts-
schutzes einhergehen, sondern lediglich eine Erleichterung der ge-
richtlichen Arbeit.

Diese Annahme erscheint sehr optimistisch, vor allem wird
durch die Méglichkeit, von der Darstellung der Entscheidungsgriin-
de abzusehen, die Anlehnung an die fur den Gefangenen ungins-
tige Entscheidung durch Arbeitsersparnis ,belohnt", wahrend die
Aufhebung einer vollzuglichen MaBnahme und damit die Anerken-
nung der Beschwerde begrindet werden muss. Im Sinne der
Steigerung des Rechtsschutzes ware gerade eine umgekehrte
Anordnung zu empfehlen; so gewinnt man den Eindruck, der
Gleichklang der Rechtsprechung solle von Anfang an zu Lasten
der Beschwerdeaussichten von Gefangenen geférdert werden.

Quelle: BR-Drs. 697/03, Pressemitteilung 214/2003 des
Bundesrates vom 7. November 2003

(Nachdruck aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe BAG-S,
11. Jg., Heft 4/2003, S. 11.)

Wegweiser fir Inhaftierte, Haftentlassene
und deren Angehdrige

Der von der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffélligenhilte
(BAG-S) e.V. herausgegebene Wegweiser fur Inhaftierte, Haft-
entlassene und deren Angehdrige ist im Juli 2003 in 4., leicht Uber-
arbeiteter Auflage erschienen. Im Hinblick auf die zu erwartenden
Sozial- und Arbeitsmarktreformen - die namentlich das Sozialhilfe-

recht, die Arbeitsmarktférderung und das Arbeitslosengeld betref-
fen - erscheint Anfang 2004 eine Neuauflage, die den vorgesehe-
nen Anderungen (z.B. hinsichtlich der Voraussetzungen der
Leistungsgewahrung und der behérdlichen Zustandigkeit) Rech-
nung tragen wird. Die Anschrift der BAG-S lautet: Bundesarbeits-
gemeinschaft fir Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V., Oppelner Str. 130,
53119 Bonn, Tel. 02 28 / 66 85-380, Fax 02 28 / 66 85-383,
E-Mail: bag-s@t-online.de.

Straffalligenhilfe und Sozialhilfe als Lebens-
formen?

Unter diesem Titel ist eine Dokumentation der Bundesarbeits-
gemeinschaft fur Straffalligenhilfe (BAG-S) erschienen, welche die
Vortrdge und Berichte des BAG-S - Fachkongresses 2002 wieder-
gibt. Uber die Tagung, die vom 21. bis 23. Oktober 2002 im Gus-
tav-Stresemann-Institut, Bonn-Bad Godesberg, stattgefunden hat,
haben Gabriele Scheffler, Wolfgang Wittmann und Martin Jager-
Busch in Heft 2/2003 der ZfStrVo, S. 89-92, berichtet (Straffalligkeit
und Sozialhilfe als Lebensformen? Zum neuerlichen Aufschwung
einer Unterstellung). Die 109 Seiten umfassende Dokumentation
wird durch ein Vorwort von Hartmut Arweiler (Vorsitzender der
BAG-S), Dr. Gabriele Scheffler (Referentin) und Wolfgang Witt-
mann {Geschaftsfihrer) eingeleitet, das sich mit dem Anlass fir
das Tagungsthema befasst und den Inhalt der Beitrage kurz zu-
sammenfasst. Im Einzelnen enthélt sie folgende Vortrage:

- Heinz Miller-Dietz: Was fur ein Leben!? Zur Formung von
Lebensidufen durch Straffalligkeit (S. 8-22);

- Mechthild Bereswill: Integration als psychosozialer Prozess.
Die biographische Bewaltigung eines Freiheitsentzugs am
Beispiel haftentlassener Heranwachsender (S. 23-35);

- Britta Bannenberg: Die andere Seite: Organisierte Kriminalitat
und Wirtschaftskriminalitat als System und Unternehmens-
strategie (S. 36-49);

- Wemer Hertler: Straffalligkeit und Sozialhilfe als Lebens-
formen? (S. 50-55);

Walter Hanesch: Zum Missbrauch von Sozialleistungen - das

Beispiel Sozialhilfe (S. 56-65);

Hans-Jurgen Kerner: Straffélligkeit und Sozialhilfe als Lebens-

formen? - Ein Resumee (S. 66-74).

Ferner sind im Anschluss daran folgende Berichte aus den

Arbeitsgruppen wiedergegeben:

- Manfred Hammel: Erfahrungen mit der neuen DVO zu
§ 72 BSHG (S. 75-82);

Arno Suhr/Fabian Herbert: Die Lebenslagenuntersuchung der
ADB e.V. (Bewahrungshilfe, S. 83-85);

- Klaus D. Miller: Soziale Arbeit mit nichtmotivierten Klienten
(S. 85-93, dabei handelt es sich um den Nachdruck eines
Beitrags von Gerd Gehrmann und Klaus D. Miller aus Heft
10/2002 der Zeitschrift ,Soziale Arbeit");

Wolfgang Wirth/Lothar Herstix: Bedeutung von Arbeit und
Qualifizierung far die Straffélligenhilfe (S. 94-100);

- Wolfgang Stelly/Jirgen Thomas: Wege aus schwerer Jugend-
kriminalitat (S. 101-105, der Beitrag geht auf die Studie der bei-
den Autoren ,Einmal Verbrecher - immer Verbrecher. Eine em-
pirische Untersuchung von Entwicklungsmustern kriminellen
Verhaltens von der Kindheit bis ins Erwachsenenalter”,
Wiesbaden 2001, zurlck);

- Heike Clephas: Arbeit mit Angehérigen (S. 106 - 107).

Die bibliografischen Angaben der Dokumentation lauten:
Fachkongress 2002 der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffal-
ligenhilfe: Straffalligkeit und Sozialhilfe als Lebensformen? - Zum
neuerlichen Aufschwung einer Unterstellung. 21. bis 23. Oktober
2002 im Gustav-Stresemann-Institut, Bonn-Bad Godesberg. Doku-
mentation. Zusammenstellung und Redaktion: Martina Jager-
Busch, Dr. Gabriele Scheffler, Wolfgang Wittmann. Herausgeberin:
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffélligenhilfe (BAG-S) e.V.,
Oppelner Str. 130, 53119 Bonn 2003. Die Dokumentation ist durch
die BAG-S zu beziehen. Tel. 02 28/66 85-380, Fax 02 28/66 85-
383, E-Mail: bag-s@t-online.de) Preis 7,- €, zuziiglich Versand-
kosten.



Integrieren statt ausgrenzen

Unter diesem Titel steht ein Positionspapier der Katholischen
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (KAGW) und der
Katholischen Bundesarbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe (KAGS)
im Deutschen Caritasverband vom 6. Mai 2003. Die
Stellungnahme die in der Zeitschrift ,neue caritas”, 104. Jg., Heft
13 vom 10. Juli 2003, S. 21-38, abgedruckt ist, tragt folgenden
Untertitel, der das Thema und die Zielrichtung néher konkretisiert:
.Wider die Verdrangung und Kriminalisierung von sozialen Rand-
gruppen im offentlichen Raum der Innenstadte”. Das Positions-
papier stellt einen ,erhdhten Vertreibungsdruck® hinsichtlich uner-
wiinschter Randgruppen wie z.B. Oblachloser und Straffalliger
sowie einen ,Funktionswandel des 6ffentlichen Raumes® fest, der
eine zunehmende ,Okonomisierung des Stadtlebens* und eine
wachsende ,Privatisierung offentlicher Raume® zur Folge habe.
Unter den Stichworten ,Sicherheit, Ordnung und Kriminalpra-
vention" setzt sich das Papier kritisch mit der angestiegenen
Kriminalitatsfurcht und daraus gezogenen Konsequenzen auf dem
Gebiet der Kriminalpravention auseinander. Das aus den USA
ubernommene Null-Toleranz-Konzept sowie ,die Vertreibung so-
zialer Randgruppen aus den Innenstadten® werden problematisiert.
Demgegeniiber stellt das Papier die Bedeutung der Innenstadte
als Schlaf-, Wohn- und Lebensraum flr soziale Randgruppen her-
aus. ,Rechtspositionen zu Vertreibung und Aufenthaltsverboten®
werden dargelegt, daraus Folgerungen fur ,integratives Handeln®
gezogen sowie sozialpolitische Forderungen an Politik und
Gesellschaft gerichtet, die blrgerschaftliche Beteiligung und
Integrationschancen zum Gegenstand haben.

Strafvollzug. Hilfe fur Straffallige

Unter diesem Rahmentitel stehen zentrale Beitrdge von Heft
12/2003 (28. Jahrgang) der Zeitschrift ,Sozialmagazin®. Im
Editorial umrei3t Ria Puhl die gegenwartige Situation des
Strafvollzugs und die Blickrichtung der einschlagigen Aufséatze un-
ter anderem wie folgt: ,Die GroBwetterlage im deutschen Strafvoll-
zug ist nicht gerade duster, aber doch sehr bewdlkt.” , Tatsachlich
waren die Halftstrafen in der Zeit nach der Reform zurlickgegan-
gen, aber seit rund zehn Jahren haben sich die Zahlen wieder auf
deutlich hoherem Niveau eingependelt. Zwar bewegt sich
Deutschland, was Haftstrafen angeht, im internationalen Vergleich
noch irgendwo im Mittelfeld, aber insgesamt ist wieder Bewegung
in die Debatte gekommen. So spielen derzeit sicherheitspolitische
Argumente eine Rolle, das Strafbedurinis groBer Teile der Bevdl-
kerung, aber auch Gestaltungsgrundséatze, wie etwa die Zwangs-
behandlung, die nicht nur aus ethischen Grinden abzulehnen ist,
sondern sich auch unter empirischer Perspektive als nicht effektiv
erweist. Daneben gibt es - wie es scheint: immer lauter - die be-
triebswirtschaftiiche Betrachtung, wo man Inhaftierte als Kosten-
faktor versteht, was die Straffélligenhilfe sowohl politisch als auch
berufspraktisch unter Erfolgsdruck setzt.

Die Titelbeitrage dieses Heftes fragen danach, was nach rund
drei8ig Jahren aus den Zielvorgaben, den Planen und den Hoff-
nungen der Strafvollzugsreform geworden ist.“ (S. 3)

Mit diesen Themen befassen sich folgende Beitrdge des

Heftes:

- Heinz Cornel: Vergelten, verwahren, behandeln oder therapie-
ren. Was wurde aus der Strafvollzugsreform? (S. 14-20);

- Richard Reindl: Hilfeverbiinde. Die neue Entdeckung eines al-
ten Organisationskonzeptes flr Strafentlassene (S. 22-26: der
Beitrag hat die Tatigkeit und Erfahrungen der ,Munchner
Zentralstelle fir Strafentlassenenhilfe* zum Gegenstand);

- Wolfgang Klug: ,Risk Management“? Anfragen an Selbstver-
standnis und Methodik Sozialer Arbeit in der Straffélligenhilfe
(S. 28-37).

26. Deutscher Jugendgerichtstag vom 25.
bis 28. September 2004 in Leipzig

Vom 25. bis 28. September 2004 findet in Leipzig der 26. Deut-
sche Jugendgerichtstag statt. Er steht unter dem Rahmenthema:
+Qualitadtssicherung und Perspektiven in der Jugendkriminal-
rechtspflege”. Veranstalter ist - wie stets - die Deutsche Vereini-
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gung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen (DVJJ) e.V.,,
Lutzerodestr. 9, 30161 Hannover (Tel. 0511 / 3 48 36 40 -
www.dvjj.de), die aus Mitteln des Bundesjustizministeriums gefor-
dert wird. Die Tagung findet in Kooperation mit der Stadt Leipzig
und der Universitat Leipzig statt.

Zur neuen sozialtherapeutischen Abteilung
der JVA Lubeck

Am 28. Marz 2003 wurde die neue sozialtherapeutische
Abteilung der JVA Libeck-Lauerhof offiziell in Betrieb genommen.
Der dreigeschossige Klinkerbau liegt im Bereich des geschlosse-
nen Vollzugs dieser Anstalt. Fir die Aus-, Neu- und Umbaumaf-
nahmen mussten ca. 2,5 Millionen Euro aufgewendet werden. Das
Gebdude wurde komplett neu eingerichtet und ausgestattet. Es
verfugt auBerdem noch Uber Gemeinschafts- und Gruppenrdume,
einen Besuchsraum, einen eigenen Freistundengarten sowie ei-
nen Sportraum. Die Abteilung bietet 39 Gefangenen, vornehmlich
Sexualstraftatern, Platz. Zunachst sollen 21 Sexualstraftater aus
den Anstalten Libeck, Kiel, Neuminster und Schleswig nach Lau-
erhof verlegt werden. Nach der Aufnahme beginnt fir die Gefan-
genen eine dreimonatige Probephase, wahrend derer sie ein um-
fangreiches psychologisches Testprogramm durchlaufen. Am Ende
dieser Zeit wird Uber den endgultigen Verbleib entschieden. Die
Behandlung orientiert sich an einem therapeutischen Konzept, das
seit drei Jahren in der sozialtherapeutischen Einrichtung Hamburg-
Bergedorf erprobt wird. Demnach werden die Gefangenen angelei-
tet, sich intensiv mit ihrer Tat und deren Folgen auseinander zu set-
zen. Dabei wird das Tatgeschehen genauestens rekonstruiert. In
Rollenspielen wird auch die Opferperspektive einbezogen. Der
Schwerpunkt der Behandlung liegt in therapeutischer Gruppen-
arbeit, die von psychologischen Fachkraften durchgefuhrt wird. Bei
Bedarf finden auch Einzeltherapien statt. Die Inhaftierten sind ge-
halten, strukturierte Freizeitangebote wahrzunehmen und an der
wochentlichen Wohngruppenbesprechung teilzunehmen. Auch
sollen sie einer Arbeit innerhalb der JVA nachgehen oder schuli-
sche Angebote nutzen. Die Therapie dauert mindestens eineinhalb
Jahre. Bei entsprechender Entwicklung des Gefangenen stehen
gegen Ende dieser Zeit Lockerungen zur Vorbereitung auf die Zeit
nach der Entlassung an.

(Nach dem Bericht: Sozialtherapie in Libeck. In: Der Vollzugs-
dienst 3/2003, S. 55 f.)

Neues Strafvollzugskonzept fur Ersttater in
Sachsen

Am 5.8.2003 hat der séchsische Justizminister Thomas de
Maiziere ein neues Strafvollzugskonzept flr Ersttater ab zwei
Jahren vorgestellt. Sie sollen kiinftig von bereits hafterfahrenen
Gefangenen getrennt untergebracht werden. Auf diese Weise soll
die Resozialisierung solcher Gefangener, die sich zum ersten Mal
in Haft befinden, geférdert werden. Fir die Unterbringung vorge-
sehen ist die JVA Waldheim. Sie soll zunachst einmal 186 Ersttater
und 70 Strafgefangene zwecks sozialtherapeutischer Behandlung
aufnehmen. Ende 2004 sollen in Waldheim dann insgesamt 296
Haftplatze fur Ersttater zur Verfligung stehen. Den Mittelpunkt des
Ersttatervollzugs soll die Einiibung von Selbstverantwortung und
Eigenstandigkeit bilden. Deshalb soll er in Form des Wohngrup-
penvollzugs mit Wohneinheiten von ca. 20-28 Haftplatzen prakti-
ziert werden. Jedem Gefangenen soll ein Arbeits- und Ausbil-
dungsplatz geboten werden kodnnen. Angesichts von ca. 650
Gefangenen, die im August 2003 in Sachsen erstmals eine Frei-
heitsstrafe ber zwei Jahre zu verblBen hatten, muss fur den Erst-
tatervollzug eine Auswahl getroffen werden. Zunachst sollen digje-
nigen Gefangenen nach Waldheim eingewiesen werden, die in den
letzten zehn Jahren zu keiner anderen Freiheits- oder Jugend-
strafe (auf Bewahrung) verurteilt wurden. Auch sollen Gefangene
mit persénlichen Defiziten und besonderer krimineller Pragung
vom Ersttatervolizug ausgenommen bleiben. Das Konzept soll
auch auf andere Anstalten und auf die Untersuchungshaft ausge-
dehnt werden.

(Nach dem Bericht: Sachsen stellt neues Strafvollzugskonzept
tlr Ersttater vor. In: Neue Juristische Wochenschrift 2003, Heft
35, S. Xit)
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Strafvollzug in Zeiten des Wandels

Unter dieser Uberschrift steht ein Bericht von Dr. Benjamin F.
Bragger uber die 13. Europaische Konferenz der |eiter der Straf-
vollzugsverwaltungen, die vom 6. bis 8. November 2002 beim
Europarat in StraBburg stattfand. Der Bericht ist im ,info bulletin®
1/2003, S. 3-5, abgedruckt, das vom Schweizer Bundesamt flr
Justiz (CH-3000 Bern) herausgegeben wird. Dr. Bragger war bis
Ende 2002 Mitglied des Schweizerischen Ausbildungszentrums flr
das Strafvollzugspersonal. Die Fachtagung wurde von 44 Delega-
tionen besucht. Sie stand unter dem Thema ,Management prisons
in a time of change" (Die Fuhrung von Gefangnissen in Zeiten der
Veranderung). Vorsitzender der Konferenz war der Generaldirektor
der schwedischen Strafvollzugsverwaltung Bertel Osterdahl.

Der Bericht gibt namentlich den Inhalt der Referate und Diskus-
sionsbeitrage der Tagung wieder. Informiert wurde etwa Uber die
Neuerungen, die in den letzten Jahren im kanadischen Strafvoil-
zugssystem eingeflihrt worden sind. ,Diese haben dazu beigetra-
gen, dass Kanada heute als weltweit fihrendes Land in Sachen
Strafvollzug angesehen wird.“ (S. 3) Berichte aus osteuropaischen
Landern verwiesen demnach auf dort empfundene Notwendigkei-
ten, die Entmilitarisierung des Strafvollzugs weiter voranzutreiben,
die Inhaftierungsquote zu senken und einen Freiheitsentzug zu
verwirklichen, der durch die Menschenrechte und die Europai-
schen Strafvollzugsgrundséatze gepragt ist. ,Die Uberbelegung der
Vollzugsanstalten und Untersuchungsgeféngnisse bilde das
Haupthindernis fur die Umsetzung dieser Prinzipien. Deshalb miis-
se die Kriminalpolitik der Lander auf die Vermeidung von Freiheits-
strafen ausgerichtet sein. Solche Strafen durften nur noch als ulti-
ma ratio eingesetzt werden, namentlich fur Straftater, die eine
ernsthafte Gefahr fur die Blrger darstellen oder die stark flucht-
gefahrdet seien. Es misse deshalb eine breite staatspolitische De-
batte Uber die begrenzte Rolle des Freiheitsentzuges im Rahmen
der Kriminalpolitik gefiihrt werden, denn eine Gesellschaft werde
durch den exzessiven Gebrauch der Freiheitsstrafe nicht sicherer.”
(S. 4)

Besonderes Gewicht legte die Konferenz dem Bericht zufolge
auf drei Aspekte: Zum einen gehe es darum, die Wertschatzung
des Strafvollzugspersonals sowohl bei den eigenen Vorgesetzten
als auch in der Bevolkerung zu steigern. ,,Ein Wandel hin zu einem
menschenwlrdigen Freiheitsentzug masse beim Personal anset-
zen.” (S. 4) Dazu gehére auch die Vermittiung der Erkenntnis, dass
die Tatigkeit im Strafvollzug im Dienste der Allgemeinheit stehe.
.Das Personal durfe auf seine Arbeit im Gefangnis stolz sein, denn
es arbeite in einem der schwierigsten und menschlich anspruchs-
vollsten Berufe der 6ffentlichen Verwaitung.” (S. 4) Zum anderen
bendtige das Gefangniswesen eine weitergehende Professionali-
sierung, die nicht zuletzt der kiinftigen Entwicklung gelte. Schlief3-
lich seien auf der Flihrungsebene Personlichkeiten gefragt, die ,in
einem Umfeld des kulturellen Wandels" in der Lage seien, Veran-
derungsprozesse erfolgreich einzuleiten und zu verwirklichen
(S. 5). ,Ein gutes Prison-Management zeichne sich insbesondere
durch drei FOhrungsprinzipien aus:

1. Es mussen klare Vorstellungen lber die Aufgaben und Zielset-
zungen vorhanden sein.

2. Es muss Einigkeit dariiber bestehen, wie diese Aufgaben zu
erledigen und die Ziele zu erreichen sind.

3. Am wichtigsten ist das Vertrauen in das Personal und die

Wertschatzung der Mitarbeitenden, kombiniert mit einer pro-

fessionellen Personalrekrutierung und -bewertung.” (S. 5)

Zum Neubau der JVA Duben in Branden-
burg

im September 2002 ist in Duben (bei Luckau) mit den Bauar-
beiten an der neuen Justizvollzugsanstalt begonnen worden. Es
handelt sich dabei um das letzte GroBprojekt im Rahmen des Bau-
und Investitionsprogramms fir den Justizvolizug im Lande Bran-
denburg. Am 20. Juni 2003 wurde der Grundstein fir den Neubau
gelegt. Die JVA Duben soll bis Ende 2004 fertiggestellt sein, so
dass sie im Jahr 2005 in Betrieb genommen werden kann. Damit
soll dann auch die erforderliche Haftplatzkapazitat im Lande si-
chergestellt sein.

(Nach dem Bericht: Grundsteinlegung fur die neue JVA Duben.
In: Der Vollzugsdienst 4-5/2003, S. 19.)

Zum Neubau einer Vollzugsanstalt far
Frauen in Munchen

Presseberichten zufolge soll in Mlnchen eine neue Vollzugsan-
stalt fir Frauen entstehen. Sie soll auf einem 9.000 Quadratmeter
groBen Grundstiick an der Stadelheimer StraBe westlich der
Méannerhaftanstalt errichtet werden. Auf diese Weise soll eine weit-
gehende Versorgung durch die Hauptanstalt erméglicht werden.
Der Neubau wird mit der erheblichen Zunahme straffalliger Frauen
begriindet. Seit 1992 ist die Zahl inhaftierter Frauen dem Verneh-
men nach um 74 Prozent auf 716 gestiegen. Die neue Anstalt soll
150 Haftplatze fiir Frauen (Untersuchungs- und Abschiebehéttlinge
sowie Gefangene mit kurzen Strafen aus dem Raum Minchen) so-
wie 60 Platze fur Jugendarrest aufweisen. Von den Haftplatzen far
Frauen sollen 15 auf den offenen Vollzug entfallen und zehn fir ei-
ne Mutter-Kind-Abteilung reserviert werden. Die neue Anstalt wird
voraussichtlich 25 Millionen Euro kosten. Sie soll spatestens im
Jahr 2007 in Betrieb genommen werden kénnen. Auf Grund der
Gberaus angespannten Finanzlage soll die Anstalt im Wege des
s0g. Investorenmodells erstellt werden. Dies bedeutet, dass ein
privater investor den Neubau plant, errichtet und vorfinanziert. Die
Baukosten sollen dann vom Freistaat Uber einen Zeitraum von 20
Jahren hinweg ratenweise abbezahlt werden.

(Nach folgendem Bericht: Marianne E. Haas: Freistaat sucht
privaten Investor fir Frauen-Haftanstalt. Gefangnis-Zelle als
Renditeobjekt. Spatestens im Jahr 2007 soll der Neubau an der
Stadelheimer Straf3e fertig sein. In: Suddeutsche Zeitung vom
4. September 2003.)

Haftlingsprodukte aus der JVA Berlin-Tegel

Die Presseberichte tber die Erfolgsgeschichte hinsichtlich der
Kollektion ,Haeftling. Jailwear seit 1898, die seit einiger Zeit in
Werkstatten der JVA Berlin-Tegel hergestellt wird, wollen nicht
abreiBen. Die Bezeichnung der Kollektion geht auf ,Herr Ledesi*
zurlick, eine kleine Marketingagentur in Berlin. Der Vertrieb der
Produkte (Rindledertaschen, Arbeitshemden, handgearbeitete Ja-
cken, usw.) ist Mitte Juli 2003 im Internet gestartet worden. Die
Nachfrage ist derart gro3 gewesen, dass der Internethande! erst
einmal geschlossen werden musste. innerhalb weniger Wochen
haben dem Vernehmen nach rund 3.000 Kunden mehr als 4.000
Produkte bestellt. Dass die Nachfrage nicht zlgig befriedigt wer-
den kann, hat offenbar seinen Grund in der Notwendigkeit, die mei-
sten Gefangenen erst einmal anlernen zu missen, was langere
Zeit in Anspruch nehmen kann (z.B. das Zuschneiden von Hem-
den). Mit der Herstellung der Kollektion sind Uber 20 Strafgefan-
gene in einer groBen Halle beschéftigt. Es handelt sich Uberwie-
gend um Auslénder, die obendrein auch groBenteils die deutsche
Sprache nicht verstehen. Dass deutsche Gefangene eine Minder-
heit bilden, wird auf eine Eigenart der Arbeit zuriickgefihrt: Deut-
sche wirden sich nicht an die Ndhmaschine setzen - im Unter-
schied zu Asiaten und Tlrken, bei denen dies Tradition sei. Wegen
des guten Absatzes der Produkte sind weitgehende Schritte im
Gange, die sich auf andere Gegenstande des taglichen Bedarfs er-
strecken und auch andere Vollzugsanstalten einbeziehen sollen.

(Nach folgenden Berichten: Andrea Kimpfbeck: Das Hemd,
genaht vom Einbrecher. Berliner Haftlinge schneidern kriminell
erfolgreiche Mode. In: Augsburger Allgemeine vom 19. Juli
2003; Antje Hildebrandt: Heute Boss, morgen Haeftling. Der
Mannerknast bringt eine Kollektion auf den Markt: Gefangnis-
mode fir drinnen und drauBen®. in: Frankfurter Rundschau
vom 25. Juli 2003; Katharina Klink: Mode aus dem Knast.
Berliner Gefangnis verkauft Hemden im Internet. In: Donau-
kurier vom 30. Juli 2003; Andreas Rinke: Zum Erfolg verurteilt
... In Berlin schaffen zwei Anstalten Jobs - doch die Bundesan-
stalt fir Arbeit gehért leider nicht dazu. In: Handelsblatt vom
16. August 2003; Petra Kistler: Der Erfolg der freien Haftwirt-
schaft. Kriminell gut: Die Vollzugsanstalt Tegel bringt eine
Knastkollektion auf den Markt und kommt mit der Produktion
der schlichten Hemden nicht mehr nach. In: Badische Zeitung
vom 22. August 2003; Dorit Hess: Knackis schneiden auf.
Wahrend die deutsche Modebranche Uber Modemiidigkeit und
Kaufunlust jammert, kommt die Berliner Justizvollzugsanstalt
Tegel nicht nach mit der Produktion ihrer begehrten Kollektion
,Haeftling“. In: Handelsblatt vom 17. Oktober 2003.)



Zur Reform des Strafvollzugs in der Mongolei

In einem Beitrag Uber ,Die Reform von Strafrecht, Strafprozess
und Strafvolizug in der Mongolei in der ,Zeitschrift fir die gesam-
te Strafrechtswissenschaft* (ZStW), 115. Bd. (2003), H.2, S. 405-
442, befasst sich Dietrich Nelle mit der rechtspolitischen Entwick-
lung auf dem Gebiet der gesamten Strafrechtspflege in diesem
Land, die sich dort seit den 90er Jahren vollzieht. Danach kamen
Veranderungen im rechtsstaatlichen Sinne in Gang, die als Fort-
schritte gewertet werden kdnnen - wenngleich grundiegende Re-
formen noch ausstehen. Das Bestreben geht namentlich dahin,
dem gesellschaftlichen Wandel Rechnung zu tragen, Anschluss an
internationale Standards zu finden - nicht zuletzt was die Gewéhr-
leistung der Menschenrechte betrifft - und der Sicherheit der
Bevdlkerung gerecht zu werden.

Die Verhaltnisse im Strafvollzug der Mongolei (vgl. etwa S. 409 f.,
417 ff., 436 fi.) sind vor allem durch eine hohe Inhaftierungsquote
gekennzeichnet. Nahezu jeder 300. Mongole verb(iBt eine Frei-
heitsstrafe. Die Gesamtzahl der Gefangenen belduft sich auf ca.
6.000 bis 7.000. Nach einer Amnestie im Jahre 2000, welche die
Entlassung von ca. 700 Gefangenen zur Folge hatte, ist die inhaf-
tierungsquote wieder angestiegen. Rund 200 Gefangene befanden
sich in Einrichtungen der héchsten Sicherheitsstufe, fast zwei
Drittel in Gefangnissen mit erhohter Sicherheitsstufe. In Jugendge-
fangnissen waren 113 Insassen untergebracht, im einzigen Frau-
engefangnis 285 Haéftlinge. Die unglnstigen wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Landes wirken sich auch negativ auf die Lebensbe-
dingungen der Gefangenen aus; jedoch ist man dort um eine lau-
fende Verbesserung der Situation bemiht. Besondere Schwie-
rigkeiten bereitet nach wie vor die gesundheitliche Versorgung der
Insassen - wenn auch die Tbc-Erkrankungen, welche die Anstalten
in schwerwiegender Weise belasteten, zurlickgegangen sind.
Ebenso bereitet das geringe Bildungsniveau junger Gefangener
erhebliche Probleme. Schul- und berufliche Weiterbildung sollen
dem abhelfen. Der Strafvollzug wird vom staatlichen Vollstre-
ckungsamt geleitet, das nunmehr dem Justizministerium unter-
steht. Strafvolistreckung und zivilrechtliche Volistreckung sind nach
wie vor im Vollstreckungsgesetz geregelt. Das Vollzugsregime
orientiert sich insbesondere an der Schwere der Tat, der Ruick-
falligkeit, der Geféhrlichkeit, dem Alter und dem Geschlecht des
Taters. Erst- und Wiederholungstater sollen kiinftig getrennt unter-
gebracht werden. Ersttatern, die wegen einer leichten oder mittel-
schweren Straftat verurteilt wurden, kann eine unuiberwachte
Erwerbstatigkeit auBerhalb der Anstalt gestattet werden. Ein
Gefangener kann Besuche von Familienangehdrigen unter ent-
sprechender Uberwachung bis zu 72 Stunden Dauer empfangen;
dies wird durch die Raumlichkeiten innerhalb der Geféngnisse er-
moglicht, die gegen ortsibliches Entgelt gemietet werden kdnnen.
Neuregelungen gelten der Verbesserung der Personalsituation,
der Tatigkeit im Strafvollzug, der Sicherheit in Haftkrankenanstal-
ten, der Verrichtung gemeinniitziger Arbeit sowie der Einfihrung
eines Rechtsbehelfsweges zum Gericht.

Zusammenfassend konnen die gesetzgeberischen Anstren-
gungen fir eine Verbesserung und Modernisierung des Strafvoll-
zugs nur als erfreulich bezeichnet werden. Trotz des auch bei der
Leitung groBen Engagements fur einen modernen Strafvollzug
bleibt jedoch der Handlungsspielraum entsprechend den geringen
materiellen Méglichkeiten eng begrenzt, zumal das hohe Strafni-
veau auch kanftig groBe Gefangenenzahlen nebst einer ent-
sprechenden Anspannung der fir den Strafvollzug verflgbaren
Ressourcen zur Folge haben wird. Deshalb bleibt abzuwarten, in-
wieweit es gelingen wird, die gesetzlich vorgesehenen Verbesse-
rungen tatschlich in die Realitat des Strafvollzugs zu transferie-
ren. Immerhin wurden in allen Provinzen des Landes bereits
Schritte zum Bau neuer Vollzugsanstalten im Hinblick auf die ge-
setzlich vorgeschriebene getrennte Unterbringung verschiedener
Haftlingskategorien in die Wege geleitet. Bedauerlich ist, dass die
Reform nicht genutzt werden konnte, um die bei den Polizeibehor-
den angesiedelte Untersuchungshatft in das vergleichsweise bes-
ser organisierte regulare Strafvollstreckungswesen zu integrieren.
Befremdlich erscheint auch die mangelnde Waffengleichheit zwi-
schen Gefangenem und Staatsanwaltschaft in vollzugsrechtlichen
Verfahren” (S. 439).
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Zur Uberfiillung der Gefangnisse in Europa

Anlasslich des Treffens am 13. September 2003 in Rom such-
ten die Justizminister der 15 EU-Staaten und aller Beitrittsi&nder
nach Wegen, um die Zustande in den Vollzugsanstalten zu verbes-
sern. Die Sorgen galten namentlich der Uberfullung der Gefang-
nisse, die sich in wachsendem Mafe zu einem gesamteuropai-
schen Problem entwickelt hat. Bereits im Januar 2003 hatte das
Europaische Parlament festgestellt, dass die zunehmende Verhan-
gung von Freiheitsstrafen zu einer Uberbelegung der Vollzugsan-
stalten geflihrt habe. Auch sind Defizite hinsichtlich der sanitaren
Einrichtungen und der medizinischen Versorgung in manchen
Landern beanstandet worden. Beflrchtet wird, dass mit der Erwei-
terung der EU das Niveau der Haftanstalten weiter abnimmt.
Sowohl in Polen als auch in Tschechien fehlt es dem Vernehmen
nach gegenwdrtig an einer hinreichenden Zahl von Haftplatzen.

(Nach dem Bericht: Gefangnisse Uberfullt. EU-Justizminister
suchen nach Alternative zur Haftstrafe. In: Slddeutsche
Zeitung vom 15. September 2003.)

Heimerziehung statt Untersuchungshaft in
Rheinland-Pfalz

Das Jugendheim Mihlkopf in Rodalben (Kreis Sudwestpfalz)
bietet nunmehr einer Gruppe von sechs mannlichen Jugendlichen
zwischen 14 und 18 Jahren ,Heimerziehung statt Untersuchungs-
haft". Es ist die erste Einrichtung dieser Art in Rheinland-Pfalz.
Trager ist der Internationale Bund (IB). Das Angebot richtet sich an
solche Jugendliche, die unter dringendem Verdacht stehen, eine
Straftat begangen zu haben und auf Grund besonderer Bedingun-
gen nicht in die Untersuchungshaft eingewiesen, sondern in einem
Heim der Jugendhilfe betreut werden sollen. Die Art der Unterbrin-
gung soll sowoh! den fachlichen Anforderungen der Jugendhilfe als
auch den Sicherungsinteressen der Justiz Rechnung tragen. Die
Jugendlichen sollen nach einem Stufenkonzept pédagogisch be-
treut werden. Fur die erste Stufe sind namentlich Diagnose- und
Clearingprozesse sowie die Aufarbeitung der Tat vorgesehen, in
den weiteren Stufen Schulunterricht und Arbeitstraining; dann sol-
len sich die Jugendlichen auch auBerhalb der Einrichtung bewe-
gen dirfen. Als wichtig wird in dieser Phase angesehen, die
Jugendlichen auf die Zeit nach der Hauptverhandlung vorzuberei-
ten?.

Kurz nach Eréffnung wurde im Jugendheim in der Nacht vom
20. zum 21. November 2003 eine schwere Straftat begangen. Eine
26 Jahre alte Erzieherin wurde nach ihrer Nachtschicht am Morgen
des 21.11. mit zahlreichen Stichverletzungen tot aufgefunden. An
der Tat waren den polizeilichen Ermittlungen zufolge drei Heimbe-
wohner beteiligt, die danach mit dem Auto der Getoteten gefliich-
tet sind. Sie konnten inzwischen wieder festgenommen werden
und legten auch ein Gesténdnis ab. Den Aussagen zufolge wollten
die Jugendlichen, die durch richterliche Anordnung in das Heim
eingewiesen worden waren, ihre Erzieherin lediglich fesseln, um
ihr den Autoschliissel abzunehmen und zu fliichten. Sie habe in-
dessen groBeren Widerstand geleistet als erwartet. Um ihn zu bre-
chen, haben sie die Jugendlichen im Verlaufe ihres Angriffs get6-
tet. Nach polizeilichen Angaben ist die Tat nunmehr weitgehend
aufgeklart. Die Jugendlichen erwartet dementsprechend ein weite-
res Strafverfahren. Das Modellprojekt soll dem Vernehmen nach
weitergefihrt werden, zumal Wissenschatftler schon seit langem
den Ausbau geeigneter padagogischer Hilfen fur straffallige
Jugendliche fordern2.

1) Nach dem Bericht: Ministerium der Justiz, Rheinland-Pfaiz. Dreyer/Mertin:
Jugendheim Muhlkopf bietet Heimerziehung statt U-Haft. In: Der
Vollzugsdienst 6/2003, S.44.

2) Nach folgenden Presseberichten: Heimerzieherin mit Stichen getétet. Drei
Jugendliche auf der Flucht. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 272
vom 22. November 2003, S.7; Erzieherin erstochen in Jugendheim auf-
gefunden. In: Stiddeutsche Zeitung Nr. 269 vom 22./23. November 2003,
S.12; Jugendliche gestehen Gewaltverbrechen. Bei der Flucht aus ei-
nem Heim in der Pfalz téteten drei junge Manner eine Erzieherin. In:
Badische Zeitung Nr. 271 vom 24. November 2003, 5.13; Detlef Esslin-
ger: ,Dann nimm doch das Messer". Heim oder Haft? Der verstorende
Tod einer Erzieherin im pfalzischen Rodalben wirft erneut die Frage nach
der Unterbringung jugendlicher Straftater auf. In: Siddeutsche Zeitung
Nr. 272 vom 26. November 2003.
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Zum Arbeitsalltag Justizvollzugsbediensteter

In letzter Zeit mehren sich Presseberichte, die sich darum
bemiihen, den Arbeitsalltag und die berufliche Situation der Mitar-
beiter des Justizvollzugs méglichst realitdtsgerecht zu schildern.
Sie betreiben damit ein Stiick Aufklarung der Allgemeinheit (ber
Aufgaben und Tatigkeit in jenem Teil der offentlichen Verwaltung,
der nach wie vor in der gesellschaftlichen Wahrnehmung ein
Schattendasein fristet - und daher immer wieder Fehleinschatzun-
gen und Missverstandnisse auslost. In den Kontext solcher Bestre-
bungen gehért auch der in der ,Frankfurter Rundschau® vom 6. No-
vember 2003 erschienene Bericht Astrid Hoélschers, der am
Beispiel der rheinland-pfalzischen JVA Wittlich die Situation und
die Probleme des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werk-
dienstes zu veranschaulichen sucht (Die Klinke macht den Unter-
schied. Arbeitsalltag im Gefangnis - nach acht Stunden haben die
Vollzugsbeamten im rheinland-pfélzischen Wittlich Freigang.)

20 Jahre Arbeitstherapie in der Justizvoll-
zugsanstalt Ebrach

1983 wurden die Arbeitstherapeutischen Betriebe (ATB) der
JVA Ebrach ins Leben gerufen. Sie sind fir Inhaftierte vorgesehen,
die auf Grund ihres Verhaltens und/oder ihrer mangeinden geisti-
gen und motorischen Fahigkeiten den Anforderungen in den nor-
malen Arbeitsbetrieben nicht gewachsen sind. Von 1983 bis 2003
haben etwa 1200 Gefangene an der Arbeitstherapie teilgenom-
men. Bestandteil der Arbeitstherapie sind namentlich Gruppenge-
spréche, Unterricht, Sport und auch ein Kochkurs. Die beiden
Betriebe betreuen derzeit sechzehn Gefangene. Im ATB | sollen
die Teilnehmer ein Verhéltnis zur Arbeit gewinnen und den
Umgang mit Mitgefangenen und Vorgesetzten lernen. Im ATB |I
geht es nicht zuletzt um die Planung der Arbeit. Hier werden vor al-
lem Holz- und Metallarbeiten verrichtet. Alle Beamten, die dort tatig
sind, verfigen tber eine abgeschlossene handwerkliche Berufs-
ausbildung. Die speziellen arbeitstherapeutischen Fachkenntnisse
haben sie sich selbst angeeignet. Das hat dazu geflhrt, dass sie
ihre Kenntnisse und Erfahrungen in Kursen und Vortragen an der
bayerischen Vollzugsschule sowie in Einrichtungen anderer Lan-
der weitergeben. Die Beamten werden durch einen Sozialpadago-
gen, eine Psychologin und einen Sportubungsleiter in ihrer Arbeit
unterstutzt. Die praktische Bedeutung der Arbeitstherapie wird vor
allem dadurch unterstrichen, dass ca. 50 Prozent der Zugange kei-
ne abgeschlossene Schulausbildung und etwa 70 Prozent keine
Berufsausbildung haben.

(Nach dem Bericht von Barbara Glta: Lernen fiir das Leben.
20 Jahre Arbeitstherapeutische Betriebe in der Justizvollzugs-
anstalt. In: Mainpost vom 12. November 2003.)

Zum Strafvolizug in der JVA Landsberg

Presseberichten zufolge ist auch die JVA Landsberg mit einer
Aufnahmekapazitat von 674 Haftplatzen und einer tatsachlichen
Belegung mit 790 Gefangenen erheblich Uberbelegt. Um den
Raumbedarf zu decken, mussen selbst Gemeinschaftsrdume im
Keller mit herangezogen werden. Der Auslanderanteil betragt 46
Prozent. Fir Auseinandersetzungen zwischen den Insassen sind
dem Vernehmen nach freilich weniger ethnische als vielmehr per-
sonliche Hintergrinde wie Spielschulden, Antipathien oder
Drogenschiebereien verantwortlich. Der relativ hohe Anteil an ,Stu-
dierten® hat der JVA die Bezeichnung ,Akademiker-Knast” ein-
getragen. Er ist darauf zurlickzuflihren, dass Landsberg fur den
Erstvollzug zustandig ist, also fir die Unterbringung von Gefan-
genen, die vorher noch keine Haftstrafe von mehr als drei Monaten
verblBt haben.

(Nach dem Bericht von Nilda Héhlein: Uberbelegung im Akade-
miker-Knast. In Landsberg sitzen viele Studierte ein - 790
Haftlinge bei 674 Platzen. In: Minchner Merkur vom 6. Novem-
ber 2003.)

»otipendiaten lesen in der Justizvollzugsan-
stalt Ebrach®

Unter diesem Titel steht eine Reihe, die das Internationale
Kinstlerhaus Concordia in der JVA Ebrach veranstaltet. In diesem
Rahmen finden Lesungen eigener Texte von Stipendiaten des
Kiinstlerhauses vor Insassen der Anstalt statt. Auf diese Weise
konfrontieren Autoren Gefangene mit ihren literarischen Werken.
Dem Vernehmen nach finden die Lesungen, an die sich jeweils
Gesprache mit dem Kinstler anschlieBen, reges Interesse.
Besonders grof3en Zuspruch erfuhr der promovierte Philosoph und
habilitierte Theologe Klaas Huizing mit der Lesung seines Theater-
stlicks ,Jesus am Kamener Kreuz“. Wegen der starken Nachfrage
der Gefangenen soll die Reihe fortgesetzt werden.

(Nach dem Bericht: Literatur in der JVA. In: Frankischer Tag
vom 5. Dezember 2003.)

Zur Zwangsmedikation far Todeshéaftlinge

Nach einer Entscheidung des Obersten Gerichts durfen in den
USA psychisch kranke Gefangene, die zum Tode verurteilt sind,
auch gegen ihren Willen medikamentds behandelt werden. Zwar
verbieten Gesetze die Hinrichtung von Haftlingen, die schwer psy-
chisch krank sind. Doch darf dem Gerichtsbeschluss zufolge mit
der Behandlung der geistige Gesundheitszustand so weit verbes-
sert werden, dass die Hinrichtung méglich wird. Mit der Entschei-
dung wurde die Klage eines wegen Raubmordes zum Tode Verur-
teilten abgewiesen, bei dem ein Psychiater eine Schizophrenie
festgestellt hatte. Der Verurteilte war mehrere Jahre lang zwangs-
weise medikamentds behandelt worden.

(Nach dem Bericht: USA: Zwangsmedikation fur Todeshaftlinge
erlaubt. In: Frankfurter Rundschau vom 8. Oktober 2003.)

SparmafBnahmen im US-amerikanischen
Strafvollzug

Presseberichten zufolge erhalten Haftlinge in mehreren ameri-
kanischen Bundesstaaten kaloriendrmere Mahlzeiten, .da die
Gefangnisse Geld sparen mussen. Fir die knapp 150.000 texani-
schen Héftlinge wurde die Kalorienzahl am Tag reduziert, obwohl
einige Haftlinge schwere korperliche Arbeit leisten mussen, wie die
Zeitung ,New York Times' berichtete. Auch Gefangene in North
Carolina wurden aus Kostengriinden auf Diét gesetzt. Damit spa-
re man im Jahr rund 200 Dollar pro Haftling, sagte ein Sprecher
des dortigen Justizministeriums, der zugleich versicherte, daf3 die
Gefangenen weiterhin genigend und ausgewogen zu essen beka-
men.“ Kriminologen weisen freilich darauf hin, daf3 die Spareffekte
gering seien, da nicht die Verpflegung, sondern die Bewachung der
Gefangenen das meiste Geld koste. Der Anteil fir Wachpersonal
betrage rund 80 Prozent.”

(Nach dem Bericht: Amerikanische Haftlinge auf ,Spar-Diat". In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 2. Oktober 2003.)

50. Freizeitausstellung in der Justizvolizugs-
anstalt Straubing

Am 16. und 17. Oktober 2003 fand die 50. Freizeitausstellung
in der JVA Straubing statt. Sie hat 2.200 Werkstiicke umfasst, die
80 Gefangene in ihrer Freizeit angefertigt haben. Der Wert der
Produkte wurde mit rund 100.000 Euro beziffert. Dazu zéhlen
Segelschiffe, Schachfiguren, eine groBe Auswat.! an Kinderspiel-
sachen, verschiedene Topferwaren, eine Vielzahl von Bildern und
andere Gegnstande, die alle kauflich zu erwerben sind - nunmehr
auch bundesweit unter der Internet-Adresse ,treffpunkt-niederbay-
ern.de®. Anregungen fur die Herstellung solcher Gegenstande kon-
nen die Gefangenen in Werk- und Bastelkursen erhalten. In der
JVA Straubing existieren acht Bastelkurse: Buchbinder-, Keramik-,
Kunstgewerbe-, Intarsien-, Mal- und Zeichen-, Modellbau-,



Schnitz- sowie Hinterglas- und Seidenmalkurse. Die Hauptarbeit
wird dem Vernehmen nach freilich in den Haftraumen geleistet, wo
die Bastler entsprechende Werkzeuge und Materialien benutzen
darfen.

(Nach dem Bericht: 50. Freizeitausstellung in der Justizvoll-
zugsanstalt eroffnet. Kreativitat, Kunst und Kommerz im Knast.
Ausstellung heute und morgen von 12 bis 17 Uhr gedffnet
- Kaufen auch ubers Internet. In: Straubinger Tagblatt vom
16. Oktober 2003.)

Zur Remscheider
Outcast”

In der JVA Remscheid existiert unter der Bezeichnung ,The
Outcast” eine Rockband, die obendrein noch auf Tournee durch
andere Gefangnisse geht. Verantwortlich dafir zeichnet der
Bereichsleiter des C-Fliigels der JVA, Frank Hof. ,The Outcast*
zahlt zu den wenigen Bands, die auch auBerhalb der Anstalt spie-
len dlrfen. Der Band gehéren auch drei zu lebenslanger Freiheits-
strafe Verurteiite an. In einem Bericht Uiber einen Auftritt wird mitge-
teilt, dass das Konzert 6ffentlich und ohne Eintrittsgeld stattfindet.
Es wird aber um Spenden gebeten. Natlriich missen die Gaste
von auB3erhalb vor dem Konzert die Sicherheitskontrollen passie-
ren.

JVA-Rockband ,The

(Nach dem Bericht von Michael Klasgen: Ausbrechen flr ein
paar Akkorde. Drei zu Lebenslang Verurteilte diirfen mit der
Remscheider JVA-Rockband ,The Outcast* auf Tournee durch
andere Gefangnisse gehen. In: Suddeutsche Zeitung vom
7. August 2003.)

Praxis Straffallige: Hilfe statt Haft

Dieser Themenkomplex bildet den Schwerpunkt von Heft
1/2004 (29. Jahrgang) der Zeitschrift ,Sozialmagazin“. Das Heft
enthalt dazu die folgenden funf Beitrage zur gemeinnitzigen Ar-
beit, zur elektronischen Uberwachung, zur Beratung von Angeho-
rigen Inhaftierter, zum Anti-Aggressivitats-Training sowie zur Be-
wahrungshilfe:

- Michael GroBhauser: Arbeit statt Haft. Effektiv und effizient?
(S. 14-17);
- Oliver Bruchert: ,Elektronische Fuffessel“. Allheilmittel oder

fauler Zauber? (S. 18-21);

Christel Brendle: Familie Ratlos. Beratung fiir Angehérige von

Inhaftierten (zum ,Treffpunkt e.V.“, einer Beratungsstelle fur

Angehdrige von Inhaftierten in Niirnberg, S. 22-25);

Horst Schawonhl: Prosoziale Fitness durch Konfrontation. Das
Anti-Aggressivitats-Training (S. 26-32);
- Angelo Kipp: Bewahrungshilfe als Dienstleistung? (S. 33-36).

Zum Schweizer Modellversuch des elektro-
nischen Strafvollzugs

Einem Pressebericht zufolge wurde der Modellversuch der
elektronischen Uberwachung (Electronic Monitoring) anstelle der
Volistreckung von Freiheitsstrafen nach dreijghriger Pilotphase er-
folgreich abgeschlossen (Starke Selbstdisziplin der Téater. Elek-
tronischer Strafvollzug als Alternative / Ergebnisse des Schweizer
Pilotprojekts. In: Rebland Kurier, 18. Jg., Nr. 50 vom 10. Dezember
2003, S. 6). Nach dem Ergebnis der wissenschaftlichen Begleit-
untersuchung - die Ende Oktober 2003 vorgelegt wurde - starkt
diese Sanktionsart die Selbstdisziplin der Straftater, wirkt sich po-
sitiv auf das Familienleben aus und ist kostenglinstiger als andere
Formen des Strafvolizugs. Das Pilotprojekt wurde von den Kanto-
nen Basel-Stadt, Basel-Land, Bern, Tessin, Waadt und Genf von
1999 bis 2002 durchgefiihrt. In das Projekt wurden 631 Verurteilte
einbezogen. Im Kanton Basel-Stadt wurden auf diese Weise Stra-
fen bis zu zwolf Monaten vollstreckt. Dabei wurden 130 elektroni-
sche FuBfesseln verwendet. Insgesamt wurden rund 16.000 tech-
nische Alarme ausgelost. Allerdings musste nur in 978 Fallen
interveniert werden. 413 Mal kam es zu Sanktionen und
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Verwarnungen. 62 Mal wurde das Programm verscharft und die
Freizeit verkirzt. Nur bei rund vier Prozent der Straftater musste
das Programm abgebrochen und in eine Gefangnisstrafe umge-
wandelt werden. Die Partnerinnen der meist ménnlichen Straftéater
(93 Prozent) beurteilten die elektronische Uberwachung Uberaus
positiv. Sie habe sich sowohl auf die Paarbeziehung als auch das
Familienleben giinstig ausgewirkt. Electronic Monitoring gilt mit ei-
nem Aufwand von durchschnittlich 54 Franken pro Tag als die kos-
tenglinstigste Vollzugsform der Schweiz.

Zur Situation im franzésischen Strafvollzug

Clemens Pornschlegel, dem Autor des Zeitungsartikels ,Ab-
stieg in die Holle. Die Lage in den franzdsischen Gefangnissen ist
explosiv“. (In: Siddeutsche Zeitung vom 27./28. Dezember 2003,
S. 13) liegt seit Oktober 2003 ein Bericht der Internationalen
Beobachtergruppe zur Lage in den Gefangnissen, des Obser-
vatoire International des Prisons (OIP), vor. Das OIP setzt seit
1990 die Arbeit der Groupe d'Informations sur les Prisons (GIP)
fort, die von 1972 bis 1974 von dem Philosophen und Kulturkritiker
Michel Foucault (Uberwachen und Strafen. Die Geburt des
Gefangnisses, Frankfurt a.M. 1976) geleitet worden war. Bereits im
Vorwort des Jahresberichts 2003 des OIP bt Thierry Lévy massi-
ve Kritik am gegenwartigen Zustand des franzésischen Gefangnis-
wesens, der namentlich auf die neue Innen-, insbesondere Krimi-
nalpolitik der Regierung zurtickgeflihrt wird. Er bezeichnet die im
Vergleich zum Jahr 2000 konstatierte Verschiechterung der Ver-
héltnisse geradezu als einen ,Abstieg in die Holle". ,Die Zahlen
und Statistiken, unabhangig von der Empérung, die sie hervorru-
fen, sprechen fir sich selbst.”

Danach waren am 1. Juli 2003 in Frankreich 60.963 Personen
inhaftiert. Damit entfallt auf 1000 Personen, die mit Gefangnis be-
straft werden kénnen, mehr als ein Gefangener. Dies stellt seit
1945 die hochste Inhaftierungsrate des Landes dar. Dabei sind 102
der insgesamt 185 Gefdngnisse in Frankreich vor 1912 gebaut
worden. Dem Bericht zufolge leiden 52 Prozent der Haftlinge unter
psychischen Stérungen; die Zahl der psychotisch Kranken nimmt
laufend zu. Gegenwértig betragt die durchschnittliche Uberbele-
gung in den franzdsischen Haftanstalten 1254 Prozent. 53 Ge-
fangnisse haben jedoch eine Uberbelegungsquote zwischen 150
und 200 Prozent zu verzeichnen. In 25 Anstalten lbersteigt sie
noch die 200 Prozent. Mit der dramatischen Uberbelegung - und
ihren hygienischen und psychischen Folgen - wird auch die
Zunahme der Selbstmordrate in Zusammenhang gebracht. Im Jahr
2002 begingen 122 Haftlinge in franzdsischen Anstalten Suizid.
Das entspricht einer Steigerung von 20 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr. Allein zwischen Januar und Juli 2003 haben sich nicht we-
niger als 73 Haftlinge das Leben genommen, so dass fir das
ganze Jahr von einer weiteren Zunahme der Selbstmordquote aus-
zugehen ist.

Der Bericht der OIP ist seinerseits auf amtliche Kritik gestof3en,
obgleich die statistischen Daten aus dem Justizministerium selbst
stammen. Justizminister Dominique Perben hat ihn als eine ,ober-
flachliche Analyse“ einer ideologisch fixierten Organisation be-
zeichnet, die ,dem Geféngnis feindlich gesonnen® sei; der Bericht
sei ,wenig Uberzeugend, weil das OIP seit Jahr und Tag prinzipiell
alles bekdmpft, was im Gefangnis geschieht, gleich unter welcher
Regierung®; er verstehe von den ,Sicherheitsbedirfnissen der
Franzosen® nichts.

Pornschlegel selbst halt in seinem Zeitungsartikel die amtliche
Reaktion auf die Kritik des OIP-Berichts flir unbefriedigend. Dabei
beruft er sich nicht zuletzt auf grundsatzliche Einwénde gegen den
Strafvollzug, wie sie vor allem dem Werk Foucaults zugrunde lie-
gen. So heiBt es in seiner einschlagigen Stellungnahme unter an-
derem: ,Die vom Gefangnis selbst erzeugte Delinquenz weckt ge-
nau die Sicherheitsbedirfnisse, auf die es dann wiederum
antworten soll. Die vom Justizminister angekindigten Gefangnis-
neubauten sind kaum dazu angetan, diesen systematischen Zirkel
zu brechen.”
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Aus der Rechtsprechung

Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG, Art. 6 Abs. 3e
MRK, § 464c StPO (Dolmetscherkosten
auf Grund der Besuchs-, Brief- und
Telefoniiberwachung bei einem fremd-
sprachigen Untersuchungsgefangenen)

1. Aus dem Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3
Satz 1 GG folgt, dass die Sprache grundsitzlich
nicht als Ankniipfungspunkt fiir eine rechtliche
Ungleichbehandlung herangezogen werden darf.
Das gilt auch dann, wenn die Regelung nicht auf ei-
ne solche Ungleichbehandlung abzielt, sondern an
sich andere Ziele verfolgt. Ausnahmen kénnen auf
der Grundiage einer Abwagung mit kollidierendem
Verfassungsrecht gerechtfertigt sein.

2. Ebenso wie bei der Anwendung des allgemeinen
Gleichheitssatzes kommt es dabei auf die materiel-
len Wirkungen einer Regelung in der Wirklichkeit
an; dementsprechend werden faktische Benachtei-
ligungen vom Diskriminierungsverbot gleichfalls
erfasst.

3. Durch die Dolmetscherkosten, die auf Grund der
Brief- und Besuchskontrolle im Falle der Inhaftie-
rung eines der deutschen Sprache nicht machtigen
Beschuldigten entstehen, ist dieser im Verhaltnis
zum deutschen Beschuldigten in ungleicher, den
Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG beriihrender Weise betrof-
fen.

4. Mangelnde Sprachkenntnisse eines inhaftierten Be-
schuldigten diirfen nicht zu einer weitergehenden
Einschrankung des Besuchsverkehrs fiihren, als
sie ohnehin schon aus Griinden der Anstaltssicher-
heit geboten ist. Dementsprechend sind die in die-
sem Zusammenhang fiir Ubersetzungsleistungen
anfallenden Kosten regelmaBig vom Staat zu liber-
nehmen.

5. Dem Zweck der Untersuchungshaft, das Strafver-
fahren zu sichern, kann es zuwiderlaufen, wenn der
Briefverkehr bei der Kontrolle einen unverhéltnis-
méBigen Aufwand erfordert. Ein nicht mehr hinzu-
nehmender - und dann auch vom Staat nicht zu tra-
gender - Aufwand kann grundséatzlich auch in
unverhéltnismaBig hohen oder objektiv Gberfllssi-
gen Ubersetzungskosten bestehen.

6. Die Strafverfolgungsbehoérden haben im Einzelfall
jeweils zu prifen, ob im Falle der Inhaftierung eines
fremdsprachigen Beschuldigten eine Ubersetzung -
namentlich im Hinblick auf den Haftgrund und den
Adressaten - erforderlich ist. Die pauschale Anord-
nung der Ubersetzung ist grundsitzlich nicht zulés-
sig.

7. Darin, dass Kosten, die auf Grund der Ubersetzung
von Telefoniiberwachungsprotokollen entstehen,
einem inhaftierten Beschuldigten auferlegt werden,
liegt kein VerstoB gegen den Grundsatz fairen Ver-
fahrens.

8. Esist verfassungsrechtlich nicht geboten, jedwede
Inanspruchnahme von Dolmetschern fremdsprachi-
gen Beschuldigten gegeniiber als unentgeltlich zu
behandeln. Dies gilt nur im Hinblick auf Uberset-
zungshilfen, die einen solchen Beschuldigten in die
Lage versetzen, die ihn betreffenden wesentlichen
Verfahrensvorgédnge verstehen und sich selbst im
Verfahren versténdlich machen zu kénnen.

(Leitsatze der Schriftleitung)

Beschluss der 3. Kammer des Zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 7. Oktober 2003 - 2 BvR 2118/01 -

Grinde

Gegenstand der Verfassungsbeschwerde ist die Frage, ob im
Ermittlungs- und Hauptverfahren entstandene Dolmetscherkosten
fur die Ubersetzung von Telefonlberwachungsprotokollen und von
privater Post des inhaftierten Beschuldigten vom Staat zu tragen
sind oder ob sie dem Verurteilten auferlegt werden dirfen.

1. Der Beschwerdefiihrer ist tschechischer Staatsangehoriger
und der deutschen Sprache nicht machtig. Er wurde wegen eines
VerstoBBes gegen das Waffengesetz in Untersuchungshaft genom-
men und schlieBlich zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr und elf
Monaten verurteilt. Zugieich wurden ihm die Kosten des
Verfahrens und seine notwendigen Auslagen auferlegt.

Nach rechtskraftigem Abschluss des Strafverfahrens stellte die
Staatsanwalischaft dem Beschwerdefiihrer Kosten u.a. fir die
Ubersetzung von im Rahmen einer Telefonliberwachung aufge-
zeichneten Gesprachen, die in tschechischer Sprache gefiihrt wor-
den waren, in Héhe von 8.747,53 DM in Rechnung. Im fachge-
richtlichen Verfahren wehrte sich der Beschwerdefihrer sowohl
gegen die Uberbiirdung selbst als auch gegen die Hohe der gel-
tend gemachten Kosten.

Ebenfalls in Rechnung gestellt wurden dem Beschwerdefihrer
die im Rahmen der Briefkontrolle angefallenen Ubersetzungskos-
ten fir Briefe, die der Beschwerdefihrer wahrend der Untersu-
chungshaft vor allem an seine Familie gesandt hatte. Insoweit
belduft sich der eingeforderte Betrag auf 11.494,20 DM.

Der Beschwerdefiihrer gibt an, es sei ihm zwar bekannt gewe-
sen, dass der Schriftverkehr Uberwacht werde, nicht jedoch, wel-
che Kostenlast er durch die Korrespondenz mit seiner Familie ver-
ursachen werde. Niemand habe ihn darauf aufmerksam gemacht.

2. Die im fachgerichtlichen Verfahren ausgeschdpften Rechts-
mittel waren erfolglos.

Das Landgericht wies die Erinnerung des Beschwerdefiihrers
zurlick. Zur Begriindung flhrte die Strafkammer aus, bei den
Telefoniberwachungskosten handele es sich um Auslagen der
Staatskasse, die vom Verurteilten erhoben werden diirften. Die im
Rahmen der Briefkontrolle angefallenen Ubersetzungskosten hat-
ten keine zu Verteidigungszwecken erforderliche Post zum Gegen-
stand gehabt, sodass auch insoweit eine Uberblrdung auf den
Verurteilten zuldssig sei. Art. 6 Abs. 3e MRK garantiere nur die un-
entgeltliche Ubersetzung fur Erklarungen und Schriftstiicke, auf die
der Beschuldigte zu seiner Verteidigung angewiesen sei.

Das Oberlandesgericht bestatigte diese Rechtsauffassung in sei-
ner Beschwerdeentscheidung. Der Strafsenat verneinte zudem ei-
ne Hinweispflicht und fuhrte hierzu aus, Art und Ausfihrung der
Briefkontrolle stiinden im Ermessen des Haftrichters. Dieser kén-
ne die Kontrolle auf Stichproben beschranken oder anordnen, dass
zur schnelleren oder effektiveren Kontrolle der Post der Dolmet-
scher am Gerichtsort erscheine, um dort die Ubersetzung vorzu-
nehmen oder die Post persdnlich abzuholen. Im konkreten Fall sei
eine unrichtige Sachbehandlung nicht erkennbar. Die mit der
Kontrolle und Ubersetzung verbundene relativ hohe Kostenlast
misse grundsatzlich vom Beschuldigten bzw. Verurteilten hinge-
nommen werden.

Mit der Verfassungsbeschwerde werden ein VerstoB3 der fachge-
richtlichen Entscheidungen gegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG und ei-
ne Verletzung des Anspruchs des Beschwerdefihrers auf ein fai-
res, rechtsstaatliches Verfahren gerigt.

Zur Begrindung tragt er vor, Landgericht und Oberlandesgericht
hatten in ihrer Argumentation zwei wesentliche Aspekte Uberse-
hen. thr Ausgangspunkt, der Staat kénne nicht in alien Bereichen
der staatlichen Uber- und Unterordnung jedem immer einen un-
entgeltlichen Dolmetscher zur Verfugung stellen, sei zu pauschal.
Denn der Beschwerdefiihrer verlange nicht, dass seine privaten
Briefe auf Kosten der Allgemeinheit Ubersetzt werden. Vielmehr
gehe es um ein Strafverfahren, in dem staatliche Eingriffe in die
Privatsphare des Betroffenen besonders gravierend seien.
Deshalb mussten die dem Beschuldigten verbleibenden Rechte
besonders ,gepflegt” werden. Dies gelte umso mehr, je starker in
seine Rechtspositionen eingegriffen werde.



Wahrend im Alltag bei Verstandigungsproblemen auf die unent-
geltliche Hilfe von Freunden oder Familienangehd&rigen zuriickge-
griffen werden konne, sei dies wahrend einer Inhaftierung nicht
moglich, da der Kontakt zu diesen Personen unterbrochen sei. Es
stehe auch nicht im Ermessen des inhaftierten Beschuldigten zu
entscheiden, ob, wie und zu welchem Preis seine private Korres-
pondenz (bersetzt werde. Er habe zumeist keine Mdglichkeit,
Kosten, die er sich nicht leisten kénne, zu vermeiden, indem er
gunstigere Ubersetzungshilfen in Anspruch ndhme. Die einzige
Méglichkeit, die ein inhaftierter Beschuldigter habe, um seine Ver-
schuldung wegen entstehender Ubersetzungskosten zu vermei-
den, sei, die Korrespondenz einzustellen oder - bei entsprechen-
der Aufkldrung Uber die entstehenden Kosten - zu berechnen, wie
viele Zeilen er sich monatlich leisten kdnne. Insofern sei seine
Situation eine besondere und lasse sich nicht verallgemeinern.

Die in den angegriffenen Entscheidungen vertretene Rechtsauf-
fassung mache die Moglichkeit des inhaftierten Beschuldigten,
Kontakt zur AuBenweit zu halten, von seiner finanziellen Situation
abhangig. Damit liege ein Versto3 gegen Art. 3 Abs. 3 und Abs. 1
GG vor, denn die Benachteiligung erfolge nicht nur wegen der
Sprache, sondern auch wegen der Finanzkraft.

Zudem werde in das allgemeine Personlichkeitsrecht des Be-
schwerdefuhrers geméB Art. 2 Abs. 1 GG eingegriffen, da die
Uberblrdung der Dolmetscherkosten zur Verschuldung und damit
zu einer erhohten Ruckfallgefahr fihre.

Auf Nachfrage der Kammer haben das Bundesministerium der
Justiz und die Landesjustizministerien mitgeteilt, wie die Praxis je-
weils verfahrt. Im Ergebnis zeigt sich folgendes Bild:

1. Die Dolmetscherkosten, die im Zuge der Kontrolle privater
Post des inhaftierten Beschuldigten entstehen, werden auf Bun-
desebene in den vom Generalbundesanwalt gefihrten Ermitt-
lungsverfahren sowie in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen dem Verurteilten nicht auferlegt.
In den Landern Berlin, Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land und Schleswig-Holstein erfolgt hingegen eine Uberbirdung,
wahrend die Praxis in den Landern Bayern, Baden-Wirttemberg,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen uneinheitlich verfahrt.

2. Die im Rahmen der Besuchsiiberwachung des inhaftierten
Beschuldigten anfallenden Dolmetscherkosten werden auf Bun-
desebene sowie in den Landern Baden-Wiirttemberg, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schileswig-
Holstein nicht erhoben. In Ansatz gebracht werden sie hingegen in
den Landern Berlin, Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz und dem
Saarland. Uneinheitlich verfahrt die Praxis in den Landern Bayern,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Tharingen.

3. Soweit Dolmetscherkosten bei Telefonlberwachungsmal3-
nahmen im Ermittlungsverfahren entstehen, werden diese auf
Bundesebene sowie in den Landern Meckienburg-Vorpommern
und Niedersachsen dem Verurteilten nicht auferlegt. In den Léan-
dern Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und dem Saarland verfahrt
die Praxis entgegengesetzt, und in den Landern Brandenburg,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen ist die Praxis uneinheitlich.

IV.

Die Verfassungsbeschwerde ist in einer die Zustandigkeit der
Kammer eroffnenden Weise begrlindet. Die angefochtenen Ent-
scheidungen versto3en gegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG, soweit sie
die Dolmetscherkosten fir die Brief- und Besuchskontrolle inhaf-
tierter Beschuldigter zum Gegenstand haben. Soweit sie hingegen
die im Rahmen von TelefonliberwachungsmafBnahmen anfallen-
den Dolmetscherkosten betreffen, wird die Verfassungsbeschwer-
de nicht zur Entscheidung angenommen.

1. Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG steht der Schiechterstellung von in
Untersuchungshaft befindlichen fremdsprachigen Angekiagten bei
Kosten der Briefkontrolle und BesuchsUiberwachung grundsatzlich
entgegen.

a) Nach Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG darf niemand wegen seiner
Sprache benachteiligt oder bevorzugt werden. Die Sprache darf
grundsatzlich nicht als Anknupfungspunkt fur eine rechtliche
Ungleichbehandlung herangezogen werden. Das gilt auch dann,
wenn die Regelung nicht auf eine solche Ungleichbehandlung ab-
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zielt, sondern an sich andere Ziele verfolgt (vgl. BVerfGE 85, 191
<206>; 97, 35 <43> - unter Aufgabe des zuvor [in BVerfGE 39, 334
<368>; 59, 128 <157>; 75, 40 <70>] vertretenen Finalitatserforder-
nisses). Ausnahmen kénnen, etwa auf der Grundlage einer Abwa-
gung mit kollidierendem Verfassungsrecht, gerechtfertigt sein (vgl.
BVerfGE 85, 191 <207 ff.>; 92, 91 <109>).

Ebenso wie fiir die Anwendung des allgemeinen Gleichheitssat-
zes kommt es hierbei auf die materiellen Wirkungen einer Rege-
lung in der Wirklichkeit an, faktische Benachteiligungen werden al-
so gleichfalls erfasst (vgl. BVerfGE 97, 35 <43>; Osterloh, in:
Sachs, GG, 3. Auflage, Art. 3 Rn. 255 f.; Jarass, in: Jarass/Pieroth,
GG, 6. Auflage, Art. 3 Rn. 108). Auch mangelnde Sprachkenntnis-
se konnen grundsatzlich dem Diskriminierungsverbot unterfallen
(vgl. BVeriGE 39, 334 <368>; Osterloh, in: Sachs, GG, 3. Auflage,
Art. 3 Rn. 299; Starck, in: von Mangold/Klein/Starck: Das Bonner
Grundgesetz, Band |, 4. Auflage, Art. 3 Rn. 352 f., 363 f.).

b) Die einem fremdsprachigen Angeklagten in Untersuchungs-
haft auferlegten Dolmetscherkosten fir die Ubersetzung seiner pri-
vaten Post und fur die Kontrolle seiner Besuche werden zwar auf
die allgemeine Kostenvorschrift des § 464 StPO gestitzt, die nicht
nach dem in Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG genannten Kriterium differen-
ziert; sie sind gleichwohl unmittelbare Folge der mangeinden
Sprachkenntnisse.

Im Falle der Verurteilung des Angeklagten wird zwar das staatli-
che Verfolgungsinteresse bestatigt, sodass die Auferlegung der
Kosten des Strafverfahrens grundséatzlich gerechtfertigt ist (vgl.
BVerfGE 18, 302 <304>; 31, 137 <140 f.>). Einem deutschen
Verurteilten entstehen Dolmetscherkosten in diesem Rahmen je-
doch nicht, und dem fremdsprachigen Verurteilten entstehen sie
nur wegen seiner mangelnden Sprachkenntnisse. Er erleidet im
Verhéltnis zum Deutschen in einer vergleichbaren Situation einen
Nachteil auf Grund seiner Sprachunkundigkeit. Thm wird die
Freiheit genommen, kostenlosen Briefkontakt zu halten (auf das
Freiheitselement des Grundrechts abstellend insbesondere Dirig,
in: Maunz/Dirig, GG, Art. 3 Abs. 3 Rn. 140 1.)

Der Schutzbereich des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG ist also betroffen.
Die hiergegen angebrachte Argumentation (OLG Koblenz, StV
1997, S. 429 <430> mit zustimmender Anmerkung von Kiihne, StV
1997, S 430 ff.) Uberzeugt nicht (fur eine Freistellung von den
Kosten hingegen u.a. Franke, in: Karlsruher Kommentar, 4. Auf-
lage, § 464a Rn. 4a; Meyer-Gof3ner, StPO, 46. Auflage, Art. 6 MRK
Rn. 24; Paulus, in: KMR, StPO, § 464a Rn. 10; nicht eindeutig
Hilger, in: Léwe/Rosenberg, StPO, § 464a Rn. 8 a.E.). Es geht
nicht um schlichte Eingriffsverwaltung, sondern um einen sensi-
blen Grundrechtsbereich. Dem in Untersuchungshaft befindlichen
Beschuidigten ist die ihm durch Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG gewéhrlei-
stete Freiheit seiner Person genommen; er kann sich nicht frei be-
wegen und - worauf der Beschwerdefuhrer zu Recht hinweist - ei-
nen Sprachmittler aus dem Freundes- oder Bekanntenkreis bitten,
eine Ubersetzung fur ihn vorzunehmen. Grundsatzlich ist zudem
das Recht auf unuberwachten und unkontrollierten Briefverkehr zu
gewdhrleisten (zu Art. 2 Abs. 1; vgl. BVerfGE 35, 35 <39 f.>; 35;
311 <315 ff.>; 57, 170 <177 ff.>; zu Art. 10 Abs. 1 GG bei der Kon-
trolle ausgehender Briefe: BVerfGE 33, 1 <11>; zu Art. 5 Abs. 1
Satz 1 GG: BVerfGE 33, 1 <14 ff.>; 42, 234 <236 f.>), und schlief3-
lich ist, soweit der Briefverkehr - wie hier - den familiaren Kontakt
betrifft, Art. 6 Abs. 1 GG berihrt (vgl; BVerfGE 57, 170 <178 {.>;
Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Juni 1996 - 2 BvR 2137/95 -, NJW 1997, S.
185).

Damit werden auch die Grinde deutlich, die eine unterschiedli-
che Behandlung der mit der Verfassungsbeschwerde thematisier-
ten Kostenarten rechtfertigen. Bei der Brief- und Besuchskontrolle
entzieht der Staat dem inhaftierten Beschuldigten die Méglichkeit,
kostenfrei Kontakt zur AuBenwelt zu halten und verweigert ihm die-
ses einem deutschen Beschuldigten gewahrte Recht. Die Telefon-
Uberwachung und nachfolgende Ubersetzung der gefertigten
Protokolle stellen hingegen notwendige Ermittlungshandlungen zur
Aufklarung einer Straftat dar, die deutsche Beschuldigte oder aus-
landische, aber der deutschen Sprache machtige Beschuldigte, die
fremdsprachige Telefonate flhren, in gleicher Weise treffen kén-
nen.

c) Da Art. 3 Abs. 3 GG keinen Gesetzesvorbehalt aufweist, wird
der Gesetzgeber nicht zu Einschrdnkungen des Grundrechts er-
méchtigt. Méglich ist aber eine Rechtfertigung durch kollidierendes
Verfassungsrecht (BVerfGE 85, 191 <209>; 92, 91 <109>; Oster-
loh, a.a.0., Rn. 254). Hier kommt als Einschrankung nur die Siche-
rung der Verfahrensdurchfuhrung in Betracht.
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Die Aufklarung von Straftaten, die Ermittlung des Téters, die
Feststellung seiner Schuld und seine Bestrafung wie auch der
Freispruch des Unschuldigen sind die wesentlichen Aufgaben der
Strafrechtspflege (vgl. BVerfGE 39, 1 <45 ff.>; 88, 203 <257 f.>;
siehe auch BVerfGE 51, 324 <343>), die zum Schutz der Birger
den staatlichen Strafanspruch in einem justizférmigen und auf die
Ermittiung der Wahrheit ausgerichteten Verfahren in gleichférmiger
Weise durchsetzen soll (vgl. BVerfGE 57, 250 <275>; 80, 367
<378>; 100, 313 <389>). Der Erlass von Strafnormen und deren
Anwendung in einem rechtsstaatlichen Verfahren sind Verfas-
sungsaufgaben. Die staatliche Strafrechtspflege darf auf dem Weg
zu einer Entscheidung unter bestimmten Voraussetzungen in
Grundrechte Verdachtiger und bei Nachweis einer schuldhaft be-
gangenen Straftat in Rechte des Taters eingreifen. Konflikte zwi-
schen den Rechten des Beschuldigten und dem Verfassungsgebot
des strafrechtlichen Rechtsglterschutzes und seiner Durchset-
zung im Verfahren sind durch Abwégung aufzuldsen. Lasst sich ein
Ausgleich nicht herstellen, so ist unter Berlcksichtigung der fallty-
pischen Gestaltung und der besonderen Umstéande des Einzelfalls
zu entscheiden, welches Interesse zurlickzutreten hat (vgl. zu Art.
5 GG: BVerfGE 35, 202 <225>; 59, 231 <261 ff.>; 67, 213 <228>;
siehe auch BVerfGE 81, 278 <292>; 93, 1 <21>).

Zweck der Untersuchungshaft ist die Sicherung des Verfahrens.
Auch die Brief- und Besuchskontrolle dient diesem Ziel, insbeson-
dere der Verhinderung von VerdunkelungsmaBnahmen, Fluchtpla-
nen oder sonstigen verfahrenswidrigen Handlungen; der Brief- und
Besuchsverkehr darf zur Sicherung dieser Ziele eingeschrankt
werden {vgl. BVerfGE 15, 288 <293> - zur Vorgéngervorschrift von
§ 119 Abs. 3 StPO; 34, 384 <395 f.>; 57, 170 <177>)

Der Besuchsverkehr unterliegt unabhangig davon, ob ein Dol-
metscher hinzuzuziehen ist, bereits aus Grinden der Anstalts-
sicherheit und Ordnung einer so starken Reglementierung, dass
die mangelnden Sprachkenntnisse des Inhaftierten nicht zu einer
noch weiter gehenden Einschrdnkung des Besuchsrechts fithren
durfen. Die in diesem Zusammenhang fir Ubersetzungsleistungen
anfallenden Kosten sind also regelmaBig vom Staat zu iberneh-
men (vgl. OLG Frankfurt, StV 1986, S. 24 <25>, OLG Dusseldorf,
NStZ 1991; S. 403). Dies gilt in gleicher Weise fir Briefe des in-
haftierten Beschuldigten.

In Bezug auf den Briefverkehr des Untersuchungsgefangenen
kann es dem Zweck der Untersuchungshaft zuwiderlaufen, wenn
dieser einen unverhaltnismaBigen Aufwand bei der Kontrolle not-
wendig macht (vgl. OLG Sluttgart, MDR 1973, S. 335). Ein nicht
mehr hinzunehmender Aufwand kann grundsatzlich auch in unver-
héltnismaBig hohen (vgl. OLG Minchen, NStZ 1984, S. 332
<333>) oder objektiv Uberfliissigen (vgl. OLG Disseldorf, NStZ
1994, S. 559) Ubersetzungskosten bestehen (OLG Brandenburg,
NStZ-RR 1997, S. 74).

Dabei haben die Strafverfolgungsbehdrden zunchst darauf zu
achten, dass nicht in jedem Fall eine Ubersetzung erforderlich, die
pauschale Anordnung der Ubersetzung mithin grundséatzlich nicht
zulassig ist. Die Entscheidung dieser Frage ist Sache des jeweili-
gen Einzelfalls; hierbei spielen der Haftgrund (bei Vorliegen von
Verdunkelungsgefahr wird eine Ubersetzung eher erforderlich sein
als beim Haftgrund der Fluchtgefahr; hier reichen ggf. Stichproben)
und der Adressat des Briefes (bei mutmaBlichen Tatbeteiligten in
Abgrenzung zu engen Familienangehdrigen oder Lebenspartnern)
eine wichtige Rolle. Erst wenn ermessensfehierfrei eine Uberset-
zung Uberhaupt als erforderlich angesehen wird, stellt sich die
Frage, in welchem Umfang die anfallenden Ubersetzungskosten
vom Staat zu tragen sind. Auch dies ist eine Frage des Einzelfalls
(Dauer der Inhaftierung, Adressat des Briefes etc.) und kann nicht
generell zu einer Begrenzung etwa von einem Brief pro Woche
fihren (so aber LG Berlin, StV 1994, S. 325 unter Berufung auf
OLG Miinchen, NStZ 1984, S. 332 1.).

In jedem Fall wird der Inhaftierte vor Weiterleitung an einen
Dolmetscher darauf hinzuweisen sein, dass er ggf. Ubersetzungs-
kosten selbst zu tragen hat, um ihm die Mdgiichkeit zu geben, die-
se Aufwendungen zu sparen.

Da im konkreten Fall keinerlei Differenzierung vorgenommen
und offenbar die Ubersetzung samtlicher Briefe angeordnet wor-
den ist, ohne den Beschwerdefihrer auf die ggf. entstehenden
Kosten hinzuweisen, kénnen die angegriffenen Entscheidungen
hinsichtlich der fur die Briefkontrolle entstandenen Ubersetzungs-
kosten keinen Bestand haben.

Die Auferlegung der Kosten fir die Ubersetzung der Telefoniiber-
wachungsprotokolle verstéBt hingegen nicht gegen Art. 3 Abs. 3
Satz 1 GG.

2. Die Grundsétze fairen Verfahrens sind durch die Uberbirdung
dieser Kosten nicht verletzt.

a) Jeder Auslénder hat im Verfahren vor Gerichten der Bundes-
republik dieselben prozessualen Grundrechte sowie denselben
Anspruch auf ein rechtsstaatliches Verfahren wie jeder Deutsche
(vgl. BVerfGE 40, 95 <98>). Das folgt unmittelbar aus diesen
Grundrechten selbst, die, ebenso wie das Recht auf ein faires
Verfahren, als wesentlicher Grundsatz eines rechtsstaatlichen Ver-
fahrens (BVerfGE 38, 105 <111>) fiir jedermann gelten.

Das Recht auf ein faires Verfahren verbietet es, den der deut-
schen Sprache nicht oder nicht hinreichend machtigen Beschul-
digten zu einem unverstandenen Objekt des Verfahrens herabzu-
wlrdigen; er muss in die lLage versetzt werden, die ihn
betreffenden wesentlichen Verfahrensvorgange verstehen und
sich im Verfahren verstandlich machen zu kénnen (BVeriGE
64,135 <145>).

Den insoweit an die Ausgestaltung des Strafverfahrens gestell-
ten Anforderungen haben Rechtsordnung und Rechtspraxis in
Konkretisierung des Verfassungsgebots in weitem Umfang Rech-
nung getragen. Dem der deutschen Sprache nicht oder nicht hin-
reichend machtigen Beschuldigten werden im Strafverfahren Uber-
setzungshilfen gewahrt, die es ihm ermdglichen, sich gegen den
strafrechtlichen Vorwurf zur Wehr zu setzen und dadurch seine
Rolle als Subjekt des Verfahrens auszufillen.

Die hierflr entstehenden Kosten sind dem Freigesproche-
nen nicht und dem Verurteilten nur ausnahmsweise aufzuerlegen
(§ 464c StPO) Mit dieser Vorschrift ist der Gesetzgeber den Vor-
gaben des Art. 6 Abs. 3e MRK und der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte gefolgt (EGMR,
NJW 1979, S. 1091 <1092>; Begriindiing der Gesetzesanderung
in BT-Drucks 11/4394, S. 11 zu Artikel 2).

b) Bei den Ubersetzungen der Telefoniiberwachungsprotokolle
geht es allerdings um Dolmetscherleistungen zu Gunsten der Jus-
tiz, ohne dass dadurch der Beschwerdefihrer in seinen Verteidi-
gungsinteressen betroffen wére. Die Frage, ob die der Absiche-
rung des fairen Verfahrens flir den Beschuldigten dienende Norm
des Art. 6 Abs. 3e MRK gleichwohl eingreift, ist umstritten (ftr eine
Gleichstellung aller Ubersetzungskosten OLG Disseldorf, MDR
1981, S. 74 1.; a. A.: OLG Koblenz, StV 1997, S 429 f.; OLG Frank-
furt, NStZ-RR 1998, S. 158; OLG Stuttgart, Die Justiz 1984, S. 191
<192>).

Auf der Hand liegt, dass Art. 6 Abs. 3e MRK nicht unmitteibar an-
gewendet werden kann. Die Vorschrift spricht nur vom Recht des
Beschuldigten, unentgeltlich einen Dolmetscher verlangen zu kon-
nen. Zu prifen ist allenfalls eine entsprechende Anwendung in der
Weise, dass jedwede Inanspruchnahme von Dolmietschern ge-
geniber fremdsprachigen Beschuldigten als unentgeltlich zu be-
handeln ware. Das OLG Dusseidorf (a.a.O. hat dies unter Hinweis
auf den von Art. 6 Abs. 3e MRK intendierten allgemeinen Nach-
teilsausgleich fur den fremdsprachigen Beschuldigten angenom-
men.

Diese Interpretation ist von Verfassungs wegen nicht geboten.
Sinn und Zweck der in Art. 6 Abs. 3 MRK enthaltenen Regelung ist
es, dem fremdsprachigen Angeklagten Mindestrechte zu gewdhr-
leisten, um ihm die Beteiligung an der auf Deutsch gefuhrten Ver-
handlung zu erméglichen. Mit dieser Gewahrleistung hat das Inter-
esse der Ermittlungsbehérden an dbersetzten Telefonmitschnitten
einer TelefonUberwachungsmaBnahme nichts zu tun. Es geht nicht
um die Beteiligungsmdglichkeiten des Beschuldigten und sein
Versténdnis vom Verfahren, sondern darum, den Ermittlungs-
behdrden fremdsprachige Texte verstandlich zu machen. Die den
angegriffenen Entscheidungen zu Grunde liegende Auffassung,
Art. 6 Abs. 3e MRK sei auf Félle der vorliegenden Art nicht anzu-
wenden, ist daher jedenfalls vertretbar. Gleiches gilt fur die
Auslegung des § 464c StPO.

Von einer weiteren Begriindung der Nichtannahmeentscheidung
wird geman § 93d Abs. 3 BVerfGG abgesehen.

V.

Die angegriffenen Entscheidungen sind - scweit der Verfas-
sungsbeschwerde stattgegeben worden ist - gernaf § 95 Abs. 2
BVerfGG aufzuheben, und die Sache ist an den Kostenbeamten
der Staatsanwaltschaft zuriickzuverweisen.

Die Entscheidung Uber die Auslagenerstattung beruht auf § 34a
Abs. 2 BVerfGG.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.



Art. 6 Abs. 2 EMRK, Art. 34 GG, § 839
BGB, § 119 Abs. 1 StPO, Nr. 22 UVolizO
(Zur Amtspflichtverletzung bei Bedro-
hung und Verletzung eines Untersu-
chungsgefangenen durch einen gewalt-
sam in die Untersuchungshaftabteilung
eingedrungenen Strafgefangenen)

1. Vollzugsbediensteten obliegen in gleicher Weise
Amtspflichten zum Schutze des Lebens und der
koérperlichen Unversehrtheit von Untersuchungs-
und Strafgefangenen. Diese Pflichten umfassen
auch die Verhiitung von drohenden Schadigungen
des Haftlings durch Mitgefangene.

2. Das Trennungsgebot des § 119 Abs. 1 StPO in
Verbindung mit Nr. 22 UVolizO ergibt sich aus der
mit Verfassungsrang ausgestatteten Unschuldsver-
mutung des Art. 6 Abs. 2 EMRK. Es ist ein Privileg
des Untersuchungsgefangenen, das aus der Not-
wendigkeit folgt, den Charakter der Untersuchungs-
haft als einer prozessualen Sicherungsmafnahme
gegen den als unschuldig Geltenden von der Voll-
streckung der Strafe an einem Schuldigen eindeu-
tig abzugrenzen.

3. Dem Trennungsgebot kommt der unmittelbare
Schutzzweck zu, die kérperliche Unversehrtheit des
Untersuchungsgefangenen gegen Bedrohungen
durch Mitgefangene zu sichern. Diesem Schutz-
zweck ist gegebenenfalls - Gber die raumliche und
bauliche Trennung von Untersuchungs- und Straf-
haftabteilungen hinaus - durch geeignete Uberwa-
chung besonders gefdhrdeter und geféahrlicher
Haftlinge zu begegnen.

4. Eine Amtspflichtverletzung liegt nicht schon darin,
dass die Justizvollzugsanstalt nicht weitergehende,
lber die Vergitterung eines Treppenaufgangs hin-
ausreichende Sicherheitsvorkehrungen gegen das
gewaltsame Eindringen eines Strafgefangenen in
eine daruber liegende Untersuchungshaftabteilung
getroffen hat. Dies gilt jedenfalls dann, wenn der
Strafgefangene nach Personlichkeit und Straftat
keinen Anlass fur besondere SicherungsmaBnah-
men gegeben hat.

5. Ebenso wenig ist unter diesen Umstéanden ein Uber-
wachungsverschulden darin zu erblicken, dass der
Strafgefangene sich unbemerkt in den Besitz eines
Tatwerkzeugs hat setzen kénnen und wahrend sei-
nes Eindringens in die Untersuchungshaftabteilung
kein Aufsichtsheamter anwesend gewesen ist.

(Leits&tze der Schriftleitung)

Urteil des Ili. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs vom 23. Okto-
ber 2003 - Il ZR 354/02 -

Tatbestand

Der Klager war im Jahre 1994 als Untersuchungsgefangener in
der Untersuchungshaftabteilung der Justizvollzugsanstalt W. un-
tergebracht. Zur gleichen Zeit verblBte der Beklagte zu 1 in der
dortigen Strafhaftabteilung eine lebenslange Freiheitsstrafe wegen
Mordes an seinem Vater. Der Zellentrakt, in dem der Beklagte zu 1
[Strafgefangener - die Schriftleitung] untergebracht war, befand
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sich im dritten Obergeschof3 Uber der im zweiten Obergeschol3 be-
findlichen Untersuchungshaftabteilung. Die beiden Stockwerke
waren durch ein horizontal verlaufendes Maschendrahtgitter ge-
trennt, der Treppenaufgang durch senkrechte Metallstdbe zu bei-
den Seiten und jeweils eine Stahlgittertiir am Auf- und Abgang ge-
sperrt. Am 20. September 1994 verschaffte sich der Beklagte zu 1
nach den Feststellungen des Berufungsgerichts gewaltsam Zu-
gang zur Untersuchungshaftabteilung, indem er einen der metalle-
nen Gitterstabe an der Treppe herausbrach. Er drang in die Zelle
des Klagers ein und versuchte, die Herausgabe von dessen Arm-
banduhr zu erzwingen. Als der Klager sich weigerte, stach der
Beklagte zu 1 mit einem mitgefiihrten angespitzten Schrauben-
zieher, dessen Stahltell - ohne Griff - eine Lange von etwa 12 cm
hatte, mehrfach auf ihn ein und fligte ihm Verletzungen im Gesicht,
am Kopf und im Nacken zu. Wegen dieser Tat wurde der Beklagte
zu 1 wegen versuchten Mordes in Tateinheit mit versuchtem
schweren Raub zu einer Freiheitsstrafe von 14 Jahren rechtskraf-
tig verurteilt. Der Klager wurde von den Vorwurfen, derentwegen er
in Untersuchungshaft genommen worden war, rechtskréatftig freige-
sprochen.

Der Klager wirft dem zweitbeklagten Freistaat als Trager der
Justizvollzugsanstalt vor, die dortigen Bediensteten hatten die zu
seinem Schutz bestehenden Amtspflichten verletzt, Untersu-
chungs- und Strafgefangene voneinander zu trennen und den
Beklagten zu 1 hinreichend zu Oberwachen. Deswegen sei der
Beklagte zu 2 [Freistaat Sachsen - die Schriftleitung] neben dem
Beklagten zu 1 fir den Uberfall und die Verletzungen mitverant-
wortlich.

Der Klager hat die Beklagten zu 1 und 2 urspriingiich als
Gesamtschuldner auf Ersatz der ihm entstandenen materiellen
und immateriellen Schaden in Anspruch genommen. im Umfang
des in der miindlichen Verhandlung vom 13. Januar 1998 gestell-
ten eingeschrankten Klageantrags ist gegen den Beklagten zu 1
ein rechtskraftiges Versdumnisurteil ergangen. Nachdem die Klage
nachtraglich erweitert worden war, hat das Landgericht den Be-
klagten zu 2 verurteilt, an den Klager ein Schmerzensgeld von
30.000,- DM nebst Zinsen, eine monatliche Schmerzensgeldrente
von 500.- DM beginnend ab November 2001, Verdienstausfall in
Héhe von 331.613,58 DM nebst Zinsen sowie weiteren Schadens-
ersatz in Héhe von 6.508,21 DM zu zahlen. AuBerdem hat es fest-
gestellt, dass der Beklagte zu 2 als Gesamtschuldner mit dem
Beklagten zu 1 verpflichtet sei, dem Klager samtliche weiteren
kinftigen materiellen und immateriellen Schaden aus der Tat des
Beklagten zu 1 vom 20. September 1994 zu ersetzen. Gegen die-
ses Urteil haben der Beklagte zu 2 Berufung und der Klager
Anschlussberufung eingelegt. Die Berufung des Beklagten zu 2
fuhrte zu einer Herabsetzung des dem Klager zuerkannten
Schmerzensgeldes auf 7.700,- € und der Schmerzensgeldrente
auf monatlich 127,82 €; im Ubrigen blieb sie, ebenso wie die
Anschlussberufung des Klagers, erfolglos (OLG Dresden VersR
2003, 1041). Mit der vom Berufungsgericht zugelassenen Revision
verfolgt der Beklagte zu 2 seinen Klageabweisungsantrag weiter.

Entscheidungsgrinde

Die Revision ist begriindet. Sie fuhrt zur Abweisung der gegen
den zweitbeklagten Freistaat Sachsen erhobenen Amts- und
Staatshaftungsklage. Dem Klager steht gegen den Beklagten zu 2
weder ein Amtshaftungsanspruch nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34
GG noch ein Anspruch nach § 1 des in Sachsen zwar inzwischen
aufgehobenen, auf den Streitfall aber noch anwendbaren DDR-
StHG zu.

1. Zutreffend ist allerdings der rechtliche Ausgangspunkt des
Berufungsgerichts, dass die Vollzugsbediensteten Amtspflichten
zum Schutze des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit der
Untersuchungs- und Strafgefangenen haben (so schon Senatsur-
teil BGHZ 21, 214, 219 f.; vgl. ferner Staudinger/Wurm BGB
13. Bearb. 2002 § 839 Rn. 635 m.w.N.). Diese Amtspflicht um-
fasst auch die Verhiitung von drohenden Schadigungen des Haft-
lings durch Mitgefangene (Staudinger/Wurm a.a.0.).

2. Eine besondere Auspragung dieser Pflicht erblickt das Beru-
fungsgericht in dem Gebot, den Untersuchungsgefangenen nicht
mit anderen Gefangenen in demselben Raum unterzubringen und
ihn auch sonst von Strafgefangenen, soweit méglich, getrennt zu
halten (§ 119 Abs.1 StPO i.V.m. den dieses Trennungsgebot kon-
kretisierenden Bestimmungen der Nr. 22 UVolIzO). Es lastet den
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Amtstragern des Beklagten zu 2 zwar keinen Verstol3 gegen § 119
Abs. 1 Satz 1 StPO i.V.m. Nr. 22 Abs.1 Satz 1, Nr. 11 Abs. 2
Satz 1 UVolizO an, wohl aber einen solchen gegen §119 Abs.1
Satz 2 StPO i.V.m. Nr. 22 Abs. 1 UVolIzO, indem sie es nicht ver-
hindert hatten, dass der Beklagte zu 1 in die Untersuchungshaft-
abteilung habe eindringen und den Klager in dessen Haftraum ha-
be aufsuchen kénnen. Die fahrldssige Pflichtverletzung sieht es
darin, dass die senkrechten Metallstdbe im Treppenbereich zwi-
schen Straf- und Untersuchungshaftabteilung nicht durch einfache
bauliche MaBnahmen wie zuséatzliche Querverstrebungen gegen
die Moglichkeit des Herausbrechens gesichert worden seien.

3. Diesen Ausfliihrungen vermag der Senat insoweit nicht zu fol-
gen, als das Berufungsgericht dem Trennungsgebot des § 119
Abs. 1 StPO i.V.m. Nr. 22 UVollzO den unmittelbaren Schutzzweck
beigemessen hat, die kdrperliche Unversehrtheit des Untersu-
chungsgefangenen gegen Bedrohungen durch Strafgefangene zu
sichern. Es ist - wie auch das Berufungsgericht vom Ansatzpunkt
her richtig sieht - anerkannt, dass das Trennungsgebot ein aus der
Unschuldsvermutung des Art. 6 Abs. 2 MRK, die Verfassungsrang
hat (BVerfGE 74, 358 = NJW 1987, 2427; Pfeiffer, StPO 4. Aufl.
2002 § 119 Rn. 1), hergeleitetes Privileg des Untersuchungsgefan-
genen ist (Boujong in Karlsruher Kommentar, StPO 5. Aufl. 2003
§119 Rn. 5; Lemke in Heidelberger Kommentar, StPO 3. Aufl. 2001
§ 119 Rn. 7). Die Trennung von Strafgefangenen ist dementspre-
chend eine Grundforderung, die sich aus der Notwendigkeit ergibt,
den Charakter der Untersuchungshaft als einer prozessualen
SicherungsmafBnahme gegen den als unschuldig Geltenden von
der Vollstreckung der Strafe an einem Schuldigen eindeutig ab-
zugrenzen (Léwe/Rosenberg/Hilger, StPO 25. Aufl. 1997 § 119
Rn. 16). Eine dariber hinausgehende Zielrichtung, die Gruppe der
Untersuchungshaftlinge speziell vor Ubergriffen aus der Gruppe
der Strafgefangenen zu schiitzen, lasst sich dem Trennungsgebot
hingegen nicht entnehmen. Die allgemeine Amtspflicht zum Schutz
der korperlichen Unversehrtheit besteht unterschiedsios zuguns-
ten der Untersuchungs- und der Strafgefangenen. Die vom Beru-
fungsgericht aufgezeigte Gefahr, dass die Verglnstigungen, die
die Untersuchungsgefangenen genieBen, insbesondere etwa die
Erlaubnis, eigene Uhren zu besitzen (Nr. 53 Abs. 2 Satz 2
UVolizO), Begehrlichkeiten von Strafgefangenen wecken kénnen -
diese Gefahr hat sich im vorliegenden Fall in der Tat verwirklicht -,
ist nicht von einem solchen Gewicht, dass sie generalpraventive
Sicherungsmafnahmen speziell zum Schutz der Untersuchungs-
gefangenen vor Strafgefangenen erfordert. Solche besonderen
Gefahrdungspotentiale gibt es auch innerhalb der jeweiligen
Einzelgruppe; sie missen durch geeignete Uberwachung der be-
sonders gefahrdeten und der besonders gefahriichen Haftlinge ge-
bannt werden. Diesem Zweck dient die Regelung in Nr. 22 Abs. 5
UVollzO, wonach innerhalb der Gruppe der Untersuchungsgefan-
genen solche, die nach ihrer Persénlichkeit, insbesondere nach
Art, Zahl oder Dauer der von ihnen verbiiBten Freiheitsstrafen oder
wegen der an ihnen vollzogenen MaBregeln der Besserung und
Sicherung eine Gefahr fir andere Gefangene bedeuten, von die-
sen getrennt zu halten sind. Eine Verletzung dieses Gebotes hat
das Berufungsgericht nicht festzustellen vermocht.

4. In rechtsfehlerfreier tatrichterlicher Wirdigung hat das Beru-
fungsgericht ferner festgestelit, dass auch die Personlichkeit des
Beklagten zu 1 und dessen Verhalten wahrend der bisherigen
HaftverbuBung den Amtstragern des Beklagten zu 2 keinen Anlass
fiir besondere Sicherungsmafnahmen geboten hatten. Insbeson-
dere rechtfertigte die Schwere des vom Beklagten zu 1 begange-
nen Kapitalverbrechens nicht von vornherein den Riickschluss auf
eine besondere Aggressivitat gegeniliber seinen Mitgefangenen.
Vor diesem Hintergrund lasst sich eine Haftung des Beklagten zu
2 auch nicht aus dem Umstand herleiten, dass die Anstaltsbe-
diensteten die - das Trennungsgebot als solches nicht in Frage
stellende - Uberwindbarkeit der SicherungsmaBnahmen zwischen
den beiden Abteilungen hétten erkennen kénnen.

5. Der Klager erblickt eine weitere Amtspflichtverletzung darin,
dass sich zur Tatzeit kein Aufsichtsbeamter auf der Station befun-
den habe. Das Berufungsgericht hat indessen bereits in der mind-
lichen Verhandlung vom 12. Juni 2002 zutreffend darauf hinge-
wiesen, dass eine dauernde Anwesenheitspflicht insoweit nicht
besteht. AuBerdem befanden sich die zustdndigen Justizvollzugs-
beamten in Horweite und sind auf die Schreie des Klagers sofort
herbeigeeilt.

6. Der Umstand, dass sich der Beklagte zu 1 im Besitz des
Tatwerkzeugs, namlich des angespitzten Schraubenziehers, be-

funden hatte, lasst ebenfalls keinen Riickschluss auf ein Uberwa-
chungsverschulden der Amtstrager der Justizvollzugsanstalt zu. Es
wird sich selbst bei sorgfaltiger Kontrolie nicht ausschlieBen las-
sen, dass derartige Gegensténde in den Besitz eines Strafgefan-
genen gelangen kénnen.

7. Die vorstehend aufgezeigten Gesichtspunkte, die einen
Amtshaftungsanspruch ausschiief3en, gelten in gleicher Weise fir
den Anspruch nach dem DDR-Staatshaftungsgesetz. Insbeson-
dere ist in der Rechtsprechung des Senats anerkannt, dass auch
insoweit der Schutzzweck der méglicherweise verletzien Norm
(hier des Trennungsgebotes) als haftungsbegrenzendes Kriterium
heranzuziehen ist (vgl. Senatsurteil BGHZ 142, 259, 271 f.).

§ 29 Abs. 1 Satz 2 StVollzG (Zum Rontgen
von Verteidigerpost zu Kontrolizwecken)

Das Verbot des § 29 Abs. 1 Satz 2 StVollzG gewéhr-
leistet den unbefangenen Verkehr zwischen dem Ge-
fangenen und seinem Verteidiger, d.h. den freien Ge-
dankenaustausch auf schriftlichem Wege, der vor jeder
auch nur bloBen Méglichkeit einer Kenntnishahme des
Kommunikationsinhalts geschiitzt ist. Dies verbietet es
indessen nicht, Verteidigerpost zu Kontrollzwecken zu
rontgen, wenn dabei die bewusste und unbewusste
Wahrnehmung des gedanklichen Inhalts ausgeschlos-
sen ist.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts Frankfurt
a.M. vom 10. Juli 2003 - 3 Ws 512/03 (StVoliz) -

Die Rechtsbeschwerde wird auf Kosten des Antragstellers als
unzuldssig verworfen, da eine Nachprifung des angefochtenen
Beschlusses weder zur Fortbildung des Rechts noch zur Si-
cherung einer einheitlichen Rechtsprechung geboten ist (§ 116
StVolizG). Das Rechtsbeschwerdegericht ist an die Feststellungen
der Strafvollstreckungskammer gebunden. Nach diesen war ge-
man bei dem seitens der Anstalt durchgefihrten Rontgen der
Verteidigerpost deren Schrift ,unméglich zu erkennen, lediglich
Metallteile oder Gegenstande mit Metallverarbeitung waren als
Farbschattierung” dargestellt. Nach der durch die Grundsatz-
entscheidung vom 13.5.2003 (3 Ws 292/03) nochmals bestétigten
standigen Rechtsprechung des Senats und der Ubrigen Ober-
gerichte gewahrleistet das Verbot des § 29 | 2 StVollzG (lediglich)
den unbefangenen Verkehr zwischen Gefangenem und seinem
Verteidiger, d.h. ihren freien, vor jeder auch nur bloBen Méglichkeit
einer Kenntnisnahme des Kommunikationsinhaltes durch Dritte ge-
schiitzten Gedankenaustausch auf schriftichem Wege, so dass
(nur) jede Kontrolie des gedanklichen Inhalts der Sendung un-
zulassig ist. Nach den Feststellungen ist jedoch auszuschlieBen,
dass der Kontrollierende durch das Rontgen bewusst oder unbe-
wusst auch nur Bruchstiicke des Textes wahrnehmen konnte.

Der Gegenstandswert wird fir das Rechtsbeschwerdeverfahren
auf 150,- € festgesetzt.

§ 29 Abs. 1 Satz 2 StVollzG (Zum Offnen
von Verteidigerpost zu Kontrolizwecken)

1. Nach stiandiger Rechtsprechung ist jede Uberwa-
chung der Verteidigerpost, d.h. jegliche Kontrolle
ihres gedanklichen Inhalts unzulédssig. Von diesem
Verbot ist jedes - auch nur teilweises - Offnen der
Verteidigerpost zur Feststellung der Absenderiden-
titdt oder zur Sichtung und zum Durchbléttern der
Schriftunterlagen umfasst, wenn nicht ganzlich
auszuschlieBen ist, dass der Kontrollierende be-
wusst oder unbewusst auch nur Bruchstiicke des
Textes wahrnehmen kann. Dementsprechend ist



auch ein durch den Gefangenen seibst erfolgtes
Offnen der Verteidigerpost unzuldssig, das lediglich
dazu dient, den Inhalt der Sendung zu Kontrollzwe-
cken ,,auszuschiitteln®.

2. Zulassig ist ausschlieBlich eine auf auBere Merk-
male beschrankte Priifung, die sich darauf bezieht,
ob liberhaupt Verteidigerpost vorliegt.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgericht Frankfurt
a.M. vom 23. Oktober 2003 - 3 Ws 897+898/03 (StVollzG) -

Aus den Griinden

Der Senat hat bereits wiederholt (vgl. Senatsbeschiuss vom
24.4.1979 - 3 Ws 118/79 <StVollzO> in SH ZfStrVo 1979, 46 ff.; zu-
letzt vom 13.5.2003 - 3 Ws 292/03 <StVollz> und 11.7.2003 - 3 Ws
1380/02 <StVollz>) darauf hingewiesen, dass jede Uberwachung
der Verteidigerpost, d.h. jegliche Kontrolle des gedanklichen In-
halts der Sendung unzuldssig ist. In seinem Beschluss vom
11.7.2003 hat er ausdriicklich festgehalten, dass ,jedes - auch nur
teilweises - Offnen der Verteidigersendung verboten ist, wenn nicht
ganzlich auszuschlieBen ist, dass der Kontrollierende hierdurch
bewusst oder unbewusst auch nur Bruchstlicke des Textes wahr-
nehmen kann, so dass selbst die (teilweise) Offnung der Verteidi-
gerpost zur bloBen Feststellung der Absenderidentitat oder die
Kontrolle des Inhalts in Form einer groben Sichtung und eines
Durchblétterns der Schriftunterlagen von dem Kontrollverbot um-
fasst ist (OLG Stuttgart NStZ 1991, 359 ff.; OLG Koblenz NStZ
1986, 332; OLG Karlsruhe NStZ 1997, 259; OLG Bamberg MDR
1992, 507). Zuléssig ist ausschlieBlich eine Prifung, ob Gberhaupt
Verteidigerpost vorliegt, die sich nur auf duBere Merkmale be-
schranken darf (Senat, ZfStrvVo SH 1979, 46 [47], OLG Stuttgart
NStZ 1991, 359 [360])".

Dabei macht es keinen Unterschied, von wem der Brief gedffnet
und die Schreiben ,ausgeschdttelt werden. Auch wenn der Gefan-
gene selbst im Beisein eines Beamten - im praktischen Ergebnis
also - vor dessen Augen seine Verteidigerpost 6ffnen soll, kann
nicht ausgeschlossen werden, dass der anwesende Beamte be-
wusst oder unbewusst auch nur Bruchstiicke des Inhalts wahrneh-
men kann. Gegenteiliges lasst sich der Anordnung des Anstaltsiei-
ters vom 23.4.2003, in welcher die Verfahrensweise bei der ,Kon-
trolle und Aushandigung der Verteidigerpost* aufgefiihrt wird, ge-
rade nicht entnehmen.

Art. 1, 6 GG, §§ 4 Abs. 1, 24 StVollzG (Zur
Frage der Zulassung zum Langzeitbe-
such bei fehlender Mitwirkungsbereit-
schaft des Gefangenen)

1. Der - im StVollzG nicht ausdriicklich geregelte -
Familien-Langzeitbesuch ist als Sonderfall nach
§ 24 Abs. 2 StVollzG zu beurteilen.

2. Die Entscheidung Uber die Zulassung eines Gefan-
genen zum Langzeitbesuch steht im Ermessen des
Anstaltsleiters.

3. Ein Rechtsanspruch des Gefangenen auf Zulas-
sung weiterer Besuche liber die monatliche Min-
destdauer von einer Stunde hinaus besteht auch
bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 24 Abs. 2
StVollzG nicht.

4. Bei ihrer EntschlieBung liber die Gewahrung weite-
rer Besuchszeiten muss die Justizvoilzugsanstait
die in Art. 1 und 6 GG zum Ausdruck kommende
Wertentscheidung beachten.
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5. Die Versagung eines Langzeitbesuchs wegen der
Weigerung des Gefangenen, an den im Vollzugs-
plan vorgesehenen BehandlungsmaBnahmen teil-
zunehmen, ist nicht ermessensfehlerhaft. Ebenso
wie die Mitwirkung an der Behandlung einen positi-
ven Indikator fiir die Erreichung des Vollzugsziels
darstellt, darf die mangeinde Bereitschaft eines Ge-
fangenen, an BehandlungsmaBnahmen innerhalb
der Anstalt mitzuwirken, bei der Entscheidung tiber
die Zulassung zum Langzeitbesuch negativ bewer-
tet werden.

Beschluss des 4. Strafsenats des Oberlandesgerichts Stuttgart
vom 12. November 2003 - 4 Ws 216/2003 -

Griinde

Der Beschwerdefiihrer, der eine Freiheitsstrafe von 14 Jahren
wegen Totschlags und Raubes mit Todesfolge verbiBt, befindet
sich seit 4. Februar 2002 in der Justizvolizugsanstalt H. Er hat
wahrend der Haft geheiratet. Seine Ehefrau und sein Sohn, die
beide in Karlsruhe wohnen, diirfen ihn regelmaBig dreimal im
Monat besuchen; zusétzlich wurde ihm bereits im Februar 2002 ein
vierter Besuch, der sogenannte Kinderbesuch, genehmigt.

Am 19. Februar 2003 versagte die Leitung der Justizvollzugsan-
stalt H. dem Gefangenen die beantragte Teilnahme am sogenann-
ten Familienlangzeitbesuch.

Der Familienlangzeitbesuch stellt eine besondere Behandlungs-
maBnahme dar, der nur in zwei Anstalten des Landes Baden-Wdirt-
temberg angeboten wird. Er bietet den Strafgefangenen die Mog-
lichkeit, sich mit nahen Angehérigen vier Stunden lang ohne Uber-
wachung in einem auf dem Gelande der Justizvollzugsanstalt H.
aufgestellten Besuchscontainer aufzuhalten. Um Missbrauch zu
verhindern und zum Schutz der Angehdrigen hat die Justizvoll-
zugsanstalt u.a. folgende besondere Zulassungskriterien aufge-
stellt:

Bei Gefangenen, die wegen grober Gewalttatigkeiten gegen
Personen oder wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung inhaftiert sind, bedarf die Frage, ob sie zum Fa-
milienlangzeitbesuch zugelassen werden kénnen, einer be-
sonders grandlichen Prifung. Diese ist deliktsbezogen und
gegebenenfalls unter Heranziehung einer fachdienstlichen
AuBerung, z. B. eines Psychologen, durchzufihren.

- Grundvoraussetzung fur die Zulassung zum Familienlangzeit-
besuch ist stets, dass der Gefangene bestandig am Vollzugs-
ziel mitarbeitet, insbesondere durch die Erflllung seiner
Arbeitspflicht, hausordnungsgemafes Verhalten und die Teil-
nahme an den im Vollzugsplan vorgesehenen MaB3nahmen.

Im Vollzugsplan wurde dem Beschwerdefihrer aufgegeben, sich
zur Aufarbeitung seiner Straffalligkeit beim psychologischen Dienst
zu Einzelgesprachen zu melden. Dies verweigert er ebenso wie die
Teilnahme an einer Gruppentherapie oder sonstigen Behandlungs-
angeboten, wie beispielsweise einem Anti-Aggressionstraining, da
er die Straftaten, wegen derer er zu der oben genannten Frei-
heitsstrafe verurteiit wurde, leugnet und diesbeziglich ein Wieder-
aufnahmeverfahren anstrebt. Ansonsten verhélt er sich hausord-
nungsgeman und erflillt seine Arbeitspflicht.

Aufgrund der fehlenden Teilnahme an den im Vollzugsplan vor-
gesehenen MaBnahmen lehnte die Anstaltsleitung den Antrag des
BeschwerdefUhrers auf Gewahrung von Langzeitbesuch ab, wobei
mitbericksichtigt wurde, dass es im Hinblick auf seine lange Haft-
strafe durchaus winschenswert wére, wenn der Ehefrau und sei-
nem Sohn durch den Familienlangzeitbesuch ein gréBeres Stlick
Privatsphare mit dem Gefangenen eingerdumt werden kdnnte.
Wegen seines Verhaltens miisse es aber bei den anfangs ge-
nannten Besuchsmoglichkeiten verbleiben.

Der gegen diese Versagung gerichtete Antrag auf gerichtliche
Entscheidung wurde mit Beschluss der Strafvolistreckungskammer
vom 30. Juli 2003 als unbegrindet zuriickgewiesen.
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Zur Begrindung wird unter anderem ausgefuhrt, dass der An-
tragsteller keinen Rechtsanspruch auf Zulassung zu Langzeitbe-
suchen habe. Er habe jedoch einen Anspruch auf fehlerfreie
Ermessensausiibung. Die Entscheidung der Vollzugsbehdrde ent-
halte jedoch keinen Ermessensfehler. Die Notwendigkeit einer
Kontingentierung der Langzeitbesuche ergebe sich bereits aus
dem begrenzten Raumangebot, das der Anstalt zur Verfigung ste-
he, und aufgrund der erforderlichen Sicherheitsbelange. Da es sich
um ein besonderes Behandlungsangebot der Anstalt handele, sei
es sachgerecht, die Zulassung von einer umfassenden Mitwirkung
des Gefangenen am Behandlungsziel abhangig zu machen. Die-
ser kdnne nicht einerseits die Teilnahme an einer Behandlungs-
mafBnahme verlangen, gieichzeitig aber eine umfassende Behand-
lung verweigern. Bei der Bewertung der Bedeutung derartiger
BehandlungsmafBnahmen komme es nicht nur darauf an, dass
sich der Teilnehmer mit den Ursachen seiner Delinquenz ausein-
andersetze. Qualifizierte BehandlungsmaBnahmen in diesem Sin-
ne hatten vor allem personlichkeitsbildenden und -férdernden Wert
und trigen dazu bei, schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges
entgegen zu wirken. Dem Gesichtspunkt der Aufrechterhaltung der
Bindungen des Antragstellers zu seiner Ehefrau und zu seinem
Kind trage die Anstalt dadurch Rechnung, dass sie dem Verurteil-
ten drei Regelbesuche im Monat bewillige; es stehe ihm frei, gege-
benenfalls um Sonderbesuche nachzusuchen, wenn sich im Ein-
zelfall aus besonderem Anlass die Notwendigkeit hierflr ergebe.

In der hiergegen gerichteten, rechtzeitig und formgerecht einge-
legten Rechtsbeschwerde des Gefangenen wird die Sachrige er-
hoben.

Es wird insbesondere ausgeflihrt, dass nach § 2 StVolizG keine
Mitwirkungspflicht des Gefangenen am Vollzugsziel bestehe. Eine
mangeinde Bereitschaft hierzu dlrfe keine negativen Auswirkun-
gen auf die Vollzugsgestaltung haben. Durch eine Teilnahmepflicht
an BehandlungsmaBnahmen werde der Gefangene subtil dazu ge-
zwungen, seine Straftat einzurdumen, was gegen das Verbot des
Zwangs zur Selbstbelastung versto3e. Aus Artikel 6 GG ergebe
sich ein Anspruch auf Zulassung zum Langzeit- und Intimbesuch.
Nur Grinde der Sicherheit und Ordnung kénnten dieses Recht des
verheirateten Gefangenen einschranken.

SchlieBlich seien bei der Festsetzung des Streitwerts, neben der
Bedeutung der Angelegenheit, die Lebensverhaltnisse des Gefan-
genen angemessen zu berucksichtigen, weshalb vorliegend allen-
falls ein Streitwert in Hohe von ca. 500,- € - anstatt von 1.500,- € -
angemessen sei.

Die Rechtsbeschwerde ist auch hinsichtlich der besonderen
Voraussetzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG zulassig.

Der vorliegende Einzelfall gibt namlich Anlass, zu der Frage
Stellung zu nehmen, ob Gefangenen, welche die Mitarbeit am Voll-
zugsziel total verweigern, aus diesem Grund die Teilnahme am so-
genannten Langzeitbesuch versagt werden darf, da insoweit, so-
weit ersichtlich, noch keine obergerichtliche Entscheidung vorliegt.

Die Rechtsbeschwerde ist jedoch nicht begriindet.

Zu Recht hat die Strafvollstreckungskammer, welche von einem
ausreichend ermittelten (und ,unstreitigen”) Sachverhalt ausgeht,
die Ablehnung des Langzeitbesuchs durch die Justizvollzugs-
anstalt als rechtlich nicht zu beanstanden angesehen.

1. Das Besuchsrecht eines Gefangenen ist in § 24 StVollzG
geregelt. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift darf der Gefangene re-
gelmaBig Besuch empfangen. Gem. § 24 Abs. 2 StVollzG sollen
Besuche daruber hinaus u.a. zugelassen werden, wenn sie die Be-
handlung oder Eingliederung des Gefangenen férdern. Der Lang-
zeitbesuch ist in § 24 StVolizG nicht ausdriicklich geregelt, unter-
fallt aber als Sonderfall § 24 Abs. 2 StVollzG (OLG Hamm ZfStrVo
1999, 308; OLG Karlsruhe, Beschluss vom 19. Juni 2001 -1 Ws
399/00).

2. Zutreffend geht die Strafvollstreckungskammer davon aus,
dass kein Rechtsanspruch des Gefangenen auf Zulassung zum
Langzeitbesuch besteht (OLG Hamm a.a.0.; OLG Karlsruhe
a.a.0.; Schwind/Bohm, Strafvollzugsgesetz, 3. Auflage, § 24
Rdnr. 13; Feest AK-StVollzG, 4. Auflage, § 24 Rdnr. 18). Dort, wo,
wie in der Justizvollzugsanstalt H., die entsprechenden Rdumlich-
keiten eingerichtet und Langzeitbesuche zugelassen sind, steht
die Entscheidung hierlber im Ermessen des Anstaltsleiters. Seine

Entscheidung ist nur daraufhin gerichtlich zu uberprifen, ob, von
einem vollstandigen und richtigen Sachverhalt ausgehend, die ge-
setzlichen Grenzen des Ermessens Uberschritten sind oder von
dem Ermessen in einer dem Zweck der Erméchtigung nicht ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht worden ist (§ 115 Abs. 5
StVollzG). Der gegenteiligen Ansicht (OLG Minchen NStZ 1994,
560, LG Hamburg ZfStrVo 2000, 252; Calliess/Muller-Dietz,
StVollzG, 9. Aufl., § 24 Rdnr. 4), wonach bei Vorliegen der in § 24
Abs. 2 StVollzG genannten Voraussetzungen grundsatzlich ein
Rechtsanspruch auf weitere Besuche Uber dle monatliche
Mindestdauer von einer Stunde hinaus bestehe, kann der Senat
nicht beitreten.

Bereits der Wortlaut der Vorschrift spricht gegen einen derartigen
Anspruch, da die Formulierung ,Besuche sollen ... zugelassen
werden” und nicht ,Besuche sind zuzulassen" gewahlt wurde.
Diese Formulierung wurde vom Gesetzgeber auch mit Vorbedacht
gewahlt. In der Begrindung der Bundesregierung zum Entwurt fur
das Strafvollzugsgesetz (BT-DR 7/918, S. 5) heif3t es hierzu: ,Der
Entwurf schreibt deshalb in Absatz 3 (jetzt 2 - Anm. des Senats)
den Vollzugsbehorden vor, weitere Besuche zuzulassen, die die
Behandlung oder Eingliederung férdern kdnnen. Im Gegensatz zu
den zeitlich begrenzten Besuchen nach den Absadtzen 1 und 2
(jetzt 1 - Anm. des Senats) kann hierauf jedoch dem Gefangenen
kein Rechtsanspruch zugebilligt werden. Es muss der Vollzugsbe-
hérde lberlassen bleiben, die zur Behandlung und Eingliederung
zur Verfligung stehenden Mittel so einzusetzen, wie sie es nach ih-
rer Planung verantworten kann.*

Da es sich beim Langzeitbesuch um ein zuséatzliches Behand-
lungsangebot fir die Gefangenen handelt, das nur in einzelnen
Justizvollzugsanstalten und nur in beschranktem Umfang zur Ver-
fiigung steht, muss eine Auswahl der Anstaltsleitung bei der Zulas-
sung zu dieser BehandlungsmaBnahme maglich sein.

Obwohl der Senat damit von der oben genannten Rechtsansicht
des OLG Miinchen abweicht, besteht keine Vorlegungspflicht nach
§ 121 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 GVG, da die damalige Entscheidung
nicht einen Langzeitbesuch, sondern eine Dauergenehmigung fur
monatliche Zweitbesuche einer Freundin des Gefangenen zum
Gegenstand hatte.

3. Wenn die Justizvollzugsanstalt weitere Besuchszeiten zur Ver-
fugung stellen kann, muss sie vor allem die in Art. 1 und 6 GG zum
Ausdruck kommende Wertentscheidung beachten (Calliess/Muil-
ler-Dietz a.a.0. § 24 Rdnr. 4).

Dies wurde vorliegend sowohl von der Volizugsbehdrde als auch
von der Strafvollstreckungskammer gesehen und beachtet. Bei der
ablehnenden Entscheidung der Anstaltsleitung wurde der grund-
rechtlich gesicherte Schutz von Ehe und Familie ausdricklich in
die Abwégung eingestellt. Zu Recht hat die Strafvollstreckungs-
kammer dies als ermessensfehlerfrei bewertet. Dieser Gesichts-
punkt wurde, nachdem der BeschwerdefUhrer durch sein eigenes
Verhalten eine weitergehende Bewilligung verhindert hat, durch die
Gewahrung von Regelbesuchen und die Méglichkeit der Gewah-
rung von Sonderbesuchen ausreichend berdcksichtigt.

4. Die Versagung eines Langzeitbesuchs mangels jeglicher Teil-
nahme an im Vollzugsplan vorgesehenen Behandlungsmafnah-
men stellt auch keinen Versto3 gegen § 4 Abs. 1 StVollzG dar.
Danach besteht keine Mitwirkungspflicht des Gefangenen an der
Erreichung des Vollzugsziels. Deshalb ist es nach allgemeiner
Meinung unzuldssig, gegen den Gefangenen eine Disziplinarmal3-
nahme anzuordnen, wenn er sich weigert, an bestimmten Behand-
lungsmafnahmen teilzunehmen. Bei anderen Vollzugsentschei-
dungen darf die fehlende Mitwirkung an der Erreichung des
Vollzugsziels jedoch eine Rolle spielen (Schwind/Bohm a.a.0. § 4
Rdnr. 8), da es hierbei darum geht, Mitarbeit zu belohnen und nicht
Verweigerung zu bestrafen. Da die Mitwirkung an der Behandlung
einen positiven Indikator fiir die Erreichung des Vollzugsziels dar-
stellt, bestehen keine Bedenken gegen eine derartige Bewertung
der Mitwirkung, die dadurch nicht zur Pflicht wird (Kaiser/Kerner/
Schoch, Strafvollzug, 4. Auflage, § 5, 4. Mitwirkung des Gefange-
nen). Bei der Zulassung zu BehandlungsmafBnahmen mit be-
grenzter Teilnahmemdglichkeit gehért es zu der nach § 4 Abs. 1
Satz 2 StVollzG vorgeschriebenen Motivationsarbeit, Gefangenen,
die an ihrer Sozialisierung mitwirken, nach Maéglichkeit entgegen
zu kommen, wodurch sich bei denjenigen, die diese Mitwirkung
verweigemn, ihre mangeinde Bereitschaft negativ auswirkt. Zu
Recht weist die Strafvollstreckungskammer darauf hin, dass die im
Vollzugsplan fir den Beschwerdefiihrer vorgesehenen Behand-



lungsmaBnahmen auch aligemein persénlichkeitsfordernden Wert
und das Ziel haben, schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ent-
gegen zu wirken. Dieser Ansicht stehen auch die Meinungen von
Calliess/ Milller-Dietz a.a.O. § 4 Rdnr. 4 und Feest a.a.0. § 4 Rdnr.
5 nicht ausdricklich entgegen. Diese besagen namlich lediglich,
dass die fehlende Mitwirkungsbereitschaft des Gefangenen nicht
durch die Versagung von Vollzugslockerungen (§ 11 StVollzG) und
Urlaub (§ 13 StVollzG) geahndet werden darf. Vorliegend geht es
jedoch nicht um die Auswirkung der fehlenden Mitwirkungspflicht
fir derartige BehandlungsmaBnahmen mit AuBBenwirkung, sondern
um eine BehandlungsmaBnahme innerhalb der Anstalt {vgl.
Schwind/Béhm a.a.0. § 11 Rdnr. 1). Aber selbst bei den Lockerun-
gen mit AuBenwirkung sehen die bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz in Nr. 7 Abs. 1 Satz 2 zu
§ 11 und Nr. 4 Abs. 1 Satz 2 zu § 13 vor, bei der Entscheidung mit
zu berucksichtigen, ob der Gefangene durch sein Verhalten im
Volizug die Bereitschaft gezeigt hat, an der Erreichung des
Vollzugsziels mitzuwirken.

Ebenfalls nicht entgegen steht der Umstand, dass die Annahme
von Missbrauchsgefahr bei Vollzugslockerungen und die Ableh-
nung einer bedingten Entlassung nicht allein auf die Tatsache,
dass der Gefangene die Straftat leugnet, gestutzt werden kann
(vgl. BVerfG NJW 1998, 2202; OLG Stuttgart NStZ-RR 2001, 285;
OLG Frankfurt NStZ-RR 1999, 346; 2000, 251). In diesen Fallen ist
namlich aufgrund einer Gesamtbetrachtung eine Prognoseent-
scheidung Uber die Gefahrlichkeit des Gefangenen zu treffen.
Daher darf ein Langzeitbesuch aus Sicherheitsgrinden auch nicht
allein wegen des Leugnens der Tat abgelehnt werden. Im vorlie-
genden Fall geht es aber nicht um eine Prognoseentscheidung,
sondern um die Frage, ob einem Gefangenen (iber die Mindestbe-
suchszeit des § 24 Abs. 1 StVolizG hinaus eine weitergehende Be-
suchsvergunstigung nach Absatz 2 dieser Vorschrift zu gewéhren
ist.

Die BerUlcksichtigung der mangelnden Mitwirkungsbereitschaft
verstdit auch nicht, wie der Beschwerdefiihrer meint, gegen den
s0 genannten nemo tenetur Grundsatz, da sich diese Maxime auf
die Aussagefreiheit des Beschuldigten im Strafprozess beschrankt
(vgl. KMR-Lesch, StPO, Stand Okt. 1999, § 136 Rdnr. 18), und
ebenso wenig gegen die Unschuldsvermutung, da diese mit
Rechtskraft der Verurteilung endet (Meyer-GoBner, StPO, 46. Auf-
lage, Art. 6 MRK Rdnr. 15). Vielmehr muss die Justizvollzugsan-
stalt bei ihren Entscheidungen von der Tatsache der rechtskrafti-
gen Verurteilung des Gefangenen ausgehen. Auch die vom
Beschwerdefiihrer behauptete Abweichung von der Entscheidung
des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 19. Juni 2001 (1 Ws
399/00) liegt nicht vor, da Gegenstand dieses Beschlusses allein
die Frage der Uberwachung von Langzeitbesuchen war, die unter
Sicherheitsaspekten zu beantworten ist, was vorliegend nicht rele-
vant ist.

141,

Soweit mit der Rechtsbeschwerde auch die Festsetzung des
Geschaftswerts angegriffen wird, ist zwar eine Beschwerde nach
§ 48a i.V.m. § 25 Abs. 3 Satz 1 GKG nicht zul&ssig, da der Be-
schwerdegegenstand 50,- € nicht Gibersteigt. Jedoch kann die er-
folgte Festsetzung nach § 48ai.V.m. § 25 Abs. 2 Satz 2 GKG von
Amts wegen geandert werden, da das Verfahren wegen der Haupt-
sache in der Rechtsmittelinstanz schwebt.

Hierzu besteht jedoch kein Anlass, da zum einen die Bedeutung
der Frage der Genehmigung eines Langzeitbesuchs fur den lang-
jahrig inhaftierten Gefangenen von nicht unerheblicher Bedeutung
ist. Zum anderen muss der Streitwert unter anderem hoch genug
bemessen sein, um die Arbeit eines Verteidigers aufgrund der ge-
setzlichen Geblhren zu ermoglichen (vgl. Feest a.a.0. § 121
Rdnr. 10)

IV.
Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 StVollzG.

Die Festsetzung des Geschaftswerls fir das Rechtsbeschwer-
deverfahren beruht auf den §§ 13, 48a GKG.

(Eingesandt von Rechtsanwalt Oliver Brinkmann, Heidelberg)
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Zur Zulassigkeit einer vorbeugenden
Unterlassungsklage

Anmerkung zu Thiir. OLG Jena, Beschluss vom 3. Februar
2003 - 1 Ws 380/02 -, abgedruckt in ZfStrVo 2003, S. 309 (Heft 5)

Mit dem Beschluss hat das OLG die Rechtsbeschwerde verwor-
fen mit der Begriindung, der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
sei in der gestellten Form unzulassig.

Der Beschluss veranlasst die Frage, ob eine nach Ansicht des
Gerichts unzutreffende Antragsart berhaupt zur Unzulassigkeit
des Antrags fihren kann. (1.)

Zu fragen ist auch, ob in verfahrensrechtlicher Hinsicht mit der
angegebenen Begrundung eine kostenpflichtige Verwerfung der
Rechtsbeschwerde erfolgen durfte. (i)

Aligemeiner ist zu erdrtern, ob und unter welchen Voraus-
setzungen im Rahmen des Verfahrens nach §§ 109 ff. StVollzG ein
vorbeugender Unterlassungsantrag zulassig ist (l11.).

SchlieBlich soll kurz zu den erganzenden Ausfihrungen des
Senats zur Begriindetheit des Antrags eingegangen werden (IV.).

|. Wird ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt, der
nach Ansicht des Gerichts zwar nicht in der eingelegten Form, aber
doch mit einer anderen Antragsart zulassig ware, ergeben sich rein
theoretisch drei Méglichkeiten der gerichtlichen Reaktion:

Erstens, der Antrag kann in der gestellten Form als unzuléssig
angesehen werden mit der Folge der kostenpflichtigen
Verwerfung.

Zweitens, das Gericht kann den Antrag im Rahmen der Ausle-
gung als diejenige Antragsart deuten, die es dem Antragsteller dem
Sinn nach ermdglicht, sein Begehren (mdglichst weitgehend)
rechtlich zu verfoigen.

Drittens, das Gericht kann dem Antragsteller unter Fristsetzung
aufgeben, seinen Antrag in rechtlich zuldssiger Form zu stellen,
wobei es ihn auf die statthafte Antragsart hinweist.

Welcher dieser Wege ist der rechtlich zuldssige bzw. gebotene?

Die Anrufung der Gerichte bei méglicher Rechtsverletzung ist
ein Grundrecht, Art. 19 IV GG. Die Rechtswege sind daher so aus-
zugestalten, dass eine sinnvolle Rechtsverfolgung méglich ist. Die
Gerichte haben auch die Aufgabe, Blirgern bei der Verfolgung ih-
rer Rechte bei einer moglichen Verletzung durch eine staatliche
Stelle zu unterstitzen. Nach heute aligemeiner Auffassung ist es
nicht Zweck einer Differenzierung in verschiedene Antragsarten
(im allgemeinen Verwaltungsprozessrecht wie im Strafvollzugs-
recht), durch einen numerus clausus von Klage- oder Antragsarten
die Rechtsschutzméglichkeiten des Blrgers einzuengen. Vielmehr
muss fur alle nach Art. 19 IV GG gebotenen Rechtschutzmdg-
lichkeiten auch eine Klageform bzw. Antragsform zur Verfigung
stehen.” Das BVerfG hat bereits einmal eine entsprechende
Vorgehensweise eines OLG in Strafvollzugssachen als verfas-
sungswidrig gekennzeichnet.2 Im Verwaltungsprozess, dem das
Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG im Wortlaut des Gesetzes
nachgebildet ist, wird die (zutreffende) Klageart nicht mehr als
Zulassigkeitsvoraussetzung behandelt.® Rechtlich kann deshalb
ein moglicherweise rechtlich begriindetes Begehren in der
Zulassigkeitsprifung nicht daran scheitern, dass der Rechts-
suchende die falsche Antragsart gewahlt hat. Somit scheidet der
oben genannte erste Weg grundsatzlich aus.4

Die Auslegung und Umdeutung von Antragen ist dem strafvoll-
zugsrechtlichen Prozessrecht nicht fremd. Uber § 120 StVollzG
kommt insbesondere § 300 StPO zur Anwendung. Zutreffend heif3t
es in der Kommentierung zu § 300 StPO, in der die Unschadlich-
keit in der Bezeichnung von Rechtsmitteln normiert ist, diese Vor-
schrift ,driickt einen allgemeinen Rechtsgedanken aus".5 Dass
dieser Rechtsgedanke auch fur die Antragsarten im Verfahren
nach §§ 109 ff. StVollzG gilt, ergibt sich aus einem Erst-Recht-
Schluss: Wenn es schon unschadlich ist, das Rechtsmittel (Antrag,
Beschwerde, Berufung, Revision) faisch zu bezeichnen, dann darf
es erst Recht nicht schaden, wenn innerhalb des zutreffenden
Rechtsmittels eine ungenaue oder falsche rechtliche Bezeichnung
des Begehrens erfolgt. Das Recht darf eben nicht nur Volljuristen
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zuganglich sein. Anderes gilt nur, wenn der Antragsteller bzw. sein
Rechtsanwalt auf einem unzuldssigen Antrag besteht und die An-
derung bzw. Umformulierung in einen zuldssigen Antrag ablehnt.

In der urspringlichen Formulierung seines Begehrens hat der
Antragsteller, wie im Beschluss dokumentiert, sowohl die Fest-
stellung der Rechtswidrigkeit der schon erledigten Manahme, als
auch sein Begehren flr die Zukunft deutlich gemacht. Seine For-
mulierung wurde dann, offenbar nach Beratung durch die Strafvoll-
streckungskammer, auf den in die Zukunft gerichteten zweiten Teil
reduziert und als Verpflichtungsantrag formuliert, méglicherweise
mit der Uberlegung, dass angesichts der Forderung fir ein zukunf-
tiges Verhalten der Anstalt die Beurteilung der schon erledigten
MafBnahme ohne rechtliches Interesse sei. Andererseits wurde
aber im angefochtenen Beschluss mafBgeblich auf die Recht-
manigkeit der vergangenen MaBnahme abgestellt. Hieran zeigt
sich schon, dass in Féllen wie dem vorliegenden eine klare Auftei-
lung in die Feststellung der Rechtswidrigkeit der vergangenen
MafBnahme und die Erdrterung fir kiinftige gleichartige Maf3nah-
men gar nicht prazise erfolgen kann. Entscheidend fur die Zulés-
sigkeit ist aber, dass der Inhalt des Begehrens des Antragstellers
eindeutig zum Ausdruck kommt. Es ist grundsétzlich nicht seine
Aufgabe und einem Nichtjuristen auch gar nicht zumutbar®), ein
rechtlich geltend gemachtes Begehren auch in der zutreffenden
Antragsart zu formulieren.” Auch die Auffassung, der Antragsteller
habe sich bei der StVK mit seiner Formulierung festgelegt, kann
nicht tberzeugen: Nach der Rechtsprechung des BVerfG ist bei
der Interpretation der Antragstellung der ,Gesamtzusammen-
hang“® des Begehrens, nicht nur eine bestimmte Formulierung zu
berucksichtigen.

Der Begriff ,vorbeugender Unterlassungsantrag” wird erst in der
Rechtsbeschwerdeinstanz durch den Senat selbst auf den Antrag
bezogen.? Seine Interpretation hat der Senat nur sehr knapp be-
grindet. Dem Senat ist darin zuzustimmen, dass diese Deutung
dem Anliegen des Antragstellers am nachsten kommt. Dennoch ist
sie nicht die einzig mogliche, und unter dem Aspekt betrachtet,
dass diese Deutung den Antrag nach Auffassung des Senats un-
zulassig macht, beinhaltet sie einen unmittelbaren Verstof3 gegen
die gerichtliche Firsorgepflicht und einen mittelbaren gegen das
Grundrecht aus Art. 19 IV GG und das Willklrverbot aus Art. 3
Abs.1 GG.19

Es erscheint angesichts des vom Senats mitgeteilten Sach-
verhalts nahezu perfide, wenn der Senat dem Beschwerdeflhrer
in den Entscheidungsgriinden mitteilt, ihm kdnne zwar ein berech-
tigtes Interesse nach § 115 Abs.3 StVollzG nicht abgesprochen
werden, warum ,ein derartiger Antrag vom Beschwerdefihrer nicht
gestellt worden* sei, bedurfe aber ,keiner Prifung durch den
Senat.“1

Nach allem genligte das Vorgehen des Senats im vorliegenden
Fall nicht den Anforderungen an ein rechtsstaatliches Verfahren im
Lichte des Art. 19 IV GG. Dem von der Strafvollstreckungskammer
beratenen Antragsteller, zumal selbst kein Jurist, hétte die vom
Senat angenommene ,falsche” Antragsart nicht zum Nachteil ge-
reichen dirfen. Das aus Sicht des Senats unzuléssig formulierte
Begehren hatte als zulassiger Fortsetzungsfeststellungsantrag ge-
deutet werden konnen und miissen.

IIl. Selbst wenn der Senat meinte, im Wege der Auslegung kon-
ne der Antrag nicht als zulassiger Fortsetzungsfeststellungsantrag
gedeutet werden, durfte dies nicht zur kostenpflichtigen Verwer-
fung der Rechtsbeschwerde flhren: Die StVK hatte den Antragstel-
ler offenbar dahingehend beraten, auf den ersten Teil seiner ur-
spriinglichen Formulierung, die die vergangene MaBnahme betraf,
zu verzichten, und sein Begehren nur noch fur die Zukunit aufrecht
zu erhalten. Infolgedessen hatte sie den Antrag auch als zulédssi-
gen Antrag, wohl als Verpflichtungsantrag, behandelt. Der Antrag-
steller hatte keine Veranlassung (und auch keine Beschwer) in der
Beschwerdeinstanz die Deutung seines als zuldssig angesehenen
Antrags anzuzweifeln.

Zwar kann ein Antrag in der Rechtsbeschwerdeinstanz (anders
als in der verwaltungsgerichtlichen Berufung) grundsatzlich nicht
mehr geandert werden, da das OLG nur die ergangene Ent-
scheidung auf Rechtsfehler tberprift. Jedoch ware die abwei-
chende Deutung durch den Senat keine Anderung in diesem Sinne
gewesen, da Streitgegenstand und Tatsachengrundlage jedenfalls
unverandert blieben. Wenn jedoch der Senat der Ansicht war, es
fehle fur eine Umdeutung an einer Mitwirkung des Antragstellers,
dann war die Sache nicht spruchreif, da ein Versuch, beim Antrag-

steller eine Umstellung auf den nach Ansicht des Senats zulassi-
gen Fortsetzungsfeststellungsantrag zu erreichen, noch ausstand.
Die Sache war in diesem Fall nach § 119 Abs. 4 S. 2 zur neuen
Entscheidung an die StVK zurlickzuverweisen. Eine kostenpflich-
tige Verwerfung entsprach in diesem Fall nicht dem Verfahrens-
recht.

IIl. Der Fall wirft die Frage nach dem Verhéltnis zwischen (vor-
beugendem) Unterlassungsantrag und Fortsetzungsfeststellungs-
antrag auf.’?

Eine ,Konkurrenz* zwischen den beiden Antragsarten ist immer
dann denkbar, wenn EinzelmaBahmen der Vollzugsbehérde repe-
titiven Charakter haben und jeweils erst unmittelbar vor ihrer
Durchflihrung in Erscheinung treten. Denn in diesen Fallen wére
ein repressiver nachtraglicher Rechtsschutz nicht ausreichend.™
Dies betrifft im Strafvollzug etwa Falle der Durchsuchung von
Gefangenen, Haftraumen und Besuchern nach bzw. vor Besuchen
oder wie hier die ,Absondung®.

Ein Anfechtungsantrag gegen solche MaBnahmen ware ohne
weiteres zuldssig, sofern ihre Durchflihrung noch bevorstinde
oder anhielte. Ist aber die MaBnahme bereits vollsténdig durchge-
fihrt bzw. hat sie sich auf andere Weise vor der gerichtlichen
Entscheidung erledigt, dann ist der Antragsteller auf den Fortset-
zungsfeststellungsantrag zu verweisen, der - wie im Verwaltungs-
prozessrecht!'¥ - auch dann zuldssig sein kann, wenn die MaBnah-
me sich schon vor dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung
erledigt hat.1s)

Das besondere Rechtsschutzinteresse an der Feststellung der
Rechtswidrigkeit ergibt sich in diesen Féllen aus der Gefahr, dass
der Anlass fir die MaBnahme auch in Zukunft eintreten wird und
die Behorde daraufhin dieselbe MaBnahme erneut durchfiihren
wird. Dieselbe Gefahr des Erlasses bzw. der Durchfiihrung einer
MaBnahme in der Zukuntft ist es aber, die einen vorbeugenden Un-
terlassungsantrag bedingen kann.

Zum Verhdltnis der beiden Antragsarten kann - in Parallele zum
Verwaltungsprozessrecht - folgendes gesagt werden. Wenn die
Voraussetzungen fir einen Anfechtungsantrag gegeben sind und
das Rechtsschutzinteresse durch den Fortsetzungsfeststellungs-
antrag hinreichend befriedigt werden kann, hat der Fortsetzungs-
feststellungsantrag Vorrang.'® Dabei beruht die Annahme, das
Rechtsschutzinteresse der Wiederholungsgefahr konne durch ei-
nen solchen Antrag grundsétzlich befriedigt werden, auf der
Erwartung, die Behorde werde sich bei zukiinitigen gleichgerichte-
ten MaBnahmen an die gerichtlichen Vorgaben halten.’”

Der (vorbeugende) Unterlassungsantrag als Ausgestaltung eines
allgemeinen Leistungsantrags kommt dann nur noch in Betracht,
wenn die Voraussetzungen fir einen Anfechtungsantrag von vorn-
herein nicht vorliegen oder ein darUber hinausgehendes Rechts-
schutzinteresse besteht: Letzteres kdnnte insbesondere dann zu
bejahen sein, wenn die drohende MaBnahme eine irreversible ist
(im Verwaltungsrecht etwa die Bebauung eines Naturschutzge-
biets, im Strafvollzugsrecht etwa eine Zwangsmedikation im Maf3-
regeivolizug'®) und daher dem Antragsteller/Klager nicht zugemu-
tet werden kann, sich auf die pro-futuro-Wirkung der Feststellung
der Rechtswidrigkeit eines vergangenen Aktes zu verlassen.

Geht man davon aus, dass die Vollzugsbehérde sich unter glei-
chen Umstanden an eine Entscheidung des Gerichts in der
Zukunft gebunden fiihlt, kann diese Frage bejaht werden. Der vom
Senat angestellten weiteren Erwagung, eine vorbeugende Unter-
lassungsklage sei auch deshalb unzulassig, weil sie sich gegen
derzeit nicht ausreichend konkretisierbare Mahnahmen wende,
kann allerdings entgegengehalten werden, dass der Antragsteller
ausdricklich formuliert hat, dass er gegen die ,generelle
Absondung” bei Einlass in die Anstalt vorgehen wolle. Dies schlief3t
gerade nicht aus, dass im Einzelfall (etwa aufgrund akuter Er-
hohung von Sicherheitsanforderungen) anders verfahren wird. Die
Rechtskraftwirkung auch des Urteils bei einer Unterlassungsklage
erstreckt sich nur auf die gleiche Lage.'® Jedoch ist zutreffend,
dass sich ein vorbeugender Unterlassungsantrag gegen konkrete
in der Zukunft liegende MaBnahmen richten muss und gegenuber
einer unbestimmten Anzahl kinftiger Situationen eher ungeeignet
erscheint. Fir diese Félle erscheint der Fortsetzungsfeststellungs-
antrag als der richtige Weg. Dieser Zusammenhang erklart auch,
warum die vorbeugende Unterlassungsklage im Verwaltungspro-
zessrecht nur selten als zulassig angesehen wird.20



V. Der Senat fugt - ausdriicklich obiter dictum - auch noch einen
Absatz zur Begriindetheit an. Die Strafvollstreckungskammer hat-
te den Antrag allein mit dem Hinweis auf die Verwaltungsvorschrift
der Aufsichtsbehdrde zurlickgewiesen. Dies kann rechtlich nicht
befriedigen, da einer Verwaltungsvorschrift keine AuBenwirkung
zukommt. Soweit der Senat eine Erméchtigungsgrundlage in der
Aufsichtsnorm § 151 Abs.1 StVollzG sieht, besagt diese Norm
nichts Uber die materielle RechtméaBigkeit einzelner Vorschriften.

Der Senat stiitzt die MaBnahme zusatzlich auf die Anordnungs-
befugnis des Anstaltsieiters, jedoch bedarf auch diese Befugnis,
soweit Eingriffe betroffen sind, der gesetzlichen Grundlage.

Fur die Begriindetheit entscheidungserheblich wére daher nur
die Auffassung des Senats, der Einsatz der Metallsonde sei gar
kein Eingriff in die freie Entfaltung der Persoénlichkeit (Art. 2 Abs.1
GG), der einer gesetzlichen Grundlage bedrfe.

Fur diese Frage ist zumindest zu berticksichtigen, dass es sich
bei dem Besuch des Bewdhrungshelfers nicht um eine in dessen
freier Entscheidung liegenden Spontanbesuch handelt, er vielmehr
in (haufigem) pflichtgeméaBen dienstlichem Kontakt mit Gefan-
genen steht. Auch ist der potentiell diskriminierende Charakter ei-
ner Einteilung in ,Anstaltsangehdérige”, die nicht abgesondet wer-
den, einerseits und ,andere" andererseits zu beachten.

Henning Ernst Malier
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Art. 1, 34 GG, Art. 5 Abs. 5 EMRK, § 23
EGGVG, § 109 StVollzG, §§ 839, 254 BGB
(Zum Amtshaftungsanspruch im Falle
zeitweiliger menschenunwiirdiger Unter-
bringung in einem Gemeinschaftshaft-
raum)

1. Die fiir das Verfahren nach § 23 EGGVG anerkannte
Bindung der Zivilgerichte im Amtshaftungsprozess
gilt auch fiir die Feststeliung der Rechtswidrigkeit
behérdlichen Handelns, welche die Strafvollstre-
ckungskammer im Verfahren nach § 109 StVollzG
(hier: zur zeitweiligen Unterbringung eines Gefan-
genen in einem Gemeinschaftshaftraum) rechts-
kréftig getroffen hat.

2. Die Bindungswirkung erstreckt sich ausschlieBlich
auf die Feststellung der Rechtswidrigkeit; sie um-
fasst hingegen nicht die Griinde, welche die Fest-
stellung tragen (hier: Versto gegen das Gebot
menschenwiirdiger Behandlung).

3. Hat die Justizvollzugsanstalt mit der zeitweiligen
Unterbringung eines Gefangenen in einem Gemein-
schaftshaftraum gegen das Gebot menschenwiirdi-
ger Behandlung verstoBen, ist im Hinblick auf die
einschlagige Rechtsprechung und den derzeitigen
Diskussionsstand liber die menschenwiirdige Un-
terbringung Gefangener von einem fahrldssigen
Verhalten der Amtstrager auszugehen. Dies gilt
auch im Falle einer Notsituation, die auf einem er-
heblichen Mangel an Einzelhaftpldtzen und einer
anhaltenden Uberbelegung beruht.

4. Unterlasst der Gefangene es, sofort seine Einzel-
unterbringung zu beantragen, so kann in seinem
Unterlassen jedenfalls dann kein Mitverschulden im
Sinne des § 254 BGB gesehen werden, wenn ein
solcher Antrag angesichts der chronischen Uber-
belegung der Anstalt von vornherein aussichtslos
gewesen ware.

5. Hat die rechtswidrige und schuldhafte Unterbrin-
gung des Gefangenen in einem Gemeinschafts-
haftraum sein kérperliches und seelisches Befin-
den nur unerheblich beeintrachtigt und kommt dem
Verschulden der Amtstrager in Anbetracht der
Umstédnde (hier: chronische, durch die prekare
Haushaltslage des Landes bedingte Uberbelegung)
lediglich vergleichsweise geringes Gewicht zu, be-
steht kein Anspruch auf Entschéadigung in Geld.
Hinsichtlich der Verletzung des allgemeinen Per-
soOnlichkeitsrechts kommt ein solcher Anspruch nur
dann in Betracht, wenn es sich um einen schwer
wiegenden Eingriff gehandelt hat und die Beein-
trachtigung nicht in anderer Weise ausgeglichen
werden kann.

(Leitsétze der Schriftleitung)

Urteil des 16. Zivilsenats des Oberlandesgerichts Celle vom
2. Dezember 2003 - 16 U 116/03 - (nicht rechtskréftig)
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Grinde
l.

Der Klager verbufBte eine Freiheitsstrafe in der JVA A. Zum
Zwecke der Besuchszusammenfilhrung wurde er verlegt und be-
fand sich vom 10. Juli bis 12. Juli 2002 als sog. Durchgangsgefan-
gener in der Transportabteilung der JVA H., wo er mit weiteren vier
Gefangenen in dem Gemeinschaftshaftraum 4115 untergebracht
war. Die Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Hannover
hat auf seinen Antrag vom 11. Juli 2002 mit Beschluss vom 16.
September 2002 (73 StVK 48/02), auf den wegen der Einzelheiten
Bezug genommen wird, die Rechtswidrigkeit der Unterbringung
des Klagers festgestellt, der deshalb die Zahlung eines angemes-
senen Schmerzensgeldes verlangt.

Das Landgericht hat das beklagte Land im Wesentlichen an-
tragsgeman verurteilt. Gegen dieses Urteil, auf das wegen weite-
rer Einzelheiten verwiesen wird, richtet sich die Berufung, mit der
das beklagte Land Klagabweisung begehrt.

Die Beklagte rigt, das Landgericht habe die 6rtlichen Gege-
benheiten des Haftraumes nicht hinreichend berlicksichtigt, weil ei-
ne bauliche Abtrennung des WC/Waschbereichs zum brigen Haft-
raum vorliege. Eine konkrete Beldstigung durch die Haftsituation
habe der Klager auch nicht geltend gemacht. Vorwerfbar pflichtwi-
driges Verhalten sei den Bediensteten nicht anzulasten, zumal sich
auch der Klager wahrend der Unterbringung nicht unmittelbar be-
schwert habe.

Jedenfalls scheide ein Anspruch wegen §§ 839 Abs. 3, 254 BGB
aus, denn der Klager habe ein Rechtsmittel nicht eingelegt. Dies
wére auch - entgegen der Auffassung des Landgerichts - nicht of-
fensichtlich aussichtslos gewesen. Hier hatte eine Einzelunterbrin-
gung jedenfalls in der Krankenabteilung der JVA organisiert wer-
den koénnen Der Klager habe dagegen nicht um eine
Einzelunterbringung nachgesucht.

Rechtsfehlerhaft habe des Landgericht die gebotene Abwagung
betroffener Interessen nicht vorgenommen. SchlieB3lich sei auch ei-
ne Geldentschadigung hier nicht geboten Der Klager habe hinrei-
chenden Ausgleich bereits durch die Entscheidung der Straf-
vollstreckungskammer erhalten. SchlieBlich sei auch die Hohe der
zugesprochenen Entschadigung unangemessen.

Der Klager verteidigt das angefochtene Urteil.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die zu den Akten gereich-
ten Schriftsatze verwiesen. Die Akten 73 StVK 48/02 Landgericht
Hannover waren beigezogen und Gegenstand der mindlichen
Verhandiung.

Die Berufung der Beklagten hat im Ergebnis Erfolg. Der Klager
hat keinen Anspruch auf Ersatz immaterieller Schéaden fir die Art
und Weise der zweitdgigen Unterbringung.

Der Senat folgt dem Landgericht im Ergebnis zwar darin, dass
die Unterbringung des Klégers in dem Haftraum 4115 der JVA Han-
nover gemeinsam mit vier weiteren Gefangenen eine schuldhafte
Amtspflichtverletzung nach §§ 839, 847 BGB, Art. 34 GG darstellt.
Gleichwohl erscheint es aus Griinden der Billigkeit nicht geboten,
dem Klager unter den hier vorliegenden Umstanden eine Ent-
schadigung zuzusprechen.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

1. Durch die rechtskraftige Entscheidung der Strafvollstre-
ckungskammer des Landgerichts Hannover vom 16. September
2002 steht flir den Senat bindend fest, dass die Unterbringung des
Klagers in dem genannten Zeitraum objektiv rechtswidrig gewesen
ist.

Es gelten hier die gleichen Grundséatze fur die Bindung der
Zivilgerichte im Amtshaftungsprozess, die die Rechtsprechung fir
MaRBnahmen ausgesprochen hat, die bereits Gegenstand eines
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens oder eines Verfahrens nach
§ 23 EGGVG gewesen sind (vgl. BGH NJW 1994, 1950) Die dort
vom BGH fir das Verfahren nach § 23 EGGVG anerkannte
Bindungswirkung muss auch entsprechend flir das im vorliegen-
den Fall durchgeflihrte Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG gelten.
Die gesetzliche Regelung und das Verfahren sind dem der §§ 23
ff. EGGVG vergleichbar, sodass auch hier eine entsprechende
Bindung der Zivilgerichte besteht.

Diese Bindungswirkung betrifft nicht nur den Ausspruch der
Rechtswidrigkeit der Unterbringung in dem Gemeinschaftshaft-
raum selbst, sondern auch zwangslaufig die Feststellung dieser
MafRnahme als eines tatséchlichen Geschehens, wie es ebenso
bei verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Uber die Rechtswid-
rigkeit einer MaBnahme ist, weil eben diese Maf3nahme als Be-
zugspunkt der richterlichen Entscheidung unverzichtbare Grund-
tage der die Rechtswidrigkeit aussprechenden Entscheidung ist
(BGH a.a.0.). Dementsprechend hat der Senat davon auszuge-
hen, dass die Unterbringung des Klagers in dem von der Strafvoll-
streckungskammer festgestellten Haftraum, der nur eine GroBe
von 16m?2 aufwies, wobei Waschbecken und Klosett nur mit einem
Sichtschutz abgetrennt waren, gemeinsam mit vier weiteren Ge-
fangenen rechtswidrig war.

Soweit die Berufung nunmehr vorbringt, die Strafvollstreckungs-
kammer und das Landgericht hatten die rdumlichen Gegeben-
heiten nicht zutreffend gewiirdigt, kann sie damit aus den zuvor ge-
nannten Griinden keinen Erfolg haben. Davon abgesehen handelt
es sich auch nach dem nunmehr erstmals in der Berufung vorge-
legten Foto (Bl. 142) keineswegs um eine vollstandig abgetrennte
Nasszelle, sondern um in den Haftraum integrierte Stellwande, die
den Wasch- und WC-Bereich nur unzureichend im Hinblick auf
Gerausche und Gerlche von dem Ubrigen Haftraurn abtrennen.
Die ,Nasszelle” verfugt auch nicht tiber eine eigene Entliftung. Es
kann also keine Rede davon sein, dass es sich hier um einen voll-
standig abgetrennten Nassbereich handelte, sodass auch dann,
wenn man dieses Vorbringen bericksichtigt - abgesehen von der
ansonsten fortbestehenden Uberbelegung des Haftraumes mit flinf
Gefangenen bei 16 m2 - allein aus diesem Grunde keine andere
Entscheidung zu rechtfertigen wére.

Der Senat hélt sich zwar nicht an die in den Grunden des
Beschlusses der Strafvollstreckungskamrner enthaltene Feststel-
lung gebunden, die in Rede stehende Unterbringung des Klagers
verstof3e gegen das Gebot menschenwirdiger Behandlung; denn
die Grinde nehmen grundsatzlich an der Bindungswirkung nicht
teil. Er ist jedoch nach eigener Priifung der Auffassung, dass je-
denfalls im vorliegenden Fall die Unterbringung des Kiagers dem
aus Art. 1 GG folgenden Gebot der Achtung der Menschenwirde
nicht mehr gerecht geworden ist. Der Senat macht sich die dies-
beziglichen Ausfihrungen der Strafvolistreckungskammer des
Landgerichts Hannover (Seiten 6 und 7 des Beschlusses, Beiakte
BI. 18, 19) zu eigen. In der Rechtsprechung ist im ubrigen seit lan-
gem die Zulassigkeit der Mehrfachbelegung von Haftrdumen unter
dem Gesichtspunkt des VerstoRBes gegen Art. 1 GG diskutiert bzw.
festgestellt worden. Zu verweisen ist hier nur auf das Urteil des
OLG Hamm aus dem Jahre 1967 (NJW 1967, 2024) sowie auf die
Entscheidungen des OLG Frankfurt (StV 1986, 27; StV 1988, 540),
ebenso OLG Celle (NStZ 1999, 216), wenngieich in jener Ent-
scheidung Art. 1 GG nicht ausdricklich erwahnt ist. im (ibrigen hat
auch die JVA Hannover in ihrer Stellungnahme gegenuber der
Strafvollstreckungskammer vorn 14. August 2002 (Beiakte BI. 6)
selbst auf eine friihere Entscheidung des Landgerichts Hannover
(77/56 StVK 119/00) vom 5. Juli 2002 Bezug genommen, nach der
die gemeinsame Unterbringung eines Strafgefangenen in einem
nachts verschlossenen Haftraum mit unabgetrennter Toilette ge-
gen das Verbot einer menschenunwurdigen Unterbringung ver-
stoBt und weiter ausgefuhrt, die hier vorliegende Unterbringung
von finf Gefangenen in einem 16 m? groBen Haftraum bei
Abtrennung der Toilette (Sichtschutz) sei ,analog zu sehen”. Auch
dem schlieBt sich der Senat an.

Die Unterbringung des Kl&gers war danach rechtswidrig und ver-
letzte ihn in seiner durch Art. 1 GG geschitzten Menschenwirde.

Damit liegen zugleich auch die Voraussetzungen der (objektiven)
Amtspflichiverletzung vor, die im Ergebnis einen Anspruch auf
Zahlung einer billigen Entschadigung nach § 847 BGB rechtferti-
gen koénnen.

2. Im Ergebnis zutreffend hat das Landgericht auch ein Verschul-
den festgestellt.

Soweit die Berufung meint, den Amtstragern kénne entgegen der
Auffassung des Landgerichts nicht einmal fahrlassige Pflichtwidrig-
keit vorgeworfen werden, weil diese nicht erkennbar gewesen sei
und der Klager letztlich in die Unterbringung auch eingewilligt ha-
be, vermag der Senat dem nicht zu folgen.

Die Rechtsprechung hatte sich - wie oben bereits erwahnt - in
den vergangenen Jahren mehrfach mit der Unterbringung mehre-
rer Gefangener in zu kleinen Haftzellen zu beschéftigen, die einen



ahnlich gelagerten Sachverhalt betrafen. Beispielhaft sei auf die
Entscheidungen des OLG Frankfurt {StV 1986, 27; StV 1988, 540)
und des OLG Celle (NStZ 1999, 216) verwiesen. Es kann also kei-
ne Rede davon sein, dass das Problem der Uberbelegung der
Justizvollzugsanstalten und die Frage der auch angesichts beeng-
ter Verhaltnisse erforderlichen und verfassungsrechtlich gebote-
nen menschenwdrdigen Unterbringung von Gefangenen nicht be-
reits seit geraumer Zeit in den Fachzeitschriften, der einschlagigen
Kommentarliteratur zum Strafvollzugsgesetz und durch die Recht-
sprechung deutlich angesprochen war. Zu verweisen ist ferner auf
die Beschlisse des BVerfG (NJW 2002, 2699, 2700). Beide
Entscheidungen befassen sich nicht allein mit der Frage wirksa-
men gerichtlichen Rechtsschutzes, sondern auch mit dem Recht
des Gefangenen auf Achtung seiner Menschenwirde. So heiBt es
dort ausdriicklich, dass die Art der Unterbringung des Strafgefan-
genen dessen Menschenwdrde verletzen kann und weiter: ,In der
fachgerichtlichen Rechtsprechung ist bereits darauf hingewiesen
worden, dass der Unterbringung in kleinen Haftrdumen durch die
Menschenwirde ... Grenzen gesetzt sind ...“ (BVerfG a. a. O.)
Angesichts dessen musste sich den Amtstragern die erkennbare
Rechtswidrigkeit der Unterbringung auch im vorliegenden Fall auf-
dréngen. Dass dies den zustandigen Amtstragern hier erkennbar
war, zeigt auch die bereits erwéhnte Stellungnahme der JVA, in der
zwar ein Anrecht auf Einzelunterbringung eingerdumt wird, dieses
aber zur Zeit (wegen standiger Notbelegung) als nicht umsetzbar
bezeichnet wird.

Von einer Einwilligung des Klagers in diese Art der Unter-
bringung kann nicht ernsthaft die Rede sein, auch wenn er - was
offen bleiben kann - nicht unmittelbar sofort gegen diese Unter-
bringung protestiert haben sollte. SchlieBlich befand sich der
Klager auf dem Transportweg in eine andere JVA und musste sich
aus seiner Sicht jedenfalls zundchst mit der vorgenommenen
Unterbringung abfinden. Ein rechtlich erhebliches Einverstédndnis
unter Verzicht auf eine menschenwiirdige Unterbringung kann dar-
in nicht erblickt werden.

Angesichts des Einschlusses des Klagers gemeinsam mit vier
weiteren Gefangenen fir 23 Stunden pro Tag in dem vom Land-
gericht geschilderten Haftraum 4115 muss nach allem von fahrlas-
sigem Verhalten ausgegangen werden.

Der Senat verkennt dabei nicht die Notsituation der Justizvoll-
zugsanstalt, die sich nach ihrer eigenen Stellungnahme vom 14.
August 2002 ,standig in der Notbelegung® befindet. Die Transport-
abteilung der JVA war in dem hier interessierenden Zeitraum mit
91/98/91 Gefangenen belegt, wobei sie Uber 47 Einzelhaftraume
(inklusive vier Sicherheitszellen) und 10 Gemeinschaftshaftraume
verflgt (Beiakte Bl. 6). Der danach bestehende erhebliche Mangel
an Einzelhaftplatzen darf jedoch nicht dazu herhalten, geltendes
Recht zu unterlaufen. Die Gerichte haben trotz der bestehenden
Notlage keine Mdglichkeit, von eindeutigen gesetzlichen und ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen abzuweichen und Rechte der
Gefangenen Uber das gesetzliche MaB hinaus einzuschranken.

Abgesehen davon neigt der Senat auch dazu, hier die
Voraussetzungen eines verschuldensunabhangigen Anspruchs auf
Schadenersatz aus Art. 5 Abs. 5 MRK anzunehmen. Das bedarf
aber keiner abschlieBenden Entscheidung, weil sich auch in An-
wendung des Art. 5 Abs. 5 MRK keine weitergehenden Anspriche
ergeben als sie aus Amtspflichtverletzung herzuleiten waren. Zwar
bezieht sich die Garantie aus Art. 5 MRK nur auf die Freiheits-
entziehung als solche, nicht auf die Modalitaten des Vollzugs der
Haft; die Umsténde des Vollzugs der Haft kénnen aber die Recht-
maBigkeit der Haft in Frage stellen (BGHZ 122, 268).

3. Auch der Gedanke der §§ 839 Abs. 3, 254 BGB vermag der
Berufung nicht zum Erfolg zu verhelfen.

Der Senat folgt der Auffassung des Landgerichts, das ein magli-
ches Unterlassen eines sofortigen Antrags auf Einzelunterbringung
durch den Klager als nicht schuldhaft angesehen hat.

Angesichts der unstreitigen chronischen Uberbelegung der JVA
und hier insbesondere der Transportabteilung musste ein solcher
Antrag von vornherein als aussichtslos angesehen werden, so-
dass das Unterlassen eines solchen Antrags, dem aller Wahr-
scheinlichkeit nach ohnehin nicht hatte entsprochen werden kon-
nen, nicht als schuldhaft gelten kann. Dies zeigt schon die
Uberlegung, dass bei einer Belegung der Gemeinschaftshaft-
rdume mit nur je zwei Gefangenen die Transportabteilung mit
knapp 30 Gefangenen uberbelegt war. Man fragt sich, wo die oder
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wenigstens ein groBer Teil dieser Haftlinge denn sonst noch hatte
untergebracht werden sollen. Im Ubrigen sei nochmals auf die
Stellungnahme der JVA verwiesen, in der zwar ein Anrecht auf
Einzelunterbringung gesehen wird, dieses aber als ,zur Zeit nicht
umsetzbar* bezeichnet worden ist. Die Ersatzpflicht kann nach
§ 839 Abs. 3 BGB nur verneint werden, wenn die Einlegung eines
gebotenen ,Rechtsmittels” den Schaden verhindert hatte, wobei
fir die Kausalitat der Schadiger beweispflichtig ist (zuletzt BGH,
Urteil vom 9. Oktober 2003, It ZR 342/02).

Soweit das beklagte Land in der Berufung erstmals vorbringt, ei-
ne Einzelunterbringung des Klagers hatte bei sofortigem Protest
anders organisiert werden kénnen, so hétte der Klager am 10. Juli
In der Krankenabteilung und ab 11. Juli in einem dann wieder zur
Verfigung stehenden Einzelhaftraum untergebracht werden kén-
nen, (berzeugt dieser Vortrag aus den oben dargelegten Griinden
und den eigenen Ausfihrungen der JVA H. in der Stellungnahme
vom 14. August 2002 schon nicht. Es war also damals wie auch im
Prozessverfahren erster Instanz keine Rede davon, dass der
Klager bei einem sofortigen mindlichen Protest gegen die Unter-
bringung anderweitig in einem Einzelhaftraum hatte untergebracht
werden konnen. Zum anderen ist das beklagte Land mit diesem
erstmals in der Berufung gebrachten streitigen Vortrag geman
§ 531 Abs. 2 Nr. 3 ZPO ausgeschlossen.

4. Dennoch hat die Berufung der Beklagten Erfolg, denn unter
den hier vorliegenden besonderen Umstanden des Falles er-
scheint die Zubilligung einer Entschadigung fir die zweitagige
Unterbringung in dem gemeinschaftlichen Haftraum aus Grinden
der Billigkeit weder unter dem Blickpunkt der Ausgleichs- noch der
Genugtuungsfunktion geboten.

Dabei hat sich der Senat von folgenden Erwagungen Ieiten las-
sen:

Im Rahmen des § 847 BGB (a. F.) ist in der Rechtsprechung an-
erkannt, dass bei geringfligigen Verletzungen des Kdrpers oder
der Gesundheit ohne wesentliche Beeintréchtigung der Lebens-
fihrung und ohne Dauerfolgen (Bagatellschaden) ein Schmer-
zensgeld im Ergebnis versagt werden kann (vgl. BGH NJW 1992,
1043). Im Bereich der Verletzung des allgemeinen Persénlichkeits-
rechts kommt ein Anspruch auf Geldentschadigung nur dann in
Betracht, wenn es sich um einen schwer wiegenden Eingriff han-
delt und die Beeintrachtigung nicht in anderer Weise ausgeglichen
werden kann (vgl. dazu Palandt/Thomas BGB, 61. Aufl. § 823
Rdnr. 200 m.w.N.).

Die daraus folgenden Einschrankungen eines Anspruchs auf
Entschadigung sind nach Auffassung des Senats auch auf den hier
vorliegenden Fall zu {bertragen, in dem die Art urd Weise der
Unterbringung von Strafgefangenen und dadurch die Beeintrach-
tigung der Menschenwirde in Rede steht. Diese Erwéagungen gel-
ten gleichermaf3en, wenn man den Anspruch auf Art. 5 Abs. 5 stit-
zen wollte.

Bei der Frage, ob im vorliegenden Fall eine Entschadigung zu
gewdhren ist, sind vor allem Art und Ausmaf3 der erlittenen Beein-
trachtigung des Klagers wie auch Anlass und Beweggrund und
Grad des Verschuldens der handelnden Amtstrager zu berick-
sichtigen.

Dabei fallt zunéchst die mit zwei Tagen nur kurze Dauer der zu
beanstandenden Unterbringung des Klédgers ins Gewicht. Es han-
delte sich im Ubrigen um einen Transport auf Wunsch des Klagers
zum Zwecke der Besuchszusammenfiihrung. Uber die oben unter
Ziffer 1 beschriebene Art und Weise der Unterbringung in dem
Haftraum hinaus hat der Klager keine weiteren korperlichen oder
psychischen Beeintrachtigungen geltend gemacht oder vorgetra-
gen. Es bestehen auch sonst keine Anhaltspunkte dafur, dass die-
se Art der Unterbringung den Klager in sonstiger Weise nachhaltig
beschwert oder beeindruckt haben kdnnte. Dabei verkennt der
Senat nicht die bei einer Belegung des 16 m2 groBen Haftraums
mit insgesamt finf Gefangenen bestehende rdumiiche Enge und
den dadurch erzwungenen engen korperlichen Kontakt sowie die
Benutzung der Toilette und Waschgelegenheit nur hinter einer
nicht vollstandigen raumlichen Abtrennung, was zu unvermeidba-
ren gegenseitigen Beléstigungen bei 23-stiindigem Einschluss am
Tag fuhren muss. Dass diese Unterbringung von fiinf Merschen auf
engstem Raum bei 23-stlindigem Einschluss unzumutbar ist und
Art. 1 GG verletzt, erschlieBt sich unmittelbar, wenn man sich nur
vergegenwartigt, dass etwa die Halfte der 16 m? des Raumes
durch Mobiliar verstelit und zusatzlich noch der wenigstens halb-
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wegs abgetrennte WC-Bereich abzuziehen ist. Bei fiinf Gefan-
genen verbleiben dann (theoretisch) nicht einmal 1,5 m2 fir jeden
Einzelnen zur ,Bewegung®. Dennoch erscheint die hierdurch er-
zwungene Beeintrachtigung der Rechte des Klagers unter Beriick-
sichtigung der eingangs aufgefiihrten Gesichtspunkte als nicht so
erheblich und schwer wiegend, dass zum Ausgleich aus Grlinden
der Genugtuung und der Pravention die Zubilligung eines Schmer-
zensgeldes geboten ware. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass
sich der Klager letztlich in rechtmaBig angeordneter Strafhaft be-
fand und er nach dem insoweit unwidersprochen gebliebenen
Vortrag des beklagten Landes als ,hafterfahren® anzusehen ist und
er auch bereits mehrfach gemeinsam mit anderen Gefangenen in
Haftrdumen untergebracht war, die nicht Uber einen abgetrennten
Sanitarbereich verfligten. Der Gedanke der Genugtuung und Pré-
vention wird hier schlie3lich auch dadurch relativiert, dass die
Strafvollstreckungskammer mit Beschluss vom 16. September
2002 bereits die Rechtswidrigkeit der beanstandeten Unterbrin-
gung des Klagers und einen Verstof3 gegen Art. 1 GG festgestellt
hat. Einer etwa zu befirchtenden Wiederholungsgefahr zum Nach-
teil des Klagers durfte schon damit der Boden entzogen gewesen
sein. Auf der anderen Seite ist schlieB3lich auch die seit langem be-
stehende und bekannte prekare Haushaltslage in Niedersachsen,
die natirlich auch den Strafvollzug betrifft, zu beriicksichtigen. Die
Justizvollzugsanstalt befand sich, wie sie selbst mitgeteilt hat, in
dem hier interessierenden Zeitraum standig in der Notbelegung.
Das macht die Uberbelegung der Transportabteilung mit etwa 30
Gefangenen Uberdeutlich. Angesichts dieser Uberbelegung hatte
die Anstalt, um dem Recht des Klagers gerecht zu werden, dies
nur durch Beeintrachtigung der Rechte anderer Gefangener tun
kénnen oder man hétte den Transport des Klagers, der allerdings
in seinem Sinne wegen der Besuchszusammenfihrung gewiinscht
war, ablehnen missen. Mit anderen Worten handelte es sich nicht
etwa um eine gewollt schikanése Behandlung, sondern um eine
aus dem Zwang der akuten Notbelegung begriindete Unterbrin-
gung, die jedenfalls kurzfristig nicht anders zu vermeiden war. Der
Grad des Verschuldens sowie Anlass und Beweggrund kann unter
diesen Umstanden als nicht schwer wiegend angesehen werden.

Wollte man der vorstehenden Argumentation nicht folgen, kdme
nach Auffassung des Senats unter den hier gegebenen Umstan-
den allenfalls eine Entschadigung in Hohe von 50 € pro Tag - qua-
si als symbolische Wiedergutmachung - in Betracht. Soweit das
beklagte Land zur Hohe der Entschadigung die Regelung des § 7
Abs. 3 StrEG ins Feld fihrt, vermag dieser Gedanke nicht zu tber-
zeugen, denn dieses Gesetz behandelt einen Aufopferungsan-
spruch, durch den nur die Ublichen Unzutraglichkeiten der Haft
ausgeglichen werden sollen, die nicht mit dem hier vorliegenden
vergleichbar sind.

5. Die Nebenentscheidungen folgen aus §§ 91, 708 Nr. 10, 711
ZPO, § 26 Nr. 8 EGZPO. Der Senat hat die Revision zugelassen,
weil die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat. § 543 Abs. 2
ZPO.

(Mitgeteilt von Andreas Hinderberger, Berlin)

§ 29 Abs. 2 EGGVG, Art. 1 §§ 1 Abs. 1
Satz 1, 7 Satz 1 RberG, § 134 BGB, § 109
StVollzG (Zur Unwirksamkeit einer unter
VerstoBB gegen das RberG erteilten Pro-
zessvollmacht)

1. Der Antragsteller kann sich im Justizverwaltungs-
verfahren gemaB § 29 Abs. 2 EGGVG auch durch ei-
nen Bevollméchtigten vertreten lassen, der nicht
Rechtsanwalt ist.

2. Eine solche Prozessvollmacht ist jedoch unwirk-
sam, wenn sie jemandem (hier: dem Vorsitzenden
eines e.V.) erteilt worden ist, der mit der Vertretung
des Antragstellers die Besorgung fremder Rechts-
angelegenheiten geschaftsmaBig betreibt, ohne im
Besitz der hierfiir erforderlichen behérdlichen Er-
laubnis zu sein (Art. 1 § 1 Abs. 1 Satz 1 RberG). Die

durch den VerstoB gegen das RberG begriindete
Nichtigkeit des zugrunde liegenden Geschéftsbe-
sorgungsvertrages (§ 134 BGB) erfasst auch die zu
dessen Ausfiihrung erteilte Prozessvollmacht.

3. GeschaftsméBigkeit im Sinne des Art. 1 § 1 Abs. 1
Satz 1 RberG ist gegeben, wenn der Handelnde be-
absichtigt, die Tatigkeit bei jeder sich bietenden
Gelegenheit zu wiederholen und sie dadurch zu ei-
nem wiederkehrenden Bestandteil seiner Beschaf-
tigung zu machen. Indizien fiir eine geschaftsmaBi-
ge Tatigkeit stellen namentlich die Verwendung von
Standardtexten und Formularvollmachten fiir An-
trage auf gerichtliche Entscheidung dar.

4. Eine berufsstandsahnliche Vereinigung, deren Vor-
stand nach § 7 Satz 1 RberG keiner behordlichen
Erlaubnis fur die Besorgung von Rechtsangelegen-
heiten eines Vereinsmitglieds bedarf, liegt nur dann
vor, wenn sie zur Wahrnehmung der gemeinsamen
und auf Dauer angelegten Interessen ihrer Mit-
glieder als Gesamtheit gebildet worden ist. Hierzu
zidhlen weder Selbsthilfevereine, denen nur ein
Bruchteil der Betroffenen angehért, noch Vereini-
gungen, deren alleiniger Zweck die Gewdhrung von
Rat und Hilfe in Rechtsangelegenheiten ist.

(Leitsatze der Schriftleitung)

Beschluss des 1. Strafsenats des Saarlandischen Oberlandes-
gerichts in Saarbriicken vom 11. Dezember 2003 - VAs 2/03 -

Grinde:

Mit Schreiben vom 30. Juli 2003 hat die Bundesinitiative zur
Gleichstellung im Strafvollzug (BIGS) e. V., vertreten durch ihren
Vorsitzenden, namens des friiheren Untersuchungsgefangenen
gestltzt auf § 28 Abs. 1 S. 4 EGGVG den Antrag gestellt, festzu-
stellen, dass dessen Unterbringung in der Justizvollzugsanstalt S.
vom 27.8.2001 bis 4.11.2002 rechtswidrig gewesen sei. Dem
Antrag war eine auf den Vorsitzenden der BIGS e.V. persénlich
ausgestellte Vollmacht des Verurteilten als Mitglied dieses Vereins
beigefligt. Das Ministerium der Justiz des Saarlandes hat in seiner
Stellungnahme vom 13. Oktober 2003 beantragt, den Antrag als
unzuldssig zu verwerfen, weil er chne wirksame Vollmacht des
Gefangenen angebracht worden sei. Die Bundesinitiative zur
Gleichstellung im Strafvolizug (BIGS) e. V. betreibe geschafts-
maBig unerlaubt Rechtsberatung, woraus sich nicht nur die Nich-
tigkeit des diesbeziiglichen Geschaftsbesorgungsvertrages son-
dern auch der durch den Gefangenen erteilten Volimacht ergebe.
Auch fehle dem Antragsteller das erforderliche Feststellungsinte-
resse: er sei wahrend des Vollzugs der Untersuchungshaft in der
Zeit vom 27.8.2001 bis zum 17.4.2002 nur voriibergehend ge-
meinschaftlich in gréBeren als im Antrag angegebenen Zellen un-
tergebracht gewesen.

Der Antragsteller und sein Bevollméachtigter hatten unter Hinweis
darauf, dass der Senat die Bedenken gegen die Zulassigkeit des
Antrags teile, Gelegenheit zur abschlieBenden Stellungnahme.

Der Antrag war bereits deshalb als unzuldssig zurlickzuweisen,
weil er nicht wirksam mit Volimacht des angeblich Vertretenen an-
gebracht worden ist.

1. Grundsétzlich kann sich zwar der Antragsteiler geman § 29
Abs. 2 EGGVG, der die Vorschriften der Strafprozessordnung far
anwendbar erklart, im Justizverwaltungsverfahren durch einen
Bevolimachtigten vertreten lassen, der nicht Rechtsanwalt ist (vgl.
Lowe/Rosenberg-Gollwitzer, StPO, 25. A., § 297 Rn 7; KK-Ruf3,
StPO, 5. A, § 297 Rn 4; Meyer-GoBner, StPO, 46. A., § 297 Rn 7
jeweils m.w.N.). Die Bevollmachtigung des Vorsitzenden der
Bundesinitiative zur Gleichstellung im Strafvollzug (BIGS) e. V.



vom 25. Juni 2008 ist vorliegend jedoch unwirksam, weil dieser mit
der Vertretung des Antragstellers die Besorgung fremder Rechts-
angelegenheiten geschéftsmaBig betrieben hat, ohne im Besitz
der hierfir erforderlichen behérdlichen Erlaubnis zu sein (Art. 1 §
1 Abs. 1 S. 1 Rechtsberatungsgesetz).

2. Der Begriff der Geschéftsméagigkeit erfordert dabei lediglich ei-
ne Tatigkeit, bei der der Handelnde beabsichtigt, diese bei jeder
sich bietenden Gelegenheit zu wiederholen und sie dadurch zu ei-
nem wiederkehrenden Bestandteil seiner Beschaftigung zu ma-
chen. Es ist weder erforderlich, dass die Tétigkeit hauptberuflich,
noch dass sie gegen Entgelt ausgeubt wird (vgl. Erbs/Kohlhaas-
Senge, Strafrechtliche Nebengesetze, 149. Lfg., Stand Mai 2003,
Rechtsberatungsgesetz § 1 Rn 20 ff.; Chemnitz/Jonigk, Rechtsbe-
ratungsgesetz, 11. A, Art. 1 § 1 Rn 102 ff.; Rennen/Caliebe,
RBerG, 3. A., Art. 1 § 1 Rn 56 ff. jeweils m.w.N.).

Diese Voraussetzungen sind vorliegend erflllt. Fir eine ge-
schaftsmaBige Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten spre-
chen bereits Inhalt und Form des Antrags vom 30. Juli 2003. Es
handelt sich hierbei ndmlich um einen Standardtext, in welchem
lediglich einzelne Daten abgeandert worden sind. Sinn und Zweck
eines solchen Textes ist es, eine Vielzahl von derartigen Antragen
schnellstméglich zu bearbeiten. Dem selben Zweck dient auch die
Verwendung einer Formularvollmacht. Deutlich wird die Ziel-
setzung des Vorsitzenden der BIGS e.V. nicht zuletzt aber auch in
den Verdffentlichungen des Vereins. So werden in dem von der
B.1.G.S. herausgegebenen Flugblatt mit dem Titel ,Notstands-
erklarung®, dem das bereits erwahnte Vollimachtsformular beige-
fagt ist, neue Vereinsmitglieder mit dem Versprechen geworben,
~Sobald Mitgliedsantrag, Vollmacht und die zuvor erwdhnten An-
gaben vorliegen, reichen wir Eilklage beim Gericht ein®. Ein weite-
res Indiz fir die GeschéaftsmaBigkeit stellen schlieBlich die zahlrei-
chen nachgewiesenen Tatigkeitsfalle dar, in denen der Vorsitzende
der BIGS e.V. bei verschiedenen Oberlandesgerichten bzw. Straf-
vollstreckungskammern mit einem vergleichbaren Standardtext
versehene Feststellungsantrage gestellt hat, mit denen er die ver-
meintlichen Rechte von Straf- bzw. Untersuchungsgefangenen
durchzusetzen versuchte (z.B. OLG Bamberg Beschluss v. 11.
Juni 2003 - VAs 4/03 - unter Hinweis auf die weiteren Beschlisse
VAs 1/03, 2/03 und 6/03; OLG Dresden Beschluss vom 30. Juni
2003 - 2 VAs 17/03 -; OLG Mdunchen Beschluss v. 11. Juni 2003 -
3 VAs 8/03 -; LG Augsburg Beschiuss v. 3. Juli 2003 - | N6StVK
23/03 -; LG Traunstein Beschluss v. 16. 6. 2003 - 2 StVK 582/02 -).

3. Dass der Vorsitzende der BIGS e.V. tiber die danach gemaf
Art. 1§ 1 Abs. 1 S. 1 Rechtsberatungsgesetz erforderliche behord-
liche Erlaubnis zur geschaftsmaBigen Besorgung fremder Rechts-
angelegenheiten verfugt, ist weder ersichtlich noch - auf entspre-
chenden Hinweis des Senats - vorgetragen. Der Bevollméachtigte
hatte - ebenso wie der Antragsteller - Gelegenheit zur abschlie-
Benden Stellungnahme. Eine solche ging jedoch innerhalb der ge-
setzten Frist nicht ein. Die Ermittlungen des Senats haben zudem
ergeben, dass er als Strafgefangener in der Justizvollzugsanstalt
H. einsitzt. Der Senat geht daher davon aus, dass ihm eine
behdrdliche Erlaubnis nach dem Rechtsberatungsgesetz nicht er-
teilt wurde.

4. Der Vorsitzende der BIGS e.V. musste daher entweder zuge-
lassener Rechtsanwalt sein - auch dies wurde nicht vorgetragen -
oder als Vorstand einer berufsstandsahnlichen Vereinigung im
Sinne des § 7 S. 1 RBerG tatig geworden sein. In diesem Fall be-
durite er keiner Erlaubnis flr die Besorgung der Rechtsangelegen-
heiten des Vereinsmitglieds.

Eine Vereinigung hat nur dann eine berufsstandsahnliche Grund-
lage, wenn sie zur Wahrnehmung der gleichen oder ganz ahnlicher
wirtschaftlicher oder sozialer Interessen ihrer Mitglieder gebildet
worden ist und diese Interessen zudem auf Dauer angelegt sind
(Erbs/Kohlhaas-Senge, a.a.0. § 7 Rn 11). Berufsstandsahnlich ist
die Grundlage nur, wenn die Vereinigung nicht nur die Interessen
eines einzelnen, sondern die gemeinsamen, nicht nur die gleich-
artigen Interessen einer Vielzahl von Personen als Gesamtheit for-
dern soll (Chemnitz/Jonigk, a.a.0., § 7 Rn 676). Selbsthilfevereine,
denen nur ein Bruchteil der Betroffenen angehért, fallen daher
ebenso wenig in den Regelungsbereich des § 7 RBerG wie soiche
Vereinigungen, deren alleiniger Zweck die Gewahrung von Rat und
Hilfe in Rechtsangelegenheiten ist. Denn durch § 7 RBerG sollen
die berufsstandischen oder die diesen gleichgestellten ,ahnlichen®
Aufgaben nicht etwa erweitert werden. Die Verselbstandigung der
Rechtsberatung oder Rechtsbesorgung Uber die berufsstandi-
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schen Aufgaben hinaus wird von der Vorschrift gerade nicht ge-
deckt (vgl. Erbs/Kohlhaas-Senge, a.a.0., § 7 Rn 13; Chemnitz/
Jonigk, a.a.0., § 7 Rn 697, jeweils m.w.N.).

Die Tatigkeit des Vorsitzenden der BIGS e.V. erfullt die vorge-
nannten Voraussetzungen des Ausnahmetatbestandes des § 7
S. 1 RBerG nicht. Zum einen fehlt es an der Dauerhaftigkeit, zum
anderen an der Gemeinsamkeit der Interessen von Strafgefan-
genen, deren Interessen - soweit sie Mitglied der BIGS geworden
sind - wahrend ihrer voribergehenden, nicht auf Dauer angelegten
inhaftierung allenfalls gleichartig sein mégen. Auch hat sich die
Aufgabe der Rechtsberatung und Rechtsbesorgung in Bezug auf
die Interessen einzelner Gefangener im vorgenannten Sinne ver-
selbsténdigt. So wird in der Antragsschrift vorgetragen, dass der
Verein satzungsgemaf handelnd ,misshandelte Gefangene recht-
lich betreut”. Der Vorsitzende des Vereins hatte daher fur die
Besorgung der Rechtsangelegenheit des Antragstellers einer
behérdlichen Erlaubnis bedurft.

5. Dieser Versto3 gegen Art. 1 § 1 Abs. 1 S. 1 RBerG fihrt
geman § 134 BGB zunachst zur Nichtigkeit des zwischen dem
Rechtsberatenden und dem Rechtsuchenden geschlossenen
Geschéftsbesorgungsvertrages bzw. Auftragsverhéltnisses (vgl.
BGH NJW 1962, 2010; NJW 1977, 431; OLG Nirnberg NStZ
1997, 360).

Die Nichtigkeit des Geschaftsbesorgungsvertrages/Auftrages er-
fasst aber zugleich auch die zur Ausflihrung desselben erteilte
(Prozess-)Vollmacht (vgl. OLGR Naumburg 2002, 505; BGH NJW
2003, 1252, 1594 u. 2091; OLG Hamburg ZfStrVo, 2003, 311;
Palandt-Heinrichs, BGB, 63. A., § 134 Rn 21; Zdller-Vollkommer,
ZP0O,24. A, vor§ 78 Rn 8 u. § 79 Rn 2).

Welche Auswirkungen die Nichtigkeit des Geschaftsbesorgungs-
vertrags auf die dem Geschaftsbesorger zum Zwecke der umfas-
senden Geschaftsbesorgung erteilte Volimacht hat, ist umstritten.
Nach einer Auffassung kann der Verstof3 gegen das Rechtsbera-
tungsgesetz nur dann - mittelbar - auch zur Nichtigkeit der Voll-
macht fihren, wenn die Nichtigkeit des Geschéaftsbesorgungs-
vertrags gemafB § 139 BGB auf die Vollmacht durchschiagt
(Edelmann DB 2001, 687, 688; Ganter WM 2001, 195; Sommer
NotBZ 2001, 28, 29). Dies wird damit begrindet, dass sich das
Verbot des Art. 1 § 1 RBerG nur gegen den Rechtsberater richte
und mithin nicht zur Nichtigkeit der Vollmacht fiihren kénne, die als
einseitiges Rechtsgeschéft durch den Vertragspartner des Rechts-
beraters erteilt werde. Nach der neueren zivilrechtlichen Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs fuhrt der Versto3 gegen Art. 1
§ 1 RBerG i. V. mit § 134 BGB demgegeniber unmittelbar und oh-
ne weiteres auch zur Nichtigkeit der Austihrungsvollmacht (vgl.
BGH NJW 2003, 1594; NJW 2003, 2091; NJW 2003, 2088; BGHZ
153, 214 = NJW 20083, 214; NJW 2002, 1273; NJW 2002, 66) und
zur Nichtigkeit der Prozessvollmacht (BGH 4. Zivilsenat, Urteile
vom 22. Oktober 2003 zit. nach juris Nr. KORE305502003 und Nr.
KORE305492003; BGH NJW 2003, 1594). Zur Begrindung wird
auf den Schutzzweck des Rechtsberatungsgesetzes abgestellt.
Art. 1 § 1 RBerG diene dem Schutz der Rechtsuchenden vor un-
sachgemalBer Beratung und Vertretung sowie deren haufig nach-
teiligen rechtlichen und wirtschaftlichen Folgen. Dieser Zweck sei
nur dann zu erreichen, wenn auch die Vollmacht, die die Vertretung
ermdgliche, fur unwirksam erachtet werde. Zwar erfolgt die Voll-
machtserteilung durch einseitige Willenserklarung des Vertretenen
(siehe z.B. Soergel/Leptien, BGB 13. Aufl. § 167 Rn 4; Munch-
Komm/Schramm, BGB 4. Aufl. § 167 Rn 4; differenzierend Muller-
Freienfels, Die Vertretung beim Rechtsgeschaft S. 243 ff.). Dies
schlieBe es aber nicht aus, die Wirksamkeit der Volimacht nach
dem Schutzzweck des Art. 1 § 1 RBerG zu beurteilen. Die gegen-
teilige Ansicht berlcksichtige nicht hinreichend, dass die Bevoll-
machtigung in Fallen der vorliegenden Art fester Bestandteil der
von dem Rechtsbesorger einseitig vorgegebenen Vertragsbedin-
gungen ist und dariiber hinaus regelmaBig nicht frei widerrufen
werden kann. Es ware daher verfehlt, unter diesen besonderen
Umstanden den Unterschied zwischen ,geinseitigen” und ,mehrsei-
tigen“ Rechtsgeschdaften und nicht den Schutzzweck des Art. 1 § 1
RBerG in den Vordergrund zu stellen.

Auch auf strafrechtlichem Gebiet haben sich verschiedene
(Ober-)Gerichte fur die Unwirksamkeit der prozessualen Hand-
lungen desjenigen ausgesprochen, dessen Tatigkeit gegen das
Rechtsberatungsgesetz verstoft (OLG Nimberg NStZ 2002, 55;
OLG Hamburg ZfStrVo 2003, 311; OLG Bamberg Beschluss v. 11.
Juni 2003 - VAs 4/03 - unter Hinweis auf die weiteren Beschliisse
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VAs 1/03, 2/03 und 6/03; OLG Dresden Beschluss vom 30. Juni
2003 - 2 VAs 17/03 -; LG Augsburg Beschluss v. 3. Juli 2003 -
1 N6StVK 23/03 -; LG Traunstein Beschluss v. 16. 6. 2003 - 2 StVK
582/02 -; LG Heilbronn Beschluss vom 9. 4. 2003 - 4 StVK
202/03 - ).

Dieser Rechtsprechung schliet sich der Senat mit Blick auf die
erst seit dem Urteil des Bundesgerichtshofes vom 18.9.2001
(= NJW 2002, 66) gednderte Zivilrechtsprechung an. An seiner ab-
weichenden, vor Anderung der Zivilrechtsprechung im Interesse
eines auftraggebenden Gefangenen an der fristgerechten Einle-
gung eines Rechtsbehelfs vertretenen Auffassung (Beschluss vom
7.2.1994 - Vollz (Ws) 20/93 - verdffentlicht NJW 1994, 1423) halt
der Senat jedenfalls fur den hiesigen Fall eines nicht fristgebunde-
nen Antrags nach erfolgloser Anhérung des Antragstellers, der die
unerlaubte Tétigkeit des Bevollmachtigten nicht genehmigt hat,
nicht mehr fest.

Nur die Erstreckung des gesetzlichen Verbots auf die zur
Ausfuhrung des Geschaftbesorgungsvertrages erteilte (Prozess-)
Vollmacht entspricht vorliegend dem Sinn und Zweck des Rechts-
beratungsgesetzes. Das Verbot unerlaubter Rechtsbesorgung soll
die Rechtssuchenden vor unsachgemafer Erledigung ihrer recht-
lichen Angelegenheiten, namentlich unsachgeméafer Beratung und
Vertretung schitzen. Dieser Schutzzweck des gesetzlichen Ver-
bots wére nicht zu erreichen, wenn prozessuale Handlungen des
Bevollmachtigten mit u. U. gravierenden rechtlichen und wirtschaft-
lichen Folgen, die zudem regelméaBig mit einem Kostenrisiko ver-
bunden sind, wirksam blieben. Dies gilt umso mehr, als die Initia-
tive zu dem Antrag - wie diesem entnommen werden kann -
vorliegend nicht von dem Gefangenen selbst, sondern von dem
Vorsitzenden der BIGS e.V. ausgegangen ist, der seinerseits
schon aufgrund seiner personlichen Situation zur sachgerechten
Wahrmehmung der Interessen von Mitgefangenen, insbesondere
einer Uberprifung der tatsachlichen Grundlagen des jeweiligen
Antragsvorbringens nicht in der Lage ist. Die Wahrnehmung der
dem Bevollméachtigten vorliegend Ubertragenen Aufgaben setzt
auch und gerade auf strafprozessualem Gebiet gesicherte Rechts-
kenntnisse voraus, uUber die im allgemeinen nur Rechtsanwalte
und - nach behdrdlicher Sachkundeprifung - Personen verflgen,
denen eine behdrdliche Erlaubnis zur Besorgung fremder Rechts-
angelegenheiten erteilt worden ist. Da vorliegend weder ein
Rechtsanwalt noch eine Person tétig geworden ist, die die erfor-
derliche Erlaubnis vorweisen kann, ist ein Prozessrechtsverhaltnis
nicht ordnungsgemafn begriindet worden, weshalb der Antrag als
unzuldssig zu verwerfen war.

Die Kosten des Verfahrens fallen dem vollmachtlosen Vertreter,
dem Vorsitzenden der BIGS, nach dem Veranlassungsprinzip zur
Last. Dies entspricht allgemeinen (straf)prozessualen Grundséatzen
(vgl. fir das Rechtsmittelverfahren nach der StPO Meyer-GoBner,
a.a.0., § 473 Rn 8 und flr das Zivilverfahren Zéller-Vollkommer,
a.a.0., § 88 Rn 11 jeweils m.w.N.). Der Anfall von Gerichtsgebh-
ren ergibt sich aus § 130 KostO i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 1 EGGVG;
die Festsetzung des Geschaftswerts beruht auf § 30 Abs. 2 S. 1
und 3 S. 1 KostO i.V.m. § 30 Abs. 3 EGGVG.

(Eingesandt von Richterin am Oberlandesgericht Margot
Burmeister, Saarbrucken)

Hinweis der Schriftleitung

Auf Grund eines redaktionellen Versehens ist im Leitsatz zum
Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 12. September 2003 - 2 BvR 1220/03 -, Z{StrVo
Heft 6/2003, S. 375, das Wort ,verfassungsrechtlich” statt ,verfah-
rensrechtlich* wiedergegeben. Der Leitsatz muss daher richtiger-
weise lauten:

+Aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichis, wo-
nach bei tiefgreifenden Grundrechtseingriffen trotz Erledigung des
urspriinglichen Rechtsschutzziels ein durch Art. 19 Abs. 4 GG ge-
schitztes Rechtsschutzinteresse fortbestehen kann, folgt keines-
wegs, dass ein Fortsetzungsfeststellungsantrag, der den verfah-
rensrechtlichen Anforderungen des § 115 Abs. 3 StVolizG nicht
entspricht, als zulassig behandelt werden misste.”

Wir bitten das Versehen zu entschuldigen.

Buchbesprechungen

Klaus-Steffen Saternus/Gerhard Kernbach-Wighton
(Herausgeber): Fixierung erregter Personen. Todesfélle
in Klinik und Gewahrsam. Schmidt-Rémhild, Libeck,
2002. € 25,-

Zur Frage ,Todesfalle nach Fixierung erregter Personen” fand
am 17.11.2001 in Gdttingen eine interdisziplindre Tagung statt, de-
ren Inhalte in dem 122 Seiten starken Band dokumentiert sind.
Entsprechend der Provenienz der Referenten (lberwiegend
Rechtsmediziner, einige Psychiater und Neurologen) sind die The-
menschwerpunkte gesetzt: Der Band beginnt mit einem rechtsme-
dizinischen Beitrag von S. Berg Uber die Fixierung von Sauglingen.
Dabei wird die jahrhundertelang, insbesondere in Europa verbrei-
tete Sitte, den Saugling wahrend des ersten Lebensjahres durch
feste Wickelung so zu fixieren, dass er sich nicht mehr bewegen
konnte, kultur- und kunsthistorisch beleuchtet. Kernbach-Wighton
und Ko-Autoren widmen sich dem Thema ,Hochsterregung und
plétzlicher Tod*. Plétzliche Todesfalle bei extremer Agitiertheit tre-
ten sowohl ohne als auch bei mechanischer Fixation auf. Hohe
physische und psychische Anspannung bergen insbesondere das
Risiko kardialer Dekompensation, nicht zuletzt aufgrund maxima-
ler Katecholaminspiegel. Dabei sind insbesondere intoxikierte und
altere Menschen besonders geféhrdet. Die Autoren unterscheiden
drei Konstellationen:

1. Erregte Menschen, die z.B. bei einer Sistierung ohne relevan-
te FixierungsmafBnahmen sterben.

2. Stationdre immobilisierte Patienten: diese Gruppe umfasst al-
te Menschen, die Gber eine mechanische Komponente in
Rumpfgurten starben und agitierte Personen mit einer Fixation
von Gliedmafen.

3. Die dritte Gruppe schlieBlich ist durch eine besondere Situa-
tion charakterisiert, etwa ein eingeklemmtes Kleinkind oder ein
akut bei einer Blutentnahme gestorbener Saugling.

Bezlglich der zweiten Gruppe beleuchtet der Text von Mohse-
nian et. al. kasuistisch Todesfalle nach FixierungsmafBnahmen: Es
werden 12 plétzliche Todesfalle aufgrund mangelhafter Fixierung
und/oder Fixierungsbegriindung vorgestellt und deren Todesur-
sachen diskutiert. Diese betrafen unfalibedingte Erstickungsvor-
gange entweder bei Einklemmung zwischen Bettgitter und Ma-
tratze oder Strangulation im Bauchgurt oder in einer speziellen
Schutzdecke (zumeist bei schwerwiegenden vorbestehenden Er-
krankungen). Nach der Einschatzung der Autoren wird aufgrund
der Altersstruktur der Bevolkerung, der Zunahme von Pflegebe-
durftigen und vor allem Demenzerkrankungen dieses Problem in
Zukunft an Brisanz gewinnen. Dementsprechend berlihren weite-
re Beitrdge des Buches den Bereich der Gerontopsychiatrie (,Pro-
bleme der Fixierung in der Gerontopsychiatrie* von G. Stoppe und
LZum Verhaltnis von Sturzgeféahrdung und FixiermaBnahmen in der
Gerontopsychiatrie” von M. Koller). Koller stellt in seinem Beitrag
die Haufigkeit, Modalitdten und Begriindungen fiir FixiermaBnah-
men in einer gerontopsychiatrischen Klinik dar. Als haufigste
Begrundung fir solche MaBnahmen gilt die Sturzgefahr. Dabei
stellte sich heraus, dass eine klinikinterne intensive Diskussion der
Problematik von Fixiermaf3inahmen bereits zu einer Reduzierung
von deren Haufigkeit beitragen kann: Die Anzahl der an Fixiermal3-
nahmen beteiligten Patienten ging im Vergleich zum ersten Jahr
von 9,7% auf 5,6% aller Behandelten zurlck. Nach der Auffassung
von G. Stoppe ist die Sturzgefahr als Begriindung fiir eine Fixier-
maf3nahme eher als eine Rationalisierung einzuschéatzen, da bis-
herige Untersuchungen hier keinen Erfolg belegen. Stoppe setzt
bei der Vermeidungsstrategie auf die Bereitstellung adaquat quali-
fizierten Personals und auf bauliche MaBnahmen, also eine hohe
Strukturqualitat. Dariiber hinaus soll die Sensibilisierung des Um-
gangs mit der Fixierung Gber die Einfihrung von Fixierprotokollen,
konsequenter rechtlicher Absicherung sowie einer Betrachtung der
Fixierung als ,Notfallmaf3nahme" zu einer weiteren Reduzierung
beitragen. Dazu gehdre, die Fixierung nur aufgrund arztlicher
Anordnung durchzufihren, was bisher am ehesten im gerontopsy-
chiatrischen, aber nicht im Bereich von (internistischer) Geriatrie
und Altenhilfe der Fall zu sein scheint. In Osterreich ist nach dem
Todesfall einer 83-jahrigen Patientin, die infolge Halskompression
in einem Fixierungsgurt verstarb, die Verwendung derartiger Gurte,
die lediglich eine Fixierung um den Rumpf umfassen, untersagt.
Nach dem Text von W. Denk (,Strangulation im Sicherheitsgurt -
Konsequenzen eines Todesfalles®) sind in Osterreich nur noch
Kombinationen von Bauchgurten mit Hand- und FuBfixierungen
sowie Bettgittern gestattet, um eine Verlagerung bettfliichtiger
Patienten (iber die Bettkante mit Asphyxiegefahr zu unterbinden.
Der Text von K. Hoffmann (,Plétzliche und unerwartete Todesfalle



bei psychiatrischen Patienten*) widmet sich Uber die Problematik
der Fixierung hinaus den plétzlichen Todesfallen ohne erkennbare
Ursache bei psychiatrischen Patienten. Darlber liegt bislang keine
systematische Untersuchung in Deutschland vor. Von den vorge-
steliten elf Fallen machte eine Erregung bei fiinf Patienten eine
Fixierung erforderlich, ohne dass hier ein kausaler Zusammen-
hang zum spéteren Tod nachgewiesen werden konnte. Aus neuro-
logischer Sicht betrachtet der Text von R.S. Thomas (,Fixierung
von Patienten im Durchgangssyndrom - Anwendung von mechani-
schen Mitteln zur Freiheitsentziehung®) die Problematik einer neu-
rologischen Frihrehabilitation. Dabei befindet sich der Arzt nach
Auffassung des Autors bei der Anordnung von Fixierungsmitteln im
Spannungsfeld zwischen Freiheitsberaubung und unterlassener
Hilfeleistung. Aus Sicht des Autors kommt ein ,Tod durch Fixie-
rung” weitaus seltener vor, als der , Tod durch Nichtfixierung®, oh-
ne dass jedoch hierzu empirisches Material vorgelegt wird. Der
einzige Text, der sich mit Polizeieinsétzen beschaftigt (,Todesfalle
bei der Festnahme exzitierter Personen: Zum Stand der Diskus-
sion® von 1. Pedal fuhrt von der Kasuistik der Festnahme eines ge-
walttatigen Randalierers zu einer Charakteristik der Todesfélle bei
Festnahmen exzitierter Personen. Dabei handelt es sich in der
Regel um psychisch Kranke, die sich in einem maximalen, auf die
Umgebung bedrohlich wirkenden Erregungszustand befinden oder
- haufiger - akut Intoxikierte. Aufgrund der Erfahrungen im Umgang
mit diesen Personen trauen Beamte in der Regel einem Aufgeben
des Widerstandes nicht und setzen FixierungsmafBnahmen trotz
scheinbar eingetretener Ruhe unverdndert fort. Bei Fehlinterpreta-
tion des Verhaltens als taktisches Manéver und Fehldeutung von
konkreten Hinweisen auf drohendes Ersticken sowie Fehlinterpre-
tation des préfinalen Zusammenbruchs des Widerstandes als takti-
sche Kampfpause kann es dabei zum zundchst unbemerkten
Versterben kommen, vor allem wenn eine Prifung auf Vitalitats-
zeichen unterbleibt.

Das Buch greift wesentliche Punkte der aktuellen Diskussion
um die Fixierung erregter Personen, vor allem im Bereich der Ge-
rontopsychiatrie und Gerontologie auf. Diese Thematik ist ebenso
wie langere psychophysiologische Ausflihrungen zu Todeshinter-
grinden aus rechtsmedizinischer Sicht fur Strafvollzugspraktiker
weniger interessant. Insbesondere fehlen Texte zur Problematik
der Fixierung im Justizvollzug, im Abschiebegewahrsam oder beim
Transport von Gefangenen oder Abschiebehéftlingen, wenngleich
diese im Vergleich zur Zahl fixierter gerontopsychiatrischer Patien-
ten sicherlich deutlich weniger bedeutsam erscheint. Wer jedoch
Uber den Tellerrand blicken und sich Ober die aktuelle Diskussion
um freiheitsbeschrankende MaBnahmen im Umgang mit verwirrten
alten Menschen informieren mochte, dem sei dieses Buch durch-
aus empfohlen.

Norbert Konrad

Klaus Laubenthal: Strafvollzug. Dritte, neu bearbeitete
Auflage. Springer-Verlag: Berlin, Heidelberg, New York
2003. XIX, 510 S. Brosch. € 24,95.

Seit 2003 liegt das Lehrbuch Klaus Laubenthals zum Strafvoli-
zug in dritter Auflage vor. Die zweite, 1998 erschienene hatte mit
insgesamt ca. 400 Seiten einen wesentlich geringeren Umiang
aufzuweisen (vgl. ZfStrVo 1998, S. 123 f.). Dass die jetzige Uber
100 Seiten mehr umfasst, ist nicht zuletzt als Ausdruck jenes Pro-
zesses der Ausdifferenzierung und der Zunahme an Komplexitat
zu verstehen, der langst alle Rechtsgebiete in mehr oder minder
starkem MafBe heimsucht. Hinsichtlich des Straf- und MaBregel-
volizugs lasst sich diese Entwicklung namentlich im Bereich der
Verwaltungsvorschriften und Erlasse sowie der Literatur, teilweise
aber auch innerhalb der Gesetzgebung und Rechtsprechung be-
obachten. Beispiele, die flr viele andere stehen kénnten, stellen
etwa die Regelung des § 43 StVollzG und Berechnung des Arbeits-
entgelts sowie die Kasuistik zum Besitz von Gegenstanden nach §
70 StVollzG dar (welch letztere ja zeigt, dass der technische, ins-
besondere elektronische Fortschritt an den Justizvollzugsanstalten
keineswegs spurlos voriibergeht). Beide Themenkomplexe kom-
men denn auch entsprechend ausfihrlich im Lehrbuch zur Spra-
che (Rn. 447 ff. bzw. 617 ff.).

Die Neuauflage ist weitgehend auf den Stand des Jahres 2002
gebracht. Die ziemlich zeitgleich erschienene Neuauflage des
Lehrbuchs von Bohm (vgl. ZfStrVo 2003, S. 316 {.) hat Laubenthal
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nicht mehr beriicksichtigen kénnen. Die Statistiken Gber Inhattie-
rungsquoten und Insassenstruktur - die ja aus bekannten Griinden
immer erst mit einer gewissen Verspatung erstellt werden kon-
nen - sind groBenteils bis zum Jahr 2001 fortgefiihrt worden. Wah-
rend der Verfasser 1998 allerdings noch die Untergebrachten je
nach Art der freiheitsentziehenden MafB3regel im Einzelnen aufge-
listet hat (Rn. 751), hat er nunmehr seine einschldgigen Statistiken
auf die Sicherungsverwahrten beschrankt (Rn. 869, 870). Bei der
Darstellung der verschiedenen freiheitsentziehenden MaBregeln
ist es indessen natirlich geblieben (Rn. 858-876). Einbezogen sind
nunmehr auch die nachtragliche und die vorbehaltene Sicherungs-
verwahrung (Rn. 876).

Am bewdhrten Aufhau des Lehrbuchs hat Laubenthal auch in
der Neuauflage festgehalten. Lediglich das Kapitel (iber den Da-
tenschutz im Strafvollzug ist neu hinzugekommen (Rn. 899-936),
ist diese Materie doch erst durch das 4. StVolizAndG vom
26.8.1998 (BGBI. I, S. 2461 ff.) gesetzlich geregelt worden. Hin-
sichtlich der in § 182 StVolizG legislatorisch vorgenommenen
Abgrenzung zwischen Geheimhaltungs- und Offenbarungspflicht
sowie Offenbarungsbefugnis liegt die Stellungnahme des Verfas-
sers in etwa auf der vorherrschenden differenzierenden Linie (Rn.
923). Dass das Inhaltsverzeichnis (bei gleichen Drucktypen) enger
gesetztist als in der Vorauflage, wird man der Ubersichtlichkeit hal-
ber begriiBen missen. Erwdhnenswert erscheinen auch nach wie
vor die Schemata, deren didaktischer Wert nicht zu unterschatzen
ist. Wiederum beispielhaft dafiir ist das Schema fir die Prifung der
Zulassigkeit eines Antrags auf gerichtliche Entscheidung nach den
§§ 109 ff. StVollzG (Rn. 799; zum Rechtsweg nach den §§ 23 ff.
EGGVG Rn. 856).

Zahlreiche Detailfragen hat Laubenthal an Hand der zwi-
schenzeitlich erschienenen Judikatur und Literatur vertieft behan-
delt. Einmal mehr beispielhaft dafir erscheinen die Ausfihrungen
zur Privatisierung im Justizvollzug (Rn. 38-50), zu den Beschran-
kungen des Schriftwechsels (Rn. 491-502) und zum leidigen, weil
Uberaus problematischen Phédnomen der sog. ,Organisationshaft*
(Rn. 868). Die strafrechtliche Verantwortlichkeit im Falle des Miss-
brauchs von Vollzugslockerungen wird in der Uberschrift nunmehr
allgemein thematisiert (Rn. 564}; jedoch haben die Ausfihrungen
nach wie vor praktisch hauptséchlich das Verhalten des Anstalts-
leiters zum Gegenstand (Rn. 564-567). Die Entscheidung des
BGH vom 13.11.2003 (5 StR 327/02) zur etwaigen strafrechtlichen
Haftung von Psychiatern zeigt, dass die einschidgige Diskussion
auch hinsichtlich des MaBregelvollzugs weitergefihrt werden
muss. Die jetzige Einbeziehung der zivilrechtlichen Aspekte (na-
mentlich der Amtshaftung, vgl. Rn. 568-571) verdient Beifall.
Ebenso muss die Kritik an der durch die gesetzliche und finanziel-
le Entwicklung vorgegebenen schwerpunktmaBigen Orientierung
des sozialtherapeutischen Vollzugs am Personenkreis der Sexual-
straftater (Rn. 598) unterstrichen werden.

Das Werk prasentiert auch in seiner Neuauflage einen soliden
und verlasslichen Uberblick Gber die gesamte Materie des Straf-
und Mafregelvollzugsrechts und ihrer Probleme. Nicht nur die
Schemata, sondern auch die Beispielsfalle tragen zur Veranschau-
lichung und zum Verstandnis der einschlagigen Rechtsfragen und
praktischen Aspekte bei. Dass sich Laubenthal, wenn auch in der
gebotenen knappen Weise, mit kontroversen Auffassungen aus-
einandersetzt, fordert die Orientierung des Lesers. Insofern tragt
das Werk auch vollzugspraktischen Bedurfnissen und Interessen
Rechnung. Als Lehrbuch stdBt es freilich - ebenso wie manches
andere Einfihrungswerk - schon von seinem Umfang her an die
Grenzen dessen, was von einem angehenden Juristen an Kennt-
nissen in dieser speziellen Materie legitimerweise erwartet werden
kann. Diese allgemein - nicht nur im Hinblick auf das Strafvollzugs-
recht - zu konstatierende Entwicklung lauft im Grunde dem Kon-
zept exemplarischen Studiums zuwider, das ja nicht nur wegen zu-
nehmend schrumpfender personeller Ressourcen im Bereich
juristischer Ausbildung Beachtung verdient.

Heinz Muller-Dietz
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Klaus Laubenthal: Fallsammlungen zur Wahlfachgrup-
pe Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug.
Zweite, aktualisierte und ergénzte Auflage. Springer-
Verlag: Berlin, Heidelberg, New York 2003, XI, 198 S. €
16,95.

Fallsammliungen zur Wahlfachgruppe Kriminologie, die dieses
Fach sowie das Jugendstrafrecht und den Strafvollzug umfassen,
dienen namentlich der juristischen Ausbildung. Sie entfalten vor al-
lem dort praktische Bedeutung, wo diese Wahlfachgruppe (noch)
existiert. Das ist keineswegs mehr an allen deutschen juristischen
Fakultaten oder Fachbereichen der Fall. Auch auf diesem Gebiet
haben mancherorts einschneidende Sparmalnahmen ihre Spuren
hinterlassen, obgleich flir Fachleute ganzlich auBBer Frage steht,
dass der spatere Strafrechtspraktiker unbedingt eine solche
Schwerpunktausbildung absolviert haben sollte.

Die vorliegende Fallsammlung schlief3t mehr oder minder naht-
los an das Lehrbuch Klaus Laubenthals zum Strafvolizug an. Sie
orientiert sich in Form und inhaltlicher Gestaltung am Muster juris-
tischer Klausuren, wie sie in Staatsprifungen geschrieben zu wer-
den pflegen. Die zehn Félle, die hier wiedergegeben sind, begin-
nen mit der Wiedergabe des jeweils zu priifenden Sachverhalts, an
den sich dann die Fragen anschlieBen, die der Bearbeiter zu be-
antworten hat. Darauf folgt schliefllich die Lésungsskizze, in wel-
che die wichtigste einschlagige Rechtsprechung und Literatur ein-
gearbeitet sind.

Der Struktur der Wahlfachgruppe entsprechend betrifft nur ein
Teil der Klausuren unmittelbar Fragen des Straf- und Maf3regelvoll-
zugs (Falle 6 und 9). Jedoch Uberschneiden sich immer wieder die
Gegenstandsbereiche - was aber wegen des inneren Zusammen-
hangs der Themen nur sachgerecht ist. So kommen in jugenstraf-
rechtlichen oder kriminologischen Klausuren immer wieder Pro-
bleme des Strafvollzugs vor (Félle 2, 5, 8 und 10). Umgekehrt kén-
nen in Vollzugsklausuren kriminologische oder sanktionsrechtliche
Aspekte auftauchen (Falle 4 und 6).

Natdrlich kénnen die zehn Falle und ihre Losungen nicht den
gesamten Prifungsstoff der Wahlfachgruppe abdecken. Dies wa-
re nicht einmal anndherungsweise moglich. Und gilt auch fur jede
einzelne Materie, den Strafvollzug eingeschiossen. Die Falle kon-
nen nur einige als besonders wichtig erachtete Aspekte heraus-
greifen und dem Leser in exemplarischer Weise zeigen, wie er am
besten an solche Fragestellungen herangeht. Das tut die Darstel-
lung in jeweils knapper, verdichteter Form, indem sie die wesentli-
chen Gesichtspunkte herausarbeitet.

Heinz Muller-Dietz

Silke Marion Hirsch: Die Kommunikationsmdglichkei-
ten des Strafgefangenen mit seiner Familie (Wirzburger
Schriften zur Kriminalwissenschaft. Hrsg. von Kiaus Lau-
benthal, Bd. 13). Peter Lang, Europaischer Verlag der Wis-
senschaften: Frankfurt a.M. 2003. 245 S. € 42,50.

Die Wirzburger Dissertation hat ein Thema zum Gegenstand,
das mit Recht wissenschaftlich wie praktisch zunehmend Beach-
tung findet. Die Beziehungen des Strafgefangenen zu seinen An-
gehdrigen haben lange Zeit in der Diskussion eine eher nachran-
gige Rolle gespielt, obgleich sie immer schon nicht nur den
Betroffenen selbst, sondern auch der Vollzugspraxis buchstablich
auf den N&geln gebrannt haben. Auf die Verdienste, die sich Max
Busch und andere mit ihren Untersuchungen in den achtziger Jah-
ren um diese Problematik erworben haben, ist schon wiederholt
hingewiesen worden (vgl. z.B. ZfStrVo 2000, S. 316). Dies gilt auch
fur die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Kon-
taktbereich des Gefangenen, die in mancher Hinsicht bisher ver-
schlossene Tliren ein Stick weit hat 6ffnen helfen. Nunmehr hat
sich auch Silke Marion Hirsch dieses Problemkreises auf der
Grundlage verfassungs- und europarechtlicher Vorgaben sowie
strafvolizugsgesetzlicher Regelungen angenommen. Sie hat sich
freilich mit der Erarbeitung einer vollzugsrechtlichen und -politi-
schen Stellungnahme nicht begnigt, sondern auch eine empiri-
sche Erhebung vorgenommen, in welche die bayerischen
Justizvollzugsanstalten - mit Ausnahme des offenen und des Ju-
gendstrafvollzugs - einbezogen worden sind. In diesem Rahmen
hat sie die Anstaltsleiter (ber die jeweiligen Kommunikations-
moglichkeiten Gefangener und die insoweit bestehenden institu-

tionellen Beschrankungen der AuBenweiltkontakte zu Angehdérigen
befragt. Bedeutsam erscheint an ihrer Studie nicht zuletzt, dass sie
bei ihrer - normativen wie empirischen - Untersuchung neuere
Kommunikationsmitte! (wie etwa Fax, E-Mail und SMS-Nachricht)
berlicksichtigt hat.

Die Verfasserin hat ihre recht differenziert aufbereitete Darstel-
lung in sieben Abschnitte gegliedert. Im ersten Abschnitt gibt sie ei-
nen historischen Uberblick Uber den Problemkreis. Er mindet in
der Feststellung, dass die geschichtliche Entwicklung zwar durch
eine allmahliche Erweiterung der Kontaktmdglichkeiten gekenn-
zeichnet ist, die aber letztlich nur begrenzte Bedeutung erlangt hat.
Einen ersten inhaltlichen Schwerpunkt setzt Hirsch dann mit der
Darstellung einschlagiger internationaler Regelungen und Grund-
satze. Beachtung finden insoweit namentlich die EMRK, die Min-
destgrundsiétze der Vereinten Nationen (1957), der Internationale
Pakt Gber burgerliche und politische Rechte (1966), die - revidier-
ten - Europaischen Strafvollzugsgrundséatze (1987), das Europé-
ische Anti-Folter-Abkommen {1987) sowie die Européische Grund-
rechte-Charta (2000). Dabei wird vor allem dreierlei deutlich: Die
internationalen Regelwerke formulieren und gewébhrleisten ledig-
lich Mindestbedingungen flir AuBenweltkontakte. lhnen gentigen
die Vorschriften des StVollzG im Grundsatz. Doch steht der durch-
aus erkennbaren Tendenz der Regelwerke, den Kommunikations-
mdoglichkeiten Strafgefangener - im Interesse der Angehdérigen wie
der sozialen Eingliederung Straffélliger - gréf3eres Gewicht zu ge-
ben, ihr unverbindlicher Empfehlungscharakter entgegen.

Gegenstand des dritten Abschnitts ist die rechtliche Bedeutung
der Vollzugsaufgaben, namentlich des Vollzugsziels, sowie der
Grundsatze der Vollzugsgestaltung fur die AuBenkontakte der Ge-
fangenen. Die Gedankenfihrung der Verfasserin knipft praktisch
an die allgemein vertretene Auffassung an, die den engen, unmit-
telbaren Zusammenhang der Kommunikationsmoglichkeiten mit
der sozialen Integration des Straffalligen hervorhebt. Diese Er-
kenntnis leitet denn auch tber zum zentralen und umfangreichsten
Abschnitt der Studie, der sich mit den verfassungsrechtlichen
Grundiagen und gesetzlichen Regelungen der Materie beschaftigt.
Ausgehend von der Grundnorm des § 23 StVollzG, die das Recht
des Gefangenen auf AuBenkontakte garantiert und die entspre-
chende Foérderungspflicht der Anstalt festschreibt, wird der Schutz-
bereich von Ehe und Familie (Art. 6 GG) umrissen. Die praktische
Bedeutung jenes Grundrechts erhellt aus dem Umstand, dass im
Jahre 2001 immerhin 21% der méannlichen und sogar 31% der
weiblichen Gefangenen verheiratet waren (S. 109 f.). Freilich fal-
len die Wrfel (iber Art und Ausmal verfassungsrechtlich zulassi-
ger Einschrankungen, die der Freiheitsentzug fiir die Kommunika-
tionsmaoglichkeiten mit sich bringt, erst in der Darstellung der
einzelnen Arten von AuBBenweltkontakten. Diese werden dann vom
Besuchs- Uber den Schriftverkehr bis hin zu neueren Kommunika-
tionsmittein wie Telefon, Telefax, E-Mail und Internet einer néheren
Analyse unterzogen.

Aus der Vielzahl einschlagiger Befunde, zu denen die Verfas-
serin gelangt, seien nur einige wenige hervorgeboben: Beifall ver-
dient das Pladoyer fir die Authebung des Kontaktsperregesetzes,
das ja in einer ganz speziellen Krisensituation geschaffen worden
ist (S. 122). Zu Recht spricht sich Hirsch auch fir eine moglichst
groBRzigige Handhabung des Besuchsverkehrs mit Angehdérigen
(Ehegatten und Kinder) aus (S. 129 ff.). Die Uberwachung des
Besuchsverkehrs will sie nur aus subjektiven und individuelien,
nicht dagegen aus objektiven Griinden (z.B. Sicherheitsgrad der
Anstalt) zugelassen wissen (S. 141). Die Verwendung einer Trenn-
scheibe muss ihr zufolge - in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) - bei Privat-, insbesondere Angehori-
genbesuchen auf konkrete Gefédhrdungen der Sicherheit und auf
Falle beschrankt werden, in denen kein weniger einschneidendes
Mittel zu Gebote steht (S. 146 f.). Uniberwachten Langzeitbe-
suchen - mit der Méglichkeit von Intimkontakten - steht die Verfas-
serin - ungeachtet so mancher von anderer Seite geéduBerter
Vorbehalte und Bedenken - grundsétzlich positiv gegentber (S. 153
ff.). Hinsichtiich der Kontrolle des Briefverkehrs lehnt sie sich im
Wesentlichen an die vom BVerfG auf der Basis der Art. 5, 6 und 10
GG entwickelten MaBstébe an (S. 157 f., 163 f., 171 £.). Eine ge-
nerelle Uberwachung des Schriftverkehrs halt sie mit Art. 10 GG
und dem Individualisierungsgebot fir unvereinbar (S. 166).

Diskussionswirdig erscheinen auch die Erwégungen, die zur
Regelung der Telefonkontakte in Form einer Ermessensnorm (§ 32
StVolizG) angestellt werden, weil sie der heutigen Realitat im
Vollzug nicht mehr gerecht wiirden (S. 179). Hinsichtlich des



Faxverkehrs spricht sich die Verfasserin fur die Anschaffung von
Faxgeraten aus, ,die &hniich wie Kartentelefone betrieben werden
und den Inhaftierten zur Verfigung gestellt werden“ (S. 181). Die
Kommunikation per E-Mails, deren Sicherheitsproblematik sie
durchaus erkennt, hélt sie fiir regelungsbedirftig (S. 182). Der
Nutzung von Handys sowie dem Empfangen und Versenden von
SMS-Nachrichten kann sich nach Ansicht Hirschs auch der Vollzug
auf die Dauer nicht verschlieBen (S. 185 f.). Freilich ist ihr klar,
dass eine - wie auch immer geregelte - Zulassung solcher moder-
nen Kommunikationsmittel eine technisch hinreichende Ldsung
des Sicherheitsproblems erfordert.

Die Kontakte mit Lebensgefahrten beurteilt die Verfasserin
- ebenso wie das BVerfG - nach Art. 2 Abs. 1 GG, weil ja daflr
Art. 6 GG verfassungsrechttich nichts hergibt. Sie ebenfalls zu for-
dern halt sie fur geboten, indessen eine Gleichbehandlung mit ehe-
lichen Lebensgemeinschaften schon wegen der besonderen
Schutzgarantie des Art. 6 GG nicht flr gerechtfertigt (S. 1921.). Zu
diesem Ergebnis gelangt Hirsch auch im Falle eingetragener
Lebenspartnerschaften (S. 197).

Die Befunde der empirischen Erhebung lassen ein recht unein-
heitliches Bild erkennen. In der Ausgestaltung intramuraler Kom-
munikationsmoglichkeiten bestehen anscheinend erhebliche Un--
terschiede zwischen den einzelnen Anstalten. Zu vermuten ist,
dass dies nicht nur fur den bayerischen Justizvollzug gilt, sondern
ein bundesweites Phanomen darstellt. Die verfassungsrechtliche
Garantie des Schutzes von Ehe und Familie hat bisher anschei-
nend keine grundlegende Besserstellung der Angehérigen nach
sich gezogen. Die Verwendung von Trennscheiben wird (iberwie-
gend - wenn auch aus unterschiedlichen Grinden - praktiziert.
Unliberwachte Langzeitbesuche werden nur in einer Anstalt zuge-
lassen. Dagegen werden Lebenspartner bzw. -partnerinnen bei
den Besuchsregelungen Ehepartnern weitgehend gleichgestellt.
Telefongesprache werden fast durchweg gestattet. Dagegen sind
neuere Kommunikationsmittel - wie Telefax, E-Mail und SMS-
Nachricht - allgemein ausgeschlossen.

Die Giberaus detaillierte und sorgfaltige Studie kann als ein ak-
tuelles Kompendium aller Fragen verstanden und genutzt werden,
die sich mit AuBenweltkontakten Gefangener verbinden. Dies gilt
jedenfalls, soweit Beziehungen zu Angehérigen in Rede stehen.
Anzuerkennen ist, dass die Verfasserin nicht nur die verfassungs-
und zivilrechtlichen Aspekte einbezieht, die sich aus der Kommu-
nikation mit auBBenstehenden Personen ergeben, sondern dass sie
sich auch mit Problemen auseinandersetzt, die noch weitgehender
rechtlicher Klarung oder technischer Lésung bedirfen. Freilich be-
schrankt sie sich insoweit - verstandlicherweise - weitgehend auf
die Herausarbeitung der maBgebenden Gesichtspunkte. Insge-
samt handelt es sich um eine gelungene Arbeit, auf der die weite-
re Entwicklung im Kommunikationsbereich aufbauen kann.

Heinz Muller-Dietz

Bernd Volckart/Rolf Griinebaum: Mafiregelvollzug. Das
Recht des Vollzuges der Unterbringung nach §§ 63, 64
StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus und in einer
Entziehungsanstalt. Mit den Gesetzen der Bundeslander im
Anhang. 6. Auflage des von Bernd Voickart begriindeten
und bis zur 5. Auflage bearbeiteten Werkes. Luchterhand -
ein Imprint der Wolters Kluwer Deutschland GmbH: Min-
chen, Neuwied 2003. XLV, 571 S. € 50, -.

Die vorliegende Publikation, die als Standardwerk zum MaBre-
gelvollzugsrecht charakterisiert werden kann, ist bis zur 5. Auflage
noch von Bernd Volckart bearbeitet worden (zur 4. Auflage vgl.
ZfStrVo 1998, S. 64). Mit der 6. Auflage hat das Werk einen neuen
Bearbeiter erhalten. Der Leitende Oberstaatsanwalt Rolf Griine-
baum ist gleichfalls durch Verdffentlichungen zum MaBregelvollzug
hervorgetreten. Er hat sich namentlich mit jener Problematik be-
fasst, Gber die der Bundesgerichtshof am 13.11.2003 zu befinden
hatte, als es um die Klarung der Frage ging, unter welchen Voraus-
setzungen Psychiater fur Straftaten mitverantwortlich sind, die
Untergebrachte im Rahmen von Vollzugslockerungen begehen.
Granebaum ist bei der Untersuchung jenes Problems (ibrigens zu
einem durchaus akzeptablen Ergebnis gelangt (vgl. ZfStrVo 1997,
S. 122 1.). Es hat auch im vorliegenden Werk seinen Niederschlag
gefunden (S. 137).
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Sein Versténdnis fir die besondere Problematik des MaBregel-
vollzugs(-rechts) war wohl auch ein wesentlicher Grund dafir, dass
Grunebaum die Bearbeitung der Neuauflage libernommen hat, die
sich in Aufbau und Gestaltung denn auch weitgehend an die Vor-
auflagen anlehnt. Sie ist - wie er im Vorwort selbst darlegt - von
denselben Grundilberzeugungen getragen, die schon Volckarts
Darstellung gepragt haben. In verfassungsrechtlicher Hinsicht be-
ruhen sie auf der Anerkennung des psychisch Kranken als Grund-
rechtstrager, in kriminalrechtiicher Hinsicht auf dem Konzept der
Zweispurigkeit von Strafen und MaBregeln. Dass Grinebaum
neue kriminalpolitische Entwicklungen ahntich kritisch verfolgt wie
Volckart, erhellt aus seiner Eingangsbemerkung, welche die Legi-
timation jener Landes-Unterbringungsgesetze in Zweifel zieht, die
Jformal als Polizeirecht verbramt, inhaltlich aber in verfassungs-
rechtlich bedenklicher Weise eine landesrechtliche Sicherungsver-
wahrung eingeflihrt haben“ (S. VI f.).

Der Aufbau des Werkes entspricht also auch in der Neuauflage
der bewdhrten Gliederung der Vorauflagen. An den gerafften Uber-
blick Uber die materiellrechtlichen Voraussetzungen der Unterbrin-
gung nach den §§ 63 und 64 StGB schlieBt sich die ausfuhrliche
Darstellung des MaBregelvollzugs(-rechts) unter samtlichen nur er-
denklichen rechtlichen und praktischen Gesichtspunkten an. Dabei
bildet der Vollzug im psychiatrischen Krankenhaus - seiner realen
Bedeutung entsprechend - nach Umfang und inhalt den Schwer-
punkt. Demgegentiber nimmt das Kapitel Uber die Unterbringung
in einer Entziehungsanstalt deutlich weniger Raum ein, ohne dass
deren Themen und Probleme aber vernachléssigt wirden. Organi-
sation der Vollzugsbehorden, Kosten des MaBregelvollzugs sowie
Rechtsbehelfe und Rechtsmittel, die dem Untergebrachten zu Ge-
bote stehen, sind Gegenstand des anschlieBenden Kapitels. Ein
besonderes Augenmerk schenkt der Verfasser nunmehr dem
Problem der Qualitdtssicherung, das er unter dem doppelten Vor-
zeichen entsprechender institutioneller Strukturen und Mechanis-
men sowie empirischer Erfolgskontrollen analysiert. Auf den maf3-
regelvollzugsrechtlichen Teil folgt der vollstreckungsrechtliche, der
sich namentlich mit der Erledigung und der Aussetzung des Voli-
zugs der MaBregel befasst.

Erheblich umfangreicher ist - neben dem Literaturverzeichnis,
das jetzt nahezu 20 Seiten umfasst - nunmehr vor allem der An-
hang, der die Landesgesetze Gber die Unterbringung psychisch
kranker Straftater dem heutigen Stand entsprechend wiedergibt.
Demnach waren bis in die jungere Zeit hinein (2002) Anderungen
zu verzeichnen. Aber auch in dieser neuen Gestalt weisen diese
Gesetze nicht unerhebliche Unterschiede auf, die zumindest auf
Differenzen in der Beurteilung von Detailfragen schlief3en lassen.
Das zeigt sich etwa darin, dass lediglich acht der sechzehn Bun-
deslander spezielle MaBregelvollzugsgesetze kennen, wahrend
die Gbrigen die Unterbringung psychisch kranker Straftater in Ge-
setzen fur psychisch Kranke oder in Unterbringungsgesetzen ge-
regelt haben. Welche Unterschiede die Landesgesetze im Detail
erkennen lassen, wird an einer ganzen Reihe von Einzelregelun-
gen deutlich. Beispiele dafir halt das Werk z.B. bei der Darstellung
folgender Themen bereit: Einkauf (der als Recht des Unterge-
brachten in keinem der Gesetze normiert ist, S. 62), Besuchsver-
kehr (S. 65, mit Verteidigern S. 67), Schriftwechsel (S. 70 f.), Gel-
der und Bezlge des Untergebrachten sowie deren Verwendung
(S. 88), Arbeit und Ausbildung (S. 119 f.), Urlaub und Vollzugslo-
ckerungen (S. 156 ff.), Zwangsbehandlung (S. 173 ff., 177),
Datenschutz (S. 192).

Das Werk weist auch in der Neuauflage eine Fllle von
Informationen und Anregungen auf, die namentlich fur eine Orien-
tierung in schwierigen oder kontroversen Fragen hilfreich sind und
damit der Praxis zugleich die Entscheidungsfindung erleichtern.
Die argumentative, diskursive Auseinandersetzung mit aktuellen
Problemen kommt der Klarung kritischer - oder wenigstens als sol-
cher empfundenen - Positionen entgegen. In diesem Sinne seien
aus der Vielzahl solcher Stellungnahmen einmal mehr nur die
folgenden herausgegriffen - die freilich eher einer subjektiven Aus-
wahl entspringen: etwa die Ersetzung des Ausdrucks ,Gefahrlich-
keit* durch den préziseren Begriff der ,ungunstigen Kriminalpro-
gnose® (S. 7, 11, 14 u.6.), die Bestimmung der Kriterien flr die
Umkehr der strafrechtlich vorgesehenen Vollstreckungsreihenfolge
(8. 22 ff), die Problematik einer sich an den MaBregelvollzug
anschlieBenden Strafvolistreckung (S. 28 f.), die gesetzlich nicht
anerkannte, wohl aber praktizierte sog. ,Organisationshaft* (S. 32
ff.), die grundsétzlichen verfassungsrechtlichen MaBstébe fiir den
Umgang mit Untergebrachten im MaBregelvollzug (S. 43), die
Ersetzung sog. ,Duldungspflichten“ der Untergebrachten durch
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Eingriffsbefugnisse der MaBregeleinrichtungen (S. 45 f.), das
Recht Untergebrachter, normale Kleidung zu tragen (S. 54 1), eine
mdoglichst schonende und die Verfassung achtende Handhabung
des Schriftverkehrs (S. 68 ff.), die Rechtfertigung von Disziplinar-
mafinahmen (die vor allem informellen Strafaktionen des Perso-
nals entgegenwirken sollen, S. 90 f.), die Einschrankung besonde-
rer Sicherungsmaf3nahmen auf das absolut Notwendige (S. 97),
die Voraussetzungen und Grenzen des offenen Vollzugs (S. 120
f.), die mangelnde Daseinsberechtigung des Schuldausgleichsge-
dankens im MaBregelvollzug (S. 128 f.), Zuldssigkeit und Schran-
ken zwangsweiser Behandlung wegen der Anlasskrankheit (S. 162
ff.} und anderer Erkrankungen (S. 168 ff.), Inhalt und Grenzen der
Schweigepflicht des therapeutischen Personals (S. 183 ff.), Aus-
einandersetzung mit dem vielfach falsch verstandenen Begriff des
so0g. ,Leidensdrucks* (S. 211 f.), Voraussetzungen fir die Verle-
gung von Strafgefangenen in MafBregeleinrichtungen (S. 220 ff.),
Pladoyer fir die Schaffung sog. ,Longstay-Abteilungen® (die fur
therapeutisch langfristig nicht erreichbare Untergebrachte be-
stimmt, aber nach innen offen und frei ausgestaltet sind, S. 224 f.),
die methodischen Schwierigkeiten einer verlasslichen Erfolgskon-
trolle des MaBregelvollzugs (S. 243 ff.).

Es wird schwerlich ausbleiben, dass manche der vom Verfasser
eingenommenen Positionen theoretischen oder praktischen Ein-
wanden oder Vorbehalten begegnen. Das gilt vor allem im Hinblick
auf das Bild, das ihm von der Ausgestaltung und Ausstattung des
MaBregelvollzugs vorschwebt. Doch wurzeln diese Vorstellungen
in einem ebenso humanen wie freiheitlichen Verfassungsverstand-
nis, das einen menschenwirdigen Umgang mit Untergebrachten in
den Mittelpunkt der Betrachtung rickt. Schon eher lieBen sich ge-
wisse kriminologische und kriminalpolitische Auffassungen zur
Diskussion stellen, die sich um die Deutung und Handhabung von
Kriminalprognosen ranken. Indessen stellen die einschlagigen
Passagen, die namentlich an das Konzept Volckarts (1997) anknu-
pfen (S. 134 ff.), ein ausgesprochenes Kabinettsstlick des Werkes
dar, dessen theoretisches Niveau von so manchen neueren
Beitragen zum Thema nicht annahernd erreicht wird.

Bei der Neuauflage handelt es sich um ein in allen Teilen grind-
lich und konsequent durchgearbeitetes und tberaus informatives
Erlauterungs- und Nachschlagewerk, das auch inhaltlich ganz auf
der Linie des frilheren Verfassers liegt und den Qualitaten der
Vorauflagen in nichts nachsteht. Die Vorzige des Werkes bilden
namentlich: die durchgangige Orientierung an den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen (wie sie von der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und der einschlagigen Literatur ent-
wickelt worden sind), die Herausarbeitung der relevanten krimino-
logischen und kriminalpolitischen Aspekte und Bezlge (vor allem
hinsichtlich der Kriminalprognose) sowie das Bestreben, auch dort
zu normativ diskutablen und praktikablen Lésungen zu gelangen,
wo es bisher entweder der Gesetzgeber, die Rechtsprechng oder
aber der MaBregelvollzug selbst daran haben fehlen lassen.

Heinz Miiller-Dietz
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