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Ehrenamtliche Mitarbeit
im Vollzug

Annegret Kallab-Welzel

| Formen ehrenamtlicher Mitarbeit

Ehrenamtliche Mitarbeiter und Betreuer im Vollzug sind
bei allen Praktikern eine Thema, das die Diskussion erhitzt.
Dazu gebe ich Ihnen jetzt einige AuBerungen verschiedener
Dienste — AuBerungen, in denen wir uns zum Teil selber wie-
der erkennen kdnnen:

,Ehrenamtliche Mitarbeiter und Betreuer: Du lieber
Himmel; haben die nichts Besseres zu tun als in den
Knast zu kommen? Alles frustrierte Weiber — wahr-
scheinlich Kommunisten — wie die aussehen, was kén-
nen die schon Rechtes sein — ohne die ging’s doch bis
jetzt auch ganz gut — wenn sie fehlen, vergif3t sie keiner
— lafBt sie doch, sie schaden ja nicht; sie nehmen uns
einige Arbeit ab; dem . . . haben sie eigentlich sehr ge-
holfen!”

Sie sehen, so richtig kait 1Bt das Thema niemanden. Re-
aktionen auf ehrenamtliche Mitarbeiter und Betreuer reichen
von aggressiver Ablehnung iiber wohlwollendes Gewahren-
lassen bis hin zur Anerkennung positiver Resultate. Die Ur-
sachen dieser unterschiedlichen Einstellungen méchte ich
beleuchten, Fehler aufzeigen, die von verschiedenen Seiten
gemacht werden und ein paar Vorschlage zur Diskussion
stellen, die vielleicht zu verwirklichen sind.

Ehrenamtliche Mitarbeiter treten im Vollzug in unter-
schiedlicher Anzahl, Zusammensetzung, Zielsetzung, Alter
und Geschlecht auf. Sie kommen aus verschiedenen Griin-
den, wollen verschiedenes erreichen und sind sicher noch
schwerer unter einen Hut zu bringen als die verschiedenen
Dienste in jeder Anstalt.

Sie alle haben mehr oder weniger Erfahrungen mit ehren-
amtlichen Mitarbeitern gemacht, so daB ich hier nur kurz
einige nennen moéchte, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
zu erheben. Unter den anerkannten zugelassenen Einzel-
betreuern gibt es Manner und Frauen, die immer wieder ihre
Betreuung anbieten, ohne an einen bestimmten Gefange-
nen dabei zu denken und somit das Leben einer Vollzugsan-
stalt u.U. jahrelang begleiten. Diese Leute sind meistens
nicht mehr ganz jung, noch in anderen Organisationen tétig,
bereit zur Mitarbeit mit Kollegen verschiedener Fachdienste
und sehen die Betreuung eines Gefangenen als soziales
Handeln an, zu dem sie sich aus unterschiedlicher Grund-
einstellung heraus angetrieben fiilhlen. — Wenn diese so ge-
schilderten Einzelbetreuer die einzigen ehrenamtlichen Mit-
arbeiter waren, ware mein Referat eine Aufzédhlung recht
netter Leute, die zu wenig Kritik AnlaB geben, sowohl flir den
Gefangenen, als auch flir den Vollzug eine echte Hilfe dar-
stellen.

Andere Einzelbetreuer sind Freundinnen oder Freunde,
die nur an einem bestimmten Gefangenen Interesse haben
und mit Hilfe der Betreuerzulassung mehr und andere Kon-
taktmoglichkeiten finden. Andere suchen Ehepartner, billige
Arbeiter, Stnder, die sie bekehren kdnnen, Alkoholiker, die

sie trocken legen kdnnen und manche werden auch fir ihre
Betreuung vom Gefangenen bezahit.

Dann wieder gibt es Einzelbetreuer, meist recht junge
oder sehr naive Menschen, die sich voller Engagement in
die Rolie des Helfers stiirzen, schamlos ausgenutzt werden
und zum Teil sowohl schweren finanziellen, als auch psychi-
schen Schaden davontragen.

Das waren bis jetzt fiir mich die verschiedensten Formen
von Einzelbetreuern, die ich in fast flnfjahriger Vollzugsar-
beit kennengelernt habe.

Ahnlich vielfltig wird das Bild bei den Mitarbeitergruppen,
die in regelmaBigen Abstanden die Volizugsanstalten besu-
chen und sehr viel haufiger zu Problemen fithren und zu Kri-
tik AnlaB geben als Einzelbetreuer. Da gibt es Studenten-
gruppen mit und ohne Fachbezug, Forschungsgruppen,
Gruppen politischer und religiéser Zielsetzung, Birgerinitia-
tiven, Gesang-, Schauspiel- und Musikgruppen, Hobby- und
Sportkreise und Gruppen mit ausgesprochenem therapeuti-
schen Anspruch wie die AA-Gruppe. Darunter finden wir
Gruppen, die den Kontakt mit den Kollegen aller Dienste su-
chen; andere wiederum schlieBen sich zum Teil neutral,
zum Teil sogar fast feindlich von den Bediensteten des Hau-
ses ab. Ahnlich verschieden sind auch die Reaktionen der
Vollzugsanstalt auf die unterschiedlichen Gruppen, von po-
sitiver Zustimmung bei der Unterstiitzung in der Arbeit mit
Gefangenen, toleranter Neutralitat bis hin zur totalen Ableh-
nung. Da wo beiderseitiges Wohlwollen, Unterstitzung und
Vertrauen vorhanden ist, sind die Probleme gering, die Ar-
beit effektiv. Was jedoch sehr haufig zu MiBtrauen Anla
gibt, sind die verschiedenen — zum Teil versteckten — Ziel-
setzungen und Motive sowohl von Einzel-, als auch von
Gruppenbetreuern, wobei es besonders schwierig wird,
wenn die offiziell genannten Grinde fiir die Arbeit im Vollzug
nicht die echten Motive sind, die das Handeln bestimmen.

/l. Motivation

In der Psychologie gehen wir von offenen und versteckten
Motiven aus, von sekundéren und primaren. — Da mag z.B.
die Hilfe bei einer Alkoholproblematik im Vordergrund ste-
hen, das Primarmotiv aber die Befriedigung eigenen
Machtstrebens sein. Bei den zwei hauptsachlichen Grup-
penarten, denen wir im Vollzug begegnen, spielen die ver-
steckten Motive des einzelnen ehrenamtlichen Mitarbeiters
eine unterschiedliche Rolle. Da haben wir einmal die reine
Sachgruppe, deren Inhalt eine gemeinsame Tatigkeit ist und
die somit das Freizeitangebot der Anstalt erweitert. Dazu ge-
héren Sport-, Musik-, Schauspiel- und Bastelgruppen, dergn
Ziele fiir jedermann einsichtig sind und auch entsprechend
Uberprift werden kénnen. Dazu gehdren auch reine For-
schungsprojekte, die oft allerdings zeitlich begrenzt arbei-
ten, ihr Forschungsvorhaben klarlegen und dem Vollzug von
ihren Ergebnissen berichten. Selbstverstandlich spielen
auch hierbei versteckte Motive eine Rolle, die aber durch die
gemeinsame Tatigkeit oder die klare Zielsetzung weniger
wichtig erscheinen. Dazu gehéren auch therapeutische- und
Selbsthilfegruppen bei speziellen Problemen — Alkohol, Dro-
gen usw.



Die Art von Gruppen, die einerseits das groBte MiBtrauen
hervorruft und bei der andererseits versteckte Motive am
starksten wirksam werden, sind die Gesprachsgruppen im
weitesten Sinne, seien sie von politischem, religidsem oder
sozialem Engagement getragen. Sehr haufig wird dabei die
,Hilfe fir den armen Gefangenen” in den Vordergrund ge-
stellt; dahinter mag aber die Werbung fiir eire Religionsge-
meinschaft oder politische Richtung stehen, wiederum da-
hinter aber die Selbstprofilierung der Gruppenmitglieder und
dahinter eine tiefe persénliche Problematik. Wie ich tber-
haupt sehr haufig mich des Eindrucks nicht erwehren kann,
daB manche ehrenamtlichen Mitarbeiter und Betreuer im
Vollzug eine &hnlich groBe Problematik aufweisen, wie die,
die sie betreuen wollen. Bei diesem Zusammentreffen
schwieriger Menschen in einer sehr schwierigen Umwelt,
dem Vollzug, ohne Offenheit von allen Seiten, ohne Ehrlich-
keit seinen eigenen Wiinschen und Motiven gegeniiber, ist
es weiter nicht verwunderlich, daB MiBtrauen gegenseitige
Ablehnung und sogar zum Teil ein gegenseitiges Erschwe-
ren der Arbeit die Folge sind.

Ill. Gegenseitige Einstellungen von
ehrenamtliche Mitarbeitern und
Vollzugsbediensteten

Die Einstellung der Vollzugsmitarbeiter gegeniiber ehren-
amtlichen Mitarbeitern sowie die Ansicht vom Vollzug und
die Einstellung, die Betreuergruppen zu uns haben, ist wohl
im Augenblick gepragt von den eigenen guten und schlech-
ten Erfahrungen, den Erwartungen, die zum Teil auf Irrt(i-
mern aufbauen und den Vorurteilen, die durch die Gruppen-
dynamik der speziellen Situation ,Knast” gepragt sind. Ha-
ben wir mit Einzelbetreuern oder Gruppen positive Erfahrun-
gen gemacht, werden wir weiterhin dhnliche Dinge férdern
und ihnen wohlwollend gegeniiberstehen. Bei schlechten
Erfahrungen, wie z.B. Unhédflichkeit, Umgehen-Wollen von
Bestimmungen, Gefahrdung von Sicherheit, werden wir
neuen ehrenamtlichen Mitarbeitern mit unseren neuen Vor-
urteilen begegnen. Positive oder negative Vorurteile sind
nicht zu vermeiden und auch nicht weiter schlimm; zu einem
Charakterfehler werden sie erst dann, wenn wir unfahig wer-
den, unsere eigenen Vorurteile zu korrigieren. Manchmal
entstehen Vorurteile auch aus falschen Erwartungen, so als
wirde sich ein Gefangener, bloB weil er zu einer Gruppe
geht, gleich verdndern, oder weil er an einem AA-Treffen
teilnimmt gleich aufhdren zu ,saufen”. Da kénnen dann in
unserer Einstellung zu ehrenamtlichen Mitarbeitern viele un-
terschiedliche Fehler einflieBen z.B.: ,Ich weiB, daB der zu
dieser Partei gehért, der letzte von denen war auch nix
Rechtes; zum Kollegen . . . war er auch nicht gerade héflich
und der Gefangene ist seit den Besuchen auch nicht anders
geworden.”

Oder der Fehler der zu positiven Beurteilung: ,,Der hat die-
selbe Religion wie ich, ganz ordentliche Familie, griifit alle
Kollegen so freundlich und seitdem er kommt, geht der Ge-
fangene wieder schaffen.” Beide Beurteilungen mogen
falsch sein, weil wir zu wenig von dem Betreuer wuBten, sei-
ne Motive nicht erkannten.

IV. Schwierigkeiten, Probleme und Vorteile
ehrenamtlicher Mitarbeit

Das tiefe MiBtrauen, das im Verhaltnis des Vollzuges zu
manchen ehrenamtlichen Mitarbeitern oder Gruppen be-
steht, ist aber nicht nur durch Vorurteile und falschen Erwar-
tungen zu erklaren. Es ist ein Ergebnis gruppendynamischer
Forschungen, daf in sich geschlossene Gruppen Angst und
MiBtrauen auslosen. ,Wer weiB3, was die dort reden, Uber
wen sie herziehen und was sie planen.” In Umkehrung des
alten Sprichwortes qilt folglich: ,Was ich nicht wei3, macht
mich sehr hei3.”

Fast die gleichen Mechanismen wirken auch bei den eh-
renamtlichen Mitarbeitern gegeniber dem Volizug: Vergan-
gene positive und/oder negative Erfahrungen fuhren zu
ebensolchen Vorurteilen; falsche Erwartungen fihren zur
Ablehnung, und das geschlossene System Vollzug, in das
ehrenamiliche Mitarbeiter keinen Einblick erhalten, fordert
MiBtrauen und Angst.

Ich habe zuerst diese gegenseitigen Einstellungen aufge-
zeigt, die Schwierigkeiten im Umgang miteinander erklaren,
die aber auch zu verandern sind.

Zwei grundsatzliche Einstellungen, oder man kénnte auch
fast sagen versteckte Motive, sollen hier nicht unerwahnt
bleiben, wennich auch glaube, daB sie sich nur sehr schwer
andern lassen. Das ist einmal die Einstellung, daB straffallig
gewordene nur bestraft werden missen, und es ihnen so-
wieso schon zu gut geht, und zum anderen die Einstellung,
daB Gefangnisse abgeschafft gehéren und Menschen, die
dort arbeiten, wohl Sadisten sind. An beiden Einstellungen
wird sich auch durch positivste Erfahrungen, durch sehr koo-
perative und verniinftige Betreuer einerseits, wie auch durch
kritische, differenzierte Vollzugskollegen andererseits,
nichts dndern. Die Kluft, die diese Einstellung aufreiBt, ist
wohl nicht Uberbriickbar. Hierzu sei kritisch angemerkt, da
auch wir unsere versteckten Motive Uberpriifen missen.
Meinen wir wirklich immer | Sicherheit”, wenn wir Sicherheit
sagen, meinen wir wirklich ,Fluchtgefahr”, wenn es uns
nicht vielleicht nur gegen den Strich geht, wenn ein aufsassi-
ger Gefangener zu friih Lockerungen bekommt? Die Ehr-
lichkeit uns selbst gegeniber kann uns helfen, andere und
ihre Einstellungen und priméren Motive besser zu erkennen.

Bei allem gegenseitigem Wohlwollen allerdings bieten eh-
renamtliche Mitarbeiter und Betreuer aber auch Schwierig-
keiten verschiedener Art. Drei groBe Bereiche mdchte ich
dazu ansprechen.

Wir alle wissen, daB ehrenamtliche Mitarbeiter und Be-
treuer die Sicherheit und Ordnung einer Anstalt ganz schén
gefdhrden koénnen, angefangen von kleineren Verstofien
durch das Hereinbringen von Gegenstéanden bis hin zu Alko-
holschmuggel und Fluchthilfe. Dabei darf aber nie verges-
sen werden, daB es sich dabei sicherlich um Einzelfalle han-
delt, die ebenso wie das Aufhetzen von Gefangenen gegen
Beamte wohl zu den gliicklicherweise seltenen Ausnahmen
gehdren.

Zum Teil problematischer erscheint mir hingegen der Be-
reich der Organisation wie Raumbeschaffung, Hin- und



Wedgfiihren der Gefangenen, Besuchszeiten, abzustellen-
des Personal. Da ehrenamtliche Mitarbeiter ja keine Schiiis-
sel erhalten, missen sie sich an bestimmte Zeiten gewdh-
nen und sind eigentlich standig in irgendeiner Weise auf ei-
nen Kollegen des Hauses angewiesen. Flr mich, vielleicht
verstandlicherweise, die groBte Schwierigkeit zeigt sich im
therapeutischen Bereich. Da Konzepte der Gruppen- oder
Einzelbetreuer sehr selten mit jemandem abgesprochen
werden, der den oder die einzelnen Gefangenen genauer
kennt, kdnnen z.B. Gesprachsgruppen bei einem bestimm-
ten Gefangenen den Absichten des Vollzuges geradezu zu-
widerlaufen. FUr mich gehort z.B. Schulderkenntnis und Mo-
tivation, sich zu verandern, zur Aufgabe des Behandlungs-
vollzuges; Gruppen hingegen, die die hauptsachliche
Schuld im System suchen, machen somit meinen therapeu-
tischen Ansatz zunichte.

Jeder kennt sicherlich noch geniigend Beispiele, in denen
Betreuung — sei es von Einzelnen oder von Gruppen — nicht
im Sinn der von uns geplanten Behandlung war. Aber ir-
gendwie sollten wir anerkennen, daB eheramtliche Mitarbei-
ter und Betreuer im Vollzug auch Vorteile bringen, die wir so
oft bei allen Schwierigkeiten vergessen. Da ist einmal die
Enflastung des Vollzuges, wenn sich jemand um einen Ge-
fangenen kuimmert, wenn jemand da ist, den man bei
Schwierigkeiten um Hilfe bitten kann, Gruppen, in denen der
Gefangene Nervositat und Aggression herauslassen kann,
wenn Menschen da sind, die mehr Zeit fir ihn aufbringen
konnen als wir. Daneben wird in manchen Anstalten ein gro-
Ber Teil des Freizeit- und Fortbildungsangebotes von ehren-
amtlichen Mitarbeitern bestritten, ohne deren Hilfe und per-
sonellen Einsatz manches nicht méglich ware.

Genauso wie allerdings therapeutische Ansatze durch fal-
sche Mitarbeiter gestért oder behindert werden kénnen, ge-
nauso oft bringen sie aber auch Vorteile fiir die Behandlung
des Gefangenen. Fir kontaktgestorte Gefangene ist nichts
besser als die Mitarbeit in einer Gruppe, und sei es nur, da
sie lernen, frei und offen zu reden, den Kontakt mit der Au-
Benwelt nicht zu verlieren und sich langsam wieder an einen
natirlichen Umgang mit dem anderen Geschlecht zu ge-
wohnen. Kreativitdt kann geweckt werden, sinnvolle Frei-
zeitgestaltung eingeubt werden. Ebenso leisten viele ehren-
amtliche Mitarbeiter auch konkrete Wiedereingliederungs-
hilfe, kbnnen bei Arbeits-, Wohnungs- u.U. auch Partnersu-
che von Wert sein. Nicht vergessen dirfen wir dabei auch
die Anregung, die von Menschen auBerhalb des Vollzuges
geleistet werden kann, wobei Kritik den Sinn haben muB,
dafB wir nicht betriebsblind werden.

V. Forderungen, Modelle und Méglichkeiten

Die Vor- und Nachteile ehrenamtlicher Mitarbeiter und Be-
treuer hangen, wie dargestellt, sehr stark ab von bestimmten
Personlichkeitsmerkmalen ihrerseits und unsererseits. Des-
halb mdchte ich hier kurz skizzieren, wie der ideale Mitarbei-
ter und der ideale Vollzug in dieser Beziehung aussehen
kénnte. Als wichtigste Grundvoraussetzung sehe ich dabei
an die Ehrlichkeit in der Selbsterkenntnis, das Zugeben der
eigenen Motive und Ziele. Ebenso wichtig erscheint mir die
Verschwiegenheit gegenilber dem Gefangenen und die Be-

lastbarkeit bei Enttauschungen und Fehlschlagen. Eine
Grundvoraussetzung, die leider selten erfllt wird, ist eine
Kooperation mit den verschiedenen Diensten, da nur so und
bei dem Vermeiden von ldentifikation mit dem Gefangenen
effektive Betreuung im Sinne aller moglich ist. Dazu sollte
unbedingt gehoéren, daB alle Beteiligten Kritik vertragen und
Anregungen annehmen, sich aber nicht der Gefangene zwi-
schen den Gegenséatzen ganz geschickt hindurchlavieren
kann. Zum idealen Vollzug gehért eben eine Transparenz, in
der Entscheidungen, die nicht den Datenschutz verletzen,
offen dargelegt werden kénnen, wobei jeder auf die Ver-
schwiegenheit des anderen bauen kénnen muB. Ideale Ei-
genschaften sind wie alle ldeale, man wird sie nicht errei-
chen, aber man kann sich daran orientieren.

Weg von diesem schdnen Gedankengespinst des:
~Wenn alle Betreuer und der Vollzug, dann...” - hin zu
einigen machbaren Vorschldgen. Es erscheint mir sehr
wichtig und vorrangig, daB3 sowonhl Einzel-, als auch Grup-
penbetreuer einen standigen Ansprechpartner, einen Kon-
taktbeamten, haben. Im Fall der Einzelbetreuer sollte das je-
mand sein, der den Gefangenen gut kennt und mit seiner
Problemztik vertraut ist, im Fall von Sachgruppen vielleicht
jemand, der fachlich oder interessemaBig einer bestimmten
Gruppe nahesteht, bei Gesprachsgruppen jemand, der zu-
mindest einige Erfahrungen in Gruppenarbeit mitbringt. Ich
bin Uberzeugt, daB durch haufigere Kontakte viel Unver-
standnis abgebaut werden kénnte und Schwierigkeiten
leichter zu meistern, wenn nicht sogar zu verhindern waren.
Nach dem Gesetz: Kontakt schafft Sympathie, halte ich
auch einen regelmaBig stattfindenden Betreuertag flr wich-
tig und hilfreich. Ein anderer Vorschlag, der sicherlich nicht
bei allen ehrenamtlichen Mitarbeitern auf Begeisterung sto-
Ben dirfte, ist die Forderung nach einem Darlegen der Kon-
zeption, was bei Sachgruppen (Sport, Basteln usw.) ja ziem-
lich einfach ist, aber gerade bei Gesprachsgruppen mir sehr
wichtig erscheint, besonders da es auch Mitarbeitern hilft, ih-
re eigene Arbeit zu Uberdenken. ,Was wollen Sie erreichen?
Wie wollen Sie vorgehen?” Dazu kénnte dann auch geho-
ren, daf die einzelnen Kontakibeamten zur Gruppe oder zu
den Gesprachen eingeladen werden, ebenso wie es diskus-
sionswert ware, Betreuer zu Anstaltsveranstaltungen wie
Sportfesten u.a. einzuladen.

Ehrenamtliche Mitarbeiter und Betreuer im Vollzug — ein
heiBes Eisen — sich daran warmen oder verbrennen — ich
glaube, die Entscheidung liegt bei uns.




Die Unfallversicherung der
Gefangenen

Manfred Hardes

Geschichtlicher Riickblick

Durch die kaiserliche Botschaft vom 17. 11. 1881 an den
Reichstag wurde die Sozialversicherung eingeleitet, die in
den folgenden Jahren weiter ausgebaut wurde.

Am 6. 7. 1884 wurde das Unfallversicherungsgesetz ver-
kindet. Es l18ste die bis dahin unzureichende Haftpflicht des
Arbeitgebers ab. Die gesetzliche Unfallversicherung fiihrte
Berufsgenossenschaften ein, gegen die der Arbeitnehmer
bei Arbeitsunfallen 6ffentlich-rechtliche Entschadigungsan-
spriche geltend machen konnte.

In den letzten Jahrzehnten hat das Sozialversicherungs-
recht eine zunehmende Bedeutung erlangt. Einem erweiter-
ten Personenkreis stehen heute verbesserte Leistungen zu.

Eine umfassende Neugestaltung des Unfalirechtes er-
folgte im Jahre 1963.

Durch Art. 4 § 16 Abs. 2Nrn. 1 + 2 des Gesetzes zur Neu-
regelung des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung
(Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetz — UVNG - vom
30. 4. 1963, BGBI. S. 241) wurden u.a.

1) das Gesetz betreffend die Unfallfirsorge fiir Gefangene
vom 30. 6. 1900 (Reichsgesetzblatt S. 536) und

2) die Verordnung Ober die Unfallfiirsorge fiir Gefangene
vom 30. 11. 1935 (Reichsgesetzblatt | S. 1407)

auBer Kraft gesetzt.

Durch das UVNG ist nicht nur das 3. Buch der Reichsver-
sicherungsordnung — RVO — geandert und neugefaft, es
sind auch weitere Vorschriften in anderen Bliichern der RVO
und anderen Gesetzen geéndert worden. Das UVNG hat
dem Unfalirecht der Gefangenen eine vollig neue, moderne
Grundlage gegeben.

Die letzten Anderungen der RVO im Bereich der Unfall-
versicherung, die fur den Strafvollzug von Bedeutung sind,
erfolgten weiterhin durch

1) § 190 Nrn. 11 und 12 StVollzG (BGBI. 1 S. 581 f.),

2) Art. 4 des Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetzes
(BGBI. 1 S. 1497 ff.) und

3) Art. 19 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 (BGBI. S.
1857 ff.).

In der Unfallversicherung sind heute nicht nur die Arbeit-
nehmer, sondern u.a. auch Gefangene, Schiiler, Studenten,
im 6ffentlichen Interesse Tatige, Blutspender pp. geschiitzt.

Einleitung

Der Verfasser will versuchen, anhand einer systemati-
schen Darstellung den in der Vollzugspraxis tétigerlund den
in der Ausbildung befindlichen Bediensteten einen Uberblick

(ber das Gesamtsystem der Unfallversicherung — bezogen
auf den Justizvollzug — zu vermitteln.

Die wesentlichen Begriffe und Bestimmungen der Unfall-
versicherung

— die far die Gefangenen im allgemeinen,
— deren Anspriiche wahrend des Justizvollzuges und
— nach der Entlassung

von Bedeutung sind, sollen an Beispielen die Rechtsanwen-
dung erleichtern und gleichzeitig zur punktuellen Vertiefung
des Grundwissens flihren.

Durch die Unfallversicherung soll der Schaden ausgeqli-
chen werden der durch Korperverletzung oder Totung infol-
ge von Arbeitsunfallen oder durch Berufskrankheiten ent-
steht.

Der Versicherungsanspruch wird durch Fahrlassigkeit
des Verletzten nicht ausgeschlossen, wohl aber bei vorsatz-
licher Herbeiflihrung des Unfalls.

Nach § 4 Abs. 2 SGB | hat jeder im Rahmen der gesetzli-
chen Unfallversicherung ein Recht auf

1) die notwendigen MaBnahmen zum Schutz, zur Erhal-
tung, zur Besserung und zur Wiederherstellung der Ge-
sundheit und der Leistungsfahigkeit und

2) wintschaftliche Sicherheit bei Krankheit, Mutterschaft,
Minderung der Erwerbsfahigkeit und Alter.

Ein Recht auf wirtschaftliche Sicherung haben auch die
Hinterbliebenen eines Versicherten.

Die Zustandigkeiten und Leistungen ergeben sich aus §
22 SGB 1i.V.m. §§ 537 bis 895 RVO.

Die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
Zustandigkeiten

Zustandig sind in der allgemeinen Unfallverhiitung u.a.
— die gewerblichen Berufsgenossenschaften,

der Bund als Versicherungstrager,
die Bundesanstalt fur Arbeit als Versicherungstrager,

— die La&nder als Versicherungstrager und
— die Gemeindeunfallversicherungsverbéande.

Die Berufsgenossenschaften umfassen innerhalb eines
festgelegten Bezirks alle Unternehmen bestimmter Be-
triebsarten und Tatigkeiten (z.8. Bauberufsgenossenschaft,
Berufsgenossenschaft der Feinmechanik und Elektrotech-

nik pp.).

Der Bund ist Tradger der Unfallversicherung, wenn ein Ge-
richt des Bundes durch strafrechtliche Anordnung eine Frei-
heitsentziehung verhangt hat und der Gefangene einen Ar-
beitsunfall erleidet. Zustandig ist die Bundesausfihrungsbe-
hérde fur Unfallversicherung mit dem Sitz in Wilhelmshaven.

In bestimmten Fallen ist die Bundesanstalt fur Arbeit Un-
fallversicherungstrager.



Dies gilt fir den Justizvollzug insbesondere dann, wenn
die Bundesanstalt fir Arbeit MaBnahmen der beruflichen Bil-
dung (§§ 33 bis 49 AFG) eigenstandig durchfihrt.

Die Bundesanstalt fir Arbeit muB allein fir die Bildungs-
maBnahmen zustandig sein, das Lehr- bzw. Ausbildungs-
personal stellen und fir die Einhaltung der Unfallverhi-
tungsvorschriften verantwortlich sein. Zustandig ist eben-
falls die Bundesausfiihrungsbehorde in Wilheimshaven. Sie
ist nicht zustandig, wenn die MaBnahme von einer anderen
Stelle (z.B. Deutscher Gewerkschaftsbund) durchgefiihrt
wird.

Die Lander sind Trager der Unfallversicherung fiir die Ver-
sicherten in seinem Unternehmen (Behérden, Verwaltun-
gen pp.). Die Aufgaben werden in einigen Landern hinsicht-
lich der Sorge fiir die Unfallverhutung, die Erste Hilfe und die
Betriebshygiene vom Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales und den nachgeordneten Behdrden der staatlichen
Gewerbeaufsicht, im (brigen von den Ausfihrungsbehér-
den fir Unfallversicherung wahrgenommen. Die Lander
sind nicht Trager der Unfalversicherung, wenn sie eine Ge-
meinde oder einen Gemeindeunfallversicherungsverband
mit der Wahrnehmung der Aufgaben betraut haben.

Kreis der versicherten Personen im Justizvollzug

Die (iberwiegende Mehrzahl der Gefangenen ist gem. §
540 RVO gegen Arbeitsunfalle versichert. Voraussetzung
ist, daB sie wie Versicherte wahrend einer Freiheitsentzie-
hung oder einer strafrechtlichen Anordnung nach § 539 Abs.
1 RVO tatig werden. Hierdurch wird der Unfallversiche-
rungsschutz der Gefangenen wie fiir freie Arbeiter erreicht. §
540 RVO ist jedoch subsidiarer Natur. Die Vorschrift gilt
nicht wenn Gefangene nach den allgemeinen Vorschriften
versichert sind (z.B. im freien Beschéftigungsverhaltnis — §
39 StVollzG -). Zu den versicherten Personen gehéren auch
Gefangene, die an beruflichen BildungsmaBnahmen auf Ko-
sten der Bundesanstalt fiir Arbeit teilnehmen (§ 539 Abs. 1
Nrn. 4, 14 und 17 RVO).

Leistungen der Versicherung

Nach Eintritt des Arbeitsunfalls gewahrt der Trager der
Unfallversicherung u.a.

Heilbehandlung,

Verletzungsgeld oder Ubergangsgeld,

Berufshilfe,

Verletztenrente,
Sterbegeld und
Rente an Hinterbliebene.

Bei der obigen Aufzahlung handelt es sich um keine er-
schépfende, sondern nur um eine programmatische Uber-
sicht. Der Begriff des Arbeitsunfalls ergibt sich aus § 548
RVO. Arbeitsunfall ist ein Unfall, den ein Versicherter insbe-
sondere bei einer derin den §§ 539 und 540 RVO genannten
Tétigkeiten erleidet. Dieser Unfall muB3 kérperlich schadi-
gendes, zeitlich begrenztes Ereignis sein und mit der versi-
cherten Tatigkeit in einem ursachlichen Zusammenhang
stehen. Dem Kdrperschaden steht die Beschadigung eines

Kdrperersatzstiickes oder eines gréBeren orthopadischen
Hilfsmittels gleich. Sonstige Sachschaden werden von der
gesetzlichen Unfallversicherung nicht bertcksichtigt (z.B.
eine zerstoérte Brille).

Als Arbeitsunfalle gelten u.a. ferner

— Unfélle bei der Verwahrung, Beférderung, Instanthaltung
und Erneuerung des Arbeitsgerates,

— Wegeunfille,
— Berufskrankheiten und
— Unfalle in Unternehmen der See- und Binnenschiffahrt.

In der gesetzlichen Unfallversicherung wird fur die Annah-
me eines Arbeitsunfalles ein ursachlicher Zusammenhang
in doppelter Beziehung gefordert.

Er muB bestehen

a) zwischen der versicherten Tatigkeit und dem Unfallereig-
nis in zeitlicher, értlicher und innerer Beziehung und

b) zwischen dem Unfallereignis und dem eingetretenen
Kdrperschaden

Es muB also die versicherte Tatigkeit ein Unfallereignis
bedingt haben (haftungsbegriindete Kausalitat), und dieses
Ergebnis muB eine Kérperverletzung, Tétung oder Bescha-
digung eines Korperersatzstiickes hervorgerufen haben
(haftungsausfiillende Kausalitat)".

Ein Arbeitsunfall liegt vor, wenn

a) die Unfallgefahr in den persénlichen Verhéltnissen be-
griindet liegt, z.B. bei einem Unfall innerer Ursache wie
Ohnmacht oder Epilepsie,

b) AlkoholgenuB die allein wesentliche Ursache des Unfalls
ist, d.h. wenn deswegen der Versicherte zu keiner dem
Unternehmen férderlichen Arbeit mehr fahig ist bzw. die
wesentlichen Arbeitsvorgange nicht mehr leisten kann,

c) bei selbst geschaffener Gefahr das Verhalten so sehr
vernunftwidrig war, daf3 diese Gefahr als rechtlich allein
wesentliche Unfallursache zu werten ist,

d) die Unfallursache im privaten, eigenwirtschaftlichen Be-
reich liegt. Zum privaten Bereich gehort grundséatzlich
auch das Bedirfnis Schlaf, Nahrung und Erholung.

Verbotswidriges und fahrlassiges Handeln schlieBen das
Vorliegen eines mit der versicherten Tatigkeit zusammen-
hangenden Arbeitsunfalls nicht aus.

Keine Anspriche bestehen, wenn der Unfall vorsatzlich
herbeigefiinrt wurde?.

Heilbehandlung

Der Umfang der Heilbehandlung fir Gefangene ergibt
sich aus § 566 Abs. 1 RVO. Bei unfallverletzten Gefange-
nen, insbesondere den nach § 540 RVO versicherten, sind
die Interessen der Heilbehandlung gegen die einer sicheren
Verwahrung abzuwagen. Der Umfang der Heilbehandlung
richtet sich wie bei freien Arbeitnehmern nach § 557 RVO.



Die Heilbehandlung umfaBt insbesondere
— arztliche und zahnarztliche Behandlung,
— Arznei- und Verbandmittel,

— Heilmittel einschlieBlich Krankengymnastik, Bewegungs-
therapie pp.

— Ausstattung mit Kérperersatzsticken pp.

Die Trager der Unfallversicherung haben alle MaBnah-
men zu treffen durch die eine mdglichst bald nach dem Ar-
beitsunfall einsetzende, schnelle und sachgemafe Heilbe-
handlung, soweit nétig, eine facharztliche oder besondere
unfallmedizinische Versorgung, gewahrleistet wird.

An der Heilbehandlung sind in erster Linie
— Durchgangsarzte,

— Facharzte fir Augen-, Hals-, Nasen- und Ohrenkrankhei-
ten und

-~ Unfallkrankenhauser
beteiligt.

Verletztengeld und Ubergangsgeld

Der Gefangene erhalt gem. §§ 566 Abs. 2, 560 RVO Ver-
letztengeld solange er infolge des Arbeitsunfalls

— arbeitsunféhig i.S. der Krankenversicherung ist,
— keinen Anspruch auf Ubergangsgeld hat und
— soweit er Arbeitsentgelt nicht erhalt.

Der Anspruch auf Verletztengeld ruht, solange der Ver-
letzte u.a. Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unterhalts-
geld pp. bezieht. Das Verletztengeld wird von dem Tage an
gewahrt, an dem die Arbeitsunfahigkeit arztlich festgestellt
wird. § 560 Abs. 1 RVO ist durch das Arbeitsférderungs-
Konsolidierungsgesetz neu gefaBt worden. Die dort gewahr-
ten Unterhaltsleistungen wurden in der Fassung des Reha-
Angleichungsgesetzes als Ubergangsgeld bezeichnet.
Nunmebhr ist der Anwendungsbereich des § 560 Abs. 1 RVO
auf die wahrend der Heilbehandlung zu erbringenden Geld-
leistungen (Verletztengeld) beschrankt. Sie werden in der
bisherigen Héhe des Ubergangsgeldes erbracht.

Fur die wahrend der Berufshilfe zu erbringenden Gzldlei-
stungen (Ubergangsgeld) ist § 568 Abs. 1 Anspruchsgrund-
lage. Das Verletztengeld tritt an die Stelle des vor der Ar-
beitsunfahigkeit bezogenen Arbeitsentgeltes und hat Lohn-
ersatzfunktion®.

Erleidet ein Gefangener wahrend der Freiheitsentziehung
einen Arebeitsunfall oder erkrankt er wieder an den Folgen
eines friher erlittenen Unfalls, so richtet sich das Verletzten-
geld fir die Dauer der Freiheitsentziehung nach dem regel-
maBigen Arbeitsentgelt einschlieBlich Zulagen, die ihm we-
gen der Arbeitsunfahigkeit entstehen (§ 566 Abs. 2 RVO).

Fir die Berechnung des Verletztengeldes wahrend des
Vollzuges sind die §§ 566 Abs. 2, 561 Abs. 1 und 182 Abs. 5
und 4 RVO einschlagig.

Zur Berechnung des Verletztengeldes (Regellohn) ist das
von dem Gefangenen im letzten vor Beginn der Arbeitsunfa-
higkeit abgerechneten Lohnabrechnungszeitraum, minde-
stens wahrend der letzten abgerechneten vier Wochen (Be-
messungszeitraum) erzielte und um einmalige Zuwendun-
gen verminderte Entgelt durch die Zahl der Stunden zu tei-
len, fir die es gezahlt wurde. Das Ergebnis ist in der Regel
mit der Sollarbeitszeit zu vervielfachen und durch sieben zu
teilen.

Das im Bemessungszeitraum vom Verletzten erzielte Ent-
gelt ist um einmalige Leistungen zu vermindern (z.B. Ge-
wahrung einer Zuwendung aus AnlaB eines betrieblichen
Verbesserungsvorschiages).

Das Entgelt im letzten Lohnabrechnungszeitraum ist Aus-
gangspunkt der Regellohnberechnung. Hat der Gefangene
erst innerhalb des letzten abgerechneten Lohnabrech-
nungszeitraumes die Arbeit im Betrieb aufgenommen, ist
grundsatzlich das Entgelt des klrzeren Zeitraums anzuset-
zen.

Erzieltes Entgelt ist das Bruttoentgelt.

Das Arbeitsentgelt wird durch die Zahl der Stunden geteilt,
fur die es gezahlt wurde.

Der Geldfaktor (= Entgelt: Stunden) ist zu multiplizieren
mit der Anzahl der regeimaBigen wéchentlichen Arbeits-
stunden. Mehrarbeitsstunden gehdren zu den regelmasigen
Wochenstunden dann, wenn sie bei Eintritt der Arbeitsunfa-
higkeit regelmaBig von Gefangenen geleistet wurden. Re-
gelmiBig bedeutet, daB Mehrarbeitsstunden mindestens
wéahrend der letzten abgerechneten drei Monate (13 Wo-
chen) ohne langere Unterbrechung geleistet wurden. Eine
langere Unterbrechung liegt vor, wenn wahrend eines Mo-
nats bzw. 4 Wochen keine Uberstunden geleistet worden
sind?.

Das Verletztengeld betragt 80 v.H. des wegen der Arbeits-
unfahigkeit entgangenen regelméBigen Arbeitsentgelts und
Arbeitseinkommens, soweit es der Beitragsabrechnung un-
terliegt (Regellohn). Das aus dem Arbeitsentgelt berechnete
Verletztengeld darf das entgangene Nettoarbeitsentgelt
nicht Ubersteigen. Das Verletztengeld wird fiir Kalendertage
gezahlt. Ist es fir einen ganzen Kalendermonat zu zahlen,
ist dieser mit 30 Tagen anzusetzen (z.B. auch fur Januar,
Februar pp.).

Beispiel:

Der gelernte Schlosser Klaus W. hat in der Schlosserei
am 6. Oktober 1983 einen Arbeitsunfall erlitten. Im Monat
September 1983 hat er an insgesamt 22 Arbeitstagen je 8
Stunden gearbeitet.

In Vergltungsstufe |1V soll er taglich 6,92 DM Grundlohn
plus 20% Leistungszulage erhalten. Demzufolge betragt
das Bruttoentgelt 182,69 DM bei insgesamt 176 Stunden im
Monat September.

Berechnung des Verletztengeldes gem. §§ 566 Abs. 2,
561 Abs. 1i.V.m. § 182 Abs. 5und 4 RVO:



182,69

1
) 176

= 1,038

2) 1,038><47Q — 593DM

3) 80 _593

100

4,74DM

Der Gefangene erhélt fir jeden Kalendertag Verletzten-
geld in Héhe von 4,74 DM (maximal pro Kalendermonat 30
Tage). Das aus dem Arbeitsentgelt berechnete Verletzten-
geld wird das entgangene Nettoarbeitsentgelt (182,89 DM ./.
2,3% fir die Arbeitslosenversicherung = 178,49 DM) nicht
Ubersteigen. 30 Kalendertage x 4,74 DM = 142,20 DM.

Sofern der Gefangene arbeitsunfahig entlassen wird, er-
folgt die weitere Berechnung des Verletztengeldes gem. §
566 Abs. 2i.V.m. §§ 561 Abs. 3und 182 Abs. 4 S. 4 und Abs.
8 RVO.

Der Gefangene erhalt Verletztengeld je Kalendertag in
Hohe des 450. Teils des Jahresarbeitsverdienstes.

Der 450. Teil des Jahresarbeitsverdienstes entspricht
80% von dem 360. Teil des Jahresarbeitsverdienstes.

Soweit Leistungen in Geld nach dem Jahresarbeitsver-
dienst berechnet werden, gelten gem. § 570 RVO die §§ 571
-578 RVO. Arbeitsentgelt und Ausbildungsbeihilfe nach §§
43,44i.V.mit § 200 StVollzG gelten nicht als Arbeitseinkom-
men. Fir Gefangene ist § 576 Abs. 6i.V. mit Abs. 4 RVO ein-
schlagig. Flir Gefangene gilt als Jahresarbeitsverdienst das
Arbeitseinkommen welches sie im Jahr vor der Strafverbii-
Bung erzielt haben oder, falls dies fiir den Gefangenen giin-
stiger ist, nach dem zum Zeitpunkt des Arbeitsunfalls gelten-
den Tarif gehabt hitten, wenn sie die Strafe nichtangetreten
hatten.

Befand sich der Gefangene in der Zeit vor dem Strafantritt
noch in Berufs- oder Schulausbildung, oder war er noch
nicht 25 Jahre alt, so erfolgt die Berechnung des Jahresar-
beitsverdienstes nach § 573 RVO. Diese Verletzten sollen
bzgl. der Berechnung des Jahresarbeitsverdienstes so ge-
stellt werden, als ob der Unfall erst nach der Ausbildung oder
der Vollendung des 25. Lebensjahres eingetreten wire.

Beispiel:
Der Gefangene Klaus W. hatte vor dem Strafantritt am 4.
7.1983 12,89 DM je Stunde verdient.

Das Jahr vor dem Strafantritt |auft demzufolge vom 4. 7.
1982 bis zum 3. 7. 1983.

Bei 52 Arbeitswochen je 40 Stunden hatte der Gefangene
pro Jahr 26.811,20 DM verdient.

Berechnung des Verletztengeldes gem. §§ 566 Abs. 2,
561 Abs. 3i.V. mit §§ 576 Abs. 6 und 4 RVO:

26.811,20
450

= 59,58 DM.

Das Verletztengeld in Héhe von 59,58 DM wird fiir Kalen-
dertage gezahilt. Ist es fiir einen ganzen Kalendermonat zu
zahlen, ist dieser mit 30 Tagen anzusetzen.

Fir die Berechnung des Verletztengeldes nach der Ent-
lassung ist immer eine Vergleichsberechnung gem. § 575
RVO vorzunehmen (Mindest- und Héchstgrenzen).

Gegenwirtig erhalten Gefangene lber 18 Jahre minde-
sten 51,60 DM und Gefangene unter 18 Jahren mindestens
34,40 DM taglich Verletztengeld.

Maf3gebend ist die im Zeitpunkt des Arbeitsunfalls festge-
setzte BezugsgréBe gem. § 18 SGB |V (1983 = 30.960,—
DM). Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung gibt
die BezugsgréBe alljahrlich bekannt.

Von besonderer Bedeutung fiir die Berechnung des Ver-
letztengeldes nach der Entlassung ist § 571 Abs. 1 S. 3
RVO. Hier sind Falle angesprochen, in denen der Gefange-
ne vor der Inhaftierung keine Téatigkeit ausgelibt hat. In der-
artigen Fallen ist vom Verdienst eines vergleichbaren Be-
schéftigten zur Zeit des Arbeitsunfalls auszugehen.

Beispiel fiir einen Gefangenen im freien
Beschéftigungsverhéltnis

Der Schreiner Matthias K. erleidet im Oktober 1983 einen
Arbeitsunfall. Laut Arbeitsverirag zahlt der Unternehmer
dem Gefangenen eine Stundenlohn von 13,49 DM bei einer
wdchentlichen Arbeitszeit von 40 Stunden.

Die Berechnung des Verletztengeldes erfolgt gem. § 561
Abs. 1i.V. mit § 182 Abs. 5und 4 RVO.

Der letzte Lohnabrechnungszeitraum soll wieder mit 22
Arbeitstagen zugrunde gelegt werden.

Bruttoentgelt = 13,49 DM x 8 Std. x 22 Arbeitstage =
2.374,24 DM

2.374,24DM

1) = 13,49 DM
176
2) w =77,09DM

3) 80 77.09DM =61,67DM
100

Das Verletztengeld wird ebenfalls fir Kalendertage ge-
zahlt. Ist es fiir einen ganzen Kalendermonat zu zahlen, ist
dieser mit 30 Tagen anzusetzen. Zu beachten ist wiederum
§ 182 Abs. 4 S. 2 RVO. Hiernach darf das berechnete Ver-
letztengeld das entgangene Nettoarbeitsentgelt nicht Gber-
steigen.

Das Nettoentgelt wiirde nach Abzug von rund 35 v.H. fir
Steuern, Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenversicherung
1.543,26 DM betragen.

Verletztengeldanspruch demzufolge nicht 61,67 DM, son-
dern 51,44 DM téaglich (1.543,26 : 30).
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Berufshilfe (berufliche Rehabilation)

Die Berufshilfe fir Gefangene richtet sich nach § 569
RVO. Gefangene sollen Berufshilfe nur erhalten, soweit die
Interessen des Strafvolizuges nicht entgegenstehen. Die
Berufshilfe sollte frihzeitig, mdglichst bereits wahrend der
Heilbehandlung einsetzen, damit der Verletzte bfahigt und
ermutigt wird, bald in das Erwerbsleben zurlickzukehren.
Die Berufshilfe ist eine Sachleistung, deren Art und Durch-
fihrung soweit keine gesetzlichen Bestimmungen vorlie-
gen, in das pflichtgemaBe Ermessen des Unfallversiche-
rungstragers gestellt sind.

Umfang der Berufshilfe

Der Umfang der Berufshilfe und das Ubergangsgeld bei
Berufshilfe ergeben sich aus den §§ 567 und 568 RVO. Die
Vorschriften sind durch das Arbeitsférderungs-Konsolidie-
rungsgesetz unddurch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
(a.a.0.) neugefaBt worden.

Die Berufshilfe umfaBt insbesondere
— Hilfe zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes,
— Berufsfindung und Arbeitserprobung,

— berufliche Anpassung, Ausbildung, Fortbildung, Umschu-
lung pp.

Die Leistungen werden in der Regel fiir Zeiten gewahrt,
die vorgeschrieben oder allgemein tblich sind, um das an-
gestrebte Berufsziel zu erreichen.

Ubergangsgeld bei Berufshilfe

Wahrend der Berufshilfe erhalt der Verletzte Ubergangs-
geld, wenn er arbeitsunfahig i.S. der Krankenversicherung
ist oder wegen der Teilnahme an der MaBnahme gehindert
wird, eine ganztagige Erwerbstatigkeit auszulben.

Arbeitsunfahigkeit liegt vor, wenn der Versicherte Uber-
haupt nicht oder nur auf die Gefahr hin, seinen Zustand zu
verschlimmern, fahig ist, seiner bisher ausgetibten Erwerbs-
tatigkeit nachzugehen®. Ferner muB der Verletzte gehindert
sein, eine ganztagige Erwerbstatigkeit auszulben. Die H6-
he des Ubergangsgeldes wahrend des Vollzuges wird sich
nach den Vorschriften des Verletztengeldes richten mis-
sen, obwohl § 569 RVO lediglich auf § 566 Abs. 1 (Heilbe-
handlung) Bezug nimmt.

Fir die Zeit nach der Entlassung bzw. im freien Beschifti-
gungsverhdltnis errechnet sich das Ubergangsgeld nach §
568 Abs. 2 RVO. Je nach Familienstand werden 70 bzw.
80% des auf ein Jahr bezogenen Arbeitsentgeltes gezahlt.

Das Arbeitsentgelt wird bei Verletzten, die in den letzten
drei Jahren vor Beginn der RehabilitationsmaBnahme Ar-
beitsentgelt erhalten haben mit 80 % und bei Verletzten, de-
ren Erwerbstatigkeit zu Beginn der MaBnahme langer als
drei Jahre zuriickliegt bzw. kein Arbeitsentgelt bezogen ha-
ben, mit 65% zugrunde gelegt.

Rechnung:
1) proMonatz.B. 176 Std. x 12,27 DM = 2.159,52DM
2) aufiJahrbezogen2.159,52DM x 12 =25.914,24DM

3) pro Kalendertag dividiert durch 360 = 71,98 DM
4) davon65% = 46,79 DM
5) davon 70% Ubergangsgeld = 32,750M

Verletztenrente

Der Verletzte erhilt eine Rente, wenn die zu entschadi-
gende Minderung der Erwerbsféhigkeit iber die 13. Woche
nach dem Arbeitsunfall hinaus andauert. Die Rente beginnt
mit dem Tage nach dem Wegfall der Arbeitsunfahigkeit i.S.
der Krankenversicherung. Die Rente soll den Schaden, der
durch die unfallbedingte eingeschrankte Einsatzfahigkeit
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt entsteht, in dem gesetz-
lich vorgeschriebenen Rahmen ersetzen. Gewahrung von
Rente setzt keinen Einkommensverlust voraus, sondern
richtet sich lediglich nach der Héhe der unfallbedingten Min-
derung der Erwerbsfahigkeit. Die Rente wird in der Regel zu-
nachst als vorlaufige und erst spater (in der Regel 2 Jahre
nach dem Unfall) als Dauerrente gewéahrt.

Erwerbsféhigkeit ist, anders als die Arbeitsfahigkeit, die
Fahigkeit des Versicherten, sich unter Ausnitzung der Ar-
beitsgelegenheiten, die sich ihm nach seinen Kenntnisssen,
seinen korperlichen und geistigen Fahigkeiten im gesamten
Bereich des wirtschaftlichen Lebens bieten, einen Erwerb zu
verschaffen. Die Minderung der Erwerbsfahigkeit ist nach
dem Umfang der verbliebenen Arbeitsmdglichkeiten auf
dem allgemeinen Arbeitsfeld zu schatzen. Zur Vermeidung
unbilliger Harten sind dabei Ausbildung und bisheriger Beruf
angemessen zu beriicksichtigen®.

Die Verletztenrente betragt

1) bei einer Minderung der Erwerbsfahigkeit um 100 % zwei
Drittel des Jahresarbeitsverdienstes (sog. Vollrente)
oder

2) bei teilweiser Minderung der Erwerbsfahigkeit den Teil
der Vollrente, der dem Grade der Minderung der Er-
werbsfahigkeit entspricht (sog. Teilrente).

Die Gewéhrung einer Teilrente ist nur méglich, wenn eine
Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 20% vor-
liegt. Auszugehen ist von der individuellen Erwerbsfahigkeit
vor dem Unfall; sie ist mit 100 zu bewerten und mit der nach
dem Unfall verbliebenen Erwerbsfihigkeit zu vergleichen.
Verletztenrente wird von den Tragern der Unfallversiche-
rung auch wahrend des Vollzuges gewahrt. Flir die Berech-
nung des Jahresarbeitsverdienstes sind die §§ 570 ff. RVO
anzuwenden.

Beispiel:

Der Jahresarbeitsverdienst eines Elektrikers betrug im
Jahr vor dem Strafantritt 27.500,— DM. Durch einen Arbeits-
unfall wahrend der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe trat eine
Minderung der Erwerbstahigkeit von 50% ein.

Die Verletztenrente betragt demzufolge 50 % der Vollren-
te. Vollrente = 2/3 von 27.500,— DM = 18.333,33 DM. 50%
von 18.333,33 DM = 9.166,67 DM.

Pro Monat 9.166,67 DM : 12 = 763,89 DM monatlich.



Sterbegeld, Renten an Hinterbliebene pp.
Bei Tod durch Arbeitsunfall ist zu gewdhren

— als Sterbegeld der 12. Teil des Jahresarbeitsverdienstes,
mindestens ein Betrag von 400,— DM,

— die Kosten fir die Uberfiihrung des Verstorbenen an den
Ort der Bestattung,

— vom Todestage an den Hinterbliebenen eine Rente und
— eine Uberbriickungshilfe.

Das Sterbegeld ist auch zu zahlen, wenn eine Bestattung
nicht erfolgen kann, z.B. weil die Leiche nicht gefunden wird.
Vom Sterbegeld werden zunachst die Kosten der Bestat-
tung bestritten und an den gezahlt, der die Bestattung be-
sorgt hat. Dies kdnnen auch Dritte oder die &ffentliche Hand
sein. Das Sterbegeld aus der Unfallversicherung ist grund-
satzlich neben dem Sterbegeld der Krankenversicherung zu
zahlen.

Uberfiihrungskosten sind nur dann neben dem Sterbe-
geld zu zahlen, wenn der Ort des Todes und der Ort der Be-
stattung nicht identisch sind.

Die Witwe erhalt eine Witwenrente von 3/10 des Jahresar-
beitsverdienstes bis zum ihrem Tode oder ihrer Wiederver-
heiratung. Die Rente ist vom Todestag an, nicht erst vom
nachsten Monatsersten zu zahlen. Bei Wiederverheiratung
erfolgt eine Abfindung nach § 615 RVO.

Die Witwenrente erhéht sich auf 2/5 des Jahresarbeitsver-
dienstes im Falle der Kindererziehung. Der Witwe soll ein fi-
nanzieller Ausgleich dafir gewahrt werden, daB sie ihre Zeit
fur die Erziehung eines oder mehrerer Kinder einsetzt, an-
statt einer Berufstatigkeit nachzugehen.

Fur die ersten drei Monate nach dem Tode erhalt die Wit-
we eine Uberbriickungshilfe in Hohe des Unterschiedsbe-
trages zwischen der Witwenrente und der Vollrente.

Unfallfirsorge fiir Gefangene bei Unféllen, die
nicht Arbeitsunfélle im Sinne der
Reichsversicherungsordnung sind

Bei einem Unfall, der nicht Arbeitsunfall i.S. der Reichs-
versicherungsordnung ist, wird dem Gefangenen oder den
Hinterbliebenen eine Billigkeitsentschadigung nach Lan-
deshaushaltsrechtlichen Bestimmungen gewahrt, wenn der
Unfall in den besonderen Verhaltnissen der Freiheitsentzie-
hung begriindet ist (z.B. Sportunfalle, Hausunfalle, Unfélle
beim Gefangenentransport). Eine Billigkeitsentschadigung
kommt u.a. nicht in Betracht, wenn ein Schadenersatzan-
spruch gegen das Land oder gegen Dritte besteht.

In den meisten Bundeslandern kommt die Gewahrung ei-
ner Billigkeitsentschadigung wahrend der Freiheitsentzie-
hung nur in Betracht, wenn der Verletzte langer als 4 Wo-
chen arbeitsunfahig ist. Sofern das Fortkommen des Gefan-
genen nach der Entlassung es allerdings gerechtfertigt er-
scheinen 1a8t, kann eine Billigkeitsentschadigung auch bei
einer Arbeitsunfahigkeit von weniger als 4 Wochen gewahrt
werden.
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Die Hohe der Billigkeitsentschadigung wahrend des Voll-
zuges bzw. nach der Entlassung richtet sich in der Regel
nach den Leistungen, die der Gefangene oder seine Hinter-
bliebenen bei einem Arbeitsunfall i.S. der Reichsversiche-
rungsordnung erhalten hétte.

Literatur:

1) Jager, Sozialrecht, 9. Auflage, Seite 144 und BSGE 1, 151, 22, 220, 10,
175. BG 1965, 233.

2) Jager, Sozialrecht, 9. Auflage, Seite 145, BSGE 45, 176; 48, 224. BG
1969, 73 Und BSGE 43, 16.

3) Breiter-Hahn/Schieke, Unfallversicherung, 4. Auflage, Seite B 164

4) Bereiter-Hahn/Schieke, Unfallversicherung, 4. Auflage, Seite B 177 und
BSGE 35, 126.

5) BSGE 19, 181

6) Bereiter-Hahn/Schieke, Unfallversicherung, 4. Auflage, Seite B 259,
260

Hinweis

Der Verfasser weist darauf hin, da durch das Haushalts-
begleitgesetz 1984 (BGBI. 1983, S. 1532 ff.) die RVO ab
1. 1. 1984 — fir den Bereich des Strafvollzugs geringfiigig —
erneut geandert worden ist (vgl. insbesondere §§ 182, 560
und 568 RVO).
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Franziskanerpater holt
Jugendliche aus dem Sumpf
Peter O. Paeffgen

Kanadas groBte Stadt, das rund drei Millionen Einwohner
zahlende Toronto, bekommt immer mehr ein Sozialproblem
zu spiren, das in den vergangenen Jahren eher ein zweifel-
haftes Vorrecht einiger amerikanischer GroBstadte war: die
jugendlichen Runaways, auf deutsch die AusreiBer, von da-
heim Fortgelaufenen. Nach letzten Schatzungen belief sich
deren Zahl im letzten Jahr zwischen zehn- und zwélftau-
send, die kein Zuhause mehr haben und nachts meist in
Parks, StraBen oder leerstehenden Gebauden pennen. Ein
hoher Prozentsatz ernahrt sich durch Diebstahl und Prosti-
tution; nicht geringer ist die Zahl derer, die in ihrem Gefiihl
der Ausweglosigkeit zu Drogenabhangigen und Alkoholi-
kern geworden sind.

Es war Kardinal Emmet Carter in Toronto mit Hilfe eines-
Franziskanerpaters in New York vorbehalten, gegen diese
Flut von Runaways in Toronto ein Bollwerk ins Leben zu ru-
fen, ein sogenanntes Covenant-Haus, ein Gemeinschafts-
zentrum, dessen geschéftsflihrender Direktor, John L. Mac-
Neil, jetzt nach rund einem Jahr seines Bestehens in der La-
ge ist, aufsehenerregende Zahlen vorzulegen.

Nahezu 3600 Jugendliche unter 21 Jahren, davon etwa
75 Prozent Jungen, suchten in ihrer Not und Verzweiflung
Hilfe bei den rund 150 Mitarbeitern des Hauses. Die meisten
der Jugendlichen waren zwischen 16 und 17 Jahre alt, der
Jingste war gerade 12 geworden. Manche kommen nur, um
ein Essen zu erhalten oder wieder einmal baden zu kénnen;
die Mehrzahl jedoch sieht in dieser Einrichtung ihre letzte
Hoffnung.

Pater Bruce Ritter hatte angesichts der erschreckenden
Jugendkriminalitat und hohen Zahl von Runaways in New
York bereits 1968 in einem der Armsten Stadtviertel Manhat-
tans ein Covenant-Haus errichtet, das so beachtliche Reha-
bilitierungserfolge aufwies, daB wenige Jahre spater ein
zweites Haus in einem anderen Stadtteil New Yorks aufge-
baut wurde. Die Pléne dieses Priesters erregten innerhalb
der katholischen Kirche Aufsehen; in mehreren anderen
amerikanischen Stadten erfolgten Neugrindungen. 1982
konnte das Zentrum in Toronto, bestehend aus zwei modern
eingerichteten Gebauden, eréffnet werden. Pater Ritter
denkt sogar daran, nachdem er sich eingehend mit den So-
zZialproblemen in einigen westdeutschen GroBstadten be-
faBt hatte, auch dort Covenant-Hauser einrichten zu lassen,
und zwar in Frankfurt, Miinchen, Hamburg und West-Berlin.

Das Covenant-Zentrum in Toronto hat inzwischen den
Charakter einer rein katholischen Einrichtung langst verlo-
ren. Trager ist zwar die katholische Kirche, die Mitarbeiter
gehéren teilweise jedoch auch anderen Religionsgemein-
schaften an. Unterstiitzt wird ihre Arbeit durch Zuwendun-
gen aus Spendenaufkommen der katholischen Kirche,
durch weitere finanzielle Hilfe aus New York, der Provinzre-
gierung und der Metropole von Ontario. Im laufenden Ge-
schaftsjahr werden 1,8 Millionen Dollar benétigt, eine Sum-

me, die allerdings bei weitem nicht den wirklichen Wert der
2u leistenden Arbeit abdeckt. Die meisten Mitarbeiter, dar-
unter Sozialarbeiter, Anwilte, Arzte, Krankenschwestern,
Geschaftsleute, Handwerker und Angestellte, stellen sich
ehrenamtlich zur Verfligung. Nur dadurch ist es mdglich,
den enormen Kostenaufwand aufzufangen, erklarte einer
der Forderer des Zentrums, Dietrich Graf von Spee, der fiir
ein groBes deutsches Industrie-Unternehmen in Toronto ta-
tig ist.

Unter der Anleitung von Pater Ritter wurde ein Rehabilita-
tionskonzept entwickelt, das Sozialpadagogen und andere
mit Sozialproblemen betraute Fachleute als einmalig be-
zeichnen. Zu den Grundsatzen gehdrt, daB den Jugendli-
chen, die in das Haus kommen, sofort geholfen und ihnen
die Méglichkeit geboten wird, selbst eine neue gesicherte
Zukunft aufzubauen. ,Es ist eine ungeheuer schwierige Auf-
gabe. Die meisten der Hilfesuchenden stecken voller MiB-
trauen und Ablehnung gegentiber der menschlichen Gesell-
schaft, viele sind verangstigt und voller Depressionen, viele
sind krank, zum Teil sogar schwer”, schilderte Direktor Mac-
Neil die Situation, wie sie sich ihm jeden Tag darstelit. In ei-
nem der beiden Hauser ist eine moderne Arztpraxis einge-
richtet, in der allein im Mai rund 500 Jugendliche behandelt
und, je nach Befund, sofort zur Spezialbehandiung in ein
Hos pital iiberwiesen wurden. Einen Monat zuvor waren es
400; im Mérz betrug ihre Zahl jedoch tiber 600.

Das Covenant-Haus in Toronto verfiigt tber 30 schone
Einbett-Zimmer, in denen die Jugendlichen bis zu zwei Mo-
naten, notfalls auch drei Monate, leben kénnen. Darliberhin-
aus kénnen bei Uberfiillung 20 weitere Schlafstelien in ei-
nem gut ausgestatteten Raum bereitgestellt werden. Alles
ist kostenlos, einschlieBlich Essen und sonstiger sozialer
Betreuung. Anwélte stehen zur Beratung zur Verfigung,
Psychotherapeuten bemiihen sich, Aggressionen unter den
Jugendlichen abzubauen, Drogensiichtige und Alkoholiker
wieder in eine normale Umwelt zurtickzufithren. Daneben
steht jedoch die Sorge, daB diese Jugendliche nach Verlas-
sen des Zentrums wieder in ihr altes Leben zurickfallen
kénnten. Aus diesem Grunde wurde auch ein Mitarbeiter-
stab gebildet, der sich in Gesprachen mit Industrie- und Ge-
schaftsleuten bemiht, ihnen eine Arbeitsstelle zu verschaf-
fen. Andere wiederum haben die nicht immer dankbare Auf-
gabe, Verbindung mit dem Elternhaus der Jugendlichen auf-
zunehmen, um gestorte Verhaltnisse wieder zu bereinigen.

Nach den bisherigen Erfahrungen des Covenant-Hauses
in Toronto wurde eindeutig die weitverbreitete Annahme
wiederlegt, daB die Runaways aus den drmeren Schichten
der Bevdlkerung kommen. Das Gegenteil ist der Fall, die
meisten stammen aus gutsituierten Mittelstandskreisen. Die
Grinde ihres Ausscherens aus dem Familienkreis sind fast
immer die gleichen: ein gestdrtes Familienverhaltnis und
Vertrauen zu den Eltern oder eines der beiden Elternteile,
die teilweise auch vor MiBhandlungen nicht zuriickschrecke-
n. Am letzten Weihnachtsfest kam verschlchtert ein Junge
in das Haus und bat darum, aufgenommen zu werden. Seine
Eltern hatten ihn allein gelassen, um gemeinsam mit Freun-
den feiern zu kénnen.



Buchstablich in der Gosse landete die Tochter einer wohl-
habenden Familie. lhre Mutter verlangte, daB sie studieren
sollte. Als sie das jedoch ablehnte, wurde sie so unter Druck
gesetzt, daB sie davonlief. Die Folge: Prostitution und meh-
rere Schwangerschaften und Abtreibungen, sowie Drogen-
slchtigkeit durch Heroin. Zuletzt wuBte sie sich keinen Rat
mehr und kam in das Covenant-Haus mit der Bitte, ihr eine
erneute Abtreibung zu ermébglichen, was verstandlicherwei-
se abgelehnt wurde. Es gehdrt mit zu den schénsten Erfol-
gen der Mitarbeiter, daB das Madchen heute in einem Heim
fir werdende Mudtter lebt und dort mit Freude auf ihr Kind
wartet. Man hat es sogar geschafft, ihre Drogenabhéngig-
keit zu Uberwinden und ihr wieder Selbstvertrauen zu geben.

Verglichen mit wesentlich niedrigeren Rehabilationserfol-
gen unter gestrandeten Jugendlichen in vielen anderen Lan-
dern, kann sich die Bilanz des Torontoer Covenant-Hauses
sehen lassen: rund ein Drittel der bisher von ihm betreuten
Jugendlichen unter 21 fand wieder AnschluB an die mensch-
liche Gesellschaft und an das Elternhaus. ,Wir hoffen, die-
sen Prozentsatz in Zukunft weiter erhéhen zu kdnnen”, sag-
te Direktor MacNeil. Aufgrund dieses Erfolges, der in der
Welt kaum seinesgleichen findet, mdchte Pater Ritter auch
in der Bundesrepublik Deutschland Covenant-Hauser er-
richten, denn dort gibt es inzwischen ahnliche Probleme wie
in Toronto und New York.

Berichtigung
In den Beitrag von Ministeriairat Helmut Dargel
Kostentragungspflicht der Volizugsbehdrde fiir die Heil-
behandlung kranker Gefangener
in Heft 6/1983, S. 333 - 339
haben sich bedauerlicherweise einige sinnentstellende
Druckfehler eingeschlichen, die wie folgt zu berichtigen
sind:
Auf Seite 334 rechte Spalte 16. Zeile von unten muB es statt
L~Zuwendung” richtig ,, Zweckbestimmung” heiBen. (Gleich-
zeitig weisen wir darauf hin, daB das in diesem Zusammen-
hang zitierte Urteil des Bundessozialgerichts nunmehr in
ZfStrVo 1983, S. 311 veroffentlicht ist).
Auf Seite 335 rechte Spalte 22. Zeile von unten muB es statt
»Behutsam” richtig ,Bedeutsam” heiBen.

Auf Seite 338 rechte Spalte 19. Zeile von oben muB es statt
~abzuweisen” richtig ,,abzuweichen” heilen.

Wir bitten diese Fehler zu entschuldigen.

Die Schriftleitung
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Soziales Training im Strafvollzug”

Rainer Goderbauer

Psychologen interessieren sich bei ihrer Arbeit immer flir
die Geburt und die frihe Kindheit. Wenn ich mir da so die
Geburt und die Entwicklung des Sozialen Trainings an-
schaue, dann wundert es mich nicht, daB es letztlich hinter
Gittern gelandet ist. Das Soziale Training ist ein uneheliches
Kind des Regelvolizugs: Mitgewirkt haben viele, und die ge-
naue Vaterschaft |48t sich nicht mehr feststellen. Das Sorge-
recht liegt bei den Anstalten. Fir die Unterhaltszahlungen
kommt das Ministerium auf, ziemlich mihsam, aber willig.
Da das Kind keine Mutter hat — eine Mutter war bei der Ge-
burt nicht dabei — und da aus dem Kind spéter etwas Ordent-
liches werden soll, will man nun auch unter den Vollzugs-
dienstleitern und ihren Mitarbeitern nach Ammen suchen,
die dem Kind Milch geben und es aufziehen helfen. Deshalb
dieses Thema auf dieser Tagung.

Als Herr Ministerialdirigent Staiger mich vor einiger Zeit
bat, bei der Entwicklung Sozialer TrainingsmaBnahmen fir
den Strafvollzug mitzuarbeiten, habe ich mich allerdings ge-
fragt, ob dies der richtige Zeitpunkt ist, nach Ammen zu su-
chen und auf neue, aber im Grunde altbekannte Behand-
lungsmethoden aufmerksam zu machen. Die gegenwartige
Marschrichtung heiBt doch wieder: Sparen und MaBhalten.
Ist es da nicht widersinnig — so habe ich mich gefragt—, Be-
handlungskonzepte anzubieten, wenn es an allen Ecken
und Enden klemmt? Die Zahl der Gefangenen nimmt er-
schreckend zu, ebenso die Enge in unseren Anstalten. Un-
sere Aufgabenbereiche wachsen standig. Was abnimmt,
sind die Anzahl der Personalstellen, die Qualitat der Gefan-
genen und bei vielen wohl auch die Uberzeugung, daB die
Behandlung von Gefangenen eine erfolgversprechende Ar-
beit ist. Der Vollzugsdienstleiter einer Anstalt ist wohl einer
der Manner, der bei all diesen Engpassen und Anforderun-
gen am meisten zwischen den Stihlen sitzt: Er hat einen Be-
handlungsauftrag und einen Sicherungsauftrag. Er hat eine
Mannschaft von 50, 100 oder 150 Vollzugsbeamten mit viel-
schichtigen Interessen unter sich. Er soll der Anstaltsleitung
gegendber loyal sein, er soll mit Sozialarbeitern und Psycho-
logen harmonieren, und dann sind da schlieBlich auch noch
die Gefangenen. Einen Sack voll FIdhe hiten ware manch-
mal bestimmt leichter!

Und nun auch noch Soziales Training!

Dazu meine ich, wenn das Ministerium gerade jetzt in fi-
nanziell so schwierigen Zeiten Soziales Training zum Ge-
genstand offentlicher Uberlegungen macht, verstehe ich
dies als ein Zeichen dafir, daB man nach wie vor dem Be-
handlungsvollzug die Stange hélt; denn neben der morali-
schen Unterstitzung stelit das Ministerium fiir die Sach- und
Personalkosten des Sozialen Trainings auch Geldmittel zur
Verfligung, die demnachst im Haushaltsplan gesondert aus-
gewiesen werden. Der Zeitpunkt fir ein Pladoyer fur Sozia-
les Training erscheint mir also durchaus richtig gewahilt. Ich
verspreche mir u.a. auch einen Impuls fir diejenigen in un-
seren Anstalten, die hinsichtlich des Behandlungsauftrages
zu resignieren anfangen. Diese Resignierer und Enttausch-
ten gibt es in allen Diensten, und ich hoffe, daB diese Mitar-
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beiter erkennen: Ein Mehr an Behandlung dient nicht nur der
Resozialisierung! Ein Mehr an Behandlung hilft Spannun-
gen abzubauen, hilft mit Unzuldnglichkeiten umzugehen,
und schlieBlich bringt ein Mehr an Behandlung auch mehr
Sicherheit. Es scheint mir also durchaus nicht widersinnig,
gerade jetzt den Beehandlungsgedanken hervorzuheben
und zu unterstitzen.

Unser Justizminister Dr. Eyrich hat im Vorwort zum kirz-
lich verdftentlichten Leitfaden fOr das Soziale Training ge-
schrieben, daf er ,hoffe, daB das Soziale Training nach und
nach in die Behandlungsbemiihungen aller Volizugsanstal-
ten und aller dort tatigen Bediensteten ibernommen wird”.
Mittlerweile fanden eine Reihe von Tagungen statt, bei de-
nen sich die Bediensteten mit dem Sozialen Training ver-
traut machen konnten. Zwischen den einzelnen Anstalten
bahnen sich direkte Kontakte an mit dem Ziel, die gemeinsa-
men Erfahrungen auszutauschen und das Konzept weiter
fortzuentwickeln. Mit einem ErlaB vom Mai dieses Jahres hat
das Justizministerium die Anstalten gebeten, Bedienstete
zu benennen, die am Sozialen Training mitwirken.

Dieser Personenkreis soll demnachst zur weiteren Fortbil-
dung im Sozialen Training zusammenkommen, damit nicht
jeder so vor sich hinwursteln muf8 und man von den Erfah-
rungen der anderen profitieren kann. Dariiber hinaus stelit
das Ministerium eine nebenamtliche Mitarbeiterin ein, die
solche Trainings bereits durchgefiihrt hat und die bei derarti-
gen Fortbildungsveranstaltungen mitwirken wird, die aber
auch die einzelnen Anstalten aufsuchen wird zum gemein-
samen Erfahrungsaustausch mit den einzelnen Trainern.
Das uneheliche Kind Soziales Training fangt also an, Fami-
lienanschiuB zu bekommen, und es gibt Leute, die es aufzie-
hen helfen.

Im folgenden will ich Sie nun an der Entwicklung meiner
Uberlegungen zum Sozialen Training teilhaben lassen:
Uberlegungen, die aus der Praxis kommen. Ich habe sie in
fanf Punkten zusammengefaft, die ich lhnen vortragen will.
Es sind gleichzeitig flinf Kritikpunkte, die mir mein Resoziali-
sierungsgeschaftim Regelvollzug erschwerten und die mich
zu einem eifrigen Verfechter des Trainingsgedankens wer-
den lieBen. Es handelt sich also um fiinf Schwachstellen un-
seres Vollzugs. Aber diese fiinf Punkte sind nicht nur bloBe
Kritik, sie sind konstruktive Kritik, weil sie eine Begriindung
fOr Soziale TrainingsmaBnahmen liefern. Bitte nehmen Sie
mir ab, daB ich dem Vollzug nichts am Zeuge flicken will: Ich
weiB, daB bei aller Kritik in unseren Anstalten viel wertvolle
Resozialisierungsarbeit betrieben wird, und wir es gar nicht
nétig haben, unsere Arbeit selber madig zu machen. Das be-
sorgen dann schon andere.

Der erste Punkt: Eine entscheidende Schwache im Be-
handlungssystem des Regelvollzugs liegt darin, daB eine
Behandlung, die auf einen einzelnen Insassen abgestimmt
ist, diesen Gefangenen innerhalb der Gruppe der Mitgefan-
genen haufig zum AuBenseiter abstempelt, sofern er die Be-
handlung ernst nimmt. Sie alle haben bestimmt schon die Si-
tuation erlebt, daB ein bestimmter Gefangener dem Sozial-
arbeiter, Pfarrer oder Anstaltspsychologen regelmaBig zum
Einzelgesprach vorgefiihrt wird, daB der Gefangene bei die-
sem Behandler einen sehr aufgeschlossenen, resozialisie-
rungsbereiten Eindruck macht, daB er aber seinen Mitgefan-

genen erklart, dem Psychologen gegeniiber lige er das
Blaue vom Himmel herunter, auf den Psychologen misse
man halt auch einmal eingehen, der brauche das, undim Gb-
rigen wolle er, der Gefangene, sich halt auch mal ein paar
schéne Stunden ohne Arbeit im Werkbetrieb gdénnen.

Der Gefangene, der sich seinen Mitgefangenen gegen-
Uber so duBert, tut in der Regel nichts anderes, als daB er die
unter Gefangenen (blichen Gesetze beachtet. Er muB ge-
genlber seinen Mitgefangenen sein Gesicht wahren. Wenn
ihm dies nicht gelingt, werden ihn seine Mitgefangenen als
Idioten oder Radfahrer brandmarken. Er wird den so not-
wendigen Schutz der Insassengemeinschaft verlieren. Er
wird durch unsere Behandlung zum AuBenseiter, und die
Belastungen, die er dann ertragen muB, sind ganz bestimmt
ungleich hoher, als wenn er sich nicht unserer Behandlung
unterzogen hatte. Und so sind es eigentlich immer wieder
die gleichen Gefangenen, die es sich ohne Ansehensverlust
leisten kénnen, zum Einzelgesprach beim Psychologen zu
gehen. Dies sind in der Regel Gefangene, die sowieso
schon immer im Mittelpunkt stehen, die unter ihren Mitgefan-
genen eine gewisse Position einnehmen, eine filhrende
Stellung haben. Etwas (berspitzt gesagt: Es sind haufig die
Geslindesten, die wir Behandeln.

Daraus folgt: Einzelbehandlung im Regelvollzug ist haufig
stigmatisierend, indem sie AuBenseiter schafft, und Einzel-
behandlung ist in vielen Fallen an den falschen Gefangenen
festgemacht, namlich denen, die am wenigsten der Behand-
lung beddrfen. Wir miissen also weg von der einseitig ver-
kehrt auswahlenden Behandlung, hin zur Behandlung in
Gruppen. Auch im Hinblick auf die in unseren Anstalten fast
immer viel zu hohe Belegungszahl erscheint der Einsatz der
6konomischeren Gruppenarbeit gerechtfertigt. Wenn ich se-
he, wieviele Rapportzettel unbearbeitet liegenbleiben miis-
sen, dann meine ich, kdnnen wir uns Einzelbehandlung nur
noch in ganz wenigen wirklich notwendigen Féllen leisten. In
der Gruppe kann man namlich im gleichen Zeitraum mehr
Gefangene behandeln als im Einzelgesprach. Und das Pro-
blem des AuBenseitertums wird vielleicht nicht geldst, aber
zumindest abgeschwécht. Je mehr Gefangene wir behan-
deln, desto weniger AuBenseiter gibt es, ja letztlich werden
dann die zu AuBenseitern, die sich der Behandlung entzie-
hen. Eine behandlungsfeindliche Atmosphare kann in weni-
gen Sekunden alles kaputtmachen, was man in viel mihe-
voller Kleinarbeit im Dienstzimmer, am Arbeitsplatz oder auf
der Couch des Psychologen aufgebaut hat. Meine erste
These lautet also: Wir miilssen mehr in Gruppen behandeln.

Einschrankung: Thesen klingen immer so extrem. Wir
brauchen die Einzelgesprache natirlich nicht alle beiseite
zu schieben, aber einige Vorteile einer Behandlung in Grup-
pen habe ich Ihnen genannt — es gibt noch mehr, ich kann
hier nicht alle aufzahlen —, und m.E. sollte hier ein Behand-
lungsschwerpunkt liegen. Meine Rede bedeutet auch nicht,
daB wir nun in Zukunft samtliche Insassen einer Anstalt nach
dem GieBkannenprinzip mit Sozialem Training bewé&ssern.
Das GieBkannenprinzip ist an sich nicht schlecht, denn es
verteilt die vorhandene Energie auf die zu bewassernden
Pflanzen. Aber eben immer nur die vorhandene Energie,
und deshalb kann man auch mit einer GieBkanne keinen
ganzen Acker bewassem, und es wird auch immer wieder
Pflanzen geben, die sehr wenig Wasser brauchen. Ich mei-



ne, das Soziale Training soll mdglichst viele Gefangene er-
reichen: Zehn Gefangene sind in einer groBen Anstalt be-
stimmt zuwenig und 400 wohl ziemlich unrealistisch, aber
zahlenmaBig eignen sich fir das Soziale Training gewil
mehr Gefangene als fiir Psychotherapie oder schulische
und berufliche MaBnahmen. Allerdings diirfen wir unsere ei-
genen Behandlungskapazitaten nicht (berschatzen, und
aus diesem Grunde ist es wohl besser, in einem etwas klei-
neren Rahmen zu beginnen und das Soziale Training lang-
sam aber stetig innerhalb einer Anstalt auszuweiten.

Das Soziale Training ist also eine 6konomische, wenig
stigmatisierende und viele Insassen ansprechende Behand-
tung in Gruppen.

Zweitens: Wir miussen die Behandlung mehr am Verhal-
ten festmachen! Das heif3t, die meisten unserer verwende-
ten psychosozialen Behandlungsmethoden setzen eine ge-
wisse sprachliche Gewandtheit voraus, weil der Behand-
lungsprozef Liberwiegend auf einer sprachlichen Ebene ab-
lauft. Wir sprechen mit den Gefangenen uber ihre Schwierig-
keiten, und manchmal ist darliber sprechen zuwenig, bzw.
es wird viel zu viel geredet und dabei alles zerredet, und
letztlich kommt Uberhaupt nichts dabei heraus. Ja haufig ist
es dann sogar so, daB3 die behandelten Gefangenen hinter-
her zwar besser reden kdnnen, aber sich keineswegs auch
entsprechend verhalten. Nach meiner Erfahrung werden
haufig insbesondere Betriiger im Verlauf einer solchen Be-
handlung sehr viel redegewandter und (iberzeugender und
kdnnen so hinterher meist noch besser betrigen als vorher.
Es handelt sich in diesen Fallen um ganz entscheidende Be-
handlungsfehler, die wir vermeiden missen. Aus diesem
Grunde darfen unsere BehandlungsmaBnahmen nicht im
rein Sprachlichen steckenbleiben, sondern wir miissen sie
vor allem am nichtsprachlichen Verhalten festmachen — an
den sozialen Verhaltensweisen, die viele unserer Insassen
nie gelernt haben und an denen sie immer wieder scheitern.
AuBerdem sind die nichtsprachlichen Fahigkeiten bei weit-
aus den meisten Gefangenen besser ausgepragt als die
sprachlichen, so daB verhaltensorientierte Behandlungs-
maBnahmen den Fahigkeiten der Gefangenen viel eher ent-
gegenkommen, als wenn die Schwerpunkte im Sprachli-
chen liegen, wie beispielsweise bei der Psychotherapie.

Der dritte Punkt folgt daraus: Wir missen in einem be-
handlungsorientiertem Strafvollzug neues Verhalten eini-
ben, nicht nur Ober neues Verhalten reden, sondern auch
konkret (iben und systematisch trainieren. Learning by doing
oder Ubung macht den Meister. Soziales Verhalten lernt
man am allerwenigsten, wenn man ein Buch dariber liest,
einen Fernsehfilm dazu anschaut oder daruber diskutiert.
Selbstverstandlich haben auch Fernsehen, Blicher und
Disskussionen ihren Platz innerhalb des Strafvollzugs, aber
am besten lernt man etwas, wenn man es ausfihrt. Bei-
spielsweise Autofahren in der Fahrschule durch eine Reihe
von Fahrstunden, Schreibmaschineschreiben durch haufi-
ges Tippen und soziales Verhalten durch soziales Verhal-
ten, beispielsweise im Soziales Training, der Fahrschule fur
soziales Verhalten. Ich halte dieses Uben fiir die wichtigste
Grundlage des Sozialen Trainings. Den einen oder anderen
Punkt, den ich hier vortrage, kann ich mir im Einzelfall schon
mal in einer etwas abgewandelten Form vorstellen, aber
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nicht den Ubungsaspekt. Ohne ihn ist das Soziale Training
kein Soziales Training. Wie dieses Uben aussehen kann,
will ich Ihnen nachher noch genauer schildern.

Mein vierter Kritikpunkt setzt vor allem an der hohen Bele-
gungsquote an, die uns flr lange Gesprache oder gar fur
jahrelange Therapien kaum Zeit 148t. In unseren Anstalten
brauchen wir zeitlich eng begrenzte, iberschaubare und in-
tensive BehandlungsmaBnahmen. Dies wird ja auch dem
Gefangenen viel gerechter. Mit seinem geringen Durchhal-
tevermdgen fehlt ihm doch allzu haufig der lange Atem, den
intensive Therapien verlangen. Die groBe Anzahl der Thera-
pieabbrecher beweist das. Das ist meine vierte These: Be-
handlung in (berschaubaren Trainingseinheiten, in Trai-
ningskursen aus einzelnen Trainingseinheiten zusammen-
gesetzt, d.h. in jeder Trainingssitzung wird eine bestimmte
Trainingseinheit mit einem bestimmten Thema durchge-
nommen.

Bei diesen Trainingseinheiten sollten wir dann auch nicht
von Therapie, sondern von Training sprechen. Denn beim
Sozialen Training handelt es sich nicht um Psychotherapie
im klassischen Sinne, sondern um speziell auf den Vollzug
und seine Insassen zugeschnittene Lerneinheiten. Fast je-
der Tater ist nAmlich lernbeduirtig, aber nicht therapiebe-
durftig. Das Soziale Training ist also in erster Linie eine MaB-
nahme flr psychisch Gesunde. Der Uberwiegende Teil un-
serer Insassen weist zwar erhebliche Verhaltensdefizite auf,
er ist aber nicht psychisch krank. Fur diese Insassen bedeu-
tet das Soziale Training eine soziale Weiterbildung und kei-
ne Krankenbehandlung. Wir tun den Gefangenen im tibrigen
auch keinen Gefallen, wenn wir sie in die Ecke der Kranken
und Behinderten stellen.

Leider sprechen wirim Vollzug und auch sonst viet zu hau-
fig von Therapie: Arbeitstherapie, Gesprachstherapie, Ver-
haltenstherapie, Kommunikationstherapie, Sozialtherapie,
Freizeittherapie. Jeder Kontakt zum Gefangenen ist bereits
Therapie. Ob dieser Therapieboom nun gut oder schlecht
ist, das lasse ich einmal dahingestellt, und ich will jetzt auch
keine Diskussion dariiber anfangen, wann jemand psy-
chisch krank ist und wann nicht, aber auf eine darinstecken-
de Gefahr mochte ich hinweisen: Die Bezeichnung Therapie
gibt dem Gefangenen namlich die Méglichkeit, sich selbst
als krank zu sehen. Sie eroffnet dem Gefangenen die Flucht
— nicht aus der Anstalt, sondern die Flucht in die Krankheit,
denn wer therapiert wird, muB doch wohl auch krank sein.
Dies ist haufig ein ganz gefahrlicher TrugschluB. Denn der
Gefangene zieht sich auf eine Krankheit zurlick, krank wird
man, da kann man meist nichts dafir. Und aus dieser Posi-
tion heraus setzen sich viele Gefangene dann nicht mehr mit
Tat und Schuld auseinander. Diese Flucht in die Krankheit
passiert natirlich nicht bei jeder Therapie, und ein guter
Therapeut wird diese Neigung seines Patienten auch recht-
zeitig auffangen und in die richtigen Bahnen lenken. Aber
damit diese Schwierigkeit von vornherein vermieden wird,
bezeichne ich diese BehandlungsmaBnahme nicht als The-
rapie, sondern als Training.

Daruber hinaus bringt die Bezeichnung Training auch viel
deutlicher zum Ausdruck, daB von den Trainingsteilnehmern
ein eigener Beitrag an Aktivitat und Einsatz verlangt wird.
Trainiert wird man nicht in erster Linie — wie man leider alizu
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haufig therapiert wird —, nein, trainieren muB man selber, wie
etwa beim FuBbali: Man braucht einen guten Trainer, aber
die eigentliche Arbeit, nAmlich trainieren, das muB jeder sel-
ber machen. Es kommt also auf die eigene Aktivitat des Ge-
fangenen an. Nur durch Eigenleistung kann er erleben ler-
nen, daB Erfolge auf eigenes Verhalten zurlickzufihren
sind. Und hier liegt dann die Verantwortung flir die Durchfih-
rung des Trainings zum groBen Teil auch beim Gefangenen.
Dies erscheint sinnvoll, denn die Befahigung zur Ubernah-
me von Verantwortung ist ja auch ein Ziel des modernen Be-
handlungsvollzugs.

Man bekommt seine Entwicklung bei der Geburt nicht wie
einen mit Wasser geflllten Eimer Uber den Kopf gestulpt,
und dann rinnt der Inhalt ein Leben lang unbeeinfluBbar an
einem herunter. Die schlechte Gesellschaft ist schuld, hdren
wir haufig von unseren Insassen. So ist es wohl zu einfach.
Aber wenn schon die Gesellschaft so. schlecht sein soll,
dann muB der Gefangene eben lernen, mit dieser Welt, in
der er lebt, angemessen umzugehen. Trainieren heit auch:
Lernen, sein Geschick seibst in die Hand zu nehmen und
sich von schwierigen Bedingungen nicht aus der Bahn wer-
fen zu lassen, egal, ob in dem Eimer Wasser, Sekt oder Jau-
che war. Das verlangt eigene intensive Anstrengungen, und
dies miissen wir auch vom Gefangenen fordern.

Fiinftens krankt unser Behandlungsvollzug in einem ganz
erheblichen MaBe daran, daB wir mindestens zwei Gruppen
von Behandlern haben: Behandler erster Ordnung und Be-
handler zweiter Ordnung. Behandlungsprofis wie etwa Psy-
chologen und Sozialarbeiter und ,Behandlungsamateure”
wie der allgemeine Vollzugs- und Werkdienst. Wir wiirden
uns in die eigene Tasche ligen, wenn wir diese Unterschie-
de ganzlich leugnen wiirden. Ein Vollzugsbeamter wird nicht
s0 ohne weiteres ein psychologisch angehauchter Vollzugs-
therapeut. Nicht zuletzt wohl auch aus beamtenrechtlichen
Grinden. Aber ich meine, wir sollten uns in unseren Tatig-
keitsbereichen Uber alle Bestimmungen hinweg trotzdem et-
was mehr anndhern. Fir den allgemeinen Vollzugsdienst
bedeutet das, daB dessen Tatigkeit nicht nur im bewachen-
den, kontrollierenden, sorgend beschaffenden Bereich lie-
gen. In einem modernen Behandlungsvollzug darf es keine
Bediensteten mehr geben, deren Téatigkeit ausschlieBlich
auf Bewachungsfunktionen beschrankt ist. Gerade weil der
allgemeine Vollzugsdienst mit den Gefangenen den stan-
digsten und unmittelbarsten Kontakt pflegt, muB diesem
Dienst auch eine grofere Bedeutung fiir die Behandlung zu-
kommen. M.E. wird dem allgemeinen Vollzugsdienst in die-
sem Bereich zum gegenwaértigen Zeitpunkt zu wenig zuge-
standen. Die leidige Personaldebatte iber die fehlenden
Stellen lassen wir hier mal beiseite.

Das Soziale Training ermoglicht nun in sehr einfacher
Weise ohne umtfangreiche akademische Grundkenntnisse
die Teilnahme von Beamten aus dem aligemeinen Vollzugs-
und Werkdienst. Ich meine, daB nach einer gewissen Einar-
beitungszeit derartige Trainings von Vollzugs- und Werkbe-
amten selbstandig durchgefihrt werden kdnnen. Dies er-
méglicht den betreffenden Beamten nicht nur Qualifikation
und Aufstieg, sondern es bietet auch eine Veranderung des
Berufsbildes des im Vollzug tatigen Beamten: In der Offent-
lichkeit und sich selbst gegeniiber. Es macht schon einen
Unterschied, ob man standig als SchlieBer, Warter oder Auf-

passer gesehen wird, oder ob die Offentlichkeit einen qualifi-
zierten Betreuungsbeamten vor sich sieht. So konnte in der
Psychiatrie beispielsweise durch die Teilnahme am Be-
handlungsgeschehen das Ansehen des Pflegepersonals
entscheidend verbessert werden.

Und das ist meine fiinfte These: Fir die Behandlung von
Strafgefangenen brauchen wir eine harmonische Behand-
lungsmannschaft. Eine Behandlungsmannschaft, bei der al-
le Dienste an einem Strang ziehen und sich nicht gegensei-
tig von den Gefangenen ausspielen lassen. Der Behand-
lungsvollzug ist doch nur dann sinnvoll, wenn er mit Perso-
nal arbeitet, das sich gegenseitig ernst nimmt. Die Arbeit am
Insassen ist namlich nie die Leistung eines einzelnen, son-
dern immer die Leistung einer Gruppe. Manchmal hat man in
unseren Anstalten ja den Eindruck, als seien dort lauter Ein-
zelkampfer mit fachidiotischen Scheuklappen am Werk. Je-
der behandelt so vor sich hin oder gegen den anderen an
und manchmal muB man sich wundern, daB es doch immer
wieder Gefangene gibt, die trotz dieser intensiven Bemi-
hungen nicht wieder straffallig werden. Behandlung kann al-
s0 nur dann einen Sinn haben, wenn ldee und Arbeit von al-
len Beteiligten getragen werden. Das gilt fir alle Aktivitaten
im Vollzug, auch fir das Soziale Training, das von allen
Diensten einer Anstalt durchgefihrt werden kann.

Ich fasse noch einmal zusammen: Soziales Training ist ei-
ne 6konomische, verhdltnismaBig wenig stigmatisierende
und viele Gefangene ansprechende Behandlung in Grup-
pen. Es ist Uberwiegend am Verhalten festgemacht, d.h. es
wird nicht Gber Verhalten gesprochen, sondern neue Verhal-
tensweisen werden konkret trainiert; nicht in langfristigen,
den Gefangenen haufig iberfordernden Therapien, sondern
in Uberschaubaren Trainingseinheiten. Es ist eine MaBnah-
me flr psychisch gesunde Gefangene. Als Trainer kommen
alle Dienste einer Volizugsanstalt in Frage.

Diese fiinf Punkte enthalten den Kern des Sozialen Trai-
nings. Sie starken die von mir beschriebenen Schwachstel-
len des Vollzugsalltags. Dabei ist mir natirlich klar, da8 auch
das Soziale Training keine neue Geheimwalffe gegen Krimi-
nalitat, keine Wunderdroge, keine Superresozialisierung ist,
die alles bisher Dagewesene in den Schatten stellt. Ein hol-
landisches Sprichwort lautet: Man muB mit den Riemen ru-
dern, die man hat. Und sicherlich sind viele unserer bisheri-
gen Behandiungsmethoden ganz bestimmt nicht falsch. Sie
haben sich vielfaliig bewahrt, halten wissenschaftlichen
Uberpriifungen stand, und wir sollten diese Methoden nicht
alle paar Jahre, wenn jemandem wieder etwas Neues einge-
fallen ist, iber Bord werfen. Bei allem Fortschritt braucht der
Strafvolizug auch Konstanz und nicht stéandig neue Modelle.
Deshalb spreche ich auch nicht von Einfihrung des Sozia-
len Trainings, sondern von seinem Ausbau. Denn Elemente
des Sozialen Trainings kommen im Rahmen des bisherigen
Behandlungsangebots ja bereits haufig zur Anwendung: Im
padagogischen Unterricht, in Gesprachskreisen, in Freizeit-
gruppen und in manchen therapeutischen Verfahren. Man
solite nur sehr genau prifen — wenn es heift, das machen
wir doch schon lange so —, ob bei diesen Veranstaltungen

“auch tatsachlich trainiert wird, d.h. ob tatsachlich wiederholt

praktische Ubungen statifinden, oder ob man diese nur be-
spricht, was sicherlich zu kurz greift.



Die Methode des Trainierens und Ubens ist sicherlich
nicht neu. Ein guter Lebrer hat das mit seinen Schilern im-
mer schon gemacht, auch im Strafvollzug. Aber als eigen-
standige BehandlungsmaBnahme und selbststandiges Kon-
zept — etwa vergleichbar mit moderner Erwachsenenfortbil-
dung im Volkshochschulbereich — besetzt das Soziale Trai-
ning eine Resozialisierungsnische, die andere Behand-
lungsmaBnahmen bisher unzulanglich und unsystematisch
ausfillen. Es handelt sich beim Sozialen Training also um
kein Konkurrenzprogramm zu anderen BehandiungsmaB-
nahmen, sondern es ist Anreicherung und Erganzung. Es
gibt doch viele Griinde, warum jemand straffallig wird, und
darum brauchen wir auch verschiedene Behandlungsansat-
ze. Auch ein Arzt gibt nicht allen Patienten die gleiche Medi-
zin. Und so werden auch wir nicht weiterkommen, wenn die
Parolen lauten: Arbeit oder Freizeitgestaltung oder Locke-
rung oder Zellenordnung oder Sozialtherapie oder Soziales
Training. Es muB heiBen: Und Arbeit und Freizeit und Zellen-
ordnung und Soziales Training. Das Soziale Training kann
nur eine BehandlungsmaBnahme unter vielen sein, einge-
paBt in die Ubrigen Behandlungsbausteine. Fiir sich alleine
resozialisiert es wohl kaum einen Gefangenen.

Beim Sozialen Training handelt es sich um soziale Weiter-
bildung, um problemorientierte, alltagsbezogene Ubungs-
kurse fir das ABC des taglichen Lebens. Der Unterschied
zum schulisch-beruflichen Behandlungsangebot liegt im
Verzicht auf einen allgemein verbindlichen Stoffplan, wie ihn
etwa das Kultusministerium fir bestimmte Schulabschliisse
vorschreibt. Das Soziale Training wendet sich dagegen be-
stimmten Problemfeldern zu, von denen eine besondere
Ruckfallgefahrdung ausgeht: Geld und Schulden, Rechts-
fragen, Arbeits- und Berufswelt, Freizeitgestaltung, soziale
Beziehungen. Welche dieser Trainingsbereiche letztendlich
schwerpunktmaBig durchgefiihrt werden, richtet sich nach
den besonderen Bedlrfnissen und Verhaitensschwichen
der einzelnen Gruppenmitglieder. Es handelt sich insoweit
um ein relativ offenes, wenig standardisiertes Lernen, das
sich im Gegensatz zu Schulunterricht und Berufsausbildung
an den individuellen Schwierigkeiten der einzelnen Trai-
ningsteilnehmern orientiert und auf jede Form von formalen
Abschlissen verzichtet.

Natiirlich birgt eine so werbewirksame Methode wie das
Soziale Training die Gefahr in sich, als Alibi fiir mangelhaf-
ten Behandlungsvollzug herhalten zu miissen. Aber die letz-
ten Jahre haben gezeigt, daB da in Baden-Wiirttemberg kei-
ne Potemkinschen Dérfer gebaut werden: In der Vollzugs-
anstalt Freiburg hat das Jugendhilfswerk ein Training sozia-
ler Verhaltensweisen durchgefiihrt. Die Vollzugsanstalt Rot-
tenburg halt seit drei bis vier Jahren &hnliche Trainings ab.
Die Vollzugsanstalt Adelsheim hat schon vor Jahren ein sol-
ches Trainingsprogramm flr den Jugendvollzug vorgelegt.
Die Sozialtherapeutische Anstalt Ludwigsburg hat als Er-
ganzung zur Psychotherapie ebenfalls Trainingselemente in
ihren MaBnahmenkatalog aufgenommen. Die Drogenthera-
pie Crailsheim hat vor einigen Wochen mit &hnlichen, dort
selbst entwickelten Trainings begonnen. Und auch die Voll-
zugsanstalt Bruchsal hat in den letzten Jahren Soziales Trai-
ning mit umfangreichen Kursen veranstaltet. Die Vollzugs-
anstalt Mannheim plant mehrmonatige soziale Trainingskur-
se als Vorschaltphase fir den Freigang einzurichten.
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Wenn ich das richtig Oberblicke, hat jede dieser Anstalten
— vielleicht habe ich noch einige vergessen — die Methoden
des Sozialen Trainings auf die eigenen Bediirfnisse und Ka-
pazitaten zugeschnitten: In Bruchsal arbeitet man mit tber-
wiegend externen Trainern, in Rottenburg nur mit anstaltsei-
genem Personal. Freiburg und Rottenburg haben sich auf
die Methode des Rollenspiels beschrankt—Bruchsal hat den
eigentlichen Trainingsaspekt wohl| etwas verwassert, indem
man die Kurse fiir meine Begriffe zu sehr verschult hat. Die
einen machen mehr Binnentraining innerhalb der Anstalt,
die anderen mehr AuBentrainings in Form von Lockerungen.
In einigen Anstalten hangt das Soziale Training eher an den
Padagogen, in anderen mehr an den Psychologen, aber
auch der Sozialdienst und der Vollzugsdienst sind im Rah-
men ihrer Fahigkeiten an derartigen Trainings beteiligt. M.E.
kann hier nicht mehr von einer reinen Alibifunktion gespro-
chen werden. Ein vielversprechender, alle Dienste beteili-
gender Weg — je mehr wir ihn befestigen und ausbauen, de-
sto weniger trifft der Vorwurf des Alibis zu.

Bei aller Vielfalt hinsichtlich der Ausgestaltungsméglich-
keiten dieser Trainingsmethoden — eine bestimmte allge-
meinverbindliche Methode ist bewuBt nicht vorgeschrieben
— scheint es mir aber nun auch wichtig herauszuheben, war-
um und in welchen Bereichen man beim Sozialen Training
etwas lernt. Das Soziale Training beruht auf der Erkenntnis,
daB erfolgreiches Lernen sozialer Verhaltensweisen meist
auf drei Ebenen stattfindet: Wissen — Verhalten — Einstel-
lung. Es ist klar, ein Gefangener, der beispielsweise den
durch seine Straftaten entstandenen Schaden reguiieren
will, muB (ber das daf(ir erforderliche Wissen und die ent-
sprechenden Verhaltensfertigkeiten verfugen, und er muB3
die dafiir notwendige Einstellung im Sinne von sozialer Ver-
antwortung aufweisen. Das Soziale Training beriicksichtigt
gleichermafen alle drei Gesichtspunkte sozialen Lernens.

Dabei ist die Vermittlung sozialen Wissens zunéchst rela-
tiv einfach. Der Trainingsteilnehmer erhalt mit Hitfe verschie-
dener Medien und Hilfsmittel in Form von Unterricht informa-
tionen Uber das jeweilige Lerngebiet. Also: Welche Hilfs-
mdglichkeiten kann man bei der Schadensregulierungin An-
spruch nehmen? Welche Konsequenzen treten ein, wenn
ich den finanziellen Forderungen nicht nachkomme? Wie
fiihre ich eine Schadensregulierung durch? Oder in einem
anderen Trainingsbereich: Worauf kommt es bei einem Vor-
stellungsgesprach an? Wie trete ich sicher auf? Wie lasse
ich mich durch Schwierigkeiten nicht entmutigen? Wie brin-
ge ich meine Vorstrafen zur Sprache ? Welche Papiere muB
ich mitbringen? Wie macht man einen Vorstellungstermin
aus? Je nach Thema wird dieser Teil der Sitzung mehr oder
weniger Zeit beanspruchen.

Leider lassen wir nun bei zahlreichen Behandlungsmas-
nahmen den Gefangenen nach dieser Wissensvermittiung
alleine. In vielen Gesprachsgruppen im Strafvollzug wird
nicht mehr getan, als dieses Wissen dargeboten. Um dieses
angeeignete Wissen dann spater in die Tat umzusetzen,
muB der Gefangene, meist auf sich alleinegestellt, gleich-
sam trocken ins kalte Wasser springen, ohne Psychologen,
Lehrer oder Stockwerksbeamten. Aus diesem Grunde hauft
das Soziale Training nicht nur Wissen an, sondern es (ibt
auch neues Verhalten ein. Innerhalb der einzelnen Trai-
ningssitzungen sollen beispielsweise gelbt werden: Das
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Ausfallen von Antragsformularen fir Lohnsteuer, Wohn-
geld, Arbeitslosengeld, das Nachschlagen von Zugverbin-
dungen im Kursbuch, das Vergleichen von Preisen bei-
spielsweise in Versandkatalogen und Urlaubsprospekten,
die sachgemane Verwendung von Stadtplanen, das Abfas-
sen von Kindigungs- und Bewerbungsschreiben, das Rea-
gieren auf Wohnungs- und Stelleninserate. Dies alles soll
nicht nur besprochen, sondern im Sinne des Wortes auch
.behandelt” werden. Im Trainingsbereich Geld muB das
sachkundige Einholen von Finanzierungsvorschlagen fir
Kredite gelibt werden. Der Gefangene soll lernen, anfallen-
de Zinsen und Geblhren sowie seine monatlichen Belastun-
gen selbst zu berechnen. Er soll von Kredithaien eingeholte
Angebote mit denen von seriésen Geldverleihern verglei-
chen. Auch das Lesen und Uberpriifen des eigenen Lohn-
streifens muB praktisch geiibt werden. Auch auBerhalb ein-
zelner Trainingssitzungen stellen vor allem Wohngruppen
und Arbeitsbetriebe weitere Trainingsmdglichkeiten dar.
Darlber hinaus ergeben sich in Form von Vollzugslockerun-
gen und im Rahmen von Entlassungsvorbereitungen
Ubungsmaéglichkeiten wie etwa Wanderungen, Einkaufe,
Aufsuchen von Behérden und Benutzen offentlicher Ver-
kehrsmittel. Das ist alles sehr personalintensiv, aber man
muB ja auch nicht gleich alles auf einmal machen.

Eine wirklich gute Moglichkeit zum Einliben neuer Verhal-
tensweisen bietet auch das Rollenspiel. Rollenspiele sind
keine neue Erfindung. Man hat damit schon vor dem Zweiten
Weltkrieg in Sing-Sing Gefangene behandelt, und Rollen-
spiele begegnen uns auch nicht nurim Strafvollzug. Bei Rol-
lenspiel denkt man zunachst wohl an das Theater als ein
Rollenspiel mit vielen einzelnen Rollen, die von Schauspie-
lern, den Rollenspielern, ausgefillt werden. Das ist sicher-
lich richtig, selbst in Hinsicht auf unser Ziel: Der Verande-
rung von Verhalten. Denn das antike Theater baute schon
auf dem Gedanken auf, daB die Menschen durch das bloBe
Zusehen in ihrem Verhalten und ihren Ansichten ,gereinigt”
und ,geldutert” wirden. Heute nennen wir das Modellernen
oder Lernen durch Nachahmung eines Vorbildes. Fast im-
mer bietet das Rollenspiel als eine Simulation der Realitat
die Moglichkeit, Verhaltensweisen frei vom Leistungsdruck
der Wirklichkeit einzuGben. Dies ist der groBe Vorteil dieser
Methode. Im Gegensatz zur Wirklichkeit ergeben sich keine
Nachteile oder gar ein Schaden, wenn ein Rollenspiel ein-
mal in die Hose geht. Es handelt sich ja um eine Trocken-
Obung, bei der man nicht absaufen kann. Die Kiinstlichkeit
der Situation ist also gewollt, und sie ist eine Vorstufe zur
Realitat, die der Gefangene ja bisher nicht bewaltigt hat. Ei-
nen Anhaltspunkt fur die Wirksamkeit solcher Rollenspiele
als Trainingsmethode liefert die Vertreterschulung: Denn es
ist wohl klar: Kein Unternehmer wiirde Zeit und Geld in eine
Trainingsmethode investieren, wenn sich die zu erwerben-
den Fahigkeiten nicht auszahlten.

Das Rollenspiel als eine Methode des Sozialen Trainings
erlaubt also, iiber den Weg der Wissensvermittlung und des
Probehandelns ein relativ schnelles und nachhaltiges Ein-
dben neuer Verhaltensweisen. Es tragt mit seinem Prinzip
learning by doing auch zur Veranderung von Einstellungen
bei. Es hétte ja auch nicht viel Sinn, nur oberflachlich das
Verhalten von Gefangenen zu beeinflussen, wenn nicht
auch gleichzeitig eine Veranderung der kriminellen Einstel-
lung erfolgt. Der Strafvolizug ist ja keine Theaterschule, die

die schauspielerische Leistung ihrer Schiiler verbessert. Es
heiBt zwar: Das ganze Leben ist Theater und Maske! Wir
spielen immer — und wer das weiB, ist klug! Aber Resoziali-
sierung meint mehr als nur Theater spielen, meint mehr als
die Schaffung von Kommunikationsrobotern durch Verhal-
tensdressur. Der Gefangene muB seine Rolle, seine soziale
Rolle, auch annehmen. Dann kann er ein Leben in sozialer
Verantwortung fiihren. Die Ubnernahme einer Rolle im Rol-
lenspiel oder das Ausfiihren irgendeiner Tatigkeit im Sozia-
len Training soll auf lange Sicht bewirken, daB sich beim Ge-
fangenen auch die entsprechende soziale Einstellung bildet,
die diese Téatigkeit erfordert. Wenn man etwas lange genug
tut, nimmt man es haufig an. Sie kennen entsprechende Bei-
spiele aus dem Alltag: So werden Vorurteile gegeniber
Sudlandern am Arbeitsplatz vermindent, wenn die Umstan-
de eine enge Zusammenarbeit des Einheimischen mit dem
Fremdarbeiter erfordern. Hier erzwingen dann die gemein-
samen Handgriffe, daB Vorurteile aufgegeben werden miis-
sen, weil sie mit der Wirklichkeit nicht ibereinstimmen. Wir
verandern also unsere Einstellung, wenn wir uns eine zeit-
lang entgegen unserer Einstellung verhalten. Neben Wis-
sensvermittiung und Verhaltensiibung ist dies der dritte
Lernmechanismus, der im Sozialen Training wirkt. In der
Schule nutzt der Lehrer dieses Prinzip im Sinne einer pad-
agogischen Beeinflussung, wenn er beim weihnachtlichen
Krippenspiel den Josef vom Klassenbdsewicht spielen I148t.
Das Trainieren neuer, bisher wenig angewendeter Verhali-
tensweisen soll also nicht eine vordergriindige scheinange-
paBte Verhaltensanderung erreichen — mdglicherweise ist
sie das anfangs, die Gefangenen sprechen von Zweckver-
halten, das ist zumindest anfangs ausdriicklich erwlinscht,
und bei manchen Gefangenen waren wir doch schon froh,
wenn wir wenigstens diese zweckorientierte Anpassung oh-
ne die entsprechende innere Einstellung schaffen kénnten —
, aber im Prinzip geht das Soziale Training natlrlich dariber
hinaus, es soll die Veranderung der gesamten Person erfas-
sen, mitsamt ihren kriminellen, arbeitsscheuen und bil-
dungsgestorten Einstellungen. Der Resozialisierungsge-
danke hat nur dann eine Chance, wenn unsere Behandlung
auf allen drei Ebenen greift: Wissen, Verhalten, Einstellung.
Einseitig ausgerichtete Behandlungsmethoden bleiben
Stuckwerk, denn, und lassen Sie mich mit einem Vergleich
schlieBen: Rechtsbrecher sind fir die Behandler im Straf-
vollzug fast durchweg wie gespritztes Obst. Das Innere, also
unsere Wissens- und Einstellungsebene, kann unter dem
EinfluB von Warme im Laufe der Zeit zu einer wohischmek-
kenden siiBen Frucht heranreifen, vergilt man aber die
Oberflache, die Schale, also in unserem Vergleich das du-
Bere Verhalten, zu waschen, bleiben die gespritzten Apfel
fiir den menschlichen Kérper Gift. Nur ein gesunder Kern
und eine gesunde Schale machen Obst genieBbar. Der gute
Obstanbauer wird Schale und Kern gleichermaBen im Auge
behalten. Wenn dies nicht geschieht, erntet er allemal nur
faules Obst.

Literaturhinweis:

Das Soziale Training im Strafvolizug — ein Leitfaden — herausgegeben vom
Justizministerium Baden-Wirtemberg, Schillerplatz 4, 7000 Stuttgart 1

Anmerkung

* Referat auf der Fortbildungstagting fiir die Vollzugsdienstleiter der Voll-
zugsanstalten des Landes Baden-Wiirttemberg am 14. 6. 1983 in der evan-
gelischen Tagungsstatte Lowenstein



Die physische, soziale und
psychische Bedeutung des Sports,
insbesondere flir Gefangene in
Justizvollzugsanstalten

Jirgen Schréder

Im folgenden soll die allgemeine Bedeutung des Sports
sowohl unter quantitativen als auch unter inhaltlichen Ge-
sichtspunkten dargestelit werden.

Es schlieBen sich Uberlegungen zur Bedeutung und zu
mdglichen Auswirkungen des Sports im Strafvolizug an. Da-
bei scheint die in der Themenstellung enthaltene Dreigliede-
rung der unterschiedlichen Bedeutungen des Sports nahe-
zulegen, daB diese jeweils als isolierte Folge der sportlichen
Aktivitat festgestellt werden kénnen. Das ist nicht der Fall,
denn Sporttreiben hat nicht alternativ physische oder soziale
oder psychische Auswirkungen, sondern ist immer verbun-
den mit Konsequenzen, die sich auf die Gesamtpersénlich-
keit beziehen und den Menschen in seiner Gesamtheit er-
fassen.

Allgemeine Ausflihrungen zur Bedeutung
des Sports

Der Stellenwert des Sports kann nicht zuletzt an der Tat-
sache abgelesen werden, daB etwa jeder dritte Erwachsene
in der Bundesrepublik Sport treibt. Dabei kénnen 15 Mio.
Menschen als ,Gelegenheitssportler” bezeichnet werden,
‘wahrend 14,5 Mio. weitere Bundesbiirger einer regelmani-
gen sportlichen Betatigung nachgehen. Insgesamt, so hat
der Prasident des Deutschen Sportbundes vor wenigen Mo-
naten festgestellt, treiben 61 % aller Bundesbuirger Sport.

In den 60.000 Sportvereinen der Bundesrepublik
Deutschland gibt es gegenwirtig ca. 18 Mio. Mitglieder, die
selbstverstandlich nicht alle einer aktiven sportlichen Betati-
gung nachgehen.

Reges Interesse am Sport besteht jedoch auch bei denen,
die lediglich als Zuschauer und damit passiv am Sportge-
schehen teilnehmen. Bei der Ubertragung von Sportveran-
staltungen im Fernsehen sind fast immer und beinahe unab-
héngig von der Sportart hohe Einschaltquoten zu verzeich-
nen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB der
Sport in der Bundesrepublik Deutschland in den vergange-
nen Jahren einen enormen Aufschwung erlebt hat. Die hier
vorgetragenen Zahlen sind ein Beleg dafiir. Die Sportbewe-
gung ist zu einer Massenbewegung geworden, deren ge-
samtgesellschaftliche Bedeutung auch von den Politikern
aller Parteien anerkannt wird.

In diesem Zusammenhang drangt sich nun die Frage auf,
was der Sport fur die vielen Menschen, die ihn betreiben
bzw. ihn nur passiv verfolgen, bedeutet und was er fiir sie lei-
sten kann.
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Eine vorlaufige Antwort auf diese Fragen soll mit Hilfe
méglichst ,offizieller” Angaben gemacht werden: Im 5.
Sportbericht der Bundesregierung vom 1. 9. 1982 ist zu le-
sen:

,Die Entwicklung geistiger und kreativer Fahigkeiten, die
Férderung von Phantasie und Gemeinschaftsgefihl und die
sportliche Betatigung gehéren zusammen” (1982, 46).

In der freizeitpolitischen Konzeption des Deutschen
Sportbundes heif3t es:

~Bewegung, Turnen, Spiel und Sport tragen zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat bei, dies gilt

— fur ihren Freizeitwert, denn sie bieten Gebrauchsformen
fur das Freizeitleben, die den Menschen zur Selbstver-
wirklichung und zur Lebensfreude verhelfen;

— fir ihren Gesundheitswert, denn sie bieten Vorsorge und
Ausgleich gegen die Gefahren der Bewegungsarmut und
tragen zur Erhaltung und Wiedergewinnung von Gesund-
heit und Vitalitat bei;

— fiir ihren Bildungswert, denn sie vermitteln unaustausch-
bare Grunderfahrungen, Méglichkeiten der Selbstgestal-
tung und der Kreativitat;

— flrihren Stellenwert, denn der Sport dient in hohem MaRe
der Begegnung von Menschen, ermdglicht damit vielfalti-
ge Formen der gesellschaftlichen Mitwirkung und férdert
unmittelbar das gesellschaftliche Engagment” (19786, 2).

Der Staat, der Deutsche Sportbund und auch die sport-
padagogische Literatur stimmen in ihrer Einschatzung der
Bedeutung des Sports weitgehend Gberein: Sportliche Akti-
vitaten werden gesehen unter dem Aspekt der

— Gestaltung der Freizeit,
— Erhaltung und Wiedergewinnung der Gesundheit und
— Verwirklichung sozialpddagogischer Absichten.

Selbstverstandlich ist die inhaltliche Bedeutung des
Sports mit den allgemeinen Hinweisen nur annaherungs-
weise und oberflachlich beschrieben. Die Griinde fiir den
Einzelnen, sich sportlich zu betétigen, kénnen sehr unter-
schiedlich sein, weil namlich Sport in all seinen unterschied-
lichen Erscheinungsformen diese verschiedenen Beweg-
grinde furr das Sporttreiben eréffnet. Dazu gehéren z.B. indi-
viduelle oder absolute Leistungssteigerungen, Wettkampfo-
rientierung, Geselligkeit, Prasentation, Asthetik, Freude,
Steigerung des SelbstbewuBtseins, SpafB, Korperbewuft-
sein, Verbesserung der Kondition, Abbau von Ubergewicht,
Ausgleich gegeniiber der Bewegungsarmut, Erleben der
Landschaft usw. Die hier genannten Beispiele sind nur eini-
ge unter einer Vielzahl weiterer Motive, die die Sportaktivitat
des Einzelnen erklaren kénnten.

Aus diesem Grunde ist es wichtig, daB moglichst vielfalti-
ge und unterschiedliche Sportangebote gemacht werden.
Nur so kénnen die unterschiedlichen Anspriiche der Aktiven
berlicksichtigt und der ,Sport fir alle” verwirklicht werden.
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Die Bedeutung des Sports muB in erster Linie individuell,
d.h. auf dem Hintergrund der Erfahrungen, Erlebnisse, Wiin-
sche und Bedirfnisse jedes einzelnen Sportlers gesehen
werden, damit er fir eine Vielzahl von Menschen zur Steige-
rung des Wohlbefindens beitragen und damit zur Lebenshil-
fe werden kann.

Die bisherigen Aussagen und Feststellungen {iber die Be-
deutung des Sports gelten uneingeschrankt fir alle Berei-
che des Sports und alle Personengruppen, die Sport treiben,
und selbstverstandlich auch fiir den Sport im Strafvollzug.
»Sport flr alle” schiieBt den Sport im Strafvollzug, also den
Sport fir Gefangene in Justizvollzugsanstalten, ein.

Zur Bedeutung des Sports im Strafvollzug
aus physisch-gesundheitlicher Sicht

Die Haftbedingungen, unter denen der Vollzug der Frei-
heitsstrafe stattfindet, machen Sportangebote im Strafvoll-
zug zu einer besonders dringenden Angelegenheit.

Bewegungsarmut, Bewegungsmangel und deren Folgen
fur das Herz-Kreislauf-System und den Stoffwechsel sind
gegenwartig die Zivilisationskrankheiten schlechthin, die
jahrlich mit 65 Mrd. DM also mit 1.000 DM pro Bundesblirger
in unserem Lande zu Buche schlagen.

Bewegungsmangel erfahrt durch den Vollzug der Frei-
heitsstrafe eine — sicherlich ungewollte — jedoch systembe-
dingte Steigerung. Durch regelmagige sportliche Betatigung
kann der Bewegungsmangel behoben und der konditionelle
und damit der Gesundheitszustand entscheidend verbes-
sert werden.

Die sportlichen Aktivitaten, die gegenwartig zu einem we-
sentlichen Teil den Sport im Strafvollzug ausmachen, sind
vor allem die Mannschaftssportarten, und da speziell das
FuBballspiel. Es kommen die traditionellen Individualsport-
arten —und da vor allem die Leichtathletik — sowie Tischten-
nis und Kraftsport hinzu.

Bedenken gegen die Auslbung einzelner Sportarten
muissen dann akzeptiert werden, wenn eine im gesundheitli-
chen Sinn schadliche Wirkung in direkter Verbindung mit
dem Betreiben einer Sportart nachgewiesen werden kann.
Das bedeutet konkret, daB auch Kampfsportarten wie z.B.
Judo, Boxen und Ringen als Sportarten im Strafvollzug ihren
Platz haben kénnen. Allerdings muB sichergestellt sein, daB
entsprechende Spielregeln gefunden werden, die diese
Sportarten ,ungefahrlich” fir den unterlegenen Gegner ma-
chen, damit sie auch tatsachlich zur Erhaltung bzw. Férde-
rung der Gesundheit beitragen kdnnen.

Aus gesundheitlicher Sicht sind vor allem solche Sportar-
ten von groBer Bedeutung, in denen die Funktion des Herz-
Kreislauf-Systems verbessert werden kénnen. Es handelt
sich dabei um Sportarten, in denen Ausdauerleistungen er-
bracht werden kdnnen, wie z.B. Langlauf, Schwimmen, Ski-
lauf, Rudern usw. Zu diesen Sportarten gehdren auch die
groBen Sportspiele, jedoch ist ein gezieltes und kontrollier-
tes Ausdauertraining nicht méglich, weil die Abhangigkeiten
von der Spielsituation und der Spielposition der einzelnen
Mannschaftsmitglieder im Vordergrund stehen.

In diesem Zusammenhang muB darauf verwiesen wer-
den, daB3 Sportangebote zwar aus gesundheitlicher Sicht
unterbreitet werden, daB die Motivationen des einzelnen
Gefangenen, diese wahrzunehmen, jeweils sehr unter-
schiedlich sein kdnnen und nicht auf physisch-gesundheitli-
che Aspekte beschrankt sein miissen. Im (brigen sind auch
physische und vor allem soziale Zielsetzungen bei der Aus-
wahlder Inhalte des Sports zu bericksichtigen, und deshalb
ist allen Formen des Spielens und der Spiele ein hoher Stel-
lenwert einzuraumen.

AuBerdem ist es wichtig, auch solche Sportangebote zu
machen, die nicht an Sportarten orientiert sind, wie z.B. ein
allgemeines FitneBtraining fiir Anfanger, kleine Spiele fur al-
tere Menschen, die Einrichtung von Laufgruppen usw. Mit
solchen und ahnlichen Angeboten soll versucht werden,
auch diejenigen fiir den Sport zu interessieren, die ihm bis-
her eher skeptisch und distanziert gegeniibergestanden ha-
ben.

Die Gefangenen selbst messen dem Sport im Strafvollzug
eine groBe Bedeutung bei. Untersuchungen, die 1975/76 in
der Justizvollzugsanstalt WolfenbUttel durchgefiihrt wurden,
zeigen, daB die Gefangenen die physisch-gesundheitlichen
Wirkungen des Sports in ihrer Situation der Inhaftierung be-
sonders hoch einschatzen:

~Die ausgesprochen starke Zustimmung zu den physischen
Wirkungen des Sports wird von den Gefangenen deutlich als
Funktion der Inhaftierung angesehen. Dies zeigt sich vor al-
lem darin, daB altere Gefangene, die insgesamt eine langere
Verweildauer in Vollzugsanstalten aufweisen, die physi-
schen Wirkungen des Sports wesentlich positiver beurteilen
als jingere Inhaftierte mit kirzerer Verweildauer. Bewe-
gungsmangel, raumiiche Beengung (Platzgebundenheit)
und Monotonie des Anstaltslebens haben das Bedurfnis
nach Sport fiir mehr als die Halfte der Gefangenen wahrend
ihrer Haftzeit ansteigen lassen. Der Gefangene steht also
seiner kérperlichen Verfassung keineswegs gleichgultig ge-
genuber. Die Gefahren des Bewegungsmangels und vor al-
lem des Antriebsverlustes sind ihm bewuBt” (Neumann
1981, 261).

Sportmedizinische Untersuchungen an Inhaftierten, die
regelmasig Sport treiben und an solchen, die darauf verzich-
ten bzw. dazu keine Gelegenheit haben, kénnten m.E. ob-
jektive Nachweise (iber die gesundheitliche Bedeutung des
Sports im Strafvollzug liefern.

Zur psychischen und sozialen Bedeutung
des Sports im Strafvollzug

Negative und moglicherweise sogar schadliche Wirkun-
gen kénnen durch den Vollzug der Freiheitsstrafe im psychi-
schen und im sozialen Bereich entstehen. Die fir die Haft-
situation charakteristischen Lebensbedingungen kénnen in
ihren Auswirkungen nur vermutet werden, im aligemeinen
scheint deren Tragweite doch wohl eher unterschatzt zu
werden:

Isolation von der AuBenwelt, Beschrankung der Kontakte
zu anderen Menschen, streng hierarchische Strukturen in-
nerhalb der Anstalt, geringer EinfluB der Gefangenen auf die



Haftbedingungen und den Tagesablauf, weitgehender Ent-
zug von Verantwortung, Monotonie des Tagesablaufs,
Platzgebundenheit usw. sind nur einige Beispiele fiir die
charakteristischen Merkmale der Haftsituation.

Aber auch Defizite des einzelnen Gefangenen im individu-
ellen und sozialen Verhalten, die schlieBlich zu Delinquenz,
Verurteilung und Inhaftierung gefuhrt haben, sind charakte-
ristische Merkmale von Gefangenen, die im Behandlungs-
vollzug zu beriicksichtigen sind.

Die Frage, ob Sport im Strafvollizug auch in diesem Be-
reich eine Hilfe sein kann, ist weitaus schwieriger zu beant-
worten, als die Frage nach der physisch-gesundheitlichen
Bedeutung des Sports.

Mit groBBer Sicherheit kann man davon ausgehen, daB mit
dem Sporttreiben nicht automatisch oder quasi nebenher
schon wiinschenswerte psychische und sozialpddagogi-
sche Verhaltensauswirkungen verbunden sind. Entspre-
chende Untersuchungen an Hochleistungssportlern bestati-
gen ibereinstimmend die Auffassung, daB die Auswirkun-
gen von Training und Wettkampf lediglich geringfigig sind
und ausschlieBlich in ganz eng abgenzbaren, namlich lei-
stungsmotivationalen Persénlichkeitsmerkmalen zu finden
sind. Das schlieBt selbstverstandlich nicht aus, daB in Ein-
zelféllen positive Wirkungen durch das Sporttreiben erzielt
werden kénnen. Ein Gefangener kann z.B. durch sportliche
Erfolge an Selbstvertrauen gewinnen, selbstbewuBter wer-
den und in seiner sozialen Umgebung mehr und mehr aner-
kannt werden. Das heiBt jedoch nicht, daB der Sport immer
und unbedingt fiir alle, die an ihm teilnehmen, ausschlieBlich
positive Wirkungen hat (vgl. dazu u.a.: Gabler 1976, 247 -
276, Kaminski/Ruoff 1979, 200 - 217, dies. 1980, 169 - 184,
Sack 1980).

Wenn Sport im Strafvollzug eine Bedeutung als Lern- und
Erfahrungsfeld des individuellen und sozialen Trainings ha-
ben soll, oder wenn er sogar zu gesellschatftlich wiinschens-
werten Einstellungs- und Verhaltensanderungen fiihren soll,
dann st das sicherlich nur unter ganz bestimmten Bedingun-
gen moglich. Einige solcher Voraussetzungen sollten im fol-
genden genannt werden:

1. Der Sport kann nur ein Teilbereich eines gesamten Be-
handlungskonzepts mit dem Ziel des sozialen Trainings
sein.

2. Die psychischen und sozialen Schwierigkeiten der Ge-
fangenen miissen im Mittelpunkt eines solchen sozialen
Trainingskonzeptes stehen; zu diesen Schwierigkeiten,
deren Vorhandensein auch im Sport beobachtet werden
kann, gehdren u.a.:

— egoistisches Verhalten,
— geringes Selbstvertrauen,
— Leistungsprobleme,

— nicht der Wirklichkeit entsprechender Bezug zur Reali-
tat,

— Angst,
— Beziehungsprobleme und
— emotionales Verhalten in Konflikten.
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3. Die Inhalte des Sports missen bei der Behandlung die-
ser Verhaltensschwierigkeiten einen Beitrag leisten kén-
nen und entsprechend ausgesucht werden:

Wenn z.B. ein Gefangener Beziehungsprobleme mit an-

deren Gefangenen hat, kdnnen u.a.

— sportliche Betatigungen angeboten werden, die mit
Kérperberihrungen verbunden sind,

— Vetrauens- und Kommunikationsspiele durchgefihrt
werden,

— taktische MaBnahmen abgesprochen, Spielregeln
verandert und Spiele erfunden und somit Gesprache
mit anderen ermdglicht werden.

4. Die fir die Durchfiihrung des sozialen Trainings Verant-
wortlichen missen den Sport als Chance erkennen. Da-
durch, daf3 das Verhalten beim Sporttreiben emotionaler,
spontaner und weniger rational bestimmt ist, bietet sich
hier ein wertvolles Beobachtungsfeld, das zusatzlich zu
den in Gesprachen gewonnenen Erfahrungen Auf-
schlisse und damit BehandlungsmaBnahmen ermdg-
licht.

5. Als wichtiger Bestandteil des sozialen Trainings kommt
zur Sportpraxis das Beratungsgesprach hinzu. Den Teil-
nehmern missen die Erfahrungen im Sport und die ge-
genseitigen Abhangigkeiten der am Sport Beteiligten be-
wuBt werden, d.h., sie missen zum Gegenstand von Ge-
sprachen gemacht werden.

Psychische und soziale Wirkungen des Sports sind je-
doch nicht nur in einem wie hier angedeuteten therapeuti-
schen Rahmen méglich.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Sport im Strafvollzug
und den Sportvereinen kann ebenfalls ein fiir alle Beteiligten
wichtiges Erfahrungsfeld sein. Die Integration von Gefange-
nen in einen Sportverein auB3erhalb der Anstalt kann zu win-
schenswerten Kontakten fiihren, die hoffentlich weit Giber
den Sport hinausgehen. In diesem Zusammenhang ist auch
der gemeinsame Besuch von Sportveranstaltungen zu nen-
nen.

Der Besuch von Sportgruppen in Justizvollzugsanstalten
kann ebenfalls fiir Bedienstete, Gefangene und Sportver-
einsmitglieder mit wichtigen sozialen Kontakten und Erfah-
rungen verbunden sein, insbesondere dann, wenn der Be-
such in der Justizvollzugsanstalt nicht schon mit der sportli-
chen Aktivitat beendet ist. Geselliges Beisammensein nach
dem Sport soll nicht nur im Sportverein selbstverstandlicher
Bestandteil des Sports sein, sondern auch in den Justizvoll-
zugsanstalten.

Wichtige individuelle und soziale Erfahrungen sind vor al-
lem auch auBerhalb der Anstalten méglich, wenn Bedienste-
te und Gefangene gemeinsam, meist fir mehrere Tage, ei-
ner sportlichen Betatigung nachgehen und z.B. Rudern (vgl.
Fistera u.a. 1982, 351 - 353), Skilaufen, Gebirgswanderun-
gen, Kajakfahrten (Nikolai u.a. 1982) bzw. Segeltérns durch-
fihren (vgl. Unternehmen Outlaw 1982, 116 - 128).

Durch das véllig veranderte Umfeld und die z.T. extremen
Bedingungen des Zusammenlebens sind Erfahrungen und
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Erlebnisse sowie deren Aufarbeitung n.jglich, die der An-
stalisalltag nicht zur Verfigung stellen kann.

Das in der Justizvollzugsanstalt Wolfenbiittel durchge-
fuhrte Projekt (vgl. Neumannu.a. 1981), in dem nach der Be-
deutung des Sporis im Strafvolizug gefragt wurde, raumt
dem Sport einen hohen Stellenwert ein. Neben der Befiir-
wortung des Sports aus Griinden der Gesunderhaltung der
Inhaftierten sehen die Bediensteten einen engen Zusam-
menhang zwischen dem Sport der Gefangenen und ihrer ei-
genen Arbeit. Nach Aussage der befragten Bediensteten
wirkt sich die sportliche Betatigung positiv auf das Klima in
der Anstalt aus, und das macht den Dienstablauf fiir sie kon-
fliktfreier. Nach Einschatzung der Bediensteten sind die Ge-
fangenen, die am Sport teilnehmen, ausgeglichener, ver-
standnisvoller und weniger aggressiv, was den Umgang mit
diesen Gefangenen erleichtert. Allerdings wird auch die mit
dem Sport fiir die Bediensteten verbundene Mehrarbeit als
nachteilig empfunden (vgl. 1981, 262).

Die abschlieBende Frage, ob der Sport im Strafvollzug
insgesamt tatsachlich einen Beitrag zur Resozialisierung
der Gefangenen leisten kann, 1a8t sich nicht endgliltig be-
antworten, weder positiv noch negativ. Die tatsachlichen
und méglicherweise empirisch nachweisbaren Wirkungen
des Sports im Strafvollzug miissen unbedingt in Abh&ngig-
keit von allen anderen MaBnahmen im Strafvollzug gesehen
werden. Damit wird die Bedeutung des Sports im Strafvoll-
zug im Hinblick auf seinen Beitrag zur Resozialisierung
deutlich.

Sport im Strafvollzug kann jedoch in seiner Bedeutung zur
Erhaltung und Férderung der Gesundheit, als Modell der
Freizeitgestaltung sowie als Lern- und Erfahrungsfeld des
Einzelnen und des Einzelnen im Umgang mit anderen nicht
hoch genug eingeschatzt werden.

Sport im Strafvollzug als Freizeitsport mit vielfaltigen und
unterschiedlichen Angeboten hat die Aufgabe, méglichst
viele Gefangene zum regelmaBigen Sportireiben zu motivie-
ren. Sport im Strafvolizug als soziales Trainings- und Erfah-
rungsfeld bietet die Moglichkeit, individuelles und soziales
Verhalten der freiwillig am Sport Teilnehmenden zu behan-
deln und ggfs. Einstellungs- und Verhaltensanderungen in-
nerhalb eines Gesamtkonzepts zu verandern.

Alle Angehérigen der Justizvolizugsanstalten und die Ju-
stizbehdrden tragen Verantwortung bei der Verwirklichung
dieser Aufgaben. Gleichgiltigkeit, Distanziertheit und in
noch gréBerem MaBe negative Einstellungen gegeniber
dem Sport verhindern die Realisierung des ,Sports fiir alle”
und des ,,Sports als soziales Training” im Strafvollzug. Sport
im Strafvollzug kann und soll zur Humanisierung des Straf-
vollzugs beitragen.

In Abwandlung einer wichtigen Aussage des Prasidenten
des Deutschen Sportbundes mdchte ich abschlieBend fol-
genden Rat aussprechen:

»Nicht sparen am Sport im Strafvollzug, sondern durch
den Sport im Strafvollzug”.
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Berichtigung

Aufgrund eines Ubertragungsfehlers wurde der Sinn des
in Heft 6/1983, Seite 380, wiedergegebenen zweiten Satzes
des Leitsatzes 1 des Beschlusses des Bundesverfassungs-
gerichts (VorpriifungsausschuBB | vom 4. 6. 1983 — 2 BvR
18/83 — bedauerlicherweise entstellt. Der Satz muB vieimehr
richtig lauten:

Da der Strafvolizug in die Zustandigkeit der Lander fallt,
ist es aufgrund der bundesstaatlichen Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes zuldssig, daB eine unter-
schiedliche Praxis der Lander entsteht, soweit das
Strafvollzugsgesetz dies zulaBt.

Die Schriftleitung



Besuch im israelischen
Gefangnis Ramla

Paul Kiihling

Im Rahmen einer Studienreise deutscher Juristen nach
Israelim November 1983 hatte ich Gelegenheit zum Besuch
einer Strafanstalt. Dabei konnte ich an den Besuch von zwei
Herren des israelischen Strafvollzuges — einem hdheren Be-
amten der Gefangnisbehorde in Jerusalem und dem Direk-
tor der jetzt von mir besuchten Anstalt — anknipfen, die im
Frihjahr dieses Jahres die von mir geleitete Anstalt Celle
besichtigten, um sich wegen der Unterbringung von Terrori-
sten zu informieren, wobei sie nur meinten, dies sei hier
mehr einem Hotel &hnlich. Erstaunt waren sie auch, wie man
es — wie ich — in ein- und derselben Anstalt 12 Jahre lang
physisch aushalten kénne. Ich wiederum war erstaunt, nach
meiner Ankunftin Israel auf Umwegen zu erfahren, daB mein
Direktor-Kollege vor kurzem abgeldst worden und nun an ei-
ner Kibbuz-Schule tatig sei. So kostete es einige Muhe, bis
ich es erreicht hatte, da man mich und einen Hamelner
Vollstreckungsrichter von unserem Hotel in Jerusalem im
Auto abholte, um eines der 40 km entfernt in Richtung Tel
Aviv in Ramla gelegenen Gefangnisse zu besuchen. Von
den 16 israelischen Anstalten sind dort 4 konzentriert, nAm-
lich eine Zentralanstalt flir manniiche Strafgefangene, eine
Untersuchungshaftanstalt, eine Frauenanstalt und eine of-
fene Anstalt (mit 30 Platzen) mit insgesamt 1.600 Gefange-
nen (von ca. 6000 Gefangenen in Israel Gberhaupt), ferner
ein Spital sowie ein psychiatrisches Krankenhaus mit 100
Betten. Unser Besuch galt dem Zentralgefédngnis mit 590
Gefangenen und 260 Bediensteten, mitin den dreiBiger Jah-
ren aus der britischen Mandatszeit stammenden urspriing-
lich als Polizeistation erbauten Gebauden, umgeben von ho-
hen Mauern mit Wachtirmen. Unser deutsch sprechender
Begleiter, gelernter Anwalt und seit einigen Jahren als Jurist
bei der dem Innenministerium untersiehenden zentralen
Gefangnisbehdérde in Jerusalem tatig (1949 mit seinen El-
tern aus der Tschechoslowakei nach Israel gekommen),
fihrte uns zum Direktor, einem Oberst, der bereits mehrere
Jahre als Offizier in der Anstalt im Ramla gedient hatte und
vor kurzem die Nachfolge des abgelésten , zivilen” Direktors
angetreten hatte. In seinem kleinen Biro bereitete er uns auf
das vor, was wir sehen wiirden: Eine Uberfillte Anstalt mit
Uberalterten Gebauden. So zeigte er uns einige Arbeitsrau-
me, in denen die Gefangenen u.a. mit der Herstellung von
Spielzeug (fir den Export bestimmt und leider kein einziges
von uns kauflich zu erwerben) und dem Nahen von Anstalts-
kleidung beschaftigt waren. Besonders interessant war, daB
einige Gefangene Diamanten bearbeiten; die kleinen Split-
ter erhalten sie abgezahit in einer Tlte vom Aufseher, der
uns auf Befragen erklarte, daB seine Kontrolle ausreiche.
Die Gefangenen verdienen hier monatlich bis zu 30.000
Schekel (umgerechnet ca. 1.000 DM), von denen sie einen
geringen Betrag zum Kantinen-Einkauf verwenden diirfen,
wahrend ein Teil an die Familie gezahit wird. Uberhaupt ver-
dienen die Gefangenen angeblich die Halfte soviel wie ein
freier Arbeiter. — Von den 590 Insassen der Zentralanstalt ar-
beiten 340, die Gbrigen durfen aus Sicherheitsgrinden nicht
oder sie wollen nicht arbeiten und erhalten dann keine Ver-
glinstigungen, z.B. auch Besuchsbeschrankungen.
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Einzelzellen gibt es fiir Normalgefangene nicht. 80 ausge-
suchte Gefangene sind in einem von uns besichtigten zwei-
stockigen Gebaude in kieinen Zweimann-Zellen unterge-
bracht (mit Waschbecken und WC). Durch ein Gitter in der
Tiir kdnnen die Gefangenen standig beobachtet werden. Mit
einem wegen Mordes zu lebenslanger Strafe verurteilten
(insgesamt in Ramla 100), spater zu 21 Jahren begnadigten
deutsch sprechenden Gefangenen konnten wir uns in der
Zelle unterhalten: er rechnet mit seiner Entlassung nach 14
Jahren, d.h. nach 2/3 der Haftzeit. In allen Fallen vorzeitiger
Entlassung (bei ca. 60% aller Gefangenen in Israel) ent-
scheidet ein Komitee, bestehend aus einem Richter, einem
Arzt und einem Vertreter der Anstalt, meist einem Sozialar-
beiter. Meine Frage nach den Griinden der Ablésung des Di-
rektors mochte auch der erwahnte Gefangene nicht beant-
worten. Hier sei erwahnt, daB der Direktor einer anderen An-
stalt von Ramla vor 2 Jahren von zwei ehemaligen und ei-
nem damals fllichtigen Gefangenen ermordet wurde, im Au-
to auf dem Wege zum Dienst, ein Racheakt (angeblich auch,
weil er rauschgiftverdachtige Gefangene mit der Magenson-
de hat untersuchen lassen).

Vom Oberst der Zentralanstalt wohl eigentlich nicht beab-
sichtigt, war es uns méglich, auch die Arrestraume zu sehen.
Der Anblick war schockierend: Zweimal finf durch einen
Gang getrennte Kafige, ca. 1 - 2 m breit und 3 - 4 m lang, als
Inventar nur eine Schaumstoffmatratze, vom Gang her ge-
ring beleuchtet. In diesen Kafigen, die fast alle belegt waren,
diirfen die Arrestanten bis zu 14 Tagen gehalten werden,
standig bewacht von einem Aufseher im Gang. Auch diese
Einrichtung (solitary confinement) kommt aus der britischen
Mandatszeit, wobei man uns darauf hinwies, daf3 das aus
der Mandatszeit lbernommene in Israel heute mit Abwei-
chungen geltendes Strafvollzugsgesetz dahin geandert sei,
daB die Arrestanten normale Verpflegung erhalten. Den Ar-
rest verhangt nicht der Direktor, sondern ein Offizier. Grund
kann z.B. hartnéckige Arbeitsverweigerung oder Schlagerei
(bei einem Kafigbewohner auch deutlich sichtbar) sein. Uber
Beschwerden entscheidet eine Art Vollstreckungsgericht,
d.h. ein Richter kommt einmal monatlich in die Anstalt. Die
Gefangenen kdnnen sich auch an die Knesset wenden, Aus-
lander dariiber hinaus an das Internationale Rote Kreuz (das
sich hoffentlich auch mal die Arrestzellen ansieht!).

Urlaub kann vierteljahrlich bis zu 4 Tagen gewéahrt wer-
den. Bei nicht freiwilliger Ruckkehr oder bei Flucht kann zu-
satzlich eine 6monatige Freiheitsstrafe verhangt werden.
Auf dem Flur des Verwaltungshauses hingen einige ,Steck-
briefe” von Fliichtigen aus. — In einem kleinen Raum sahen
wir Gefangene mit ihren Angehorigen wahrend der Be-
suchszeit an Tischen sitzen; in der Regel kann man sich
beim Besuch aber nur durch ein kleines Gitter unterhalten.
Das groB3e mehrstockige Zellengebaude, quadratisch mit ei-
nem mit Draht Gberspannten Innenhof, wo gerade Handball
gespielt wurde, war ebenfalls recht deprimierend. So sahen
wir 14 Gefangene in einer Zelle auf engstem Raum unterge-
bracht, die Gittertiir war allerdings gedffnet, so daB die Ge-
fangenen sich auf dem Flur bewegen konnten. Ein als Terro-
rist geltender arabischer Gefangener (spezielle Haftraume
flr Terroristen wurden uns nicht gezeigt; die Halfte der isra-
elischen Gefangenen sollen Terroristen sein, meist aus Jor-
danien und von der Westbank) beklagte sich, daB seine Post
wegen der Zensur wochenlang unterwegs sei.
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Alles in allem: Ein interessanter, aber bedriickender Ein-
blick in den israelischen Strafvollzug, fir einen modernen
demokratischen Rechtsstaat kein Ruhmesblatt, vom Gene-
ralstaatsanwalt (Attorney General to the Government) bei ei-
ner anschlieBenden Diskussion im Justizministerium in Je-
rusalem kommentiert mit den Worten: Ich bin zwar nicht zu-
standig, aber ich bin beschamt!”

AbschlieBend noch kurz etwas (iber einige Fachveranstal-
tungen dieser Reise: Im Gesprach mit dem Generalstaats-
anwalt im Justizministerium in Jerusalem erfuhren wir von
seiner auBergewdhnlichen Aufgabe, MaBnahmen der Re-
gierung auf ihre RechtmaBigkeit zu Uberpriifen (&hnlich ei-
nem Verfassungsgericht) und im Nichteinigungsfall den
High Counrt anzurufen. In Tel Aviv standen auf dem Pro-
gramm: Eine Begegnung mit dem Kadi, einer imponieren-
den lebenserfahrenen und tiefreligidsen Persénlichkeit, als
Richter in familiaren Angelegenheiten der Araber tatig; Ge-
sprache mit den Vorsitzenden der Anwaltskammer sowie
mit der Prasidentin und mehreren Richtern des Bezirksge-
richts, verbunden mit der Teilnahme an Strafgerichtsver-
handlungen (Stellung des Staatsanwalts und der Verteidi-
gung wie im englischen ProzeB, Zeugenaussagen werden
vom Richter sofort protokolliert, die Zuhérerreihen wie in ei-
nem Theater erhdht und von Militar — Waffe im Anschlag —
standig beobachtet); ferner Begegnung mit Kommunalpoliti-
kern, auch in einem Drusendorf nahe der libanesischen
Grenze; Besuch der Knesset und des beriihmten Weiz-
mann-Instituts (&hnlich unserer Max-Planck-Gesellschaft)
in Rehovot. Die politische Lage aus offizieller Sicht erkiarte
uns ein angeblich friher im Geheimdienst tatig gewesener
Oberst: Die Golanhéhen und die Westbank seien fiir Israel
unverzichtbar. Von den Golanhoéhen blickten wir von einem
Platz mit einem Denkmal fiir die Opfer des Krieges 1968, an
dem auch Nasser gestanden haben soll, auf einen Kibbuz,
far feindliche Angriffe ungeschutzt daliegend. Auch wir hat-
ten in einem Kibbuz im Grenzgebiet libernachtet: Militar auf
dem Gelande, Bunker, schuBsichere Anbauten bei Fami-
lienwohnhausern. Wahrend der Fahrt durch die Westbank
erfuhren wir von einem Feueriiberfall der Syrier auf Israelis
im Libanon. Und wenige Kilometer entfernt die Ruhe des
Sees Genezareth. Ein unvergeBlicher Eindruck dieser Rei-
se: Die an der Klagemauer im nicht mehr geteilten Jerusa-
lem zu jeder Tages- und Nachtezeit betenden Juden!

Fortbildungsprogramme der
Organisationsentwicklung im
Strafvollzug

Ortfried Schiffter

Wie jede groBe Organisation bedarf auch der Strafvollzug
zu seiner grundlegenden Reform und positiven Weiterent-
wicklung geeigneter Formen der Férderung und Unterstiit-
zung aus dem gesellschaftlichen Umfeld; so z.B. durch Mit-
wirkung von Bildungseinrichtungen und Fachverbanden an
der Ausbildung und an Programmen der beruflichen Weiter-
bildung des Personals. Externe Mitarbeiterfortbildung findet
u.a. statt in Form von berufsgruppenbezogenen Fachsemi-
naren, problembezogener Fortbildung, Teamarbeit, institu-
tionsbezogener Supervision von psycho-sozialen Berufs-
gruppen oder arbeitsfeldbezogenen Selbsterfahrungsgrup-
pen/Kooperationstrainings mit Angehérigen aller Mitarbei-
tergruppen eines Tatigkeitsbereichs. Derartigen Fortbil-
dungsmaBnahmen liegt in Ubereinstimmung mit dem
StVollzG die Vorstellung zugrunde, daB die geforderte Wei-
terentwicklung des Strafvollzugs nur durch eine verbesserte
Zusammenarbeit aller im Vollzug Tatigen moglich sein wird.
Das wiederum macht es notwendig, daB einerseits der un-
mittelbare Arbeitsdruck und die ,Logik der Tagesroutine”
zeitweilig gemildert werden kann, vor allem aber, daB das
gemeinsame Nachdenken Uber konkrete Praxisschwierig-
keiten nicht die Problematik verscharft, sondern zu prakiti-
schen Konsequenzen bei der Bewaltigung einzelner Aufga-
ben fiihren kann. Dies setzt allerdings eine Organisation des
Strafvollzugs voraus, die insgesamt ,lernférderlich” ausge-
staltet wird. Damit ist gemeint, daB3 in den Anstalten und ih-
ren einzelnen Tatigkeitsbereichen auch konkrete Umset-
zungsmdéglichkeiten fir neue Einsichten und Fachkompe-
tenzen geschaffen werden miissen. Nur dann kann es zu ei-
ner praxisveradndernden Verbindung von beruflicher Fortbil-
dung mit einer Neugestaltung einzelner Situationen und Ar-
beitsgange im Vollzugsalltag kommen. Im Hinblick auf der-
artige lernférderliche Rahmenbedingungen stéBt die Voll-
zugsreform gegenwértig offensichtlich an eine Mauer von
Betriebsblindheit und festgefahrenen Strukturen. Hier wird
fir die Beteiligten seit einiger Zeit eine massive ,,Reform-
bremse” erfahrbar, die allem individuellen Engagement der
Mitarbeiter auf die Dauer den Schwung nimmt und gerade
bei einsatzfreudigen Mitarbeitern zu resignativem ,Aus-
brennen” flihrt.

Das bisher verfolgte Konzept, daB sich langfristig Uber
Teilreformen in einzelnen Bereichen, durch verbesserte
Aus- und Fortbildung und durch die Hereinnahme neuer Be-
rufsgruppen in behutsamer Weise umfassende Strukturre-
formen einleiten und steuern lassen — so argumentierte man
immerhin bei der Beratung des StVollzG — droht sich nun
doch als lllusion zu erweisen. Moglicherweise hat man die
strukturelle Reformresistenz des Gesamtsystems Strafvoll-
zug unterschatzt und zu sehr auf reformférdernde Wirkun-
gen von AuBeneinfliissen gesetzt. Derartige Fragen stellen
sich, wenn man nach einigen Jahren externer Fortbildungs-
tatigkeit im Vollzug Bilanz zieht.'



Sie lassen sich in folgenden Thesen pointieren, in denen
eine Vielzahl von Eindriicken und Einzelerfahrungen in ge-
neralisierter Form zur Diskussion gestellt werden sollen.

Folgende Stérungen werden bei praxisbezogener Fortbil-
dung in der Organisationsstruktur des Strafvollzugs erkenn-
bar:

1 AnlaB dazu war eine Anhérung vor der ,,Enquéte-Kommission dber die Betreuungsarbeit
im Berliner Strafvollzug” des Berliner Abgeordnetenhause. (6. Sitzung 1. Juni 1983)

1. Zielunsicherheit/Orientierungsverlust und
Gefahren der Isolierung

Dies zeigt sich u.a. daran, daB Ober die Zielproblematik
des Strafvollzugs in der Regel nicht auf konkrete Aufgaben
bezogen entschieden wird; vor allem aber darin, daB die
konkreten Umsetzungsméglichkeiten des Gesetzesauf-
trags in so hohem MaBe kontrovers sind, daf fiir das berufli-
che Handeln keine Ubergeordneten Kriterien und Zielmaf-
gaben erkennbar sind. Dies gilt insbesondere fir den Be-
handiungsauftrag des StVollzG und die notwendigen sozial-
padagogischen, arbeitstherapeutischen und erwachsenen-
padagogischen Konsequenzen. Die allgemeine Zielunsi-
cherheit wird verscharft durch die Tendenz, administrative
Entscheidungen nicht als sozialpddagogisch relevante
MaBnahmen zu verstehen, sondern sozialpadagogische
Verantwortung auf die Fachdienste zu beschranken. Gefah-
ren der Isolierung entstehen durch fachliche und arbeits-
platzbezogene ,Sonderwelten”, wobei zu beobachten ist,
daB sogar Vertreter gleicher Berufsgruppen, die in unter-
schiedlichen Bereichen arbeiten, sich kaum noch {iber glei-
che Ziele und Aufgabenbeschreibungen verstandigen kén-
nen. Dies ist aber ein besonders deutliches Zeichen fir insti-
tutionell bedingten Orientierungsverlust.

2. Unvereinbarkeit von Ausbildungs-/bzw.
Fortbildungszielen mit Anforderungen der
Vollzugspraxis

Aus- und Fortbildung, die sich in ihren Zielen und Inhalten
am Gesetzesauftrag orientiert, fihrt notwendigerweise zu
Phanomenen der Doppelbindung. Damit wird in der Kom-
munikationstheorie eine Interaktionsform verstanden, in der
von einem Weisungsabhangigen einerseits etwas geforden,
gleichzeitig dieses geforderte Verhalten jedoch verboten
wird. Dieses Spaltungsphanomen fiihrt z.B. dazu, daB mitt-
lerweile Hinweise auf sozialpadagogisch relevante Teile des
StVollzG in der Vollzugspraxis schon als Loyalitatsproblem
interpretiert werden. Die Unvereinbarkeit von (ibergeordne-
ter Zielsetzung und anderen Zwecken folgender Berufspra-
xis macht reformorientierte Ausbildungsinhalte in weiten
Strecken unglaubwiirdig und verscharft die Probleme bei
der konkreten Umsetzung des Gesetzesauftrags. Ein typi-
sches Beispiel hierfiir ist die Aufstellung von Vollzugsplénen
bei gleichzeitigem Fehlen differenzierter Behandlungsmaog-
lichkeiten. FortbildungsmaBnahmen laufen hierbei aufgrund
der Rahmenbedingungen ins Leere.
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3. Berufliche Dequalifizierung und negative
Auslese

Seit dem Einsetzen der Reformbemiihungen im deut-
schen Strafvollzug war eine Verbesserung des fachlichen
Ansehens der Berufsgruppen im Vollzug zu beobachten.
Flr eine Reihe von psychosozialen Berufsgruppen, aber
auch fiir technische und verwaltungsorientierte Berufe bo-
ten die sich verbessernden Rahmenbedingungen neue Pra-
xisfelder und damit die Entwicklung neuer Tatigkeitsprofile
mit Chancen der Aufstiegsqualifizierung. Damit schien der
Strafvollzug AnschluB an andere sozialpadagogische Tatig-
keitsfelder gefunden zu haben. Diese Entwicklung hat sich
jedoch seit einiger Zeit umgekehrt. Eine Bewerbung zum Ju-
stizvoilzugsdienst gilt als Hinweis fir geringe Berufschan-
cen, die Méglichkeit {iber die Arbeit im Strafvollzug z.B. bei
der Entwicklung neuer Behandiungskonzepte beruflich und
personlich befriedigende Leistungen zu erbringen, wird
durchgehend skeptisch beurteilt. Jede sich bietende Gele-
genheit wird zum beruflichen Wechsel nach auBen genutzt.
Dies wird verstandlich, wenn man bedenkt, daB3 eine langere
Tatigkeit im Vollzug als Dequalifizierung und als Verringe-
rung der Berufschancen erlebt wird. Dies gilt nicht nur fir
Padagogen und Psychologen, sondern auch fir Juristen,
was sich an einzelnen Berufsbiographien nachweisen lieBe.
Das um sich greifende Selbstverstandnis, nicht aus freien
Sticken im Vollzug zu arbeiten, hat weitreichende berufs-
und personalpolitische Konsequenzen. Die fiir alle padago-
gischen und psycho-sozialen Berufsgruppen fachlich not-
wendige Fluktuation zwischen verschiedenen Tatigkeitsbe-
reichen wird zur Abwanderung von Fachkompetenz aus
dem Vollzug, ohne daB genligend Kompetenz aus anderen
Bereichen zurickflieBt. Dies bewirkt eine erhebliche Lei-
stungsminderung und einen Abbruch von notwendigen
fachlichen AuBenanstéfBen. Es gibt aufgrund der geringen
und ungesicherten AuBenkontakte keine organisatorischen
Hilfen zum Personalaustausch mit anderen Bereichen und
keine Férderung berufspolitischer Profilierung der Mitarbei-
ter im Vollzug, die dadurch bei ihren Berufsverbanden ein
hdheres Prestige erwerben kénnten. Dies gilt fiir den Werk-
dienst, Sozialdienst, Psychologischer Dienst, aber auch fir
Juristen. Berufsgruppenbezogene Fortbildung ohne ent-
sprechende flankierende Rahmenbedingungen bleibt daher
wirkungslos.

4. Ubernahme institutionsspezifischer
Symptomatik

Das Interaktionssystem Strafvollzug hat aufgrund seiner
historischen Entwicklung und in einem spezifischen Um-
gang mit Kriminalitit eine Reihe von Verhaltenssymptomen
hervorgebracht, die nicht auf persdnliche Schwierigkeiten
einzelner Mitarbeiter zurtickgehen, sondern denen sich kei-
ner voll entziehen kann, der sich langere Zeitim Feld aufhalt.
Auffallig sind diese Verhaltensweisen meist nur fir Perso-
nen, die zwischen Innen und AuBen wechseln. Es muf3 be-
tont werden, daB jedes umfassende Interaktionssystem,
d.h. z.B. jedes Berufsfeld seine besonderen Verhaltensmu-
ster entwickelt. Die hier beschriebenen sind deshalb bedeut-
sam, weil sie z.T. erhebliche Hindernisse fiir die Gestaltung
von Behandlungskonzepten darstellen. Zu nennen sind auf-
fallige Phanomene wie
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— ein institutionsspezifisches MiBtrauen und Uibervorsichti-
ge Verhaltensweisen, was auf eine feindselige Arbeitsat-
mosphére und standige Bedrohungsgefiihle schlieBen
laBt.

Als AuBenstehendem fallt mir innerhalb des Vollzugs im-
mer wieder eine geradezu groteske ,Manie des Ver-
schlieBens” auf.

Derartige Erscheinungen werden von den Mitarbeitern
nur zu Beginn der Tatigkeit als auffallig erlebt, sie verweisen
auf eine institutionell durchgesetzte Uberbetonung physi-
scher AuBBenkontrollen und eine erschreckende Vernachlas-
sigung von padagogisch gebotenen Formen sozialer Kon-
trolle. Ein solches Anstaltsklima widerspricht den sozialpad-
agogischen Zielen des Behandlungsauftrags.

— Isolierung und Vereinzelung der Mitarbeiter, interne Seg-
mentierung des Vollzugs in kleine Sonderwelten, die sich
jeweils nach ,auBen” abschirmen

— Aufféllige psycho-somatische Stérungen in allen Mitar-
beitergruppen, verbunden mit Problemen, sie nur im Ex-
tremfall zugeben zu kénnen. Es fehlen hinreichende Még-
lichkeiten psycho-sozialer Beratung fiir Mitarbeiter im
Volizug

— Tendenz zu rituellem Rollenverhalten, formalisierten
Kontakten und Kontrollen auch in informellen Beziehun-
gen

In bezug auf die Erscheinungen muB festgestellt werden,
daB allein die Fursorgepflicht des Dienstherrn tiir die Mitar-
beiter bereits eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen
erforderlich macht, ganz abgesehen von der Beeintrachti-
gung des Arbeitserfolges, der trotz gréBter personlicher An-
strengung begrenzt bleiben muB.

Berufsbezogene Fortbildung kann in diesem Bereich nur
zeitweilige Entlastungen und Verarbeitungshilfen bieten, die
allerdings von den Mitarbeitern in den verschiedenen For-
men bisher auch genutzt werden. Sie haben jedoch nur eine
Kompensationsfunktion in bezug auf die bestehenden
Strukturschwéachen und kdnnen keine grundlegende Ver-
besserung der Arbeitssituation bewirken.

5. Unzuldngliche oder gestérie AuBenkontakte

Die bisher skizzierten Gefahren beruflicher Deformation,
die sich im Umgang mit schwierigen Klientengruppen noch
verschéarfen, tendieren im Strafvollzug zur Selbstverstar-
kung, was mit der noch immer duBerst schwachen Umwelt-
beziehung zusammenhangt. Der Strafvollzug als padagogi-
sche Einrichtung ist noch immer weit davon entfernt, zu ei-
nem integrierten Bestandteil sozialpddagogischer, berufs-
bildender und allgemeinbildender Institutionen zu werden.
Er entwickelt aufgrund ungesicherter AuBenkontakte und
geringem Personalaustausch mit dhnlichen Tatigkeitsberei-
chen sehr schnell Sonderwelten, die nicht nur fir die Insas-
sen, sondern auch fir die Mitarbeiter geregelte AuBenkon-
takte erschweren. Hier ist, von einzelnen Initiativen abgese-
hen keine Anderung zu erwarten, sondern nur liber struktu-
relle organisatorische Regelungen wie z.B. Kooperations-
vertrage in bezug auf einzelne Behandlungsaufgaben mit

relevanten Einrichtungen im regionalen Umfeld sowie durch
eine starkere Offnung des Vollzugs fiir die verschiedensn
AuBengruppen, die an der Integration des Strafvollzugs in
das normale Leben der Stadt mitarbeiten wollen.

In der jetzigen Situation, in der selbst die Fachéffentlich-
keit aus dem Vollzug faktisch ausgeschlossen ist, sind keine
Voraussetzungen gegeben, um den Angleichungsgrund-
satz des StVollzG realisieren zu kénnen. Es besteht viel-
mehr die Gefahr, daB auch die Vollzugsmitarbeiter durchih-
ren Tatigkeitsbereich wie zu einer gesellschatftlich randstan-
digen Berufsgruppe werden.

Zusammenfassend ist zur Problematik des strukturell ver-
festigten Interaktionssystems folgendes festzustellen:

(1) Es handelt sich um organisatorisch hervorgerufene Pro-
bleme, die auch bei hohem personlichen und fachlichen
Einsatz der Mitarbeiter nicht auflosbar sind.

(2) Die skizzierte Problematik ist auf allen Hierarchieebe-
nen, Arbeitsbereichen und Berufsgruppen nachweis-
bar, wenn sie auch jeweils eine besondere Auspragung
erfahrt.

(3) EinfluBnahme auf Teilaspekte im Rahmen des beste-
henden Systems bringen keine Entlastungen, sondern
wirken eher problemverscharfend.

So fiihrt z.B. am StVollzG orientierte praxisbezogene
Fortbildung in der Regel zu erheblichen Stérungen und
wirkt unter den gegebenen Bedingungen dysfunktional.

(4) Engagierte Mitarbeiter, die dazu fahig sind, sich in die-
sem reformfeindlichen Kontext Gber langere Zeit am so-
Zialpadagogischen Auftrag des StVollzG zu orientieren,
geraten in die Position abweichender Einzelpersonen
und damit unter erheblichen sozialen Druck. Der Sy-
stemcharakter der Problematik schlieBt es aus, daB
kreative Einzelpersonen innovativ wirken kénnen.

Flr mich hatte die Einsicht in die Problemiage zunachst
die Konsequenz, mich bei meinen Fortbildungsveran-
staltungen auf Formen psycho-sozialer Stitzung und
rationaler Problemverarbeitung zu beschranken. Da-
durch war es in der Tat mglich, die Arbeitsmotivation zu
starken, Ausfallerscheinungen aufzufangen und z.T.
das AusmaB an personeller Fluktuation in einzelnen Ar-
beitsbereichen zu begrenzen. Andererseits stellen der-
artige Hilfen gegeniiber dem permanent wirksamen in-
stitutionellen Druck nur eine zeitweilige Beruhigungs-
und Entlastungsfunktion dar, die bei Wegfall sogar zu
erheblicher Problemverscharfung fihren kann.
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Aus diesen Erfahrungen und Einsichten heraus ziehe ich
personlich die SchluBfolgerung, daB eine Beteiligung von
auBenstehenden Bildungseinrichtungen an der Mitarbeiter-
fortbildung im Strafvollzug unter den gegebenen Bedingun-
gen eher negative als positive Wirkung hat.

Die Zielrichtung reformorientierter MaBnahmen darf sich
daher nicht auf Problemlagen beziehen, die Teil der institu-
tionellen Symptomatik sind. Vielmehr kommt es darauf an,
den Aufbau neuer und innovationsférdernder Arbeitsbedin-
gungen von auBen anzustoBen.



Ein so komplexes System —mit dieser langen Problemge-
schichte wie der deutsche Strafvollzug — das haben die letz-
ten Jahrzehnte gezeigt—ist von innen heraus nicht reformfa-
hig. Es bedarf dringend geeigneter AnstéBe und Hilfen von
aufBen, ahnlich wie eine gestérte Problemfamilie der AuBen-
beratung bedarf, um sich aus ihrer internen Familiendyna-
mik zu befreien.

— Eine wesentliche Schwache bisheriger Reformpolitik be-
steht darin, daB an den Vollzug von au3en inhaltliche Ein-
zelkonzepte herangetragen wurden, die sich unter den
gegebenen Strukturbedingungen nicht realisieren lieBen,
anstatt die Rahmenbedingungen grundséatzlich zu veran-
dern und dann aus den konkreten Arbeitsbereichen her-
aus ein Netz ineinandergreifender Behandlungsformen
2u entwickeln. Anlagerungen von Sonderbereichen und
Einfihrung von isolierten Einzelmethoden haben sich in
Hinblick auf Veranderungen des Gesamtsystems als eher
reformhinderlich erwiesen.

— AbschlieBend muB noch einmal betont werden, daB die
beschriebenen Schwierigkeiten trotz des guten Willens
aller Beteiligten entstehen. Schuldzuweisungen an eine
der beteiligten Berufsgruppen, an Einzelpersonen oder
einzelne Arbeitsbereiche verkennen den Systemcharak-
ter des Problems. Bei der Losung der Schwierigkeiten ist
daher davon auszugehen, daB die Beziehungsstrukturen
gestort sind. Das ist ein wichtiger Eindruck, den ich bei
meiner Fortbildungstétigkeit mit den verschiedenen Be-
rufsgruppen gewann. Das Problem besteht darin, daB sie
in verschiedenen ,Welten” leben und daB aufgrund der
verfestigten Stérungen kaum noch Verstandigung Gber
Gemeinsamkeiten moglich ist.

Aufgrund der vorgetragenen Einschatzungen empfehle
ich daher den Aufbau und die Durchfihrung eines langerfri-
stigen Programms der Organisationsentwicklung. In Anleh-
nung an Erfahrungen, die mit Organisationsentwicklungs-
programmen bisher in Industrie und Verwaltung gemacht
wurden, d.h. unter Heranziehung externer Experten fiir Or-
ganisationsentwicklung und institutionsbezogener berufli-
cher Weiterbildung sollten von auBen Veranderungsimpulse
und Steuerungshiifen zur Verfiigung gestellt werden. Eine
derartige Institutionsberatung richtet sich primar auf die Ver-
anderung der strukturellen Bedingungen und unterstiitzt die
Klarung inhaltlicher Ziele und ihre praktische Umsetzung.
Sie ist darauf gerichtet, da3 reformférderliche Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden und strukturbedingte Konflik-
te und Kommunikationsstérungen durch neue Formen der
Zusammenarbeit gemildert werden.

Erst unter einer solchen umfassenden Veranderungsstra-
tegie wird es moglich sein, daB sich die Offentlichkeit nicht
auch in den nachsten Jahrzehnten mit den doch immer glei-
chen Vollzugsproblemen zu beschéftigen hat. Diese Ge-
samtlésung setzt allerdings einen politischen Gestaltungs-
willen voraus, der sich von engeren Problemdefinitionen und
den vielfaltigen Partikularinteressen der Vollzugspraxis un-
abhangig halt.
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Ein Programm der Organisationsentwicklung sollte sich
an folgenden Prinzipien orientieren:

1. Institutionsberatung ist eine Verbindung von organisato-
rischen Neuregelungen mit praxisbezogener Mitarbeiter-
fortbildung. Sie erstreckt sich zeitlich Uber mehrere Jahre
und begleitet anregend, férdernd und auswertend als
vom Praxisfeld unabhangiger AuBeneinflu die Phasen
der Organisationsentwicklung des gesamten regionalen
Systems. Ihr Auftrag erfolgt nicht durch die Verwaltung,
sondern von politischen Gremien.

2. Institutionsberatung zielt auf Konsensbildung im Praxis-
feld ab und nicht auf die Durchsetzung vorgegebener
EinzelmaBnahmen. Primar hat sie die Entwicklung von
Organisationsstrukturen und Arbeitsbedingungen zu for-
dern, die Veranderungen im Sinne des StVollzG ermégli-
chen. Sie bewirkt ein giinstiges Lernklima fur alle Mitar-
beitergruppen, unterstitzt vermitteind interne Kommuni-
kation und ermdglicht die Verbesserung fachlicher Au-
Benkontakte.

3. Organisatorische Veranderung und fachliche Fortbil-
dung werden in bezug auf alle Hierarchieebenen, alie Ar-
beitsbereiche und auf interne Kommunikations- und Ent-
scheidungswege einvernehmlich durch Methoden der in-
stitutionsberatung geklart und unter Beteiligung der be-
troffenen Mitarbeitergruppen vereinbart.
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Fortbildung fiir Lehrkréfte an Justiz-
vollzugsschulen — Méglichkeiten
eines bundeszentralen
Fortbildungskurses —

Karl-Heinrich Schéfer

1. Vorbemerkung

In der Zeit vom 24. bis 28. 11. 1980, 4. bis 8. 5. 1981 und
21. bis 26. 9. 1981 fand ein dreiphasiger Fortbildungskurs
der Diakonischen Akademie Stuttgart fir haupt- und neben-
amtliche Lehrkrafte an Justizvollzugsschulen statt, der auf
Anregung der fir die Aus- und Fortbildung der Justizvoll-
zugsbediensteten zustandigen Referenten verschiedener
Bundeslander und unter Beteiligung von Volizugspraktikern
entwickelt worden war. Ziel dieses bundesweit ausgeschrie-
benen Kurses sollte es sein, haupt- und nebenamtliche Leh-
rer an den Justizvollzugsschulen der Bundeslander zu befa-
higen, in den Bereichen der Didaktik und Methodik der Er-
wachsenenbildung ihre Unterrichtsaufgaben noch besser
wahrnehmen zu kénnen. Hierzu sollten vor allem Ubungen
und Methoden gehéren, die sowohl die kognitiven als auch
die emotionalen Lernpotenziale erwachsener Auszubilden-
der noch besser mobilisieren und zur Entfaltung bringen
kénnen. SchlieBlich sollte auch der Umgang mit angemes-
senen Lehr- und Lernmedien eingelibt werden.

Zu dem Kurs hatten fiinf Bundeslander insgesamt neun
Bedienstete entsandt, die verschiedene Berufsgruppen an-
gehorten (allgemeiner Vollzugsdienst, gehobener und ho-
herer Vollzugs- und Verwaltungsdienst, Lehrer, Psycholo-
gen). Die Kursleitung hatte ein hauptamtlicher Dozent der
Diakonischen Akademie. Als Kursbegleiter und Co-Modera-
tor mit teilweise Leitungsfunktionen war der Berichtsverfas-
ser eingesetzt.

2. Kursabschnitt ] (24. - 28. 11. 1980 in Stuttgart)

Nach Klarung verschiedener organisatorischer Fragen
und einer Vorstellungsrunde erfolgte der Einstieg in die erste
Arbeitsphase durch eine gemeinsame ,Malaktion”. Mit der
Aufgabenstellung ,Meine sechs- bis achtjahrigen Kinder
mochten wissen, was ich beruflich tue”, versuchte jeder, in
ca. 20 Minuten mit Farbe unbd Pinsel bildhaft seine berufli-
che Tatigkeit darzustellen. Zum SchluB eines Auswertungs-
gespraches dariiber, was man beim Malen empfunden hat-
te, stelite jeder sein Gemalde vor und erlauterte, was er sich
dabei gedacht hatte und was er darstellen wollte.

Danach auBerten die Teilnehmer nach der Methode ,,Buz-
zing" ihre Erwartungen an den Kursabschnitt und an den
Gesamtkurs. In Kleingruppen wurden die hierzu angefertig-
ten Kartchen nach Zusammenhangen und Oberbegriffen
geordnet. Die schon im Kursziel genannte Erwartung, befa-
higt zu werden, sowohl die kognitiven als auch die emotiona-
len Lernpotentiale erwachsener Auszubildender noch bes-
ser mobilisieren und zur Entfaltung bringen zu kénnen, bil-
dete die Grundlage fiir die ndchste Arbeitsphase. Zwei
Gruppen erarbeiteten eine umfangreiche Aufstellung von
Bedingungen, die das Lernen hemmen oder férdern. Bei der

Prasentation und Auswertung der Gruppenergebnisse im
Plenum wurde deutlich, daB jede Gruppe von einem ande-
ren Ansatz an die Aufgabenstellung herangegangen war,
beide sich jedoch mit den Ergebnissen der anderen Gruppe
identifizieren konnten.

Mit einem Kurzreferat lber Lernziele, Lerninhalte und
Lehrmethoden wurde der nachste Arbeitsschritt in Angriff
genommen. Die jeweils erste Unterrichtsstunde an einer
Vollzugsschule in den Fachern Vollzugskunde, Sozialwis-
senschaften und Rechtskunde wurde in Kleingruppen mit ei-
ner schriftlichen Ausarbeitung vorbereitet, von je einem Ver-
treter der Gruppen in einem Rollenspiel mit allen Teilineh-
mern durchgefiihrt und schlieBlich im Plenum ausgewertet.
Die Unterrichtsstunde wurde mit einem Tonband aufge-
zeichnet. Der Unterrichtende erhielt jedoch zunachst die
Mébglichkeit eingeraumt, Giber ein Loschen oder Verwerten
der Aufnahme zu entscheiden. Dem ,Lehrer” war auch die
Entscheidung Uber die Dauer der Unterrichtseinheit iberlas-
sen, wobei eine Hochstdauer von 45 Minuten vorgegeben
war.

Nach jeder einzelnen Stunde wurde im Plenum eine Aus-
wertung vorgenommen, bei der Lehrer und Schiler Gele-
genheit hatten zu duBern, was sie selbstin der Stunde erlebt
hatten und was nach ihrer Beobachtung ,,gelaufen” war. Un-
ter dem Eindruck aller Unterrichtsstunden auBerten sich er-
ganzend zur Einzelauswertung der Stunden noch einmal
LLehrer” und ,,Schiler”, wie sie sich und die anderen in den
unterschiedlichen Rollen erlebt hatten.

Im Rahmen der SchiuBauswertung diskutierten die Teil-
nehmer zur Frage ,Was habe ich gelernt?” etliche Gesichts-
punkte, die in enger Beziehung standen zu den Erwartun-
gen, die zu Beginn des Kursabschnitts geauBert worden wa-
ren.

3. Kursabschnitt Il (4. - 8. 5. 1981 in Stuttgart)

Zundchst berichteten die Teilnehmer, was ihnen an Ein-
Zelheiten des ersten Abschnitts noch in Erinnerung war und
was sie nach ihrer Auffassung mit dem Gelernten in ihrer be-
ruflichen Praxis schon hatten anfangen kénnen.

AnschlieBend wurde in gemeinsamer Arbeit eine pro-
grammierte Instruktion ,Lernzielbestimmung” durchgegan-
gen, die schon als ,Hausaufgabe” zwischen den Kursab-
schnitten vorbereitet worden war.

Zur Vorbereitung der Gestaltung einer Unterrichtsstunde
wurde eine Fragebogenaktion durchgefiihrt. Unter der Vor-
gabe, eine Unterrichtsstunde auszuarbeiten fur Anwarter,
die zum erstenmal unterrichtet werden und die noch nicht im
Vollzug waren, wurden folgende Fragen zusammengestelit:

1. Was stellen Sie sich unter einem Gefangnisbeamten
vor?

2. Was, meinen Sie, hat er flr Aufgaben?

3. Was, meinen Sie, hekommt er als Monatsgehalt (Brutto-
gehalt, 40 Jahre, verheiratet, 2 Kinder)?

4. Braucht man fir diese Tatigkeit eine Ausbildung?



Diese Fragen wurden von 3 Arbeitsgruppen an 3 ver-
schiedenen Platzen in der Stuttgarter Innenstadt zur Beant-
wortung Passanten vorgelegt, die auBerdem noch um Anga-
be ihrer beruflichen Tatigkeit und ihres Alters gebeten wur-
den. Die Ergebnisse der Fragebogenaktion wurden an-
schlieBend in Kleingruppen ausgewertet. Nach einigen or-
ganisatorischen Absprachen im Plenum wurde wiederum in
Kleingruppen auf der Grundlage der Fragebogenaktion und
der Lernzielbestimmung die zu gestaltende Unterrichtsstun-
de erarbeitet. Die abschlieBende Kurzprasentation im Ple-
num deutete an, mit welch unterschiedlichen Methoden die
Gruppen an ihre Aufgaben herangegangen waren.

Jede Unterrichtsstunde — Dauer ca. 20 Minuten —wurde in
Form eines Rollenspiels mit allen Teilnehmern durchgefiihrt
und mit einem Videogerat aufgezeichnet. Nach jeder einzel-
nen Stunde wurde im Plenum eine Auswertung vorgenom-
men, bei der ,Lehrer” und ,Schiler” Gelegenheit hatten, zu-
ndchst nach ihrem Empfinden und ihrer Erinnerung und
dann nach Anschauen der Videoaufzeichnungen zu auBern,
was sie selbst in der Stunde erlebt und beobachtet hatten.
Dabei wurden besonders ausfihrlich Alternativen zur erleb-
ten Unterrichtsgestaltung und Moglichkeiten des Umgangs
mit Unterrichts-,,Stérungen” unterschiedlichster Art disku-
tiert.

Entsprechend einer Anregung der Kursteilnehmer am En-
de des ersten Kursabschnittes fand auBerdem eine Einfiih-
rung in die Grundlagen der Sprechtechnik statt, die durch ei-
ne Dozentin der Musikhochschule Stuttgart gestaltet wurde.
Nach einer Vorstellungsrunde hielt jeder Teilnehmer einen
Kurzvortrag von ca. 5 Minuten (ber ein beliebiges Thema.
Der Vortrag wurde anschlieBend im Plenum ausgewertet,
unterstitzt von Ratschidgen und Entwicklungsangeboten
zur Sprechtechnik durch die Dozentin. Nach verschiedenen
Kérperiibungen zur Sprache erfolgte eine Einfihrung in die
Systematik mit Erklarungen zur Terminologie, zum Einsatz
von Gestik und Mimik beim Sprechen sowie zur Art und Wei-
se einer Vortragsgestaltung bei unterschiedlichsten Anlas-
sen. Auf der Grundlage dieser Grundkenntnisse wurden
weiterhin Leselibungen durchgefiihrt, bei denen die Dozen-
tin — wie schon bei den Kurzvortragen — neben Einzelkritik
vor allem hilfreiche Anregungen und konkrete Entwick-
lungsibungen anbot.

4. Kursabschnitt lll (21. - 26. 9. 1981 in
Landgut Burg/Beutelsbach

Als gemeinsame Grundlage fir den Beginn der letzten
Kursphase diente den Teilnehmern wieder eine Riickkopp-
lung zum vorhergegangenen Kursabschnitt mit einer Erdrte-
rung der Praxisrelevanz des bisher Gelernten und noch vor-
handener ,Licken” im Hinblick auf das angestrebte Kurs-
Ziel.

Entsprechend dem Wunsch der Teilnehmer wurde eine
Arbeitseinheit dieses Kursabschnitts wieder durch die Do-
zentin tir Sprechtechnik gestaltet. Im Mittelpunkt standen
diesmal Fragen
— des raumlichen Standortes (z.B. sicheres Stehen, auf-

merksames und entspanntes Sitzen)
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— des Einsatzes von Gestik und Mimik beim Sprechen (z.B.
Einsatz der Hande, ,Powern™)

— des sprachlichen Ausdrucks (z.B. bildhafte und direkte
Ausdrucksweise, keine nichtssagenden Fillwérter)

— der Behebung individueller ,Sprachfehler” (z.B. Training
der Lautbildung, Korrektur von Sprechtempo und -ton)

Insbesondere zum letztgenannten Problemkreis, zu dem
die Teilnehmer freie Bildbeschreibungen vornahmen und
vorbereitete Texte (Erzahlungen, Gedichte) vortrugen, bot
die Dozentin neben maBvoller Einzelkritik wiederum eine
Menge hilfreicher Anregungen und konkreter Entwick-
lungsiibungen an.

In Abanderung der urspriinglichen Planung, daB jeder
Kursteilnehmer eine ca. 10minlitige Lehrprobe vor Anwér-
tern der Vollzugsschule des Landes Baden-Wiirttemberg in
Stuttgart-Stammheim abzulegen habe, wurde vereinbart,
daB nur ein Teilnehmer eine Doppelstunde mit dem Thema
Jugendarrest gestalten solle. Die Vorbereitung erfolgte wie
in den ersten beiden Kursabschnitten zunachst innerhalb ei-
ner Kleingruppe. Eine zweite Kleingruppe ohne Detailinfor-
mationen zum Thema Jugendarrest versuchte sich an der
Konzeption einer Alternative zur geplanten Stunde, wah-
rend eine dritte Gruppe in der erlernten Vorgehensweise
Lernziele, Lerninhalte und Lehrmethoden flir eine innerhalb
der Teilnehmergruppe noch zu haltende Unterrichtsstunde
zum Thema Gefangniskunde entwickelte. Die Ergebnisse
der beiden ,Arrestgruppen” wurden sodann im Plenum vor-
gestellt und diskutiert.

Die in der ersten Gruppe erstellten Arbeitspapiere und Fo-
lien bildeten die Grundlage fOr die durchgefuhrte Unter-
richtseinheit. Far Hin- und Riickfahrt zwischen Tagungsort
und Vollzugsschule, fiir organisatorische Vorbereitungen,
Durchfiihrung der Unterrichtsstunde, Kurzauswertung mit
den Schilern und mit der Schulleitung sowie umfangreiche
— zunichst informelle — Nachbetrachtung im Kreis der Kurs-
teilnehmer stand ein voller Kurstag zur Verfigung. Die zu
unterrichtende Klasse setzte sich zusammen aus 25 Anwér-
tern fiir den mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst und
fur den Werkdienst in den Vollzugsanstalten. Alle hatten im
Rahmen ihrer Ausbildung schon praktische Vollzugserfah-
rung sammeln kénnen. Das Unterrichtsthema ,Jugendar-
rest” war bisher in dieser Kiasse noch nicht behandelt wor-
den.

Die ausflhrliche Auswertung der Unterrichtseinheit an der
Vollzugsschule verlief insofern anders als die vorangegan-
genen Analysen der kurzen Rollenspiele innerhalb des Teil-
nehmerkreises, als die Kursteilnehmer in der Vollzugsschu-
le diesmal nicht ,Schiler” gewesen waren, sondern — mit
Ausnahme der beiden Assistenien des Unterrichtenden —
ausschiieBlich ,,Beobachter”.

AnschlieBend erhielt die letzte Kleingruppe noch Gele-
genheit, ihre vorbereitete Unterrichtseinheit zum Thema Ge-
fangniskunde durchzuflhren, so daB zum Ende des Akade-
miekurses jeder Teilnehmer mindestens einmal eine Unter-
richtsstunde mit den Ubrigen Teilnehmern gehalten hatte.
Lernziel, Lerninhalte, Lehrmittel und Methoden wurden an-
hand der in der Gruppe erarbeiteten Materialien verdeut-
ticht.
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5. Auswertung

5.1 Die Tatsache, daB es sich um eine bundesweite Ta-
gung handelte, wurde von allen Teilnehmern begr(iBt (,Ken-
nenlernen von Meinungen und Problemen anderer Kolle-
gen”: ,Venrtrautwerden mit der Praxis anderer Vollzugsschu-
len”). Ebenso wurde hervorgehoben, daB die Kursteilnahme
fir die Einzelnen nicht nur eine persénliche Bereicherung
war, sondern daf3 auch die zu Hause gebliebenen Kollegen
von den Erfahrungen profitieren (,, Gewinn auch fiir die Kolle-
gen in der Anstalt durch die eigenen guten Erfahrungen”;
+Gewinn auch fir Dienstherr im Aus- und Fortbildungsbe-
reich”). Unverstandnis wurde in diesem Zusammenhang fir
die Zuriickhaltung einiger Bundeslander bei der Entsendung
von Kursteilnehmern geauBert, nachdem noch einige Zeit
zuvor die zustandigen Fortbildungsreferenten die Gestal-
tung eines solchen Kurses angeregt hatten.

5.2. Die Vermittlung von Kenntnissen der Erwachsenen-
bildung beschrankt sich nach den umfangreichen Diskussio-
nen in den Vorbereitungskursen im wesentlichen auf die Ar-
beitseinheit zu Beginn der ersten Kursphase, in der die das
Lernen férdernden und hemmenden Bedingungen erwach-
sener Auszubildender an den Justizvollzugsschulen aufge-
arbeitet wurden. Diese Verfahrensweise ergab sich schon
aus der Zusammensetzung des Teilnehmerkreises, dem
ausschlieBlich langjahrige Vollzugspraktiker und mit der
Ausbildung von Anwartern fir den allgemeinen Vollzugs-
dienst befaBte Vollzugsmitarbeiter angehérten.

5.3. Im Rahmen der Einfihrung in die Didaktik der Er-
wachsenenbildung wurde neben der in einer Intensiveinheit
vermittelten programmierten Instruktion ,Lernzielbestim-
mung” in praktischen Ubungen das BewuBtsein der Teiineh-
mer geweckt, daB3 es im LernprozeB notwendig ist,

— gegenseitige Erwartungen zu klaren,

— gemeinsame Arbeitsziele (= konkrete Lernziele) zu ver-
einbaren,

— individuelle und subjektive Auffassungen und Erfahrun-
gen einzubeziehen,

— die Rollen in der Lerngruppe und sich daraus ergebende
Rollenerwartungen zu klaren.

DaB ,in der Padagogik auch nur mit Wasser gekocht”
wird, war die offenbar ,befreiende” Erkenntnis der Kursteil-
nehmer in der SchluBauswertung ebenso wie die, ,daB
Lernziele nicht zu hoch gesteckt werden dirfen”.

5.4. Viel Aufmerksamkeit und Zeit nahmen die Einfihrun-
gen und praktischen Ubungen in Methoden der Unterrichts-
planung und der Unterrichtsgestaltung in Anspruch. Wichtig
dabei: Jeder Teilnehmer hatte —nach intensiver Unterrichts-
planung in Kleingruppen — die Mdglichkeit, sich dem Labor-
unterricht mit Gruppenanalyse zu unterziehen. Alle Teilneh-
mer hatten ausreichend Gelegenheit, sich mit Methoden wie
Brainstorming, Referat, Vortrag, Experiment, Rollenspiel,
Gruppenarbeit mit Plenumsdiskussion, Ubungen in Klein-
gruppen vertraut zu machen.

5.5. Im vorher genannten Zusammenhang erfoigten
auch die Ubungen im Urngang mit angemessenen Lehr- und
Lernmedien. Beim Klaren der Erwartungen und bei den Aus-

wertungsgesprachen wurden Kartichen, Flips oder Tafel ver-
wandt, zur Unterrichtsgestaltung standen Over-head-Pro-
jektor und Arbeitsblatter zur Verfligung, zur Unterrichtsana-
lyse wurde der Einsatz von Tonband und Videogerét trai-
niert.

5.6. AuBerst bedeutsam war fiir die Teilnehmer schon in
ihren Erwartungen an den Kurs gewesen, in ihrem eigenen
emotionalen Bereich stabiler zu werden und dadurch—ganz
im Sinne des Kursziels — ihre Unterrichtsaufgaben kiinftig
noch besser wahrnehmen zu kénnen. Woértlich geduBerte
Bedurfnisse wie ,Uberwindung von persénlichen Bedenken
und Angsten”, , Motivation fiir die kiinftige Arbeit”, ,Wie ge-
he ich mit Geflihlen im LernprozeB um?”, ,Sicherheit im Un-
terricht”, ,Kritische Uberpriifung des eigenen Unterrichts-
stils” machen deutlich, daB die Kursplaner gut beraten wa-
ren, neben Wissensvermittiung und Eintibung von unter-
richtstechnischen Ablaufen einem intensiven Erlebnis- und
Erfahrungstraining geniigend Raum zu geben.

Hier die insoweit entscheidenden Stationen im Kursver-
lauf:

— Die ,Malaktion” verbliffte und begeisterte zugleich den
schrift- und wortgewohnten Teilnehmerkreis mit der Auf-
gabenstellung, sich auf eine uniibliche Art und Weise der
Umwelt mitzuteilen.

— Bei der ,Fragebogenaktion” muBte der eine oder andere
etwas kontaktscheue ,Schreibtischtater” Uber seinen
Schatten springen, um auf offener StraBe fremde Perso-
nen ansprechen und z.T. nach etlichen ,Kérben” die Ak-
tion zu Ende bringen zu kénnen.

— Die von jedem Teilnehmer gestalteten und an Hand von
Videoaufnahmen analysierten Unterrichtsstunden bean-
spruchten nicht nur die ,Lehrer”, sondern nicht minder
auch die ,Schuler” (, Wer hat sich schon einmal sprechen
gehoért und gesehen?). Ganz wichtig in diesem Zusam-
menhang: Die sorgsame Aufarbeitung eines tatsachli-
chen Storfalles (der in der Kursplanung vorgesehene
~programmierte Stérfall” hatte sich damit unerwartet von
selbst erledigt).

— Die (von den Teilnehmern selbst gewiinschten) individu-
ellen Sprachibungen in Gegenwart der anderen Kursteil-
nehmer flihrten manchmal wohl bis an die Grenze der
psychischen Belastbarkeit, brachten andererseits (da die
fachkundige Dozentin eine Verletzung dieser Grenze nie-
mals beflirchten lieB) fir jeden ganz eigene Erkenntnisse
und einen besonderen persdnlichen Gewinn.

In der SchiuBauswertung meinten die Teilnehmer denn
auch, der Kurs sei ein ,persénlicher Gewinn auf der Bezie-
hungsebene und durch das Gelernte” und eine ,Erweite-
rung des eigenen Horizonts” gewesen; die Kritik ,war nie
verletzend, sondern festigend” empfunden worden. Man ha-
be ,gelernt, persénliche Kritik aufzunehmen und zu verar-
beiten” und habe ,Motivation zur weiteren eigenen Entwick-
lung” erhalten. Gut sei auch die ,Reflexion Uber das eigene
Unterrichtsverhalten” und ,das Verhaltnis von Distanz und
Nahe” gewesen. SchlieBlich wurde als ,wichtig” bezeichnet,
»daB der Umgang mit Kérper und Sprache erlebt wurde”.



Dieser hohe ,Selbsterfahrungsanteil” war mit Sicherheit
eine Besonderheit des durchgefilhrten Kurses, dem die mei-
sten Teiinehmer zunéchst etwas skeptisch, zum SchiuB je-
doch nicht ohne Stolz gegeniiberstanden (,Kursergebnis
wurde uberwiegend durch Gruppe zustandegebracht, auch
ohne Experten”). Die ohnehin vorhandene emotionale Be-
anspruchung wurde noch dadurch verstarkt, daB der Teil-
nehmerkreis kleiner als urspriinglich vorgesehen war. So
reagierten einige Teilnehmer zum einen sensibel auf jede
»Stdrung” des Kurses (,,storend, daB in zwei Kursabschnit-
ten je ein Teilnehmer fehlen muBte und daB ein Teilnehmer
in zwei Kursabschnitten vorzeitig abreiste”), flihlten jedoch
andererseits auch ,.ein Nachlassen der Spannung in der drit-
ten Phase (Ausnahme: Stunde in Stammheim)”.

5.7. Die Frage nach dem Erreichen des angestrebten
Kursziels 1aBt sich mit einer deskriptiven Darstellung des
Kursverlaufs nicht abschlieBend beantworten. Zwar wurde
jeder Kursabschnitt mit einer Klarung der Erwartungen bzw.
mit einer Rickkoppelung auf den vorangegangenen Ab-
schnitt begonnen, jeder Kursabschnitt und sogar jede Ar-
beitseinheit endeten mit einer Auswertungsrunde, bei der
die Teilnehmer ihren jeweiligen Standort bestimmen konn-
ten. Doch ob der Einzelne tatsachlich mit dem Kursangebot
etwas hat anfangen und das Gelernte in die Praxis umset-
zen kénnen, entzieht sich mangels geeigneter Méglichkei-
ten einer genaueren Nachpriifung. Der Kursverlauf und die
AuBerungen der Teilnehmer bieten allerdings zahlreiche
Hinweise dafiir, daB jeder Einzelne iiber die Stabilisierung
der eigenen Persodnlichkeit hinaus zumindest in Teilberei-
chen die Befahigung hat erlangen kénnen, seine Unter-
richtsautgaben an der Vollzugsschule und in der Praxisaus-
bildung kiinftig fundierter und mit neuen Ideen wahrzuneh-
men.
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Der EinfluB3 von BildungsmalBnahmen
im Strafvollzug auf das
Riickfallverhalten

Karl-Heinz-Baumann

1. Untersuchungsziel

In zwei neueren Untersuchungen® 2 zur Riickfilligkeit
nach Strafvollzug konnten Zusammenhange zwischen der
Teilnahme an BildungsmaBnahmen der StrafverbiiBung und
der Rickfallquote nicht nachgewiesen werden.

Beide Untersuchungen scheinen damit auf den ersten
Blick die ,nothing works”-These® zu bestatigen, derzufolge
BehandlungsmaBnahmen im Strafvollzug keinen positiven
EinfluB auf das Rickfallverhalten ausiben.

Fur beide Untersuchungen muf3 aber einschrankend fest-
gestellt werden, daB die Inéffektivitat der BehandlungsmaB-
nahmen aus einer etwa gleich hohen Riickfallquote fir Teil-
nehmer und Nichtteilnehmer an BildungsmaBnahmen abge-
leitet wird. Eine solche SchluBfolgerung ist aber nur dann zu-
lassig, wenn die miteinander verglichenen Gruppen homo-
gen sind hinsichtlich derjenigen Variablen, die das Ruckfall-
verhalten maf3geblich beeinflussen. Erst wenn sich die bei-
den Gruppen nur dadurch unterscheiden, daB die eine Grup-
pe an der MaBnahme teilgenommen hat, die andere aber
nicht, ist eine Effizienzaussage mdglich.

Da in den beiden erwahnten Untersuchungen eine Homo-
genitatsprifung fir die Vergleichsgruppen unterblieben ist,
soll hier eine Arbeit® vorgelegt werden, die sich gerade die-
sem Aspekt zuwendet.

Es geht also darum, fur die Teilnehmer an Bildungsmas-
nahmen im Strafvollzug éine Vergleichsgruppe fir Nichtteil-
nehmer zu konstruieren, wobei beide Gruppen sich in ihren
entscheidenden Merkmalen nicht wesentlich voneinander
unterscheiden dirfen.

Dazu ist es erforderiich, erst einmal festzustellen, welche
Faktoren bzw. Variablen die Rickfallqguote maBgeblich be-
einflussen, um dann zu gewahrleisten, daB sich beide Grup-
pen (Teilnehmer, Nichtteilnehmer) hinsichtlich der den
Rickfall beeinfluBenden Variablen nicht mehr von einander
unterscheiden.

2. Untersuchungsgruppe

Die vorgelegte Untersuchung umfaBt 548 Gefangene, die
inden Jahren 1971 - 1975 das Einweisungsverfahren®in der
Einweisungsanstalt Duisburg-Hamborn durchlaufen haben
und 1975 aus einer der dem Einweisungsverfahren in NRW
angeschlossenen Justizvollzugsanstalt entlassen worden
sind. Die Untersuchung héatte eigentlich 573 Gefangene ent-
halten miissen, doch konnten von 25 Gefangenen die Haus-
akten in der JVA Duisburg-Hamborn nicht aufgefunden wer-
den. Damit liegt die Quote der nicht auffindbaren Akten bei
4%.
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3. Auswertungsunteriagen

Fir die in die Untersuchung einbezogenen Gefangenen
wurden die Gefangenenpersonalakten aus den jeweiligen
Entlassungsanstalten beigezogen, um die wahrend des
Strafvollzuges durchgefiihrten BildungsmaBnahmen zu er-
fassen. Daneben wurden die StrafmaBe und die ihnen zu-
grundeliegenden Delikte erhoben, derentwegen das Einwei-
sungsverfahren durchgefiihrt wurde. Aus den in der Einwei-
sungsanstalt aufbewahrten Handakten wurden die soziali-
sationsbiographischen Daten erhoben.

Aus den eingeholten Auskiinften aus dem Bundeszentral-
register wurden die Daten zur kriminellen Karriere erfaBt und
das Legalverhalten nach der Entlassung aus dem Strafvoll-
zug im Jahre 1975.

4. Legalbewahrungszeitraum und
Ruicktallbegriff

Die Legalbewahrung der untersuchten Gefangenen wur-
de wahrend eines Zeitraums von 5 bis 6 Jahren nach der
Entlassung Uberpriift. Der Kontrollzeitraum erstreckte sich
vom Tag der Entlassung im Jahre 1975 bis zum 31. 12,
1980. Daraus ergibt sich ein unterschiedlich langer Kontroll-
Zeitraum.

Unter Rickfall wird in dieser Untersuchung jede neue Ein-
tragung in das Bundeszentralregister nach Entlassung aus
dem Strafvollzug verstanden, wenn der Eintragung Delikte
zugrundelagen, die nach dem Entlassungszeitpunkt began-
gen worden sind.

5. Analyse des Datenmaterials

5.1 Darstellung des ,einfachen” Zusammenhangs
zwischen Teilnahme an BildungsmalBnahmen im
Strafvollzug und Riickfall

Legalbe-
wahrung
Teil- E
nahme
anschul.
MaBnahmen Ruckfall kein Rackfall
Erfolgreiche 28 15 43
Teilnahme an
schulischen
MaBnahmen 65% 35%
nicht an 335 170 505
schulischen
MaBnahmen
teilgenommen 66% 34%
363 185 548
E 66 % 34%

Tab. 1 Legalbewdhrung/Teilnahme an schulischen
MaBnahmen

Legalbe-
wéhrung
Teil- E
nahme
an berufi.

MaBnahmen Rickfall kein Riickfall

Erfolgreiche 53 44 97
Teilnahme an
beruflichen

MaBnahmen 55% 45%

nichtan 310 141 451
beruflichen

MaBnahmen
teilgenommen’ 69% 31%

5 363 185 548
66 % 34%

Tab. 2 Legalbewahrung/Teilnahme an beruflichen
MaBnahmen

Die Tabellen 1 und 2 zeigen den Zusammenhang zwi-
schen der Teilnahme an BildungsmaBnahmen und dem
Ruckfallverhalten.

Aus Tab. 1 ist ersichtlich, daB die erfolgreichen Teilneh-
mer an schulischen MaBnahmen eine um 1% glnstigere
Riickfallquote aufweisen als diejenigen, die an schulischen
MaBnahmen nicht teilgenommen haben. Ein giinstigeres
Bild zeigt Tab. 2, denn hier betragt die Differenz zwischen
den erfolgreichen Teilnehmern an beruflichen MaBnahmen
und den Nichtteilnehmern hinsichtlich der Ruckfallquote
14%2,

Die Interpretation der in beiden Tabellen dargestellten Er-
gebnisse als Erfolg fiir die im Strafvolizug durchgefihrten
BildungsmaBnahmen ist solange unzulassig, wie nicht
nachgewiesen ist, daB die beiden Gruppen (erfolgreiche
Teilnehmer, Nichtteilnehmer) nach den das Riickfallverhal-
ten beeinflussenden Variablen homogen sind. Denn es wire
ja durchaus moglich, daB die glinstige Rickfallquote bei den
Teilnehmern an beruflichen MaBnahmen sich erklart aus ei-
ner Ubetreprasentierung von Gefangenen mit niedrigem
Ruckfallrisiko, aus Personen also, die auch ohne Teilnahme
an einer BildungsmaBnahme eine niedrige Rickfallquote
aufgewiesen hatten.

So ist bekannt, daB mit zunehmendem Entlassungsalter
die Rdckfallquote sinkt, daB Eigentumstater eine héhere
Riickfallquote aufweisen als Gewalttéter®: Wenn nun unter
den erfolgreichen Teilnehmern an beruflichen MaBnahmen
altere Gewalttater iiberreprasentiert waren, dann kénnte die
ginstige Rickfallquote dieser Gruppe eher durch die spezi-
fische Gruppenstruktur als durch die Intervention erklért
werden. Andersherum kdnnte dies auch bedeuten, daB bei
unglnstiger Gruppenstruktur positive Behandlungseffekie
aufgehoben wiirden.



5.2 Auswabhl der riickfallrelevanten Variablen

Der erste Schritt zur Homogenisierung der Vergleichs-
gruppen besteht darin, diejenigen Variablen festzustellen,
die einen EinfluB auf das Rickfallverhalten ausiiben. Als
empirisch gesicherte ,Determinanten der Rickfallkriminali-
tat” gelten Daten zur bisherigen kriminellen Karriere und so-
zialisationsbiographische Daten ™.

5.21 Daten zur kriminellen Karriere

Nach Dinkel wird das Rickfallverhalten maBgeblich be-
stimmt vom Entlassungsalter, Alter der ersten Inhaftierung,
Vorstrafenbelastung und von den begangenen Delikten''.
Tabelle 3 zeigt, da3 diese Varibalen, z.T. in modifizierter
Form, in dieser Untersuchung beriicksichtigt worden sind.
Gleichzeitig zeigt Tabelle 3 den nach Chi-Quadrat-Test aus-
gedrickten Zusammenhang zwischen den Daten zur krimi-
nellen Karriere und Ruckfall.

Bei Zugrundelegung eines Signifikanzniveaus von p klei-
ner/gleich 0.05 bilden alle erfaBten Variablen einen signifi-
kanten Zusammenhang mit Riickfall und missen somit in
die Reihe der rickfallrelevanten Variablen aufgenommen
werden.

Zusammenhang zwischen Daten der kriminellen Karriere
und Riickfall nach x*Test

Variable x2 df p
1. Delikt'? 34.6 3 | 0.0000
2. Anzahlder Vorverurteilungen zu

Freiheitsstrafen 83.1 5 0.0000
3. Uberwiegendes Delikt der

Vorverurteilungen 90.5 4 | 0.0000
4. Gesamtstrafmaf der Vorver-

urteilungen zu Freiheitsstrafen 79.3 5 | 0.0000
5. Alter beider ersten Inhaftierung 56.8 5 | 0.0000
6. Entlassungsalter'® 16.3 3 | 0.0001
Tab. 3

5.22 Sozialisationsbiographische Daten

Nach allgemeiner kriminologischer Erkenntnis erhéhen
Sozialisationsdefizite die Wahrscheinlichkeit kriminellen
Verhaltens'. Infolgedessen ist es erforderlich, die Ver-
gleichsgruppen auch hinsichtlich dieses Variablenbereiches
zu homogenisieren. Tab. 4 zeigt die in dieser Untersuchung
zu diesem Bereich erfaBten Variablen und ihren nach Chi-
Quadrat-Test ausgedriickten Zusammenhang mit Riickfall.
Bei Zugrundelegung eines p-Wertes von kleiner/gleich 0.05
zeigen nur die Variablen ,Familienstand” und ,Kontakte zu
Kriminellen” einen signifikanten Zusammenhang mit Rick-
fall und werden in die Reihe der riickfallrelevanten Variablen
aufgenommen.
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5.23 Gefdhrdungsgrad

Im Einweisungsverfahren werden die Gefangenen klassi-
fiziert nach dem Grad der kriminellen Geféhrdung. Die Auf-
nahme dieser Variablen in die Reihe der riickfallrelevanten
Variablen ist erforderlich, weil anzunehmen ist, daB glinstig
beurteilte Gefangene eine gréBere Wahrscheinlichkeit ha-
ben, in eine Behandlungsgruppe aufgenommen zu werden.
Wenn giinstig klassifizierte Gefangene eine niedrige Ruck-
fallwahrscheinlichkeit haben, so wird dieser die ginstige
Ruckfallquote der Teilnehmer an BehandlungsmaBnahmen
bewirkende EinfluB durch Aufnahme in die Reihe der riick-
fallrelevanten Variablen ausgeschaltet. (vgl. Tab. 5).

Zusammenhang zwischen sozialisationsbiographischen
Daten und Riickfall nach x*Test

Variable x? df p
1. Familienstand 16.6 3 | 0.0008
2. Unehelichkeit 0.4 2 0.84
3. Wechsel der Erndhrungspersonen 1.0 3 |078
4. Erziehungssituation 1.3 2 |o0.51
5. Unvollstandige Familie 0.28 4 ]0.99
6. Berufstatigkeit der Mutter 53 3 10.14
7. Anz.derleibl. Geschwister 3.0 4 |0.55
8. Stellungin der Geschwisterreihe 1.37 4 108
9. Emotionale Grundhaltung zur

Mutter 0.89 4 |0.92
10. Emotionale Grundhaltung zum

Vater 1.18 4 ]0.88
11. Verhéltnis der Eltern zueinander 1.01 4 |0.90
12. Heimerziehung 3.68 2 |0.15
13. Dauer der Heimerziehung 8.24 4 |0.08
14. Alterder 1. Heimeinweisung 8.77 5 |0.11
15. Schulabschlufl 1.9 3 10.58
16. Berufsausbildung 0.25 3 | 096
17. Letzte berufliche Tatigkeit 415 4 10.38
18. Berufliche Mobilitat 3.30 3 |0.34
19. Stabile soziale Beziehung vor der

Inhaftierung 2.6 3 0.44
20. Alkoholkonsum 1.11 3 (077
21. Kontakte zu Kriminellen 5.9 2 10.05
22. Intelligenzquotient 6.8 4 |0.14
Tab. 4

Zusammenhang zwischen Gefahrdungsgrad und Rick-
fall nach Chi-Quadrat-Test

Variable x2 df p
1. Grad der kriminellen Gefahrdung® 17.2 1 0.0000
Tab. 5
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Kovarianzanalyse

Vonden 29 Variablen, die in diese Untersuchung einbezo-
gen wurden, weisen nur 9

— Delikt
— Anzahl der Vorverurteilungen zu Freiheitsstrafe
- Uberwiegendes Delikt Vorverurteilungen

— Gesamtstrafmaf3 aus Vorverurteilungen zu Freiheitsstra-
fe

— Alter bei der ersten Inhaftierung
— Entlassungsalter

— Familienstand

— Kontakte zu Kriminellen

— Gefahrdungsgrad

einen nach Chi-Quadrat-Test signifikanten Zusammenhang
mit Rdckfall auf. Von diesen Variablen wird im folgenden an-
genommen, daB sie das Riickfallverhalten beeinflussen®.
Die Gruppe der erfolgreichen Teilnehmer an BildungsmaB-
nahmen ist dann mit der Gruppe der Nichtteilnehmer an Bil-
dungsmaBnahmen vergleichbar, wenn die 9 rickfallrelevan-
ten Variablen in beiden Gruppen gleichmaBig verteilt sind.
Unterschiedliche Riickfallquoten fiir die Vergleichsgruppen
kénnen dann nicht mehr auf Gruppenunterschiede zur{ick-
geflhrt werden. Weiterhin bestehende Unterschiede in den
Riickfallquoten fiir die beiden Gruppen gehen dann auf den
EinfluB der MaBnahme zuriick, weil sich die beiden Gruppen
statistisch nur noch dadurch unterscheiden, daf3 die Mitglie-
der der einen Gruppe an BildungsmaBnahmen teilgenom-
men haben, die Mitglieder der anderen Gruppe aber nicht'”.

Die Kovarianzanalyse'® ist ein statistisches Analysever-
fahren, mit dem die nachtragliche statistische Homogenisie-
rung von Gruppen vorgenommen werden kann. Mit dem hier
verwendeten SPSS Subprogramm Anova ist es méglich,
den EinfluB von fiinf gleichzeitig auf die abhangige Variable
einwirkenden unabhangigen Variablen zu kontrollieren.

Da aber hier der EinfluB von 9 auf die abhangige Variable
Rickfall einwirkenden rickfallrelevanten Variablen ausge-
schaltet werden soll, war es erforderlich Variablen-Kombi-
nationen vorzunehmen. Tab. 6 zeigt eine Auswahl der zahl-
reich durchgefiihrten Variablen-Kombinationen und die mit-
tels Kovarianzanalyse ermittelten Differenzen in den Riick-
fallqguoten zwischen Teilnehmern und Nichtteilnehmern an
BildungsmaBnahmen.

Ergebnisse

Die in Tabelle 6 aufgelisteten ,main effects” lassen sich
fir die hier zu beantwortende Fragestellung als ein indikator
daf(ir verstehen, ob die Vergleichsgruppe der Kombinatio-
nen der rickfallrelevanten Variablen homogen sind. Sofern
die ,main effects” ein Niveau von 0.05 lberschreiten, kann
nicht mehr davon ausgegangen werden, daB die Vergleichs-
gruppen homogen sind. Da alle ,,main effects” bei den schu-
lischen MaBnahmen deutlich Gber 0.05 liegen, kann die um
8% liegende Differenz in der Riickfallquote zwischen Teil-
nehmern und Nichtteilnehmern an schulischen MaBnahmen
nicht auf die schulische Intervention zurlickgefuhrt werden.
Die Differenz erklart sich eher aus der unterschiedlichen

Gruppenzusammensetzung. Wegen der fehlenden Signifi-
kanz kann der EinfluB schulischer MaBnahmen auf das
Ruckfallverhalten nicht interpretiert werden .

Differenzin der
Rickfallquote
2zwischen Teiln.
und Nichtteiln.

Differenzin der
Ruckfallquote
zwischen Teiln.
und Nichtteiln.

Kombinationen der
riickfallrelevanten

an schul. MaBn. Variablen an berufl. MaBn.
8% Familienstand
Gefahrdungsgrad ns 13%

ns Anzahlder Vor-
verurteilungen zu
Freiheitsstrafen
main effects Entlassungsalter main effects
0.288 ns Alter 1. Inhaft- ns 0.008
tierung

8% ns Familienstand ns 12%
Gefahrdungsgrad
Gesamtstrafmaf
aus Vorverurt.
main effects ns Anzahlder Ver- ns main effects

0.327 urteilungen zu 0.029
Freiheitsstrafe
Entlassungsalter

8% Delikt 15%
Gefahrungsgrad
Entlassungsalter
Gesamtstrafmaf
main effects Vorverurteilungen main effects
0.281 ns Alter 1. Inhaf- ns 0.005
tierung

8% Delikt 14%
Gefahrdungsgrad
ns AnzahlderVerur- ns
main effects teilungen zu FS main effects
0.395 Entlassungsalter 0.006
ns Familienstand ns

6% Delikt 15%
Gefahrdungsgrad
ns AnzahlderVerur- ns
teilungenzu FS
main effects Entlassungsalter main effects
0.404 ns Kontaktzu ns 0.013
Kriminellen

9% Uberwiegendes 12%
Delikt Vorstr.
Geféhrdungsgrad
ns AnzahlderVerur- ns
main effects teilungenzu FS main effects
0.324 Entlassungsalter 0.012
ns Familienstand ns

Tab. 6

Bei den beruflichen MaBnahmen liegen alle ,main effects”
unter 0.05. Es kann davon ausgegangen werden, daf3 die
Gruppe der Teilnehmer an beruflichen MaBnahmen sich hin-
sichtlich der riickfallrelevanten Variablen statistisch nicht
von der Gruppe der Nichtteilnehmer an beruflichen MaBnah-
men unterscheidet. Es fallt aber auf, daB einige Variablen in



bezug auf das Rickfallkriterium nicht signifikant (ns) sind.
(vgl. Tab. 6) Durchgangig signifikant sind ausschlieBlich die
rdckfallrelevanten Variablen.

Delikt
liberwiegendes Delikt bei Vorverurteilungen
Gefahrdungsgrad

1

Entlassungsalter.

LEGALBEWAEHRUNGSKONTROLLE
— ANOVA —
FILE LBKT75 (CREATION DATE = 07/27/83)
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Tab. 7 zeigt eine Kovarianzanalyse mit dieser Variablen-

. Kombination. Es zeigt sich, daB die Teilnehmer an berufli-

chen MaBnahmen dann eine Rickfallquote aufweisen, die
um 11% niedriger ist als die durchschnittliche Ruckfallquote
von 66% (grand mean). Die Nichtteilnehmer an beruflichen
MaBnahmen liegen in der Rickfallqguote um 2% hoher als
der Durchschniit. Damit weisen die Teilnehmer an berufli-
chen MaBnahmen eine um 13% glinstigere Rickfallquote
auf als diejenigen, die nicht an beruflichen MaBnahmen teil-
genommen haben.

ssensoekrkrrkickr ANALYSIS OF VARIANGE  sesoksestok s sdes dese sk sk

RD1 RUECKFALLDEFINITION 1

BY M4 EMPFEHLUNGEN 530 - 559 berufliche MaBnahme Tab.7
WITH DEL DELIKTBEREICH
DELV DELIKTBEREICH VOR
ALT ALTER ENTLASSUNG
GEF GEFAEHRDUNGSGRAD
SuUM OF MEAN SIGNIF
SOURCE OF VARIATION SQUARES DF SQUARE F OF F
COVARIATES 21.444 4 5.361 29.159 0.000
DEL 1.056 1 1.056 5.745 0.017
DELV 7.533 1 7.533 40.976 0.000
ALT 3.194 1 3.194 17.371 0.000
GEF 1.216 1 1.216 6.614 0.010
MAIN EFFECTS 1.452 1 1.452 7.895 0.005
M4 1.452 1 1.452 7.895 0.005
EXPLAINED 22.895 5 4.579 24.906 0.000
RESIDUAL 99.647 542 0.184
TOTAL 122.542 547 0.224

548 CASES WERE PROCESSED.
0 CASES (0.0 PCT) WERE MISSING.

LEGALBEWAEHRUNGSKONTROLLE
— ANOVA -
FILE LBKT75 (CREATION DATE = 07/27/83)

sxxxrrkrrrrirrx MULTIPLE CLASSIFICATION ANALYSIS skkstsensssekkakdkk

RD1 RUECKFALLDEFINITION 1
BY M4 EMPFEHLUNGEN 530 - 559
WITH DEL DELIKTBEREICH
DELV DELIKTBEREICH VOR
ALT ALTER ENTLASSUNG
GEF GEFAEHRDUNGSGRAD

GRAND MEAN = 0.66 a)

VARIABLE + CATEGORY

M4
1 NICHT TEILGENOMMEN
2 TEILGENOMMEN

MULTIPLE R SQUARED
MULTIPLE R

a) die durchschnittiiche Rickfallquote betragt 66 %.

ADJUSTED FOR

ADJUSTED FOR INDEPENDENTS
UNADJUSTED INDEPENDENTS + COVARIATES
N DEV'N ETA DEV'N BETA DEV'N BETA
451 0.02 0.02
97 -0.12 —0.11b)
0.11 0.1
0.187
0.432

b) bezeichnet die Abweichungen fiir die Vergleichsgruppen von der durchschnittlichen Rickfallquote von 66%.
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6. SchluBfolgerung

Fir die schulischen MaBnahmen konnte nicht nachgewie-
sen werden, daB sie einen EinfluB auf Riickfallverhalten aus-
Uben.

Die hier vorgelegte Untersuchung zeigt aber, daB die er-
folgreichen Teilnehmer an beruflichen MaBnahmen eine von
12% bis 15% giinstigere Riickfallquote aufweisen als dieje-
nigen Strafgefangenen, die an einer solchen MaBnahme
nicht teilgenommen haben.

Bei aller Vorsicht, die gerade retrospektiv angelegten Un-
tersuchungen gegeniber angezeigt ist®, bestatigt diese
Untersuchung die positive Wirkung von BehandlungsmaB-
nahmen®" 22 im Strafvollzug: erfolgreiche Teilnahme an be-
ruflichen MaBnahmen hat riickfallmindernde Wirkung®3.
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Aktuelle Jmco rmathonen

Justiz in Zahlen

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen — Re-
ferat fir Offentlichkeitsarbeit — hat 1983 unter dem Titel

Justiz in Zahlen

eine Broschiire herausgebracht, die nicht nur dber die ver-
schiedenen Zweige der Rechtspflege (u.a. Zivilrechispflege,
Strafrechtspflege, Verwaltungsgerichtsbarkeit, Finanzge-
richtsbarkeit, Tatigkeit der Schiedsménner), sondern auch
Uber den Strafvollzug informiert. Die Broschiire enthélt inso-
weit Angaben Uber die Belegungsfahigkeit und Belegung
der Justizvolizugsanstalten des Landes (bis 1982/83), (iber
die Beurlaubung von Gefangenen (bis 1982), Ergebnisse
schulischer BildungsmaBnahmen fiir erwachsene Strafge-
fangene (bis 1982), Ergebnisse schulischer Bildungsmag-
nahmen und des Berufsschulunterrichts fiir Jugendstrafge-
fangene (bis 1982), MaBnahmen der beruflichen Ausbildung
und Weiterbildung (bis 1982), das Alter der Strafgefangenen
und Sicherungsverwahrten (bis 1982), die Religionszugeho-
rigkeit, den Familienstand und die Staatsangehérigkeit der
Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten (bis 1982), die
mannlichen und weiblichen Strafgefangenen und Siche-
rungsverwahrten und der strafbaren Handlung (bis 1982),
die Todesfalle in Justizvollzugsanstalten (bis 1982) sowie
die Gesamtkosten des Strafvollzuges (bis 1982).

Danach istim Zeitraum von 1970 bis 1982 die Gesamtzahl
der Gefangenen in Nordrhein-Westfalen von 14.173 auf
16.915 gestiegen. Trotzdem blieb die Belegung 1982 noch
knapp unter der Belegungsfahigkeit (17.197 Haftplatze). Im
gleichen Zeitraum hat sich die Zahl der Beurlaubungen ver-
vielfacht (1970 = 5.779, 1982 = 65.078). Gleichzeitig hat
sich der Anteil der beurlaubten Gefangenen, die nicht oder
nicht freiwillig zurlickgekehrt sind, erheblich vermindert
(1970 = 6,97%, 1982 = 2,99%). Die Gesamtkosten des
Strafvollzuges sind von 1970 bis 1982 erheblich gestiegen
(von 185,4 Mio DM auf 588,2 Mio DM). Die Einnahmen ha-
ben zwar in diesem Zeitraum gleichfalls zugenommen (von
54,2 Mio DM auf 86,8 Mio DM). Aber wahrend die Ausgaben
1970 noch zu 29,2% von den Einnahmen gedeckt werden
konnten, hatte der starke Anstieg der Kosten zur Folge, daB
diese 1982 nur mehr zu 14,8% durch Einnahmen ausgegli-
chen wurden.

Zur Belegung der bayerischen
Justizvollzugsanstalten

Die bayerischen Justizvollzugsanstalten waren am 31. 3.
1983 mit insgesamt 11.133 Gefangenen belegt.

8.014 Gefangene (= 72%) verbiBten eine Strafhaft (darun-
ter 6.983 Erwachsene und 1.031 Jugendliche bzw. Heran-
wachsende). Die Zahl der Untersuchungsgefangenen zum
genannten Stichtag betrug 2.834 (= 25,5%). Hiervon waren
2.321 Erwachsene und 513 Jugendliche bzw. Heranwach-
sende. Der verbleibende Rest verteilt sich auf Ausliefe-
rungs- bzw. Abschiebungsgefangene.

96% aller Gefangenen am Stichtag 31. 3. 1983 waren
Manner. Der Anteil der Auslander oder Staatenlosen betrug
14,2% der insgesamt 11.133 Gefangenen.

Wahrend 10,5 % der Strafgefangenen Nichtdeutsche wa-
ren, traf dies bei den Untersuchungsgefangenen auf 24,4%
Zu.

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten sind Angehd-
rige von mehr als einem Drittel aller souveranen Staaten ver-
treten. Aus dem europaischen Ausland (ohne Tirkei) kom-
men 43,5% der auslandischen Gefangenen. Den gréiten
Anteil davon stellten Tirken mit 32,5 %, gefolgt von Jugosla-
wen (16,7%), Osterreichern (9,1 %) und ltalienern (8,1%).

(Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums
der Justiz vom 1. 7. 1983 — 67/83)

Zehn Jahre Forderung fUr Theater hinter Gittern
in Hessen

Seit zehn Jahren férdert der Hessische Justizminister die
vom Frankfurter Bund fiir Volksbildung organisierte Veran-
staltungsreihe ,Theater hinter Gittern”. Mit insgesamt
140.000,~ DM aus Lottomitteln sowie einem dauernden Zu-
schuB des Frankfurter Kulturdezernenten ist es (ber den ge-
nannten Zeitraum gelungen, ein lebendiges Theaterpro-
gramm fiir Gefangene in den hessischen Justizvollzugsan-
stalten zusammenzustellen. Auch fiir das kommende Jahr
hat Justizminister Dr. Herbert Giinther dem Projekt 25.000,—
DM in Aussicht gestellt. Damit werden insgesamt 52 Veran-
staltungen mitfinanziert. Theatervorstellungen, Rockmusik
und Folklore, Pantomime und Varieté finden groBes Interes-
se bei den Gefangenen, aber auch bei den Akteuren. Insbe-
sondere Problemstiicke aus dem Bereich Alkohol, Drogen,
Einsamkeit und Selbstmord haben groBen Anklang gefun-
den, da Straffalligkeit oft mit diesen Konfliktfeldern zusam-
menhangt. Kleinere Theater, wie das Wiesbadener
Jugendtheater ,Baustelle” oder Frankfurter ,teatro sicilia-
no” leisten wichtige Beitrage zur padagogischen Kulturar-
beit mit Schwerpunkt in den Jugendanstalten.

(Informationen des Hessischen Ministers der Justiz vom
18. 10. 1983)

Modellversuch: Arbeit statt Haft in
Rheinland-Pfalz

in den Landgerichtsbezirken Trier und Frankenthal hat am
1. Juni 1983 ein Modellversuch begonnen, der es zu Geld-
strafen Verurteilten, die zahlungsunfahig sind und anstelie
der — unbeitreibbaren — Geldstrafe eine Ersatzfreiheitsstrafe
verblBen miBten, ermbglicht, die Strafe ,abzuarbeiten”.
Den Betroffenen wird eine , freiwillige gemeinniitzige Arbeit”
angeboten. Dadurch, daB sie die Arbeit (ibernehmen, kon-
nen sie die sonst drohende VerbiiBung der Ersatzfreiheits-
strafe vermeiden.
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Die Niedersachsische Landesregierung halt
besondere Gnadenregelung fir
Strafgefangene zu Weihnachten fiir
entbehrlich

Auf eine Kleine Anfrage des Abgeordneten Hartmann
(CDU) und eine dringliche Anfrage der FDP-Fraktion erklar-
te der Nieders. Justizminister Walter Remmers hamens der
Landesregierung im Niedersachsischen Landtag:

Die Anfragen zur Weihnachtsamnestie veranlassen mich,
zwecks Klarung der Begriffe zunéchst an Artikel 27 der Vor-
laufigen Niedersachsischen Verfassung zu erinnern. Hier-
nach bedurfen allgemeine Straferlasse eines Gesetzes. Ei-
ne Amnestie kann also nicht die Niedersachsische Landes-
regierung, sondern ausschlieBlich der Gesetzgeber gewah-
ren. Im weiteren gehe ich deshalb davon aus, daB Gegen-
stand der dringlichen Anfrage nicht eine echte Weihnachts-
amnestie ist, sondern daf3 es um die Gewahrung besonderer
Gnadenerweise zu Weihnachten geht.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, daB unsere Ju-
stizvollzugsanstalten in der Weihnachtszeit nicht annahernd
unter dem gleichen Belegungsdruck stehen wie in anderen
Jahreszeiten. Das dlirfte auf verschiedene Ursachen zu-
rickzufuhren sein:

— Das Strafvollzugsgesetz bietet die Moglichkeit, Strafge-
fangene, deren regulares Entlassungsdatum zwischen
dem 22. Dezember und dem 2. Januar liegt, bereits am
22. Dezember zu entlassen. Liegen dringende Griinde
vor, kann der Entlassungszeitpunkt um weitere 2 Tage
vorverlegt werden. Hiernach kénnen Strafgefangene am
19. Dezember in diesem Jahr, also am Montag nach dem
4. Adventsonntag entlassen werden.

— AuBerdem darf Strafgefangenen nach den Vorschriften
des Strafvollzugsgesetzes Urlaub bis zu 21 Kalenderta-
gen in einem Jahr gewahrt werden. Diese Urlaubsrege-
lung des Strafvolizugsgesetzes eréffnet vielen Strafge-
fangenen die Méglichkeit, das Weihnachtsfest auBerhalb
des Vollzuges zu verbringen. Eine groBe Zahi der Gefan-
genen nutzt diese Urlaubsméglichkeit dazu, das Fest im
Familien- oder Freundeskreis zu feiern.

— Neben diesen vom Bundesrecht gebotenen Méglichkei-
ten ist auch zu erwahnen, daf die Staatsanwaltschaften,
denen nach dem Gesetz die Vollstreckung von Freiheits-
strafen obliegt, bei der Ladung zum Strafantritt ganz
selbstverstandlich Ricksicht darauf nehmen, daB das
Weihnachtsfest und die Weihnachtszeit fiir uns eine be-
sondere Bedeutung haben. Kaum ein Verurteilter wird
darum seine Haft in der Zeit kurz vor oder kurz nach Weih-
nachten antreten miissen.

— Weiterhin haben auch die von mir angeordnete Strafun-
terbrechung zur Entlastung lberbelegter Justizvollzugs-
anstalten und der Modellversuch zur Tilgung uneinbringli-
cher Geldstrafen durch gemeinniitzige Arbeit zur Folge,
daB in der Weihnachtszeit weitere Strafgefangene zu
Hause sein kdnnen, die sonst méglicherweise wihrend
des Festes in der Haft gewesen waren.

Hierneben muB ich folgendes darstellen: Besondere Gna-
denregelungen, kraft deren Strafgefangene zu Weihnach-
ten 1983 unter besonderen Voraussetzungen auch dann
vorzeitig entlassen werden kdnnen, wenn ihr regularer Ent-
lassungszeitpunkt nicht in die vom Strafvollzugsgesetz be-
stimmte Zeitspanne féllt, gibt es nur in den Bundeslandern
Baden-Wirttemberg, Berlin, Hamburg und Nordrhein-West-
falen. Die anderen Bundeslander — das ist die Mehrheit —
machen wie wir von den bundesrechtlichen Méglichkeiten
des Strafvollzugsgesetzes Gebrauch und lassen es damit
bewenden. Die Behauptung, nur die Bundeslander Bayern
und Niedersachsen verweigerten besondere Ghadenerwei-
se zu Weihnachten, trifft also keineswegs zu.

Mit der Mehrheit der Bundeslander ist die niedersachsi-
sche Landesregierung der Meinung, daB die mit dem Straf-
vollzugsgesetz eingefiihrten Regelungen Uber die vorzeitige
Entlassung zu Weihnachten und den jahrlichen Regelurlaub
den Interessen der Strafgefangenen und ihrer Familien an-
gemessen Rechnung tragen. Hiernach diirfte die Mehrzahl
der geeigneten Gefangenen die Méglichkeit haben, die
Festtage im Familien- oder Freundeskreis zu verbringen.
Aus diesem Grunde und weil unsere Justizvolizugsanstalten
in der Weihnachtszeit nicht unter einem besonderen Bele-
gungsdruck leiden, hilt die Landesregierung es nicht fir not-
wendig, zu Weihnachten die besondere Gnadenregelung zu
treffen.

Da in der eigentlichen Kernzeit vom 19. Dezember bis 2.
Januar ohnehin zahlreiche Gefangene geméaBn den Vor-
schriften des Strafvollzugsgesetzes entlassen werden, wére
der Erfolg einer erweiterten Entlassungsméglichkeit nur ge-
ring zu bewerten.

(Pressemitteilung des Niederséchsischen Justizministers
vom 7. 12. 1983)

Politische Kriminalitat und
Wirtschaftskriminalitat

Die Schweizerische Arbeitsgruppe flr Kriminologie des
Schweizerischen Nationalkomitees fiir geistige Gesundheit
veranstaltet am Mittwoch, 14., und Donnerstag, 15. Marz
1984 im Kongress-Center-Casino (Kongrefsaal) in Interla-
ken ein Kolloquium uber

Politische Kriminalitat und Wirtschaftskriminalitat.

Gegenstand des Kolloquiums werden im einzelnen fol-
gende Themen sein:

Wirtschaftsspionage in der Schweiz (Voegeli);

— Terroristische Bestrebungen in der Bundesrepublik
Deutschland (Schwagerl);

Die Korruption in Osterreich (Schick);

Politische Aspekte der Wirtschaftskriminalitdt anhand
einiger Beispiele aus Osterreich (Mayerhofer);

Terror und Gewalt — Mythos und Realitat (Sluga);

— der 4-Stufenkrieg. Wer die Jugend hat, braucht keine Ba-
jonette (Schéfer);



~ Zur Kriminologie der Wirtschaftskriminologie (Gésswei-
ner);

— Strafverfolgung und Strafzumessung bei Steuerhinterzie-
hung (Schéch);

— Z2ur Verwendung des Computers in der Wirtschaftskrimi-
nalitat (Sieber);

~ Die Reform des deutschen Wirtschaftsstrafrechts (Moh-
renschlager);

— Sanktionen gegen Wirtschaftskriminelle (Tiedemann);

— Wirtschaftskriminalitdt; Verbesserung der Pravention
durch gesetzgeberische MaBnahmen aus schweizeri-
scher Sicht (Zimmerli);

— Das Basler Modell bei der Verfolgung der Wirtschaftskri-
minalitat (Rothenfluh);

— Zur organisierten Wirtschaftskriminalitat und organisier-
ten Kriminalitat (Liebl);

— Wirtschaftskriminalitat und Medien (Lauber).

Auskiinfte erteilt die Schweizerische Arbeitsgruppe fir
Kriminologie, Zimmermannstr. 11, CH-5200 Brugg, Tel.
056-421817.

Tagung der Strafverteidiger Gber
Untersuchungshaft

Am 18. und 19. November 1983 fand in Bonn die 4. Als-
berg-Tagung der Arbeitsgemeinschaft Strafrecht des Deut-
schen Anwaltvereins (Deutsche Strafverteidiger e.V.) statt.
Gegenstand der Tagung war die Reform der Untersu-
chungshaft. Der Veranstalter hatte dieses Thema im Hin-
blick darauf gewanhlt, daB der Arbeitskreis StrafprozeBrecht,
der aus zehn Professoren des Strafrechts besteht, kirzlich
einen Gesetzentwurf mit Begriindung zur Untersuchungs-
haft vorgelegt hat (Arbeitskreis StrafprozeBreform: Die Un-
tersuchungshaft. Gesetzentwurf mit Begrindung vorgelegt
von Knut Amelung u.a., C.F. Miiller Juristischer Verlag, Hei-
delberg 1983). AuBerdem hat der StrafrechtsausschuB des
Deutschen Anwaltvereins inzwischen gleichfalls Reformvor-
schlage zur Untersuchungshaft entwickelt.

Nach der Erétfnung der Tagung, die nicht nur von Rechts-
anwalten, sondern auch von Richtern, Staatsanwalten, An-
staltsleitern und Ministerialbeamten besucht wurde, durch
Rechtsanwalt Greeven referierten Mitglieder des Arbeits-
kreises, die Professoren Hassemer und Schubarth, (iber die
Voraussetzungen und die zeitliche Begrenzung der Unter-
suchungshaft. Sie begriindeten im wesentlichen den Stand-
punkt des Arbeitskreises, dem es um eine der Unschulds-
vermutung und dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ent-
sprechende Einschréankung des Anwendungsbereichs der
Untersuchungshaft geht. Fiir eine rechts- und sozialstaatli-
che Ausgestaltung des Vollzuges der Untersuchungshaft
trat in einem weiteren Referat Professor Muller-Dietz ein,
der aus diesem Grunde gleichfalls eine fuhlbare Reduzie-
rung der Untersuchungshaft nach Haufigkeit und Dauer for-
derte.
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AnschlieBend befaBten sich die Teilnehmer der Tagungin
fanf Arbeitsgruppen mit folgenden Einzelthemen:

— Haftgriinde;

— Alternativen zur Untersuchungshaft;

— zeitliche Begrenzung der Untersuchungshaft;
— Untersuchungshaft und Verteidigung;

— Vollzug der Untersuchungshaft.

Das Thema der Arbeitsgruppe V (Volizug der Untersu-
chungshaft) stie auf reges Interesse der im Justizvollzug
Tatigen und fir ihn Verantwortlichen. Relativ schwach war
die Beteiligung der Anwaltschaft (was bedauert wurde). Die
Beratungen dieser Arbeitsgruppe wurden durch drei Kurzre-
ferate der Professoren Liderssen und Midller-Dietz sowie
des Ltd. Regierungsdirektors Koepsel eingeleitet. Liiders-
sen erlauterte als Mitglied des Arbeitskreises StrafprozeBre-
fom § 4 des Entwurfs, der Grundsitze zur Ausgestaltung
des Vollzuges der Untersuchungshaft regelt. Miller-Dietz
stellte gesetzespolitische Uberlegungen zur Regelung des
Vollzuges der Untersuchungshaft an Erwachsenen sowie
an Jugendlichen und Heranwachsenden an und zog Konse-
quenzen aus den verfassungsrechtlichen und strafpro-
zessualen Leitprinzipien fiir die Ausgestaltung der Untersu-
chungshaft. In diesem Zusammenhang hob er vor allem die
Notwendigkeit von Beratungs- und Hilfsangeboten hervor.
Koepsel verglich die bisher vorliegenden Entwiirfe zum Voll-
zug der Untersuchungshaft miteinander (Entwurf eines Un-
tersuchungshaftvollzugsgesetzes vorgelegt von Jlrgen
Baumann, Verlag J.C.B. Mohr, Tiibingen 1981; Entwurf ei-
nes Gesetzes liber den Vollzug der Untersuchungshaft. Ver-
fasser: Heinz Déschl, Rolf Herrfahrdt, Gerhard Nagel, Ha-
rald Preusker, Herausgeber: BundeszusammenschiuB3 fiir
Straffalligenhilfe fir die Mitgliedsorganisation Bundesver-
einigung der Anstaltsleiter im Strafvollzug e.V., Selbstverlag
des Bundeszusammenschlusses fiir Straffalligenhilfe, Bonn
1982). Dabei sprach er sich im wesentlichen fiir den Entwurf
der Anstaltsleiter aus. Ebenso berichtete Koepsel Uber die
Situation des Untersuchungshaftvollzuges und praktische
Erfahrungen. Im dritten Teil seines Referats ging er auf das
Problem der Zustandigkeit fir anstaltsbezogene Entschei-
dungen im Vollzug der Untersuchungshaft ein. Ebenso wie
der Entwurf der Anstaltsleiter (und eingeschrankt auch der
Entwurf Baumann) hielt er es fir richtig, die Zustandigkeit fur
solche Entscheidungen im Gegensatz zum geltenden Recht
(§ 119 Abs. 6 StPO) auf den Anstaltsleiter zu Obertragen.

Uber diese Referate entspann sich in der Arbeitsgruppe
eine lebhafte Diskussion. In der Frage der Zustandigkeits-
verteilung wurden unterschiedliche Auffassungen vertreten.
Allgemein abgelehnt wurde hingegen die Mdéglichkeit, die
als unzureichend empfundene Regelung des § 119 StPO im
Wege einer ,Interimsldsung” bis zum ErlaB eines speziellen
Untersuchungshaftvollzugsgesetzes durch weitere Vor-
schriften ,anzureichern”. Ebenso war man der Meinung,
daB sich die Ausgestaltung der Untersuchungshaft an der
Zusammensetzung und den Bedirfnissen der Untersu-
chungsgefangenen orientieren miisse. Freilich wurde Ober
Erfahrungen mit recht unterschiedlichen Personengruppen
berichtet. Hinsichtlich Jugendlicher wurde von Teilnehmern
die Mbglichkeit einer volligen Abschaffung des Untersu-
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chungshaftvollzuges zu bedenken gegeben. Insgesamt
sprach sich die Arbeitsgruppe fiir den Ausbau der bereits
vom JGG vorgesehenen Alternativen zur Untersuchungs-
haft an Jugendlichen aus.

In der Samstagvormittagsitzung berichteten zunachst die
Leiter der finf Arbeitsgruppen Uber deren Beratungen. Da-
bei ergab sich im wesentlichen Zustimmung zu den grund-
satzlichen Tendenzen des Arbeitskreises StrafprozeBre-
form, den Anwendungsbereich der Untersuchungshaft ein-
zuschranken. Kritik wurde an der Praktikabilitat einzelner
Regelungen des Gesetzesvorschlags laut. Im AnschluB an
diese Berichte fand eine Podiumsdiskussion zum Thema:
»Brauchen wir ein neues Haftrecht?” statt, die von Rechts-
anwalt Professor Dahs geleitet wurde. Weitere Teilnehmer
des Podiums waren Richter am Bundesgerichtshof Bou-
jong, Ltd. Regierungsdirektor Koepsel, Rechtsanwalt P.
Mudller, Professor Rudolphi (als Mitglied des Arbeitskreieses
StrafprozeBreform) und Generalstaatsanwalt Wendisch.
Nach Stellungnahmen der Teilnehmer wurden auch die Zu-
hérer in die Diskussion einbezogen. Wahrend von richterli-
cher und staatsanwaltschaftlicher Seite Zweife! an der Not-
wendigkeit einer durchgreifenden Reform des Haftrechts
(mit der Zielsetzung des Entwurfs des Arbeitskreises) ange-
meldet und stattdessen weitere empirische Erhebungen zur
Gerichtspraxis gefordert wurden, herrschte unter den anwe-
senden Rechtsanwalten eindeutig die Tendenz vor, die
grundsatzliche Zielrichtung des Arbeitskreises zu unterst(it-
zen. Wenn auch einhellig die Auffassung verireten wurde,
daB eine griindliche Erforschung der Untersuchungshaft-
praxis erforderlich sei —eine entsprechende Erhebung ist in
Géttingen in Auftrag gegeben (Prof. Schéch/Schreiber) —,
wurde doch, namentlich von den Rechtsanwilten und den
Mitgliedern des Arbeitskreises, auf die Notwendigkeit einer
alsbaldigen Reform des Haftrechts im Sinn der Grundsétze
des Rechts- und Sozialstaates verwiesen. Besonderen
Nachdruck erhielt diese Forderung noch durch die Darstel-
lung der vielfach bedriickenden Situation in den Untersu-
chungshaftanstalten (Koepsel), welche die Teilnehmer
sichtlich beeindruckte.

Heinz Miiller-Dietz

Jugendstrafe soll zuriickgedrangt werden

Eine weitere Zurickdrangung des Vollzugs von Jugend-
strafe in geschlossenen Anstaltsn forderten die Teilnehmer
einer Fortbildungsveranstaltung des Hessischen Justizmini-
sters zum Thema ,Jugendstrafvollzug” in Schotten im Vo-
gelsberg. Jugendrichter und -staatsanwaélte sowie Jugend-
gerichts- und Bewahrungshelfer waren sich dariiber einig,
daB die Jugendstrafe zugunsten ambulanter MaBnahmen
reduziert werden misse. Wenn schon in absehbarer Zeit auf
die Einweisung in geschlossene Jugendanstalten nicht vol-
lig verzichtet werden kdnne, solle der jugendliche Straftéter
jedoch frihzeitig in offene Einrichtungen uberflhrt werden,
um so seine Riickkehr in die Freiheit sinnvoll vorbereiten zu
kénnen.

Die von einem Vertreter des Bundesjustizministeriums
vorgetragenen Uberlegungen zur Neuordnung des Jugend-
strafrechts und des Jugendstrafvollzugs wurden mit Skepsis
aufgenommen. Man bezeichnete die Bonner Plane als
+Steckengebliebene Reform”. Sie wirden hinter dem zu-
rickbleiben, was in Hessen auch ohne gesetzliche Grundla-
ge schon umfangreich praktiziert werde.

Insbesondere die Vorbereitung der richterlichen Sank-
tionspalette und die weitere Zurlickdrangung der Untersu-
chungshaft bei Jugendlichen kdmen viel zu kurz. Vom Hes-
sischen Justizministerium wurde auf der Tagung darauf hin-
gewiesen, daB Hessen einen Modellversuch vorbereite, mit
dem durch Friihhilfe fir jugendliche Straftater die Verhan-
gung von Untersuchungshaft vermieden werden solle.

Im Verlauf der Tagung besuchte man die Justizvollzugs-
anstalt Rockenberg und das Fliedner Haus in GroB-Gerau,
ein offenes Haus fir Gefangene der Justizvollzugsanstalt
Wiesbaden. Deutlich wurde dabei, daf3 eine abgeschlosse-
ne Schulausbildung und eine berufliche Qualifikation die be-
sten Garanten daflir sind, einen Ruckfall zu vermeiden. Aus
diesem Grund werde in Rockenberg ein breitgefachertes
Berufsausbildungsfeld angeboten. Nebeneinander oder al-
ternativ finden dort die schulische Ausbildung in Form von
Sonderschul-, Hauptschul- oder Realschulkursen, Beruf-
schulunterrichte und die praktische Berufsausbildung statt.

(Informationen des Hessischen Ministers der Justiz vom
15.11. 1983)

Untersuchung zur Untersuchungshaft bei
14- und 15jahrigen Jugendilichen in
Niedersachsen

~Auch bei 14- und 15jahrigen kann Untersuchungshaft
notwendig sein, jedoch nur ausnahmsweise”, erklarte der
Niedersachsische Justizminister Walter Remmers. Er wies
darauf hin, daB jahrlich durchschnittlich 40 Untersuchungs-
gefangene dieser Altersgruppe in niederséchsischen Justiz-
vollzugsanstalten einsitzen, und zwar im Durchschnitt 3 Mo-
nate. Die Bevolkerung kritisiert dies gelegentlich. Uberse-
hen wird dabei haufig, aus welchem AnlaB die 14- bis 15jah-
rigen in Untersuchungshaft genommen werden mussen.

Statistische Auswertungen zu den Straftaten dieser Per-
sonengruppe, zur Anordnungspraxis der Gerichte und auch
zum Vollzug der Untersuchungshaft an dieser Altersgruppe
liegen bislang nicht vor. Justizminister Walter Remmers hat
daher eine Untersuchung veranlaBt, in die alle 14- und
15jahrigen Untersuchungsgefangenen Niedersachsens von
1977 bis 1982 einbezogen werden. Erste Ergebnisse wer-
den zum Ende des Jahres vorliegen. Die Untersuchung klan
erstmals auch, ob und wieweit die Jugendlichen nach ihrer
Entlassung aus der Haft rickfallig geworden sind. Die Studie
1aBt im Ubrigen auch AufschluB dariiber erwarten, ob statt
des Vollzuges von Untersuchungshaft in Justizvollzugsan-
stalten bei geeigneten Untersuchungsgetangenen Heimun-
terbringung vorzuziehen ist.



,Die Bestandsaufnahme schafft uns das erforderliche
Hintergrundwissen, um Entscheidungen in diesem von der
Offentlichkeit aufmerksam mitverfolgten Bereich treffen zu
kénnen”, erklarte Walter Remmers.

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Ministers der
Justiz — Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit — vom 28.
10. 1983)

Beachtliche Ausbildungsergebnisse im
- bayerischen Strafvollzug

\ Als beachtliches Ergebnis und Beweis fiir die gute Quali-
tat der Berufsausbildung im Strafvollzug wertet Justizmini-
ster Lang die Prifungsleistungen, die die Teilnehmer der
Gesellenprifung des Lehrgangs 1982/l in der Zentralen
Ausbildungsstatte fir Maschinenbauer der Justizvollzugs-
anstalt Landsberg a. Lech/AuBBenstelle Rothenfeld erzielt
haben. Alle 12 Lehrgangsteilnehmer bestanden die Pru-
fung. Vor allem der Notendurchschnitt von 2,17 im prakti-
schen Priifungsteil stellt ein sehr erfreuliches Ergebnis dar.
Die volle Ausbildung zum Maschinenbauer wird in Rothen-
feld in nur 18 Monaten durchlaufen.

(Mitteilung des Bayerischen Staatsministeriums der Ju-
stiz Nr. 116/83 vom 8. 11. 1983)

Abkirzung der Haftstrafen in Schweden

Seit 1. Juli 1983 werden in Schweden Gefangene, die Ge-
fangnisstrafen zwischen zwei Monaten und zwei Jahren ver-
biiBen miissen, bereits nach Ablauf der halben Strafzeit zur
Bewahrung entlassen. Diese MaBnahme, die wegen der
Uberfiillung der Vollzugsanstalten und des Mangels an Haft-
platzen getroffen wurde, kommt ca. vierzig Prozent der Ge-
fangenen zugute. Ausgenommen sind Verkehrsstraftater,
die wegen Trunkenheit am Steuer verurteilt worden sind.

Hintergrund der MaBnahme ist der Mangel an Haushalts-
mitteln. Neue Haftplatze kénnen deshalb nicht geschaffen
werden. Vielmehr miissen alle staatliche Einrichtungen zwei
Prozent ihres Haushalts einsparen.

Uberstunden im Justizvollzugsdienst des
Saarlandes *
Vorbemerkung des Fragestellers:

»In den saarldndischen Justizvollzugsanstalten werden
seit Jahren durch den Justizvollzugsdienst erhebliche
Uberstunden geleistet. Die Anzahl der Uberstunden ist
offensichtlich weiterhin im Steigen begriffen.”

Wieviele Uberstunden wurden in den Jahren 1980 -
1982 geleistet, getrennt nach Jahren?

* Antwort der Landesregierung zu der Anfrage des Abgeordneten Roman Schmit (SPD)
{Ausgegeben am 2. 11. 1983)
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Zu Frage 1:

Die Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes und des
Werkdienstes bei Justizvollzugsanstalten sind aufgrund der
zwingenden dienstlichen Verhaltnisse zu Mehrarbeit heran-
gezogen worden

1980: fur 36.564 Stunden,
1981: fir 40.520 Stunden und
1982: fur 42.569 Stunden.

Wieviele Uberstunden wurden im Jahre 1983 bis heute
geleistet?

Zu Frage 2:

In der Zeit vom 1. Januar bis zum 30. September 1983 be-
trug die Mehrarbeit 31.843 Stunden.

Womit erklart sich die Landesregierung das Ansteigen
der Uberstunden in den genannten Zeitrdumen?

Zu Frage 3:

Die Uberstunden sind im wesentlichen zuriickzufihren
auf das Ansteigen der Gefangenenzahlen von 949 zu Be-
ginn des Jahres 1980 auf 1.024 im Jahr 1981, auf 1.129 im
Jahr 1982 und auf voraussichtlich 1.180 in diesem Jahr.
Weiterhin fallen infolge der Regelungen lber Zusatzurlaub
fir Schichtdienst und Verlangerung des Erholungsurlaubes
Arbeitsstunden aus, die bis zur Besetzung der bewilligten
zusatzlichen Stellen als Mehrarbeit abgeleistet werden mis-
sen.

Zu welchem Teil werden die Uberstunden durch Frei-
zeit, zu welchem Teil durch Bezahlung ausgeglichen,
und zu welchem Teil werden die Uberstunden vor sich
hergeschoben?

Zu Frage 4:

Die Abgeltung der Mehrarbeitsstunden ergibt sich aus fol-
gender Aufstellung:

Jahr Ubertrag aufAn- hiervon wurden abge- Ubertrag
aus dem ordnung golten durch indas
Vorjahr geleistete e kommen-
Mehr- Freizeit Mehr- de Jahr
arbeit arbeits-
entscha-
digung
1980 17.816,5  36.564 28.687 7.359 18.334,5
1981 18.334,5 40.520,5 25.366,5 10.007 23.481,5
1982 23.4B1,5 42569 26.667,5 14174 25.209
01.01.-
30.09.1983  25.209 31.843,5 13.162 14.268

Im Haushaltsplan 1983 stehen noch Mittel zur Abgeltung
von 11.000 Uberstunden durch Mehrarbeitsentschadigung
zur Verfugung, so daB voraussichtlich am Ende des Jahres
noch ca. 19.000 Uberstunden verbleiben.

Wird in den Justizvollzugsanstalten gegen die Arbeits-
zeitverordnung verstoBen?
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Zu Frage 5:

Bei den jahrlich vorgeschriebenen Revisionen der Justiz-
vollzugsanstalten durch die Aufsichtsbehédrde wird darauf
geachtet, da3 die Bestimmungen der Verordnung Uber die
Arbeitszeit der Beamten (AZVO) eingehalten werden.

Soweit bei der abweichenden Einteilung der regelmaBi-
gen Arbeitszeit aus zwingenden dienstlichen Griinden Ab-
weichungen zugelassen werden missen, erfolgen diese ge-
maB § 3 AZVO mit Zustimmung der obersten Dienstbehor-
de.

Ist der Landesregierung bekannt, daB die Fehizeiten
der Bediensteten infolge Erkrankung zugenommen ha-
ben und woran liegt dies?

Zu Frage 6:

Die Fehlzeiten der Bediensteten infolge Erkrankung ha-
ben in den letzten Jahren nicht zugenommen. Die Gesamt-
zahl der Krankentage, die in den einzelnen Jahren aus den
verschiedensten Griinden unterschiedlich hoch war, hat
sich insgesamt verringert.

Halt die Landesregierung die Ableistung von Uberstun-
den in dieser GroBenordnung mit ihrer Firsorgepflicht
den Bediensteten gegenlber f(r vereinbar?

Zu Frage 7:

Im Dienstbereich einer Justizvollzugsanstalt ist Mehrar-
beit unvermeidlich, weil der Personaleinsatz im Schicht-
dienst von wechselnden Umstanden abhangig ist, die nicht
vorhersehbar sind. Hierzu gehdren die wechselnde Zahi der
Gefangenen, wechselnde Sicherheitsanforderungen und
wechselnde Bedurfnisse, die sich den baulichen Gegeben-
heiten anpassen miissen.

Die Landesregierung ist bestrebt, die Ableistung von
Mehrarbeit im Strafvollzugsdienst so gering wie méglich zu
halten. Sie hat sich dafiir eingesetzt, daB seit 1976 trotz der
im Personalbereich durchgefiihrien SparmaBnahmen vom
Landtag des Saarlandes 59 zusatzliche Stellen bewilligt
wurden, davon 45 Stellen fir den allgemeinen Vollzugs-
dienst und Werkdienst. Die Mittel fir Mehrarbeitsentschadi-
gung wurden erhdht. Der Haushaltsplan 1983 enthalt einen
Betrag von 300.000 DM (vgl. hierzu auch die Antwort auf
Frage 4). Weiterhin sind im Regierungsentwurf des Haus-
haltspalnes fiir 1984 sechs neue Stellen veranschlagt.
Wenn dennoch das Uberstundenproblem bisher nicht gelést
werden konnte, lag dies an dem sprunghaften Ansteigen der
durchschnittlichen Belegung von 910 Gefangenen im Jahre
1976 auf voraussichtlich 1.180 Gefangene in diesem Jahr.
Dadurch sind neben die durch das Strafvollzugsgesetz zu-
gewiesenen Aufgaben in erheblichem Umfang neue Aufga-
ben hinzugetreten. Diese Entwicklung war nicht vorherseh-
bar und istin ihren Ursachen auch bis heute noch nicht véllig
geklart. Sie hat dazu gefiihrt, daB der Personalbestand im-
mer erst mit einem langeren zeitlichen Abstand den Anfor-
derungen angepaft werden konnte.

Halt die Landesregierung die Sicherheit der Justizvoll-
zugsanstalten trotz der Uberstunden filr gewéhrleistet ?

Zu Frage 8:

Die Sicherheit der Justizvollzugsanstalten wird durch die
Ableistung von Mehrarbeitsstunden nicht gefahrdet.

Wie sieht das Konzept der Landesregierung im Perso-
nalstellenbereich aus, gedenkt die Landesregierung
vielleicht langfristig Stellen einzusparen, indem sie den
Bediensteten der Justizvollzugsanstalten auf Dauer
Uberstunden zumutet?

Zu Frage 9:

Die Landesregierung wird sich weiter bemiihen, durch ge-
eignete MaBnahmen die Uberstunden abzubauen.

Es ist nicht vorgesehen, langfristig Stellen im Strafvoll-
zugsdienst durch Leistung von Mehrarbeitsstunden einzu-
sparen.

Arbeitstherapie. Zusatzausbildung in
Niedersachsen flr den Allgemeinen
Vollzugsdienst

Mit dem Auftrag des Niedersachsischen Ministers der Ju-
stiz konzipierte eine Gruppe von Angehdrigen der Justiz als
Arbeitsausschuf ,Arbeitstherapie” ein Programm zur ar-
beitstherapeutischen Beschaftigung von Gefangenen. In
vier Sitzungen wurden vor Ort in den Strafanstalten Celle,
Hameln, Vechta und Hannover ein anwendbares Arbeits-
therapie-Programm entwickelt. Gastmitglieder aus der Be-
rufsfachschule fir Beschaftigungs- und Arbeitstherapie am
Annastift in Hannover berieten in Anlehnung an wissen-
schaftliche Erkenntnisse und praktische Erfahrungen die-
sen ArbeitsausschuB. Aus der Justiz wurden zwei Be-
dienstete, welche seit 1978 bereits in Hameln jugendliche
Straftater arbeitstherapeutisch betreuen, zu ordentlichen
Mitgliedern dieses Gremiums gewéahlt und gaben ihre Praxi-
serfahrung ein. Ende 1981 wurde durch den Ausschu3 an
den Niedersachsischen Justizminister berichtet.

Aufgrund dieses Papieres wurden dann sechs Bedienste-
te des AVD aus verschiedenen JVAen Niedersachsens zu
einer ,Arbeitstherapeutischen Zusatzausbildung” an die
Berufsfachschule flr Beschaftigungs- und Arbeitstherapie
am Annastift in Hannover abgeordnet (8 weitere Bedienste-
te werden ab Herbst 1983 an dieser Zusatzausbildung teil-
nehmen). Diese FortbildungsmaBnahme war berufsbeglei-
tend und erstreckte sich lber einen Zeitraum von einem
Jahr. Die Ausbildung wurde in vier zweiwdchentlichen Un-
terrichtsblécken durchgefiihrt und schloB mit einer prakti-
schen (Praxisanleitung einer Gruppe) und einer mindlichen
Prifung ab. Zusétzlich von der Ausbildungsstatte gefordert
ist die Absolvierung eines 4 wochentlichen Praktikums in ei-
ner Einrichtung auBerhalb der Justiz. Die insgesamt 300 Un-
terrichtsstunden fuir diese Zusatzausbildung beinhalten 100
Stunden fiir die Bereiche Psychologie, Soziologie, Arbeits-
medizin und Padagogik. 100 Stunden entfielen auf die Pra-
xis. Hier kamen handwerklich und gestalterische Facher zur
Ausbildung. Im handwerklichen Bereich wurde mit Holz und
Metall gearbeitet, im gestalterischen Bereich mit Ton, Pa-
pier, Leder, Stoff und Farbe. Erklart und praktiziert wurden
die Techniken des Malens, Zeichnens, Druckens, Webens,
Flechtens und Bildhauens.



Weiterhin wurden 100 Unterrichtsstunden dem Komplex
Arbeitstherapie gewidmet. Hier wurde das Fachbuch von
I.R. Aernout ,Arbeitstherapie” aus dem Beltz-Verlag Grund-
lage des Unterrichts.

Arbeitstherapie flr Strafgefangene ist Neuland.

Heinz-H. Wattenberg

Symposium ,Kriminologie und
Kriminalpadagogik in sozialistischen Landern”

Am 4. und 5. Mai 1984 findet an der Johannes Gutenberg-
Universitat Mainz ein wissenschaftliches Symposium zum
Thema ,Kriminologie und Kriminalpadagogik in sozialisti-
schen Landern” statt. Das Symposium wird vom Lehrstuhl
fir Kriminologie, Strafrecht, Strafvollzug und der Arbeits-
gruppe Sozialpadagogik des Padagogischen Instituts ver-
anstaltet. Organisation: Wolfgang Feuerhelm, Universitat
Mainz, Abteilung Rechtswissenschaft, Postfach 3980, D-
6500 Mainz und Ginther Sander, Padagogisches Institut,
Schillerstr. 11, D-6500 Mainz.

Ziel des Symposiums ist es, die wenigen bzw. bislang we-
nig beachteten Forschungsergebnisse westdeutscher Wis-
senschaftler zu diesem Thema zusammenzutragen und ge-
meinsam mit Kriminologen aus sozialistischen Landern zu
diskutieren.

Folgende Arbeitsschwerpunkte werden vorgeschlagen:
1. Strafrecht in sozialistischen Landern
2. Kriminologische Theorien
3. Kriminologische Forschung
4. Strafvollzug, Sozialarbeit und Jugendhilfe

Interessenten werden gebeten, sich so bald wie moglich
an die angegebenen Adressen zu wenden —gegebenenfalls
unter Angabe des Beitrags, den sie auf dem Symposium dis-
kutieren mochten.

Modellversuch ,,Gemeinniitzige Arbeit statt
Haft” in Niedersachsen

Eine Kleine Anfrage der Landtagsabgeordneten Hart-
mann und Raasch (CDU) liber den Modellversuch ,,Gemein-
nitzige Arbeit statt Haft” beantwortete der Nieders. Justiz-
minister Walter Remmers namens der Landesregierung wie
folgt:

Nach den bisherigen Erfahrungen hat sich der Modellver-
such, der breite Zustimmung gefunden hat, gut bewahrt. Der
Modellversuch ist mit den beteiligten Staatsanwalten,
Rechtspflegern und Gerichtshelfern sorgfaltig vorbereitet
worden. Fir den Modellversuch bei den Staatsanwaltschaf-
ten Braunschweig, Hannover und Oldenburg konnten geeig-
nete Gerichtshelfer als ABM-Krafte fiir zunachst jeweils ein
Jahr (Verlangerungsmdglichkeit auf zwei Jahre) eingestellt
werden.
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Immer mehr Geldstrafenschuldner, die ihre Geldstrafe
nicht bezahlen kdnnen, machen von dem Angebot zur ,Ab-
arbeitung” Gebrauch. Die Zahl der Antrage steigt in der letz-
ten Zeit erheblich. Zu Arbeitsstérungen, die den Modellver-
such beeintrachtigen kénnten, ist es bisher nicht gekom-
men. Zu wiinschen ist aber, da im Rahmen einer bundes-
einheitlichen Regelung die bisherige zeitliche Obergrenze
von 20 Stunden im Sinne des § 101 AFG fiir dieses Beschéf-
tigungsprojekt beseitigt wird.

Im einzelnen ergibt sich bisher (Stichtag: 30. 11. 1983) fol-
gende Arbeitsstatistik:

Innerhalb von 6 Monaten wurden in den 3 Standorten des
Modellversuchs 3215 Geldstrafenschuldner zum Strafantritt
geladen, aber gleichzeitig ber die Arbeitsméglichkeit be-
lehrt. 743 Personen stellten daraufhin den Antrag, die Geld-
strafe abzuarbeiten. Davon bezahlten durch Vermittlung der
Gerichtshelfer 125 Personen doch noch ihre Geldstrafe oder
vereinbarten Ratenzahlungen. Dies allein entspricht 3817
(Tagessatzen bzw.) eingesparten Hafttagen. 134 Geldstra-
fenschuldner haben inzwischen ihren Einsatz zu Ende gelei-
stet, wodurch weitere 2034 Hafttage erspart wurden. 261
Personen stehen noch im Einsatz, 214 Personen unmittel-
bar davor.

Aus dieser Ubersicht wird deutlich, daB durch das Ange-
bot, uneinbringliche Geldstrafen durch gemeinnitzige Ar-
beit abzuleisten, trotz der bisher geringen Laufzeit (ca. 6 Mo-
nate) bereits jetzt fast 6000 Hafttage eingespart werden
konnten. Mit einem weiteren Abbau der Uberbelegung der
Justizvollzugsanstalten ist zu rechnen, sobald der Modell-
versuch auf andere Landgerichtsbezirke ausgedehnt wird.

Mit dem Modellversuch war im Landgerichtsbezirk Braun-
schweig am 1. 5., in Hannover am 15. 5. und in Oldenburg
am 1. 6. 1983 begonnen worden. Durch eine zentrale Ein-
satzstellenwerbung des Justizministeriums ist es in enger
Zusammenarbeit mit den értlichen Staatsanwaltschaften
gelungen, 400 Einrichtungen mit insgesamt uber 800 Ein-
satzplatzen zu gewinnen. Beteiligt sind insbesondere die

Freien Wohlfahrtsverbande, die evangelischen und katholi-
schen Landeskirchen sowie gemeinniitzige Verbande des
Natur- und Umweltschutzes, der Jugendpflege und — um
dies hervorzuheben — auch zahlreiche Sportverbinde in
Niedersachsen. Einsatzstellen haben aber auch StraBen-
meistereien und staatliche Forstamter zur Verfligung ge-
stellt, so daB in den drei Landgerichtsbezirken ein flichen-
deckendes Netz von Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir zah-
lungsunfahige Geldstrafenschuldner zur Verfiigung steht.

Die im Modellversuch tétigen Gerichtshelfer beraten und
betreuen die Geldstrafenschuldner; durch ihren Einsatz ist
es gelungen, die Abbruchquote niedrig zu halten. Dies ist
auch auf die enge Zusammenarbeit der Gerichtshelfer mit
den jeweiligen Beschaftigungsgebern zurtickzuflihren. Oh-
ne diese Beratung und die Kontakte zu den Einsatzstellen
kann der Modellversuch nicht erfolgreich weitergefihrt wer-
den.
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Eine Ausweitung des Modellversuchs auf weitere Land-
gerichtsbezirke halte ich zwar fir sehr wiinschenswert. Dies
setzt aber eine Vermehrung der Zahl der Gerichtshelfer vor-
aus. Die Mbglichkeiten hierzu werden gepriift. Ich werde
mich bemiihen, alsbald eine Ldsung zu finden.

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Justizministers
vom 8. 12. 1983)

Strafvollzug und Resozialisierung im Saarland

Die Regierung des Saarlandes hat am 26. 9. 1983 eine
GroBe Anfrage der CDU-Landtagsfraktion zum Thema

Strafvollzug und Resozialisierung

schriftlich beantwortet (Landtag des Saarlandes 8. Wahipe-
riode Drucksache 8/1282). Mit der Anfrage verfolgten die
Fragesteller das Ziel, eine kritische Bestandsaufnahme Gber
Situation und Entwicklung des saarlandischen Justizvollzu-
ges seit Inkrafttreten des StVollzG (1. 1. 1977) herbeizufiih-
ren. Im folgenden werden Auszlge aus der Anfrage und der
27 Seiten umfassenden Antwort wiedergegeben:

Welche baulichen MaBnahmen wurden im Hinblick auf
die Reform des Strafvollzuges, insbesondere seit 1977
zur Verbesserung der raumlichen Situation im saarlan-
dischen Strafvollzug durchgefiihrt?

Wie stellt sich deren Kostenvolumen dar?

Wie stellt sich die Personalentwicklung dar?

Zu Frage 1:

Die Reform des Strafvollzuges hat durch das im Jahre
1977 in Kraft getretene Strafvollzugsgesetz (StVollzG) ei-
nen Hohepunkt erreicht. Die erwartete Reform bestimmte
aber schon ein Jahrzehnt vorher Planen und Handeln der fir
den Strafvollzug verantwortlichen Stellen. Die im Saartand
durchgefuhrten baulichen und personellen MaBnahmen
sind deshalb in einem erweiterten zeitlichen Rahmen zu
wirdigen.

1.1 BaumaBnahmen
1.1.1 im Bereich der Justizvollzugsanstalt Saarbriicken

1.1.1.1 Durch die Inbetriebnahme der Justizvollzugsan-
stalt Ottweiler am 16. Marz 1970 wurde das Jugendhaus —
Haus |l — der Justizvollzugsanstalt Saarbricken fir den
Wohngruppenvollzug — halboffener Vollzug — frei. Nach klei-
neren Umbauarbeiten ist hier die Unterbringung von 91 Haft-
lingen méglich geworden.
Die Umbaukosten betrugen 30.000 DM.

1.1.1.2 Mit der Auflosung der Frauenanstalt in Saarlouis
im Jahre 1973 wurden deren Haftraume fir den Mannervoll-
2ug frei. Seit 1974 werden sie nach kleineren Umbauarbei-
ten fiir den halboffenen Vollzug genutzt. Sie bieten Unter-
bringungsméglichkeiten fiir 65 Gefangene.
Die Umbaukosten beliefen sich auf ca. 40.000 DM.

1.1.1.3 Inden Jahren 1968 bis 1975 wurden ein Untersu-
chungshaftgebaude mit einem Verwaltungsgeb&ude sowie
vier Werkhallen errichtet. In dem Verwaltungsgebaude be-
finden sich auch die Abteilung fir den Aufnahmevollzug und

die Kammer. In dem Untersuchungshaftgebdude kdnnen
180 Gefangene untergebracht werden.

Die Gesamtkosten dieser BaumaBnahme betrugen
14.300.000 DM.

1.1.1.4 Nach der Inbetriebnahme der Untersuchungs-
haftanstalt im April 1975 und dem Umzug der Verwaltung —
die bisher im Haftgeb&ude | untergebracht war —in das neue
Verwaltungsgebaude wurden in den Jahren 1976 und 1977
im Haftgebaude | zwei Wohngruppen errichtet, in denen 50
Haftlinge untergebracht werden kénnen.
Diese MaBnahme erforderte Baukosten in Hé&he von
260.000 DM.

1.1.1.5 Da das alte Wirtschaftsgebdude nicht mehr den
modernen Erfordernissen entsprach, wurde in den Jahren
1978 bis 1980 ein neues Gebaude mit Kiiche, Backerei,
Metzgerei und Wascherei errichtet.
Die Baukosten beliefen sich auf 6.700.000 DM.

1.1.1.6 In den Jahren 1980 und 1981 wurde eine Sport-
halle in der GréBe von 15 m x 27 m x 5,50 m gebaut.
Die Gesamtbaukosten betrugen 1.400.000 DM.

Die Halle wurde vollstdndig mit Mitteln der Saar-Toto-
GmbH Uber den Landessportbund finanziert.

1.1.2 Im Jahre 1970 wurde die Justizvollzugsanstalt Ott-
weiler als Jugendstrafanstalt mit 173 Haftplatzen in Betrieb
genommen.

Die Anstalt wurde im Pavillonstil erbaut und umfaBt vier
Haftgebaude, ein Freigdngerhaus, ein Wirtschaftsgebaude
mit Mehrzweckhalle, ein Krankenrevier und ein Verwal-
tungsgebaude.

Die Baukosten betrugen 5.850.000 DM.

1.1.2.1 Inden Jahren 1972 und 1973 wurde auf dem Ge-
lande der Justizvollzugsanstalt Ottweiler eine Werkhalle in
der GréBe von 80 m X 30 m X 10 m errichtet. Durch sie sind
die Arbeitsmdglichkeiten fur die jugendlichen Gefangenen
verbessert worden.
Die Gesamtbaukosten betrugen 1.100.000 DM.

1.1.2.2 Inden Jahren 1980 bis 1982 wurde ein neues Ge-
baude fur die Unterbringung der Landesberufsschule mit ei-
ner Gesamtflache von 1.200 gm errichtet, in dem inzwischen
mit dem Unterricht begonnen werden konnte.
Die Baukosten in Héhe von 4.300.000 DM wurden zu einem
Viertel vom Bund und zu drei Vierteln vom Land aufge-
bracht.

1.1.2.3 In den Jahren 1981 und 1982 wurde eine Besu-
cherschleuse mit 150 gm gebaut.
Die Kosten dieser MaBnahme beliefen sich auf 350.000 DM.

1.1.3 In der Justizvollzugsanstalt Neunkirchen wurde im
Jahre 1981 zur Verbesserung der Arbeitsméglichkeiten eine
Werkhalle in der GréBe von 45 m x 30 m x 10 m errichtet.
Die Gesamtbaukosten betrugen 1.020.000 DM.



1.1.4 InderJustizvollzugsanstalt St. Ingbert wurde in den
Jahren 1980 und 1981 durch den Umbau der bisherigen Ar-
beitshalle eine Mehrzweckhalle geschaffen und gleichzeitig
die Anstalt fir den offenen Volizug (Abbau der Zellengitter
und Einbau neuer Fenster sowie Schaffung von Freizeitrau-
men) hergerichtet.

Diese MaBnahme erforderte Kosten in Héhe von 180.000
DM.

1.2 Personalentwicklung:

Die Stellenplanentwicklung seit 1970 ergibt sich aus fol-
gender Ubersicht:

Jahr Stellenzahl
Anstaltsleitung ~ Sonderdienste  Aufsichts- und insgesamt
und Verwal- (Arzte, Pfarrer, Werkdienst
tung Psychologen,
Lehrerund
Sozialarbeiter)

1970 33 9 235 277
1971 33 9 235 277
1972 35 13 274 322
1973 35 15 291 341
1974 36 18 302 356
1975 36 18 303 357
1976 36 18 303 357
1977 36 18 312 366
1978 38 18 318 374
1979 38 18 335 391
1980 42 22 337 401
1981 43 23 343 409
1982 45 23,5 343 411,5
1983 45 23,5 348 416,5

In dem Zeitraum von 1970 bis 1983 wurde der Personal-
bestand hiernach um 50% erhoht.

Welche baulichen Dispositionen wurden im Hinblick auf
die durch das Strafvollzugsgesetz gebotenen neuen
Vollzugsformen (z.B. offener Vollzug, Gruppenvollzug)
geboten?

Welche stehen im Hinblick auf eine optimale Durchfiih-
rung des Strafvollzuges noch aus?

Wie gestaltet sich die zeitliche Planung der Landesre-
gierung?

Zu Frage 2:

Besondere bauliche Einrichtungen fir den Aufnahmevoll-
zug bestehen im Erwachsenenvollzug nicht und sind auch
nicht geplant. Vielmehr werden Verurteilte, die erstmals eine
Freiheitsstrafe von nicht mehr als zwei Jahren verbiBen,
von vornherein in den offenen Vollzug der Justizvollzugsan-
stalt St. Ingbert geladen. Im Ubrigen verfligt die Anstalt in der
Regel bereits Giber Unterlagen, wenn Gefangene zum wie-
derholten Male eine Freiheitsstrafe verbien. Die Gefange-
nen werden in der Justizvollzugsanstalt Saarbriicken erfor-
derlichenfalls in einer Zugangsabteilung untergebracht, bis
der Behandlungsplan erstellt ist.

Im Jugendvolizug wurde beim Bau der Justizvolizugsan-
stalt Ottweiler eine Konzeption verwirklicht, die durch eine
Aufgliederung in mehrere Hauser eine Differenzierung des
Volizuges innerhalb der Anstalt ermdglicht. Nicht zuletzt
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deshalb war die Justizvollzugsanstalt Ottweiler bei ihrer In-
betriebnahme im Marz 1970 und noch einige Zeit danach die
modernste Jugendstrafanstalt in Europa. Alle Neuzugange
werden in der Justizvollzugsanstalt Ottweiler bis zur Erstel-
lung des Vollzugs- und Behandlungsplans in einem Zu-
gangshaus untergebracht. . . .

Im geschlossenen Vollzug der Justizvollzugsanstalt Saar-
briicken sind zwei Wohngruppen fir Auszubildende und
Erstbestrafte eingerichtet. Die damit gewonnenen Erfahrun-
gen sind positiv, weil z.B. die Quote der Gefangenen, die ei-
ne AusbildungsmafBnahme abbrechen, durch den verbes-
serten Kontakt und Erfahrungsaustausch erheblich zurtick-
gegangen ist. Die Einrichtung dieser Wohngruppen wurde
durch den Umbau des alten Verwaltungsfitigels in Haus | er-
maoglicht, nachdem im Zusammenhang mit dem Neubau des
Untersuchungshaftgebaudes im Jahre 1975 ein neuer Ver-
waltungsfliigel mit zahlreichen Funktionsrdumen errichtet
worden war.

Die im halboffenen Vollzug im Haus Il der Justizvolizugs-
anstalt Saarbriicken und in der AuBenstelle Saarlouis der
Justizvollzugsanstalt Saarbriicken eingerichteten Wohn-
gruppen setzten keine baulichen MaBnahmen voraus und
sind im wesentlichen zum Zweck der Wahrnehmung ge-
meinsamer Freizeitinteressen (Fernsehen und Sport) zu-
sammengestellt worden. Im Jugendstrafvollzug in Ottweiler
ist eine Wohngruppe mit ca. 20 Gefangenen gebildet. In ihr
befinden sich die Gefangenen, die sechs Monate vor ihrer
Entlassung stehen. Hier werden Gruppengesprache und
Rollenspiele durch die Sozialarbeiter praktiziert und Grup-
pengesprache mit dem Vollstreckungsleiter geflihrt. AuBer-
dem unternimmt die Gruppe gemeinsame Besuche bei Ar-
beitsamt, Sozialamt und Bewahrungshilfe, um durch Bera-
tung und Kontakte Schwellenangste abzubauen.

Weiterhin ist eine Wohngruppe mit ca. 20 Erstinhaftierten
im Alter von 14 bis 16 Jahren eingerichtet, die es in besonde-
rer Weise vor krimineller Beeinflussung zu bewahren gilt.
Diese Gruppe (bt unter Anleitung des Psychologen, der So-
zialarbeiter und eines Teams des allgemeinen Vollzugs-
dienstes soziale Verhaltensmuster, erlebt die Freizeit ge-
meinsam, unterhalt iber das Team enge Kontakie zu Aus-
bildern, Werkbeamten und Lehrern und versucht unter Ein-
beziehung der Eltern, sonstiger Vertrauenspersonen, der
Jugendamter und bestimmter Organisationen (z.B. Deut-
sches Rotes Kreuz, Katholische Jugend, Evangelische Aka-
demie), sich auf die Entlassung vorzubereiten.

Beide Wohngruppen konnten aufgrund der baulichen Aut-
gliederung der Justizvollzugsanstalt Ottweiler in einzelne
Hauser ohne besondere BaumaBnahmen eingerichtet wer-
den. Wegen der Uberbelegung der Anstalt muBten sie in der
Vergangenheit jedoch wiederholt kurzfristig aufgeldst oder
in ihrem Programm drastisch eingeschrankt werden.

Die Einrichtung weiterer Wohngruppen ist aus raumlichen
und personellen Griinden zur Zeit nicht mdglich. Die ange-
laufenen Neubauprojekte sehen in Ottweiler fur 72 und in
Saarbriicken fiir 130 Gefangene die baulichen Vorausset-
zungen fiir einen Gruppenvollzug vor. Ob dieser verwirklicht
werden kann, hiangt nicht zuletzt von der Personalausstat-
tung in den nachsten Jahren ab. . ..
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Die Form des offenen Vollzuges fir erwachsene Gefan-
gene wurde am 31. 1. 1980 eingefuhrt, nachdem das ehe-
malige Gerichtsgeféngnis St. Ingbert baulich entsprechend
geandert worden war.

Fir jugendliche Gefangene wird seit 1970 offener Vollzug
in dem eigens hierflr auBerhalb der Anstaltsumzaunung er-
richteten Freigangerhaus praktiziert, das zehn Haftplatze
umfaBt.

Die ehemalige Frauenanstalt Saarlouis wurde im Jahre
1974 AuBenstelle der Justizvolizugsanstalt Saarbriicken
und als halboffene Anstalt vorwiegend fir solche Gefangene
eingerichtet, die tagsiiber einer Arbeit oder Ausbildung au-
Berhalb der Anstalt nachgehen. Sie wurde zu diesem Zweck
umgebaut, indem zum Teil Einzelschlaf- und gemeinschaft-
lich nutzbare Wohnunterkinfte geschaffen wurden. . . .

Das Saarland hielt sich angesichts seiner GroBe mit der
Entwicklung eigener sozialtherapeutischer Konzeptionen
2urlick. Es strebte vielmehr eine gemeinsame Einrichtung
mit Rheinland-Pfalz an. Aufgrund eines Beschlusses des
Ministerrates vom 8. 9. 1970 wurden mit der Landesregie-
rung von Rheinland-Pfalz Verhandliungen dber den Standort
und die Finanzierung einer sozialtherapeutischen Anstalt
aufgenommen. Die Entwicklung der Rechtslage, das Fehlen
einer allgemein anerkannten Konzeption, aber auch tat-
sachliche Hindernisse, wie der Mangel an geeignetem Ge-
lande, fiihrten dazu, dafB diese Verhandlungen nicht abge-
schlossen werden konnten. Das Land Rheinland-Pfalz hat
den Bau einer sozialtherapeutischen Anstalt inzwischen mit
Riicksicht auf andere Prioritaten —Neubau einer Jugendvoll-
Zugs- und einer Frauenvollzugsanstalt — vorerst zuruckge-
stellt. Nachdem das Saarland nunmehr gehalten ist, dieses
Problem allein zu I6sen, ist vorgesehen, in dem auf dem Ge-
lande der JVA Saarbriicken zu errichtenden Haftgebdude
die baulichen Voraussetzungen fiir die Einrichtung einer so-
Zialtherapeutischen Abteilung fir ca. 20 Gefangene zu
schaffen.

Ein Bedirfnis fir besondere bauliche Einrichtungen des
Entlassungsvollzuges hat sich in der Praxis bisher nicht er-
geben. Solche Einrichtungen sind deshalb auch nicht ge-
plant. 23,2% aller Gefangenen werdem im Saarland aus
dem offenen Vollzug in die Freiheit entlassen. Damit liegt
das Saarland hinter Hamburg mit 57,9% und Nordrhein-
Westfalen mit 29,3 % an dritter Stelle unter allen Bundeslan-
dern (vgl. Dinkel/Rosner, Die Entwicklung des Strafvolizu-
ges in der Bundesrepublik Deutschland seit 1970, 2. Aufl.,
Schaubild 3, S. 49). Ein weiterer, statistisch nicht erfaBter,
jedoch erheblicher Teil der Gefangenen wird im Saarland
aus den Einrichtungen des halboffenen Vollzuges entlas-
sen.

Offenem und halboffenem Vollzug fallt demgemafn im
Saarland weitgehend die Funktion von Einrichtungen des
Entlassungsvollzuges zu. . ..

Welche sonstigen Strukturverdnderungen und MaB-
nahmen zugunsten des angestrebten Behandlungs-
vollzuges sind im Saarland seither durchgefiihrt wor-
den?

Zu Frage 3:

Der Behandlungsvollzug schlieBt nach dem Auftrag des
Strafvolizugsgesetzes alle MaBnahmen ein, die das Leben
im Vollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit als
mdglich angleichen und den Gefangenen befahigen solien,
nach der Entlassung in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu flihren. Hierzu gehéren Arbeit, Aus- und
Fortbildung, allgemeinbildende Veranstaltungen, aber auch
Freizeitangebote, unter denen der Sport besonders hervor-
zuheben ist. Die Teilnahme an Sozialseminaren soll die Ent-
wicklung zu selbstverantwortlichem Handeln férdern. Die-
sem Zweck dient auch die Einrichtung der Gefangenenmit-
verantwortung. Die Mitwirkung ehrenamtlicher Volizugshel-
fer am Vollzug und die Tatigkeit der Anstaltsbeirate sollen
ebenfalls helfen, den Auftrag des Strafvollzugsgesetzes zu
erfillen. . ..

Im einzelnen bestehen zur Zeit folgende Arbeitsmoglich-
keiten: In 16 Eigenbetrieben in den JVAen Saarbricken
{Schuhmacherei, Schreinerei, Schlosserei, Elektrowerk-
statt, Kfz-Werkstatt, Buchbinderei und -druckerei, Bickerei,
Polsterei und Schneiderei) und Ottweiler (Schlosserei Aund
B, Schreinerei, Schneiderei, Malerwerkstatt, Polsterwerk-
statt und Elektrowerkstatt) arbeiten durchschnittlich ca. 100
Gefangene. In den Anstalten sind ferner acht Fremdbetriebe
eingerichtet, in denen im Durchschnitt 316 Gefangene Ar-
beit finden.

Auf Arbeitsstellen auBerhalb der Anstalten sind durch-
schnittlich 50 Gefangene eingesetzt.

Arbeiten in den Anstalten selbst (Kiche, Wascherei,
Hausreinigung, handwerkliche Arbeiten und Hilfsarbeiten)
werden von 140 Gefangenen verrichtet.

Leider ist in letzter Zeit, bedingt durch die allgemeinen
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt und die steigende
Uberbelegung, die Zahl der Gefangenen ohne Beschéfti-
gung im Strafvollzug gestiegen. Die Arbeitsverwaltung ver-
sucht deshalb seit einiger Zeit, in geeigneten Fallen Formen
der Arbeitsplatzteilung einzufiihren, um einer méglichst gro-
Ben Zahl von Gefangenen Arbeit anbieten zu kdnnen. . . .

Folgende Ausbildungsplétze stehen den saarlandischen
Gefangenen zur Verfligung: In der JVA Saarbriicken sind 40
Ausbildungsplatze vorhanden: zehn fir Maler und Lackie-
rer, 18 fiir Blech- und Kunststoffschlosser bzw. Bauschlos-
ser, sechs fiir Holzmechaniker und sechs fur Kraftfahrzeug-
mechaniker.

in der JVA Ottweiler bestehen 70 Ausbildungsplatze: acht
fur Schlosser, acht flr Schreiner, acht fur Elektroanlagenin-
stallateure, vier fur Polsterer und Raumausstatter, fiinf far
Schlosser, acht fur Maler und Lackierer, vier fur Schneider,
vier fir Elektroinstallateure, funf fiir Heizungsbauer und 16
Platze in einem Grundlehrgang fiir Metallverarbeitung.

Darliber hinaus kénnen saarlandische Gefangene in dem
Berufsausbildungszentrum bei der JVA Zweibriicken und in
der JVA Geldern bis zu 50 Ausbildungsplatze in Anspruch
nehmen.



Parallel hierzu wurden Anstrengungen unternommen, die
in erster Linie bei jugendlichen, aber auch bei erwachsenen
Gefangenen vorhandenen Liicken in der schulischen Bil-
dung zu schlieBen. Der Unterricht in dem neuen Berufs-
schulgebaude auf dem Gelande der JVA Ottweiler leistet
hierzu einen wichtigen Beitrag.

Im schulischen Bereich werden folgende MaBnahmen
durchgefihrt:

In der JVA Ottweiler:

Unterricht durch die Landesberufsschule, Hauptschulkurse,
Sonderschulkurse, Forderkurse fir Gefangene mit Bil-
dungsdefiziten;

in der JVA Neunkirchen:
Berufsschulunterricht;

in der JVA Saarbricken:

Ausbildungsbegleitender Berufsschulunterricht, Férderkur-
se in den Fachern Deutsch und Mathematik, Deutschkurse
fdr Auslander, insbesondere fir italienische Gefangene.

SchlieBlich wird versucht, durch allgemeinbildende Ver-
anstaltungen den Gefangenen Ristzeug fir ihr spateres Le-
ben zu geben. Zu nennen sind folgende Veranstaltungen:
Sprachkurse (Franzésisch- und Englischkurse fiir Anfanger
und Fortgeschrittene), Schreibmaschinenkurse, Geogra-
phiekurse, Funkkolleg. . ..

Angeboten werden (im Freizeitbereich): Basteln, bildneri-
sches Gestalten, kratives Gestalten in Ton, Zeichnen, Lite-
ratur, Laienspiel, Chorsingen, Gitarrenkurse, Fernsehen,
Filme, Theater und sonstige Veranstaltungen, Schach- und
Skatspiel.

Seit einigen Jahren wird im Strafvollzug der Sport als ein
wichtiger Beitrag zur Resozialisierung der Gefangenen be-
sonders gepflegt. Den Gefangenen wird dementsprechend
in allen saarlandischen Vollzugsanstalten Gelegenheit zur
sportlichen Betatigung geboten. Seit Inkrafttreten des Straf-
vollzugsgesetzes sind dabei die Bemlhungen, geeignete
Sportmoglichkeiten zu schaffen, erheblich verstarkt worden.

In den saarlandischen Vollzugsanstalten ist die Situation
wie folgt: Im offenen Vollzug sind sowohl fiir Erwachsene als
auch fir Jugendliche Sportgruppen eingerichtet, die Sport in
Hallen und auf Platzen auBerhalb der Anstalten betreiben.
Die Erfahrungen sind bisher sehr positiv. In der JVA Saar-
bricken sind mit der im Jahre 1982 in Betrieb genommenen
Sporthalle und mit einem kleinen provisorischen Spielfeld im
Freien die Mdglichkeiten fir eine sportliche Betatigung der
Gefangenen erweitert worden. Da jedoch nur ein hauptamt-
licher Sportilbungsleiter zur Verfligung steht, kann die Halle
noch nicht optimal benutzt werden. Ein weiterer hauptamtli-
cher Ubungsleiter ware dringend erforderlich. Die Anstalt
bemiht sich deshalb um die Mitwirkung ehrenamtlicher
Sportiibungsleiter der saarlandischen Sportverbande. So ist
der saarlandische FuBballbund bereits in der Anstalt tatig;
mehrere andere Sportverbinde werden voraussichtlich ab
Herbst Trainer zur Verfiigung stellen. Die Landesregierung
erkennt die ehrenamtliche Mitwirkung der Sportverbande im
Strafvollzug dankbar an.
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Im Jugendvollzug in Ottweiler stehen derzeit zur Verfi-
gung: ein Kleinfeldhandballplatz, ein Basketballplatz, eine
Leichtathletikanlage, eine Mehrzweckhalle in der GréBe 12
x 18 m, die mit Geraten flr Gymnastik, Kraftsport und Hal-
lenspiele ausgestattet ist, sowie fiinf Freizeitraume in den
Hafthausern, die auch zum Tischtennisspielen genutzt wer-
den.

Bei einer Belegung mit ca. 300 Gefangenen sind damit die
Sportméglichkeiten begrenzt. Die Mehrzweckhalle bietet
wegen inrer Abmessungen keine Turniermdglichkeiten.

Eine Aktivierung des Mannschatftssportes, derim Jugend-
vollzug eine erhebliche erzieherische Bedeutung hat, kann
erst durch die Schaffung eines Sport- bzw. FuBballfeldes er-
reicht werden. Entsprechende Plane sollen verwirklicht wer-
den, sobald sich eine Finanzierungsmoglichkeit abzeichnet.

Zur Betreuung des Gefangenensportes stehen in Ottwei-
ler vier dienstlich als Sportiibungsleiter ausgebildete Beam-
te zur Verfligung. Auch hier werden Kontakte zu Sportver-
banden unterhalten.

Allgemein kann festgestellt werden, daB3 im Saarland die
aufgrund der personellen und raumlichen Voraussetzungen
gegebenen Méglichkeiten zur Ausiibung des Gefangenen-
sports bestens genutzt werden. Bei der groBBen Nachfrage
nach sportlicher Betatigung miiBte in den nachsten Jahren
das Angebot aber noch erweitert werden.

An besonderen Hilfs- und BehandlungsmaBnahmen wer-
den den Gefangenenin den JVAen des Saarlandes angebo-
ten:

— Drogen- und Suchtberatung in Einzel- und Gruppenge-
sprachen,

— Informationsgruppen, die Gber das Angebot der Suchtbe-
ratung informieren und Kontakte ankniipfen,

— Wochenendseminare auBerhalb der Anstalt, insbesonde-
re zur Vorbereitung auf die Entlassung,

— Seminare in Kleingruppen, in denen bestimmte Problem-
kreise erértert werden,

— Eheseminare. . ..

Durch die Rahmenrichtlinien des Ministers fir Rechtspfle-
ge vom 15. 7. 1980 wurde nach verschiedenen Versuchen
mit Mitsprachemdglichkeiten fiir Gefangene in den JVAen
Saarbriicken und Ottweiler die Einrichtung einer Gefange-
nenmitverantwortung filr alle Anstalten des Saarlandes ver-
bindlich vorgeschrieben. . ..

Die Mitwirkung der Gefangenen kommt in Betracht bei An-
gelegenheiten aus dem Bereich der Freizeitgestaltung, bei
MaBnahmen zur Férderung der Betreuung, bei Angelegen-
heiten der Hausordnung, bei Aus- und Fortbildung sowie bei
der Beschiftigung, bei der Gestaltung des Speiseplanes
und bei der Herausgabe einer Gefangenenzeitung. . . .

Um den Gefangenen weitere Hilfen anbieten zu kdnhen,
wurde durch Verfligung des Ministers flir Rechtspflege vom
15. 7. 1981 die Méoglichkeit geschaffen, ehrenamtliche Voll-
zugshelfer zu berufen. Die ehrenamtliche Mitarbeit soll dazu
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beitragen, persénliche Schwierigkeiten der Gefangenen ab-
zubauen, Bildung und berufliche Fahigkeiten zu férdern, zu
sinnvoller Freizeitgestaltung anzuregen und die Entlassung
vorzubereiten. Bisher sind fir die JVAen des Saarlandes
neun ehrenamtliche Vollzugshelfer zugelassen worden, die
in erster Linie auf dem Gebiet der Suchtberatung tétig sind.
Die mit den ehrenamtlichen Vollzugshelfern gemachten Er-
fahrungen sind sehr positiv, so daB kiinftig weitere Personen
fir diese Aufgabe gewonnen werden sollen. . . .

Die Anstaltsbeirate sind im Saarland an die Stelle des be-
reits im Jahre 1971 auf Initiative des Ministers flir Rechts-
pflege berufenen Vollzugsausschusses fiir die Vollzugsan-
stalten getreten.

Durch Aligemeine Verfigung des Ministers fiir Rechts-
pflege vom 30. 9. 1980 ist die Einrichtung von Beiraten in
den JVAen des Saarlandes geregelt. Sie verfolgt das Ziel,
vor allem Vertreter der lokalen Arbeitnehmer- und Arbeitge-
bervereinigungen, der Ausbildungsinstitutionen, der Reli-
gionsgesellschaften und in der Sozialarbeit bzw. Straffalli-
gen- und Jugendbhilfe tatige Personlichkeiten als Anstalts-
beirate zu gewinnen. Diese erscheinen in besonderer Weise
dazu befahigt, eine Briicke zwischen dem Strafvollzug und
der Gesellschaft zu bilden, den Anstaltsleiter zu beraten und
eine hinreichend unabhangige Kontrollfunktion der Offent-
lichkeit gegeniiber dem Anstaltsleiter wahrzunehmen.

Es ist gelungen, geeignete Persoénlichkeiten fiir die Beira-
te der JVAen zu gewinnen. Die flr jeweils drei Jahre berufe-
nen Beirdte bestehen bei der JVA Saarbriicken aus sieben,
bei der JVA Ottweiler aus fiinf und bei den JVAen Neunkir-
chen und St. Ingbert aus je drei Mitgliedern. . . .

Welche zusétzlichen Belastungen fiir den allgemeinen
Vollzugsdienst in den Strafvollzugsanstalten haben
sich aus dem Spannungsverhalinis zwischen dem Auf-
trag des modernen Behandlungsvollzuges und den im
Interesse aller Biirger erforderlichen SicherheitsmaB-
nahmen ergeben?

Wie gedenkt die Landesregierung solchen Belastungen
in Zukunft zu begegnen?

Zu Frage 5:

Der Auftrag des Strafvollzugsgesetzes, den Gefangenen
im Vollzug der Freiheitsstrafe zu befahigen, kiinftig in sozia-
ler Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren, und
gleichzeitig die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu
schitzen, stellt neben die Verantwortung fiir die Sicherheit
der Anstalt umfangreiche Aufgaben der Gefangenenbetreu-
ung und -behandlung. Diese erfordern von den Beamten
inshesondere sozialpadagogisches Geschick, ein hohes
MafB3 an Einfihlungsvermdgen und Selbstbeherrschung,
das Verhaltnis flir mit der Freiheitsentziehung verbundene
Probleme wie auch die Fahigkeit, Konflikte zu erkennen und
wo notwendig, regulierend einzugreifen. Als Betreuer von
Gefangenengruppen missen die Beamten des allgemeinen
Vollzugsdienstes in der Lage sein, einerseits den Spielraum
zu lassen, der zur Entwicklung einer eigenstandigen Per-
sonlichkeit erforderlich ist, andererseits aber rechtzeitig zu
verhindern, daB sich negative Einfliisse und Entwicklungen
durchsetzen. Der Beamte soll Bezugs- und Vertrauensper-
son des Gefangenen werden, ihn anleiten und beraten. Mit

dieser Aufgabenstellung ist er wegen der ihm gleichzeitig
Ubertragenen Verantwortung fiir die Sicherheit und Ordnung
in der Anstalt haufig mit Rollenkonflikten belastet.

In der Vollzugspraxis ergeben sich mit dem Auftreten neu-
er Problemgruppen (z.B. Drogenabhangige, politisch moti-
vierte Tater) und der Zunahme der Gewalttater und Voll-
zugsstorer (z.B. Hungerstreik) zusatzliche Konfliktbelastun-
gen, die durch die starke Uberbelegung noch verstarkt wer-
den. Sie lassen zwangsweise die akuten Sicherheitsinteres-
sen in den Vordergrund treten und binden damit Vollzugs-
personal, das dann flr die BehandiungsmaBnahmen fehlt.

Die bestehenden Personalliicken bedeuten eine weitere
Arbeitsbelastung und fiihren zu einer standigen Uberbean-
spruchung der Vollzugsbediensteten. In zunehmendem Ma-
Be sind Spannungen und eine Verschlechterung des Be-
triebsklimas zu verzeichnen. . ..

Welche MaBnahmen halt die Landesregierung fiir ge-
eignet, um der vorhandenen Uberbelegung und der er-
heblichen Mehrbelastung in den Strafvollzugsanstalten
wirksam entgegenzutreten?

Zu Frage 7:

Die saarlandischen JVAen waren im Jahre 1972 durch-
schnitilich mit 769 Gefangenen belegt. Im Jahre 1982 waren
durchschnittlich 1.106 Gefangene inhaftiert. Das entspricht
einem Anstieg von 43,8%. Diese Entwicklung filhrte trotz
Schaffung zahlreicher neuer Haftplatze zu einer standig
steigenden Uberbelegung. Ihre Ursachen sind vielfaltig und
letztlich noch nicht in allen Einzelheiten geklart. Neben dem
unvorhersehbaren allgemeinen Anstieg der Kriminalitat ha-
ben auch die Vorgaben des Strafvollzugsgesetzes zur Uber-
belegung beigetragen. Die ZellenmindestgréBen wurden er-
héht, und Raum, der bisher fiir die Unterbringung der Gefan-
genen genutzt werden konnte, muBte flir BehandlungsmaB-
nahmen (Wohngruppenvollzug, vermehrte Aus- und Weiter-
bildung, FreizeitmaBnahmen usw.) in Anspruch genommen
werden. Obgleich in den Jahren 1972 bis 1982 insgesamt
260 neue Haftplatze geschaffen werden konnten, erhdhte
sich daher die Belegungsfahigkeit insgesamt nur um 97
Platze. ...

im Bereich der BaumaBnahmen sind folgende Projekte in
Angriff genommen worden: Fir die JVA Saarbriicken ist ein
Neubau fiir die Unterbringung von 200 Gefangenen in
Wohngruppenform in der Planung.

Auf eine entsprechende Bauvoranfrage hat die Stadt
Saarbriicken das Einvernehmen nhach dem Bundesbauge-
setz hergestellt. Bedenken der Birger der Umgebung ist
Rechnung getragen worden.

Der Haftraum wurde auf zwei Gebaude verteilt, um flinf
groBe Wohngruppen mit je 24 Gefangenen und funf kleinen
Wohngruppen mit je 16 Gefangenen errichten zu kénnen. Im
ersten Bauabschnitt ist vorgesehen, ein Haftgebaude fiir
130 Gefangene zu bauen. Nach der vorliegenden Kosten-
schdtzung sollen die Kosten des ersten Bauabschnittes
11.700.000 DM betragen. Die Teilung der Planung in zwei
Bauabschnitte erlaubt es, abzuwarten, ob der gesamte Haft-
raum auch in Zukunft benétigt wird.



Zur Zeit ist das Staatliche Hochbauamt Saarbriicken mit
der Erstellung der Haushaltsunterlage Bau fiir den ersten
Bauabschnitt beschéftigt.

In der JVA Ottweiler werden 72 Haftplatze in Wohngrup-
penform sowie zwei Werkhallen errichtet. Nach der vorlie-
genden Haushaltsunterlage Bau betragen die Gesamtko-
sten 17.290.000 DM. Die Bauvorhaben werden voraussicht-
lich im Jahr 1986 fertiggestellt sein.

Zur Behebung der erheblichen Mehrbelastung der Voll-
zugsbediensteten ist es erforderlich, in dem haushaltsmaBig
mdglichen Umfang zusétzliche Stellen zu schaffen.

Welche Wege sind seit 1977 beschritten worden, um
das Betreuungspersonal in den Strafvollzugsanstalten
auf ihre besonderen Anforderungen im Rahmen des
Behandlungsvollzuges vorzubereiten ?

Zu Frage 10:

Wihrend die Angehérigen der Sonderdienste (Arzte,
Pfarrer, Psychologen, Lehrer und Sozialarbeiter) bereits in
der Vergangenheit im Hinblick auf ihre speziellen Vollzugs-
aufgaben ausgebildet wurden, ist es erforderlich, die Ausbil-
dung der Bediensteten des gehobenen Volizugsdienstes,
des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes
den Anforderungen des Strafvollzugsgesetzes anzupassen.

Zur Erreichung dieses Zieles wurden in die Ausbildungs-
und Lehrplane fir diese Laufbahnen human- und sozialwis-
senschaftliche Facher aufgenommen. Um die Ausbildung
2u intensivieren, wurde mit Nordrhein-Westafeln und sechs
weiteren Bundeslandern eine Vereinbarung Uber die ge-
meinsame Ausbildung der Anwarter des gehobenen Voll-
zugsdienstes an der Fachhochschule fir Rechtspflege Bad
Munstereifel getroffen. Weiterhin ist vorgesehen, die Anwar-
ter des allgemeinen Vollzugsdienstes kiinftig an der Justiz-
vollzugsschule Rheinland-Pfalz in Wittlich auszubilden und
die Ausbildungsdauer fir diese Beamten von bisher einem
auf zwei Jahre zu verlangern. Die entsprechende neue Aus-
bildungsordnung, die im Entwurf vorliegt, sieht zugleich ein
verbessertes Auswahlverfahren vor, um neben Schul- und
Alilgemeinwissen auch Belastbarkeit und Persénlichkeits-
werte genauer erkennen zu kénnen (vgl. Antwort zu Frage
5).

Die im Dienst befindlichen Beamten werden durch dienst-
liche Forbildungsveranstaltungen fir die wahrzunehmen-
den zusatzlichen Aufgaben geschult, insbesondere durch
Beobachtungs-, Verhaltens- und Gesprachsfihrungssemi-
nare. Der jahrliche Aufwand fiir diese Fortbildungsveranstal-
tungen belauft sich auf 25.000 bis 30.000 DM. An diesen
MaBnahmen nehmen jahrlich rund 25% der Vollzugsbe-
diensteten teil.

Drogenabhangige zwischen Bestrafung und
Behandiung

Uber dieses Thema veranstaltet der Verband ambulanter
Beratungsstellen fiir Suchtkranke/Drogenabhangige e.V.,
Karlstr. 40, 7800 Freiburg, in Zusammenarbeit mit dem
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Deutschen Caritasverband, Referat Gefahrdetenhilfe, Karl-
str. 40, 7800 Freiburg, eine Fachtagung vom 28. - 30 Mai
1984 in Mainz, Bildungszentrum Erbacher Hof, Grebenstra-
Be-Erbacherhofgasse.

Ziel der Veranstaltung ist eine kritische Auseinanderset-
zung Uber die Anwendung des Betdubungsmittelgesetzes
mit Praktikern, die ihrem Auftrag entsprechend damit arbei-
ten. So sollen Zielsetzung und bisher gesammelte Erfahrun-
gen jeweils aus dem Blickwinkel der Justiz und aus dem
Blickwinkel der Drogenarbeit einander gegentibergestelit
und diskutiert werden. Unterschiedliche Positionen — auf-
grund des beruflichen Auftrags — werden ausgetauscht mit
dem Ziel, die Zusammenarbeit der Berufsgruppe so effektiv
wie moglich zu gestalten. Die notwenigerweise divergieren-
den Standpunkte solien dabei nicht negiert, sondern ange-
sprochen werden.

Die Teilnehmer haben die Méglichkeit, sich zusammen
mit Referenten und Arbeitsgruppenleitern uber den derzeiti-
gen Stand der Drogenarbeit zu informieren und auseinan-
derzusetzen. Angestrebt wird eine Verbesserung der beruf-
lichen Zusammenarbeit.

Die Veranstaltung ist vor allem fir Mitarbeiter aus ambu-
lanten und stationdren Einrichtungen der Drogenarbeit, Be-
wahrungshelfer und Mitarbeiter aus der (Jugend)gerichtshil-
fe, Richter, Staatsanwilte, Rechtsanwalte und Mitarbeiter
von Justizvollzugsanstalten gedacht.

Nach Referaten zu den Themen

— Zielsetzung des neuen Betaubungsmittelgesetzes und
bisher gesammelte Erfahrungen aus dem Blickwinkel der
Justiz und der Drogenarbeit

- Vollstreckungslésung des neuen Betdubungsmittelgeset-
zes aus juristischer Sicht und aus der Sicht der externen
Drogenberater

werden in Arbeitsgruppen folgende Themen behandelt:

— § 35 BtmG contra § 56 StGB (Erfahrungsaustausch, Ver-
gleiche zu fritheren Erfahrungen, Erfahrungen in U-Haft
und Strafhaft, Auswirkung auf die Motivation, Erfahrung
bei langeren Haftstrafen)

— Veranderung der Drogenarbeit. Riickgang der Motiva-
tionsarbeit zugunsten juristischer Beratung

— Méglichkeiten und Grenzen der Zusammenarbeit zwi-
schen Justiz, Drogenberatung und therapeutischen Ein-
richtungen (Einflisse des neuen BtmG auf die Arbeit der
Drogenberatungsstellen, die Situation des Drogenabhan-
gigen in der U-Haft und Strafhaft, die Hilfemdglichkeiten
von seiten der Berater, veranderte Arbeit innerhalb der
Langzeittherapie und Nachsorge)

Die Tagung schlieBt mit einer Podiumsdiskussion zum
Thema: Neue Formen der Kooperation zwischen Justiz und
Drogenarbeit — Entwicklung von anderen Moglichkeiten —
Suche nach neuen Modellen.

Anmeldungen sind an folgende Adresse zu richten: Ver-
band ambulanter Behandlungsstellen fur Suchtkranke/Dro-
genabhangige e.V., Postfach 420, 7800 Freiburg i.Br.
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For Sie gelesen

Ekkehard M. Schulz: Die Fiihrungsaufsicht. Entstehungsge-
schichte, Rechtscharakter und praktische Handhabung in Ba-
den-Wirttemberg in den Jahren 1975 bis 1978 (Europdische
Hochschulschriften Reihe |f Rechtswissenschaft Bd. 278). Verlag
Peter Lang, Frankfurt a.M./Bern 1982. 182 S. 52 SFR.

Durch das 2. Strafrechtsreformgesetz wurde die Fih-
rungsaufsicht zum 1. 1. 1975 als sog. ambulante MaBregel
der Besserung und Sicherung eingeflihrt. Sie ist in gewisser
Weise an die Stelle der Polizeiaufsicht alten Rechts getre-
ten, die sich zur Bekampfung der Ruckfallkriminalitat aus
verschiedenen Grinden als ungeeignet erwiesen hat. Die
Fuhrungsaufsicht konzentriert sich zwar gleichfalls auf
Riickfall- und kriminell gefahrdete Tater, unterscheidet sich
aber in Regelung und Ausgestaltung grundlegend von der
friheren Polizeiaufsicht. Die Anordnung dieser MaBregel
hat zur Folge, daB der Verurteilte einer Aufsichtsstelie unter-
stellt und daB ihm ein Bewahrungshelfer beigeordnet wird.
Die institutionelle (und personelle) Zweiteilung soll es er-
maéglichen, Uberwachungsaufgaben der Aufsichtsstelle und
Betreuungsaufgaben der Bewahrungshilfe zuzuweisen. Da-
durch sollen dem Bewahrungshelfer die angesichts der Ziel-
setzung der Fuhrungsaufsicht und der Zusammensetzung
der Klientel (prognostisch unglnstig beurteilter Riickfalltater
und Verurteilte mit langen Strafen, zu MaBregelvollzug ver-
urteilte Tater im Falle der Aussetzung) unvermeidlichen
Kontrollfunktionen mdglichst weitgehend erspart bleiben.

Die Fuhrungsaufsicht existiert erst seit relativ kurzer Zeit.
Deshalb liegen bisher auch nur begrenzte Erfahrungen mit
der praktischen Anwendung dieser MaBregel vor. Die Aus-
einandersetzungen mit der neuartigen Sanktion haben sich
dementsprechend weitgehend auf der kriminalpolitischen
Ebene vollzogen. Namentlich steht zur Diskussion, ob es mit
Hilfe der MaBregel gelingt, das Problem der gefahrlichen
und gefahrdeten (Rdckfall-)Tater wenigstens teilweise in
den Griff zu bekommen. Angesichts der vielfach theoreti-
schen, um nicht zu sagen spekulativen Erwigungen mufB
man es begriBen, daB der Verfasser mit seiner Untersu-
chung erste empirische Daten auf den Tisch legt, die erken-
nen lassen, wie es um die praktische Anwendung der neuen
MaBregel bestellt ist und welche Erfahrungen damit bisher
gesammelt werden konnten. Schulz hat etwa die Hélfte der
im Zeitraum von 1975 bis 1978 in Baden-Wurttemberg er-
folgten Anordnungen von Filhrungsaufsicht erfaBt und ak-
tenmaBig ausgewertet. Auf eine Totalerhebung muBte er
aus forschungsdkonomischen Griinden verzichten. Infolge
von 192 Ausfallen reduzierte sich das Material weiter. Aber
immerhin standen Schulz schlieBlich von den insgesamt
1.304 Vorgangen in 458 Fallen die Akten zur Verflugung. lhre
Auswertung ergab denn auch in mehrfacher Hinsicht inter-
essante Aufschlisse Uber die bisherige Praxis. Auf der ei-
nen Seite hat der Verfasser die persdnlichen Verhaltnisse
der Verurteilten, deren spéteres Legalverhalten, die Grinde
flr die Anordnung der Flhrungsaufsicht und deren Modali-
taten (Dauer, Weisungen usw.) im einzelnen analysiert. Auf
der anderen Seite hat er Erfahrungswerte Uber die Organi-
sation der Flihrungsaufsicht, die Zusammenarbeit zwischen
Aufsichtsstelle, Bewahrungshelfer, Gericht, Staatsanwalt-
schaft und anderen Behdrden gesammelt.

Das Schwergewicht der Anwendung der Filhrungsauf-
sicht lag bei der nachtraglichen Aussetzung der MaBregel
(= 69%). Von der Anordnungsbefugnis in anderen Fillen

machten die Gerichte anscheinend eher zuriickhaltend Ge-
brauch. In einem nicht unerheblichen Teil der Falle (= 36 %)
kirzten sie die Hochstdauer auf durchschnittlich 38 Monate
ab. Weisungen flr die weitere Lebensfihrung spielten eine
erhebliche Rolle (= 71,6%). RegelméaBig (= 97 %) waren
die Verurteilten einem Bewahrungshelfer unterstellt. In 17 %
der Falle verstieBen Probanden gegen erteilte Weisungen.
Gegen ca. 28% der Verurteilten wurde wahrend der Fuh-
rungsaufsicht ein Ermittlungsverfahren wegen einer neuen
Straftat eingeleitet; knapp 13% der Probanden wurden in
diesem Zeitraum erneut verurteilt. in etwa 53 % der Falle en-
dete die Fihrungsaufsicht durch Ablauf der Dauer, in 28%
der Falle mit dem Widerruf der bedingten Aussetzung der
Unterbringung, in ca. 13% der Falle wurde die Flihrungsauf-
sicht vorzeitig aufgehoben.

Die Fihrungsaufsichtsstelle berichtete in ca. 42% der
Falle dem Gericht schriftlich (ber den Verurteilten. in ca.
41% der Falle forderte sie beim Bewahrungshelfer einen
solchen Bericht an. In 42% der Falie erschdpften sich darin
anscheinend ihre MaBnahmen zur Uberwachung und Be-
treuung des Probanden. In den Gibrigen 58 % der Falle unter-
nahm die Fiihrungsaufsichtsstelle weitere Schritte. Die Be-
wahrungshelfer waren (iberwiegend auch im Rahmen der
Strafaussetzung zur Bewahrung tatig. 83% von ihnen be-
richteten der Aufsichtsstelle schriftlich Uber den Verlauf der
MaBregel (durchschnittlich 3,4 mal wahrend ihrer Dauer).
Die Gerichte nahmen nur in 5% der Falle von ihrem Wei-
sungsrecht gegenlber der Aufsichtsstelle Gebrauch. In kei-
nem einzigen Fall wurden Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen Aufsichtsstelle und Bewahrungshelfer entschieden.

Die — hier nur bruchstiickhaft wiedergegebenen — Daten
des Verfassers lassen keine ausreichenden Schliisse auf
die Bewahrung oder Nichtbew&hrung der MaBregel zu. Da-
flir sind Untersuchungszeitraum und inzwischen verstriche-
ne Zeit einfach zu kurz gewesen. Dagegen gibt die Erhe-
bung wertvolle Aufschliisse Uber die tatsachliche Handha-
bung der Flihrungsaufsicht und die insoweit bestehenden
praktischen Schwierigkeiten. Schulz kann damit gleichsam
seine These untermauern, weshalb unter den gegenwérti-
gen Umstanden Aussagen Uber die Bewahrung der MaBre-
gel sinnvoll nicht méglich sind. Offenkundig entsprechen Or-
ganisation und personelle Ausstattung der Aufsichtsstellen
sowie der Bewahrungshilfe den gesetzgeberischen Zielvor-
stellungen (noch) nicht. Es gibt zu wenige Aufsichtsstellen
(in Baden-Wiirttemberg acht); Aufsichtsstellen und Bewah-
rungshelfer sind Uberlastet. Kommunikationsprobleme er-
schweren die Arbeit; die Aufsichtsstellen werden erst relativ
spat Uber die Einieitung der Fihrungsaufsicht unterrichtet.
Die Kontakte zwischen den Beteiligten miBten verbessert
werden; das beginnt mit dem Mangel an persénlichen Einlei-
tungsgesprachen mit dem Probanden und setzt sich iber
die Berichte und Mitteilungen von Aufsichtsstelle und Be-
wahrungshelfer bis hin zur hinreichenden gegenseitigen Un-
terrichtung von Gericht, Staatsanwaltschaft, Aufsichtsstelle
und Bewahrungshelfer fort. Was hierzu im einzelnen kritisch
angemerkt wird, trifft — wenn auch unter anderem Vorzei-
chen — in vielfacher Hinsicht gleichfalls auf das Verhaltnis
von Vollzugsanstalt, Bew&hrungshilfe und anderen Institu-
tionen zu. Verdnderungen in dieser Hinsicht gehéren denn
auch zum Katalog von Reformvorschlagen, die der Verfas-
ser am Ende seiner materialreichen und informativen Studie
unterbreitet.

Heinz Muller-Dietz



Ute Spitczok von Brisinski: Begriindung und Bestimmung von
Lernzielen fiir Erwachsenenbildung im Strafvollzug. Haag +
Herchen Verlag, Frankfurt a.M. 1981. VIII, 108 S. DM 18,—

Lange Zeit hatten Themen der Erwachsenenbildung Kon-
junktur, ehe sie Eingang in Theorie und Praxis des Strafvoll-
zugs fanden. Seit einiger Zeit werden auch hier verstarkt
Grundsatzfragen, namentlich Ziele und Methoden der Aus-
bildung, Weiterbildung und Erwachsenenpadagogik disku-
tiert. Die Auseinandersetzungen ranken sich nicht zuletzt
um das Problem, ob und inwieweit die besondere Situation
des Straffalligen in Haft — vor dem Hintergrund sozialer Defi-
zite, krimineller Vorbelastungen und den Restriktionen des
Freiheitsentzuges — nicht nach einer eigenstandigen Kon-
zeption verlangt (soweit sich dies mit dessen Rahmenbedin-
gungen Uberhaupt vertragt).

Die Vert. sucht nun in ihrer vergleichenden schmalen Stu-
die aus einer lberaus gerafften Beschreibung der Situation
der Straffalligen vor der Inhaftierung, in der Strafanstalt und
nach der Entlassung Lernziele abzuleiten, die gewisserma-
Ben Vorgaben fiir die Behandlung des Gefangenen liefern
(kénnten). Sie gliedert diese Lernziele nach verschiedenen
Lebens- und Problembereichen auf, in denen erfahrungsge-
maB immer wieder Schwierigkeiten auftreten. Danach geht
es etwa um die Auseinandersetzung mit der eigenen krimi-
nellen Karriere, der Haftsituation, der Arbeit, der schulischen
und beruflichen Ausbildung, die Bewaltigung der Freizeit,
die Gestaltung sozialer Beziehungen, um familiare, eheli-
che, partnerschaftliche Probleme, den Umgang mit der Se-
xualitat, mit Geld, die Tilgung von Schulden und vieles ande-
re mehr. Die Verf. faBt die einzelnen Bereiche, in denen so-
ziales Lernen eingetibt werden soll, unter und mit den Begrif-
fen Prisonisierung, Arbeit, Freizeit, soziale Beziehungen,
zuséatzliche soziale Fertigkeiten zusammen. Sie bringt es
dadurch auf nicht weniger als 78 Lernziele. Sicher sind diese
fir sich betrachtet und im Rahmen des jeweiligen Lebensbe-
reichs durchaus sinnvoll; doch fragt man sich angesichts ei-
ner solchen Massierung von Anforderungen an soziales Ler-
nen unwillkirlich, wer ihnen eigentlich gerecht werden soll
und kann, und welches Verfahren innerhalb des Vollzuges
die Zielerreichung denn gewahrleistet. Wohl verweist die
Verf. am Ende ihrer Arbeit auf die Erfahrungen, welche die
Arbeitsgruppe fir empirische Bildungsforschung mit ihrem
Weiterbildungs-Projekt gesammelt hat, sowie auf die prakti-
sche Erprobung des Sozialen Trainings (in verschiedenen
Anstalten). Indessen hitte man im Hinblick auf die erhebli-
chen Schwierigkeiten einer praktischen Umsetzung, aber
auch die Diskussion Uber Art, Sinnhaftigkeit und Zweck der
Erwachsenenbildung im Vollzug eine vertieftere Behand-
lung des Themas erwarten solien.

So bleibt manches —was die theoretische Fundierung und
die konkrete Anleitung anlangt — eher an der Oberflache
(langst bekannter Thesen) haften und wirft die Frage auf,
weshalb man sich mit der Verwirklichung jener Zielsetzun-
gen derart schwer tut, wenn denn schon alles so einfach ist.

Heinz Muller-Dietz

51

Neu aufdem Biichermarkt

Klaus Geppert: Die arztliche Schweigepflicht im Straf-
vollzug. Vortrag gehalten vor der Juristischen Gesellschaft
zu Berlin am 4. Mai 1983 (Schriftenreihe der Juristischen
Gesellschaft zu Berlin Heft 81). Walter de Gruyter, Berlin/
New York 1983. 40 S. DM 20,—.

Ginther Kaiser/Hans-Jiirgen Kerner/Heinz Schéch:
Strafvollzug. Ein Studienbuch (Uni-Taschenbicher UTB
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Aus der Rechtsprechung

Art.1 Abs. 1,2 Abs. 1 GG, §§ 2 Satz 1,
13 Abs. 3 StVollzG

1. Esist von Verfassungs wegen nicht zu beanstanden,
wenn die Justizvollzugsanstalt bei der Entscheidung
Uber die Gewidhrung von Urlaub aus der Haft fiir ei-
nen zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Ge-
fangenen auch die besondere Schwere seiner Tat-
schuld beriicksichtigt.

2. Der Gedanke der Resozialisierung des Gefangenen
(Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs._ 1 GG) gebietet, bei der
Abwigung der fiir und gegen eine Beurlaubung spre-
chenden Gesichtspunkte das hohe Lebensalter des
Gefangenen und dessen Gesundheitszustand nicht
auBer Betracht zu lassen.

BeschluB des Bundesverfassungsgerichts — Zweiter Se-
nat — vom 28.6. 1983 — 2BvR 539/80 — 2BvR 612/80 —

Das Bundesverfassungsgericht — Zweiter Senat - hat am
28. 6. 1983 beschlossen:

Die Beschlisse des Oberlandesgerichts Frankfurt a.M.
vom 22. 4, 1980 — 3 Ws 213/80 (StVollz) - und vom 11. 4.
1980 — 3 Ws 195/80 (StVollz) — verletzten die Grundrechte
der Beschwerdefihrer aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art 1 Abs. 1
des Grundgesetzes.

Die Beschlisse werden aufgehoben. Die Sachen werden
an das Oberlandesgericht zuriickverwiesen.

Das Land Hessen hat den Beschwerdefiihrern die not-
wendigen Auslagen zu erstatten.

Grinde:
A

Die zur gemeinsamen Entscheidung verbundenen Ver-
fahren betreffen die Frage nach der Reichweite des Grund-
rechts aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG bei Entschei-
dungen iber die Gewahrung von Urlaub aus der Haft fir zu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilte Gefangene nach
l&ngjahrigem Strafvolizug.

Das Gesetz tber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der
freiheitsentziehenden MaBregeln der Besserung und Siche-
rung (StVollzG) vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581) enthalt
in § 13 eine Regelung Uber den Urlaub aus der Haft. Die Vor-
schrift lautet:

(1) Ein Gefangener kann bis zu einundzwanzig Kalen-
dertagen in einem Jahr aus der Haft beurlaubt werden.
§ 11 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Der Urlaub soll in der Regel erst gewahrt werden,
wenn der Gefangene sich mindestens sechs Monateim
Strafvollzug befunden hat.

(3) Ein zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilter Ge-
fangener kann beurlaubt werden, wenn er sich ein-
schliefllich einer vorhergehenden Untersuchungshaft
oder einer anderen Freiheitsentziehung zehn Jahre im
Vollzug befunden hat oder wenn er in den offenen Voll-
zug Oberwiesen ist.

(4) Gefangene, die sich fiir den offenen Vollzug eig-
nen, aus besonderen Griinden aber in einer geschlos-
senen Anstalt untergebracht sind, kann nach den fir
den offenen Vollzug geltenden Vorschriften Urlaub er-
teilt werden.

(5) Durch den Urlaub wird die Strafvollstreckung nicht
unterbrochen.

Uber Urlaubsgesuche entscheidet der Leiter der Justiz-
vollzugsanstalt (vgl. §§ 156, 159 StVolizG). Gegen seinen
Bescheid kann auf gerichtliche Entscheidung angetragen
werden (§ 109 StVollzG). Zustandig hierflr ist die Strafvoll-
streckungskammer (§ 110 StVolizG). Fir deren Verfahren
bestimmt § 115 Abs. 5 StVollzG:

(5) Soweit die Vollzugsbehérde erméchtigtist, nach ih-
rem Ermessen zu handeln, prift das Gericht auch, ob
die MaBnahme oder ihre Ablehnung oder Unterlassung
rechtswidrig ist, weil die gesetzlichen Grenzen des Er-
messens lberschritten sind oder von dem Ermessen in
einer dem Zweck der Ermachtigung nicht entsprechen-
den Weise Gebrauch gemacht ist.

1. a) Der jetzt 78 Jahre alte Beschwerdeflhrer zu 1) wur-
de im sogenannten AusschwitzprozeB durch Urteil des
Landgerichts Frankfurt am Main vom 19. und 20. August
1965 wegen Mordes in mindestens 475 Fallen und wegen
Beihilfe zum Mord in mindestens sechs Fallen, begangen an
insgesamt mehr als 2100 Menschen, zu lebenslangem
Zuchthaus und einer Gesamtstrafe von 15 Jahren Zucht-
haus verurteilt. Unter anderem wurde er der Ermordung ar-
beitsunfahiger Haftlinge aus Mordlust und niedrigen Beweg-
grinden fir schuldig befunden.

Seit dem 17. September 1960 befindet er sich ohne Unter-
brechung in Haft. Sein Verhalten im Vollzug wird in der Voll-
zugsanstalt als positiv und problemlos beurteilt. Nach dem
Urteil der Arzte ist der Beschwerdefiihrer schwer herzkrank;
er leidet an einer Coronarsklerose mit Bluthochdruck; seine
Beschwerden, insbesondere Anfalle von angina pectoris,
nahmen ungefahr seit Mitte 1978 an Haufigkeit und Heftig-
keit zu; die Gefahr eines Herzinfaktes ist groB. Der Leiter der
Justizvollzugsanstalt halt ihn in Ubereinstimung mit den An-

staltsarzten und hinzugezogenen arztlichen Gutachtern aus

medizinischen Grinden flir haftunfahig.

b) Der Beschwerdeflhrer hatim Februar 1977 zehn Tage
Urlaub nach § 13 Abs. 1 StVollzG beantragt. Die Vollzugs-
konferenz (§ 159 StVollzG) und der Leiter der Justizvoll-
zugsanstalt Schwalmstadt haben das Gesuch beflrwortet.
Der Hessische Minister der Justiz hat seine Zustimmung zur
Beurlaubung mit Erla3 vom 20. Mai 1977 versagt. Darauthin
wies der Anstaltsieiter das Urlaubsgesuch zuriick. Diesen
Bescheid hob die Strafvollstreckungskammer auf. Nach er-
neuter Prifung lehnte die Vollzugsbehérde das Urlaubsge-
such des Beschwerdef(ihrers am 12. Mai 1978 abermals ab.

Auch diesen Bescheid der Justizvollzugsanstalt hob die
Strafvollstreckungskammer auf. Die hiergegen eingelegte
Rechtsbeschwerde des Hessischen Ministers der Justiz
hatte Erfolg. Das Oberlandesgericht Frankfurt am Main hob



die Entscheidung der Strafvollstreckungskammer durch Be-
schiuB vom 5. Marz 1979 auf und verwies die Sache zu wei-
teren Feststellungen lber die Schwere der Schuld des Be-
schwerdefiihrers an die Kammer zurlick. Durch BeschluB
vom 30. Januar 1980 hob die Strafvollstreckungskammer
den Bescheid der Justizvollzugsanstalt erneut auf und ver-
pflichtete sie, dem Beschwerdefihrer zehn Tage Urlaub zu
gewahren. Zwar habe der Antragsteller (iberaus schwere
Schuld auf sich geladen, was — fiir sich betrachtet — gegen
die Gewahrung von Urlaub spreche. Vorrang vor den Griin-
den, die aus den immerhin mehr als 36 Jahre zurlickliegen-
den Taten des Gefangenen nach mehr als 19j&hrigem unun-
terbrochenem Haftvollzug herzuleiten seien, habe jedoch
die gebotene Riicksichtnahme auf die gegenwartige ernste
Gefahr fur dessen Gesundheit, die auch bei der Entschei-
dung Uber die Beurlaubung eines Gefangenen in den Blick
zu nehmen sei. Nach einleuchtender facharztlichen Ansicht
sei das Herzinfaktrisiko fiir den Antragsteller groB3; es kénne
durch einen Urlaub spiirbar und nachhaltig verringert wer-
den. Der Leiter der Justizvolizugsanstalt haite in Uberein-
stimmung mit den Anstaltsérzten und dem von der Kammer
eingeholten arztlichen Gutachten den Antragsteller aus me-
dizinischen Grinden gegenwartig sogar fir haftunfahig.
Diene auch im Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe der
Urlaub dem Ziel, dem Gefangenen die Fahigkeit zu erhatten,
in Freiheit leben zu kénnen, und solle auch der zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe Verurteilte grundsatzlich eine Chance
haben, je wieder der Freiheit teilhaftig zu werden, dirfe die-
sem betagten Gefangenen ein Urlaub nicht versagt werden.

Auf die Rechtsbeschwerde des Hessischen Ministers der
Justiz hin hob das Oberlandesgericht Frankfurt am Main
durch BeschluBB vom 22. April 1980 auch diese Entschei-
dung der Strafvollstreckungskammer auf und wies den An-
trag des Beschwerdefiihrers auf gerichtliche Entscheidung
als unbegriindet zurtick. Die Vollzugsbehdrde habe die Ur-
laubsversagung rechtmiBig darauf gestiitzt, ,daB das be-
gangene schwere Unrecht und das MaB der persdnlichen
Schuld des Antragstellers eine weitere ununterbrochene
VerbiiBung der seit 1960 andauernden Haft erfordere, zu-
mal fiir ihn auch ein Gnadenerweis in absehbarer Zeit nicht
in Aussicht sei”. Die Begriindung dieser Verfigunglasse Er-
messensfehler nicht erkennen.

Die auBerordentliche Schwere der Schuld des Antragstel-
lers werde durch den BeschluB der Vollstreckungskammer
bestatigt. Das Gebot gerechten Schuldausgleichs verbiete
es, ihn alsbald aus der Haft zu entlassen. Zwischen Urlaub
und etwaigem Entlassungszeitpunkt bestehe ein sachlicher
Zusammenhang, denn der Urlaub solle der Wiedereinglie-
derung des Gefangenen in die Gesellschaft dienen. Deshalb
sei es grundsatzlich nicht ermessensfehlerhaft, einem zu le-
benslanger Freiheitsstrafe Verurteilten Urlaub zu versagen,
wenn wegen der Schwere seiner Schuld eine weitere unun-
terbrochene Volistreckung geboten und der Entlassungs-
zeitpunkt noch nicht absehbar sei.

Konkrete Anhaltspunkte fiir die Annahme, daB bei dem
Antragsteller wegen der langen Haftzeit deformierende Per-
sonlichkeitsveranderungen drohten oder schon eingetreten
seien, denen nur durch eine Urlaubsgewahrung entgegen-
gewirkt werden kénne, hatten sich nicht ergeben. Die Verf(-
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gung der Vollzugsbehérde berticksichtige auch den Ge-
sundheitszustand des Antragstellers, der — wie ermessens-
fehlerfrei dargelegt sei — die Notwendigkeit des Urlaubs
schon deshalb nicht zu begriinden vermége, weil keine Hin-
weise dafiir vorlagen, daB die Krankheit durch einen Urlaub
aus der Haft gebessert werden kénnte. Der Urlaub nach § 13
StVollzG habe grundsétzlich nicht die Aufgabe, den Ge-
sundheitszustand eines Gefangenen zu verbessern.

Die Annahme der Strafvollstreckungskammer, die Risi-
ken der Erkrankung des Gefangenen lieBen sich durch eine
Urlaubsgewahrung dauernd spirbar verringern, fanden in
den arztlichen Beurteilungen keine Stiitze. Dieses Ziel kén-
ne allenfalls durch eine Volistreckungsunterbrechung er-
reicht werden. Gerade dieser Umstand begriindet jedoch
keine Verpflichtung zur Urlaubsgewahrung.

SchlieBlich kdénne ein Anspruch auf Urlaubsgewéhrung,
wie der Senat in dem vorangegangenen BeschluB vom 5.
Marz 1979 im einzelnen ausgefihrt hatte, auch nicht mit
dem Alter des Antragstellers begriindet werden. Fir den
Zeitpunkt einer Entlassung spiele das Lebensalter eines Ge-
fangenen grundsatzlich keine Rolle. Eine Privilegierung &l-
terer Gefangener sei mit dem Gebot eines gerechten
Schuldausgleichs unvereinbar. Die sich bei hohem Alter er-
gebenden Konsequenzen eines moglichen Versterbens in
der Haft oder einer nur noch relativ kurzen Lebensdauer
nach einer Haftentlassung seien im Interesse eines gerech-
ten Schuldausgleichs hinzunehmen.

¢) MitderVerfassungsbeschwerde riigt der Beschwerde-
fihrer zu 1) die Verletzung des Art. 3 Abs. 1 GG. Grundsétz-
lich kénnten im Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe fir
die Gewahrung von Urlaub keine anderen Gesichtspunkte
gelten als im Vollzug einer langeren zeitlichen Freiheitsstra-
fe. Auch der zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilie Ge-
fangene misse in seiner Lebenstichtigkeit erhalten wer-
den; deshalb sehe § 13 Abs. 3 StVollzG die Méglichkeit ei-
ner Beurlaubung vor, wenn sich der — nicht in den offenen
Vollzug Uberwiesene — Gefangene zehn Jahre im Vollzug
befunden habe. An der besonderen Schwere seiner Schuld
durfe die Gewahrung von Urlaub nicht mehr scheitern, nach-
dem er mehr als 19 Jahre seiner Strafe verblBt habe.

2. a) Der jetzt 79 Jahre alte Beschwerdefiihrer zu 2) wur-
de durch Urteil des Landgerichts Minchen | vom 26. Februar
1970 wegen acht sachlich zusammentreffender, jeweils in
Mittaterschaft begangener Morde in insgesamt 13449 Fal-
len und eines in Mittaterschaft begangenen Mordversuchs
zu lebenslangem Zuchthaus verurteilt. Er hatte als Kom-
mandeur eines Einsatzkommandos auf Befehl des Leiters
der Ersatzgruppe Juden in den von der deutschen Wehr-
macht besetzten Ostgebieten aus RassenhaB und grausam
téten lassen.

Der BeschwerdefUhrer befindet sich seit dem 6. Novem-
ber 1967 ohne Unterbrechung in Haft, seit dem 14. Juni
1971 in der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt. Sein Ver-
halten im Vollzug wirft keine Probleme auf und wird von der
Vollzugsanstalt besonders positiv beurteilt. Nach dem Voll-
zugsplan der Anstalt beabsichtigte Vollzugslockerungen
und Urlaub konnten dem Beschwerdefiihrer nicht gewahrt
werden, weil die Aufsichtsbehdrde die notwendige Zustim-
mung versagte.
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b) Am 19. Februar 1979 beantragte der Beschwerdefiih-
rer nach § 13 Abs. 1 StVollzG Urlaub fir finf Tage. Der An-
trag wurde von der Konferenz der beteiligten Vollzugsbe-
diensteten und im Bericht des Leiters der Justizvollzugsan-
stalt befurwortet. Der Hessische Minister der Justiz verwei-
gerte seine Zustimmung. Darauthin lehnte der Leiter der Ju-
stizvollzuzgsanstalt den Urlaubsantrag ab. In der Begriin-
dung des Bescheides wurde ausgefihrt, der Antragsteller
sei nahezu 12 Jahre in Haft und habe sich in dieser Zeit
hausordnungsgemaB und sozialverantwortlich gefiihrt; er
habe sich bemiiht, die Taten, die seiner Verurteilung zugrun-
de liegen, in sehr differenzierter Weise aufzuarbeiten. Er las-
se erwarten, dafl er nach einer etwaigen Haftentlassung ein
straffreies Leben fiihren werden. Bei der Priifung der Ur-
laubsanrechnung sei jedoch insbesondere zu bericksichti-
gen gewesen, daB der Antragsteller — wie im einzelnen aus
den Feststellungen des Urteils des Schwurgerichts Min-
chen vom 26. Februar 1970 zu entnehmen sei — ein beson-
deres MaB an Schuld auf sich geladen habe. Der Bayerische
Ministerprasident, dem die Ausiibung des Gnadenrechtes
zustehe, habe daher eine bedingte Entlassung aus der
Strafhaft abgelehnt. Weil eine Entlassung noch nicht abzu-
sehen sei, komme derzeit auch eine Beurlaubung noch nicht
in Betracht.

Die Strafvollstreckungskammer hob die Entscheidung der
Strafvollzugsanstalt durch Beschlu3 vom 12. Februar 1980
auf und verpflichtete sie, den Beschwerdefiihrer erneut zu
bescheiden. Die dem Beschwerdefiihrer in Achtung seiner
Menschenwiirde zu belassende Hoffnung, seine Freiheit
wiederzuerlangen, sei nicht glaubhaft, wenn ihm Behand-
lungsmaBnahmen versagt wirden, weil der Zeitpunkt des
Endes der Freiheitsentziehung unabsehbar sei. Die
Vollzugsanstalt ber(icksichtige auch nicht, daB dem Zweck
des Urlaubs, die mit der Freiheitsentziehung fur die Lebens-
tlchtigkeit des Verurteilten entstehenden Gefahren zu min-
dern, gerade bei lebenslanger Haft besondere Bedeutung
zukomme.

Auf die Rechisbeschwerde des Hessischen Ministers der
Justiz hob das Oberlandesgericht Frankfurt am Main durch
BeschluB vom 11. April 1980 die Entscheidung der Strafvoll-
streckungskammer auf und wies den Antrag des Beschwer-
deflihrers auf gerichtliche Entscheidung als unbegriindet
zurlick. Die Urlaubsversagung durch die Vollzugsanstalt sei
—imwesentlichen aus den Griinden eines Beschlusses vom
5. Marz 1979 (vgl. oben Il 1 b) — ermessensfehlerfrei.
Schwerwiegende personlichkeitsverandernde Haftschaden
seien derzeit nicht zu beflirchten.

c) Gegen die Entscheidung des Oberlandesgerichts
Frankfurt am Main richtet sich die Verfassungsbeschwerde.
Der Beschwerdeflhrer zu 2) riigt die Verletzung der Art, 2, 3,
19 Abs. 2 und 4 GG. Er macht geltend: Die Tatschuld diirfe
nur das Gericht, nicht aber eine Behdrde beurteilen. Die
Schuld finde ihre Wiirdigung allein in den Urteilsgriinden; sie
finde im StrafmaB ihre Beriicksichtigung. Es widerspre:he
der Gewaltenteilung, wenn sich die Volizugsbehdrde richter-
liche Kompetenzen anmaBe. Die in Aussicht stehende ge-
setzliche Regelung der bedingten Entlassung von Gefange-
nen, die zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt seien, se-
he ebenfalls die Entscheidung durch den Richter vor. Es ge-
he nicht an, da3 die Behérde die fir diese Entscheidung

maBgeblichen Faktoren in ihre Entscheidung Gber Vollzugs-
lockerungen einbeziehe.

Der Schwere des Unrechts und der Schuld bei Taten, die
mit lebenslanger Freiheitsstrafe geahndet worden seien, ha-
be der Gesetzgeber mit der Einfiihrung der Sperrfrist fiir die
Urlaubsgewahrung Rechnung getragen. Wenn der Verur-
teilte die Chance haben miisse, die Freiheit wiederzuerlan-
gen, miBten ihm auch die vorhergehenden Vollzugslocke-
rungen gewshrt werden. Nur dadurch sei er in der Lage, sich
in eingeschrankter Freiheit zu bewahren und auf das Leben
in Freiheit umzustellen.

Jedenfalls miBten neben der Schuldschwere auch die
seit der Tat vergangene Zeit, das Alter des Gefangenen und
die Auswirkungen des Vollzuges beriicksichtigt werden.
Auch der Umstand, daB die Verbrechen des Beschwerde-
fihrers vom Staat befohlen worden seien, hatte entgegen
der Auffassung des Oberlandesgerichts bei der Ermessens-
prufung in Betracht gezogen werden miissen.

Der Urlaub nach § 13 StVollzG diene nicht der Entlas-
sungsvorbereitung und nicht der Abwehr unmittelbar dro-
hender Personlichkeitsschaden, sondern der mit dem Voll-
zug angestrebten Resozialisierung des Verurteilten.

3. Dem Bundesminister der Justiz und dem Hessischen
Ministerprasidenten ist Gelegenheit gegeben worden, zu
den Verfassungsbeschwerden Stellung zu nehmen.

a) Der Bundesminister der Justiz hélt es fir verfassungs-
rechtlich unbedenklich, bei der Ermessensentscheidung
Gher den Urlaub eines zu lebenslanger Freiheitsstrafe verur-
teilten Gefangenen nach § 13 Abs. 3 StVollzG den Gedan-
ken des ,gerechten Schuldausgleichs” mit zu berlcksichti-
gen; dies gelte jedenfalls dann, wenn die Schwere der
Schuld ins Auge springe.

b) Der Hessische Ministerprasident hélt die Verfassungs-
beschwerden flir unbegrindet. Die besondere Schwere der
Schuld habe es gerechtfertigt, beiden Gefangenen derzeit
einen Urlaub zu versagen; darin liege keine Verfassungs-
verletzung.

B.

Die Verfassungsbeschwerden sind zuldssig und begrin-
det. Die angegriffenen Entscheidungen sind mit den Grund-
rechten der Beschwerdefiihrer aus Art. 2 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art 1 Abs. 1 GG unvereinbar.

1. Die Beschwerdefiihrer sind wegen vielfachen Mordes
zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt worden. Verfas-
sungsrechtliche Bedenken gegen die Androhung lebenslan-
ger Freiheitsstrafe fir schwerste Totungsdelikte bestehen
nicht (BVerfGE 45, 187 [253 {.]). Der Gesetzgeber sieht die-
se Sanktion als notwendig an, um der ihm im Rechtsstaat
des Grundgesetzes auferlegten Pflicht zu geniigen, das Le-
ben jedes Menschen auch mit den Mittein des Strafrechts
wirksam zu schitzen. DafB die lebenslange Freiheitsstrafe
fir schwerste Rechtsgutverletzungen mit dem verfassungs-



rechtlichen Gebot des sinn- und maBvollen Strafens (vgl.
BVerfGE 28, 386 [391]) vereinbar ist, steht auBer Frage, zu-
mal neben der Resozialisierung des Taters Pravention,
Schuldausgleich, Sthne und Vergeltung fiir begangenes
Unrecht legitime Aspekte einer angemessenen Strafsank-
tion sind. In der Strafe soll die Verbindlichkeit der fiir ein
friedliches Zusammenleben der Gemeinschaft unabdingba-
ren Grundwerte flir alle sinnfallig werden. Sie soll neben an-
deren Zwecken zumal verletztes Recht durch die schuldan-
gemessene Abgeltung von tatbestandlich umgrenztem,
schuldhaft verursachtem Unrecht wiederherstellen und da-
mit die Geltung und Unverbriichlichkeit der Rechtsordnung
fir alle bekunden und behaupten.

2. a) Das Prinzip der Schuldangemessenheit der Strafe
beherrscht nicht nur die Zumessung der Strafe (§ 46 Abs. 1
Satz 1 StGB) sondern auch die Regelung der Aussetzung ei-
nes Strafrestes bei lebenslanger Freiheitsstrafe, wie sie der
Gesetzgeber mit Wirkung vom 1. Mai 1982 durch die Einfi-
gung des § 57 a in das Strafgesetzbuch getroffen hat. Eine
Strafaussetzung kommt danach nicht in Betracht, solange
die besondere Schwere der Schuld des Verurteilten die wei-
tere Vollstreckung gebietet. Davon, daB die Schuldschwere
ein Versagungsgrund flir die Entlassung des Gefangenen
ist, hat sich zuvor schon die Gnadenpraxis leiten lassen.

b) Dies ist verfassungsrechtlich unbedenklich. Zwar ist
die schwerste Strafe ohnehin nur bei besonders schwerer
Schuldim Sinne desin § 46 Abs. 1 Satz 1 StGB verwendeten
Schuldbegriffs verwirkt. Das schlieBt jedoch nicht aus, in die-
sem Bereich weiter zu differenzieren. Anders als bei der zei-
tigen Freiheitsstrafe und der Geldstrafe besagt die Verhan-
gung der lebenslangen Freiheitsstrafe zun&chst nur, daB je-
denfalls ein MindestmaB so schwerer Schuld erreicht ist,
daB diese Hochststrafe als schuldangemessen erscheinen
1aBt. Die Schwere der Schuid kann dieses MindestmaB im
Einzelfall jedoch erheblich Oberschreiten, ohne daB dies im
Strafausspruch deutlich werden kénnte. Eben dieser Um-
stand soll aber nach dem Willen des Gesetzgebers bei der
Frage der Strafaussetzung Berlicksichtigung finden (vgl.
Dreher/Trondle, StGB, 41. Aufl., § 57 a Rdnr. 7; Stree, in:
Schonke/Schréder, StGB, 21. Aufl., § 57 a Rdnr. 4). Uber-
schreitet die Schwere der Schuld im Einzelfall das fur die le-
benslange Freiheitsstrafe vorausgesetzte ,MindestmaB” an
Schuld deutlich, ist die weitere Vollstreckung der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe Gber 15 Jahre hinaus geboten (§ 57 a
Abs. 1 Nr. 2 StGB). Dies kann im Einzelfall — verfassungs-
rechtlich unbedenklich — zur Folge haben, daB} die Strafe im
Wortsinn ein Leben lang vollstreckt wird. Sonst wiirde die le-
benslange Freiheitsstrafe zwangslaufig entwertet und aber
die Strafaussetzungsregelung praktisch abgeschafft. Ein
menschenwirdiger Vollzug dieser Strafe wére indessen
nicht mehr sichergestellt, wenn dem Verurteilten ungeachtet
der Entwicklung seiner Persénlichkeit von vornherein jegli-
che Hoffnung genommen wiirde, seine Freiheit—wenn auch
erst nach langer StrafverbiiBung — wiederzuerlangen. Des-
halb muB auch der mit besonders schwerer Tatschuld bela-
dene Gefangene die grundsatzlich realisierbare Chance er-
halten, seine Freiheit wiederzugewinnen (vgl. BVerfGE 45,
187 [245, 258, 259]). Fallgestaltungen, die es strikt verwehr-
ten, dem innerlich gewandelten, fir die Allgemeinheit unge-
fahrlich gewordenen Gefangenen auch nach sehr langer
StrafverbiiBung, selbst im hohen Lebensalter, die Wieder-
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gewinnung der Freiheit zu gewahren, und ihn damit auch
von vornherein zum Versterben in der Haft verurteilten, sind
dem Strafvolizug unter der Herrschaft des Grundgesetzes
grundsatzlich fremd.

1. Die Androhung und Vollstreckung der lebenslangen
Freiheitsstrafe findet ihre verfassungsrechtlich notwendige
Erganzung in einem sinnvollen Behandlungsvollzug. Die
Vollzugsanstalten sind im Blick auf die Grundrechte der eine
lebenslange Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen ver-
pflichtet, schadliche Auswirkungen des Freiheitsentzuges,
vor allem deformierenden Persdnlichkeitsveranderungen,
die die Lebenstuchtigkeit ernsthaft in Frage stellen und es
ausschlieBen, daB sich der Gefangene im Falle einer Entlas-
sung aus der Haft im normalen Leben noch zurechtfinden
vermag, im Rahmen des Mgglichen zu begegnen (vgl.
BVerfGE 45, 187 [238 ff.]). Diesem Ziel dient auch der Ur-
laub, der nach § 13 Abs. 3 StVollzG einem zu lebenslanger
Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen, der nicht in den of-
fenen Volizug (berwiesen ist, dann gewahrt werden kann,
wenn er sich bereits zehn Jahre im Volizug befunden hat.

2. Der Leiter der Vollzugsbehérde hat den Beschwerde-
fihrern Urlaub aus der Haft maBgeblich aus der Erwagung
heraus versagt, daB die besondere Schwere ihrer Schuld
gegenwartig die Gewahrung von Urlaub hindere, zumal
nicht abzusehen sei, ob und wann eine bedingte Entlassung
aus der Haft erfolgen werde. Das Oberlandesgericht hat
hierin einen Ermessensfehler nicht gefunden. Es hat in den
angegriffenen Entscheidungen auf die grundséatzlichen Aus-
fihrungen in seinem BeschluB vom 5. Mérz 1979 (3 Ws 893/
78 [StVollz], ZfStrVo SH 1979, S. 28) Bezug genommen.
Dort hat es ausgefiihrt, es folge weder aus dem Resoziali-
sierungsgebot noch dem Sinn und Zweck der Beurlaubung,
daB die Entscheidung Uber eine Urlaubsgewéahrung aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Resozialisierung
getroffen werden dirfe, andere mit dem Zweck der Strafe
verbundene Gesichtspunkte, insbesondere das Maf der
Schuld des Gefangenen und die damit im Zusammenhang
stehende Frage seiner etwaigen Entlassung aus der Haft
aber unbericksichtigt bleiben miiBten; vielmehr sei davon
auszugehen, daB insbesondere die Strafzwecke des
Schuldausgleichs und der Sihne mit dem Beginn des Voll-
zuges ihre Bedeutung nicht verléren. Gerade bei Taten mit
auBergewohnlich schwerem Unrechts- und Schuldgehalt
setze die Wiedereingliederung in die Rechtsgemeinschaft
eine Schuldverarbeitung voraus, die erst durch Verb(iBung
einer sehr langen Freiheitsstrafe ermdglicht werde. Die be-
sondere Regelung des § 13 Abs. 3 StVollzG fir zu lebens-
langer Freiheitsstrafe Verurteilte, wonach erst nach einer
Mindestvollzugszeit von zehn Jahren eine Beurlaubung die-
ser Personen zulassig sei, bringe auch die Erwagung zum
Ausdruck, daB der zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verunteil-
te so schwere Schuld auf sich geladen habe, daB unter dem
Aspekt des gerechten Schuldausgleichs und der Suhne fir
eine geraume Zeit der ununterbrochene Vollzug der Strafe
notwendig sei. Dieser Gesichtspunkt biiBe seine Berechti-
gung mit dem Ablauf der MindestverbiiBungszeit nicht ein,
sondern wirke sich weiterhin auf die Ausgestaltung des Voll-
zuges aus.
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3. Diese Auslegung des Gesetzes begegnet keinen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken. Sie beruht auf sachgerech-
ten Erwégungen und bietet deshalb keine Anhaltspunkte,
daB sie mit dem Willkiirverbot des Grundgesetzes unverein-
bar sei (BVerfGE 1, 418 [420]; 47, 239 [249]; stRspr.); sie
verletzt die betroffenen Gefangenen auch nicht sonst in ih-
ren Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten.

a) Das Willkiirverbot des Grundgesetzes (Art. 3 Abs. 1
GG) wird durch die Berlicksichtigung der besonderen
Schwere der Schuld nicht verletzt.

Die Erwagungen, die das Oberlandesgericht insoweit an-
gestellt und im Weg einer vergleichenden Bezugnahme auf
die Rechtsprechung des Oberlandesgerichts Karlsruhe zur
gleichen Frage (JR 1978, S. 213) noch weiter vertieft und er-
ganzt hat, sind sachbezogen. Sie gewinnen dem Vollzugs-
ziel der Wiedereingliederung in die Gesellschaft in Ausle-
gung des Gesetzes eine Bedeutung ab, die einen ,Bruch”
zwischen der Verhangung der Strafe und ihrem Vollzug (Pe-
ters, JR 1978, S. 177 [178]) zu vermeiden sucht und eine
sinnhafte Verkniipfung der Strafzwecke, hier insbesondere
des gerechten Schuldausgleichs und der Siithne (vgl. BVerf-
GE 45, 187[2581.], mitdem in § 2 StVollzG ausdriicklich nor-
mierten Vollzugsziel herstellt.

Zwar ist die Entscheidung (iber die Gewahung von Urlaub
aus der Haft an dem in § 2 StVollzG normierten Vollzugszie!
auszurichten, das vornehmlich darin besteht, den Gefange-
nen zu befdhigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Le-
ben ohne Straftaten zu filhren. Weder aus dem Wortlaut
noch aus dem Sinnzusammenhang dieser Vorschrift 148t
sich jedoch entnehmen, daB andere Gesichtspunkte, wie die
Beriicksichtigung der Schwere der Schuld, bei der gemiB §
13 StVolizG zu treffenden Ermessensentscheidung nicht
berlicksichtigt werden dirften. Der Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten ist ausdriicklich erwahnt (§ 2 Satz 2
StVollzG). Im dbrigen weist bereits die Zehnjahresfrist des §
13 Abs. 3 StVollzG darauf hin, daB auch noch andere Ge-
sichtspunkte als das Anliegen der Resozialisierung und der
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten in den
Strafvollzug hineinwirken. Das ist angesichts dessen, daB
der Vollzug sich nur in dem Rahmen verwirklicht, der durch
die Zumessung der Freiheitsstrafe aufgrund der anerkann-
ten Strafzwecke gebildet wird, auch naheliegend, jedenfalls
offensichtlich nicht willkiirlich. Die Frage, ob eine strikte Son-
derung des Vollzuges von den fur die Verhangung der Frei-
heitsstrafe maBgeblichen Gesichtspunkten mit Riicksicht
auf die Schutzpflicht des Staates fir Leben und Menschen-
wirde potentieller oder aktueller Opfer von Straftaten (vgl.
BVerfGE 45, 187 [254 {.]) nicht vielmehr verfassungsrechitli-
chen Bedenken begegnete, bedarf daher hier keiner Vertie-
fung.

Auch die Entstehungsgeschichte des § 2 StVollzG steht
der vom Oberlandesgericht gefundenen Auslegung nicht
entgegen. Wie das Bundesverfassungsgericht in stéandiger
Rechtsprechung bekraftigt hat, dirfen die Materialien nicht
mit dem objektiven Gesetzesinhalt gleichgesetzt werden.
Sie sind vielmehr nur unterstiitzend heranzuziehen, soweit
sie auf den objektiven Gesetzesinhalt schlieBen lassen
(BVerfGE 62, 1 = EuGRZ 1983, S. 57 [69] m.w.N.). Der ob-

jektive Gehalt einer Norm ergibt sich in erster Linie aus ihrem
Wortlaut und dem Sinnzusammenhang, in den sie gestellt
ist. Von diesen Gesichtspunkten hat sich das Oberlandes-
gericht in verfassungsrechtlich nicht zu beanstandender
Weise leiten lassen. Es kann daher dahinstehen, ob die in
den Gesetzesmaterialien verlautbare Auffassung so zu deu-
ten ist, daB jede Berucksichtigung der Schuldschwere im
Vollzug ausgeschlossen sein solite. Im Blick auf die im Ge-
setzgebungsverfahren hervorgetretenen und letztlich nicht
versdhnten gegensétzlichen Meinungen ist zudem sehr
fraglich, ob Uberhaupt von einer einheitlichen , Auffassung”
gesprochen werden kann. Der Bericht des Sonderaus-
schusses fir die Strafrechtsreform hebt ausdriicklich her-
vor, daB es neben dem in § 2 StVollzG formulierten Vollzugs-
ziel weitere Gesichtspunkte, wie den der Sicherheit der All-
gemeinheit, gebe, die als Aufgaben des Vollzuges bei der
Verfolgung des in § 2 Satz 1 StVollzG umschriebenen Ziels
zu beachten seien; daB ,der Strafvollzug im Rahmen der
Strafrechtspflege an der Erhaltung der Rechtsordnung” mit-
zuwirken habe, wurde ,als so selbstverstandlich” angese-
hen, daB die ausdriickliche Aufnahme dieses Gesichts-
punkts in das Gesetz ,flr Uberfllissig” gehalten wurde
(BTDrucks. 7/3998, S. 51.).

b) Die Beriicksichtigung der Schwere der Schuld bei der
Gewahrung von Urlaub nach § 13 StVollzG ist auch mit dem
verfassungsrechtlich fundierten Gedanken der Resozialisie-
rung des Gefangenen vereinbar (Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 1 GG).

Bei der Gewahrung von Regelurlaub ist zu beriicksichti-
gen, daB es sich zwar rechtlich um eine VollzugsmaBnahme
handelt, die jedoch tatsachlich einer befristeten Aufhebung
aes mit der Vollstreckung jeder Freiheitsstrafe verbundenen
Strafiibels nahekommt (vgl. OLG Karlsruhe, JR 1978, S.213
[215]). Anders als bei resozialisierenden MaBnahmen, die
im inneren Bereich des Vollzuges verbleiben, besteht bei
der Gewahrung von Regelurlaub ein besonderes Span-
nungsverhaltnis zwischen den allgemeinen Strafzwecken,
die sich in der Vollstreckung der Strafe verwirklichen sollen,
und der Bestimmung des Vollzugsziels der sozialen Integra-
tion gemaB § 2 Satz 1 StVollzG. Die Grundrechte des Straf-
gefangenen fordern nicht, dieses Spannungsverhaltnis von
vornherein im Sinne eines Ubergewichts des Resozialisie-
rungsgedankens aufzuiésen. Das Grundrecht aus Art. 2
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG steht daher einer
Auslegung des Gesetzes nicht entgegen, die es zulaBt, im
Blick auf die anerkannten Strafzwecke bei der Ermessens-
entscheidung nach § 13 StVollzG auch Gesichtspunkie in
die Abwagung einzubeziehen, die im Rahmen der Verteidi-
gung der Rechtsordnung (vgl. §§ 47 Abs. 1, 56 Abs. 3 StGB)
Gewicht haben, und deshalb Regelurlaub wegen besonders
schwerer Schuld zu versagen.

Die Anforderungen, die an einen menschenwiirdigen
Strafvollzug zu stellen sind, diirfen dabei allerdings nicht au-
Ber acht gelassen werden. Je nach den Umstanden des Ein-
zelfalles, insbesondere nach den personlichen Vorausset-
zungen und der Lange der bereits verbiiBten Haft, kann dem
Interesse des Gefangenen an der Erhaltung seiner Lebens-
tachtigkeit und seiner sozialen Wiedereingliederung ein Ge-
wicht zukommen, das das der Griinde, die flr einen weite-
ren, ununterbrochenen Vollzug sprechen, auch zu bertref-
fen vermag.



Der Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe steht auch
unter dem Gebot, schadlichen Wirkungen fur die kdrperliche
und geistige Verfassung des Gefangenen im Rahmen des
Moglichen entgegenzuwirken. Dieser Gesichtspunkt ge-
winnt hamentlich an Bedeutung, wenn es gilt, deformieren-
den Personlichkeitsveranderungen zu begegnen, die die
Lebenstlchtigkeit ernsthaft in Frage stellen und es aus-
schlieBen, dafB sich der Gefangene im Falle einer Entias-
sung aus der Haft im normalen Leben noch zurechtfinden
kann. Gerade wenn die Gewahrung von Urlaub zur Abmilde-
rung solcher Folgen geeignet oder gar erforderlich ist, darf
sich die Vollzugsbehorde bei der Ausiibung ihres Ermes-
sens nicht damit begnigen, den hohen Schuldgehalt der
Straftat als stets ausreichenden Versagungsgrund anzuse-
hen. Sie hat vielmehr sdmtliche wesentlichen Umstande er-
kennbar gegeneinander abzuwagen. Wann dem einen oder
anderen Gesichtspunkt jeweils der Vorzug gebiihrt, [a3t sich
angesichts der Vielgestaltigkeit der Lebenssachverhalte nur
unzureichend in einer abstrakten Formel erfassen und ist
daher nur unter Berlicksichtigung aller Umstande des Ein-
zelfalles zutreffend zu beurteilen. Diese Abwagung vorzu-
nehmen, ist Sache der Vollzugsbehdérde und im Rahmen der
Uberpriifung der RechtmaBigkeit ihrer Entscheidungen Sa-
che der zustandigen Gerichte (§ 109 StVollzG).

c) Die Berlicksichtigung der Schwere der Schuld durch
die Vollzugsbehdorde bei der Versagung von Urlaub bedeu-
tet keinen Entzug des gesetzlichen Richters (Art. 101 Abs. 1
Satz 2 GG). Das Gebot, daB niemand seinem gesetzlichen
Richter entzogen werden darf, schlieBt es aus, da Zustan-
digkeiten, welche die Verfassung den Richtern vorbehélt,
durch Gesetz Verwaltungsbehdrden zugewiesen werden
(BVerfGE 22, 49[73]). Die Entscheidung der Vollzugsbehér-
de (ber Urlaub aus der Haft im Rahmen des § 13 StVollzG
gehdrt nicht zu diesem Aufgabenkreis. Auch der Umstand,
daB die Schwere der Schuld des Gefangenen gegen andere
Ermessensgesichtspunkte abgewogen werden muB, ver-
leiht der EntschlieBung der Vollzugsbehorde nicht die Quali-
tat der Erfallung einer ausschlieBlich den Richtern vorbehal-
tenen Aufgabe im Sinne des Art. 92 GG.

Die Feststellung der Schuld des Téters und die bei der
Strafzumessung vorzunehmende Gewichtung der fur oder
gegen ihn sprechenden Gesichtspunkte ist zwar herkémm-
lich Aufgabe der Strafjustiz. Sie gehdrt zum Kernbestand
dessen, was ,rechtsprechende Gewalt” (Art. 92 GG) aus-
macht. Die Entscheidung tiber die Gewahrung von Urlaub
aus der Haft gemaR § 13 StVollzG unter Berticksichtigung
der Schwere der Schuld greift in den traditionell der Recht-
sprechung vorbehaltenen Bereich bei verfassungsmaBigem
Verstandnis der Vorschrift indessen nicht ein. Die Schwere
der Schuld ist kein eigenstandiger vollzugsrechtlicher Be-
griff; ihre vollzugsrechtliche Bestimmung ist an das strafrich-
terliche Erkenntnis gebunden, das die Grundlage des Straf-
vollzuges bildet. Sie ist deshalb durch die Feststellungen
des strafgerichtlichen Urteils vorgezeichnet, die zu korrigie-
ren der Vollzugsbehorde nicht erlaubt ist; dem Urteil muB
entnommen werden, ob Umstande gegeben sind, die eine
besondere Schwere der Schuld ausweisen. Die Vollzugsbe-
hérde muB sich streng an diese Feststellungen des Urteils
halten und an der richterlichen Wiirdigung ausrichten. Dabei
istihr von Verfassungs wegen nicht verwehrt, aus dem Urteil
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vollzugsspezifische Folgerungen zu ziehen. Dies kann nicht
als AnmaBung einer richterlichen Aufgabe verstanden wer-
den, denn die Berlcksichtigung der vom Strafrichter festge-
stellten Schwere der Schuld mift die Schuld des Gefange-
nen auch insoweit nicht neu zu.

d) Das Gebot des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19
Abs. 4 GG) verlangt allerdings, daB3 der Gefangene im Ver-
fahren nach § 109 StVollzG eine umfassende gerichtliche
Priifung daruber herbeifihren kann, ob die Vollzugsbehorde
sich an die Feststellungen und Wiirdigungen des richterli-
chen Erkenntnisses gehalten hat und innerhalb des ihr vor-
gezeichneten Rahmens verblieben ist. Denn soweit die Voll-
zugsbehorde aus der besonderen Schwere der Schuld Fol-
gen fur den Gefangenen herleitet, zieht sie SchluBfolgerun-
gen aus einem unbestimmten Rechtsbegriff. Dies bedeutet,
daB nicht nur die Bestimmung seines Sinngehaltes, sondern
auch die Feststellung der Tatsachengrundlage und die An-
wendung des unbestimmten Rechtsbegriffs auf die im Ein-
zelfall festgesteliten Tatsachen uneingeschrankter gerichtli-
cher Nachprifung unterliegen. Die Regeln Uber die nur be-
grenzte Nachprifung des Ermessens der Verwaltungsbe-
hérden haben insoweit keine Geltung (vgl. BVerfGE 7, 129
[154]). Gesichtspunkte, die es ausnahmsweise vor der
Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG zu recht-
fertigen vermdchten, der Vollzugsbehdrde bei der Anwen-
dung des unbestimmten Rechtsbegriffs einen eigenen, ge-
richterlicher Kontrolle nicht mehr zugénglichen Beurtei-
lungsspielraum einzurdumen, liegen ersichtlich nicht vor.
Die besondere Schwere der Schuld beurteilt sich nach ei-
nem in der Vergangenheit liegenden Vorgang, der in den
schriftlichen Griinden des Strafurteils abschlieBend festge-
stellt ist. Aktuelle persénliche Wertungen, fur die der Voil-
zugsbehorde wegen ihrer Nahe zum Gefangenen umfas-
sendere Erkenntnisquellen zur Verfligung stehen mogen,
spielen in diesem Zusammenhang keine Rolle (vgl. BGHSt
30, 320 [324]).

e) Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GG gibt lediglich eine Vorausset-
zung fur die Entscheidung iber Zulassigkeit und Fortdauer
der Freiheitsentziehung an. Auf die Form des Vollzuges der
Freiheitsentziehung, zu der die Gewahrung von Urlaub nach
§ 13 StVollzG als eine auf die Umstande des Einzelfalles be-
zogene, zeitlich begrenzte BehandlungsmaBnahme inner-
halb des Vollzuges (§ 13 Abs. 5 StVollzG) zurechnen ist, be-
zieht sich diese Bestimmung nicht (vgl. BVerfGE 2, 118
[119]).

f) Der Schutzbereich des Art. 103 Abs. 2 GG, der die ho-
heitliche Strafsanktion voraussehbar machen soll, wird nicht
dadurch ber(hrt, daf3 im Vollzug der Freiheitsstrafe — bezo-
gen auf die Umstande des Einzelfalles — unterschiedliche
BehandlungsmaBnahmen in Betracht kommen, die der Be-
troffene als mehr oder minder belastend empfindet. Die hin-
reichende Bestimmtheit des § 13 StVollzG ist daher am
Mafstab des allgemeinen, rechtsstaatlichen Bestimmtheits-
grundsatzes zu messen, aus dem sich Bedenken indessen
nicht ergeben. Eine genauere Regelung der im Einzelfall ge-
geneinander abzuwagenden Gesichtspunkte ist dem Ge-
setzgeber kaum mdglich. Die Tat liegt zum Zeitpunkt der zu
treffenden Entscheidung Ober die Beurlaubung unter Um-
standen sehr lange zuriick, wahrend sich die Personlichkeit
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des Taters regelmaBig weiterentwickelt hat. Es handelt sich
folglich um ein dynamisches Geschehen, bei dem an das
Man der Bestimmtheit der Norm ohnehin nicht so hohe An-
forderungen gestellt werden konnen wie bei statischen
Sachverhalten, die abgeschlossen in der Vergangenheit lie-
gen.

Das Oberlandesgericht hat hiernach zwar das Gesetz ver-
fassungsgeman ausgelegt; bei seiner Anwendung auf die
vorliegenden Einzelfélle hat es jedoch die Reichweite des
Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG verkannt.
Die angegriffenen Entscheidungen konnten deshalb nicht
bestehen bleiben.

1. Verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist, daf3
das Oberlandesgericht das Vorliegen besonders schwerer
Schuld bei beiden Beschwerdefiihrern bejaht hat. Die Be-
schwerdeflihrer haben schwerste Schuld auf sich geladen.
Daran andert es nichts, daB ihre Taten durch ein staatliches
Unrechtssystem veranlaBt und geférdert worden sind.

2. Bei der Beurteilung der RechtmaBigkeit der Urlaubs-
versagung ist das Oberlandesgericht davon ausgegangen,
daB die Vollzugsbehérde zu Recht der besonders schweren
Tatschuld der Beschwerdefihrer ein erhebliches, der Ge-
wahrung von Urlaub widerstreitendes Gewicht zugemessen
hat. Auch diesem Ausgangspunkt stehen verfassungsrecht-
liche Bedenken nicht entgegen. Das Oberlandesgericht hat
jedoch dem Alter und dem Gesundheitszustand der Be-
schwerdeflhrer fir die nach § 13 StVollzG zu treffende Er-
messensentscheidung grundsatzlich jede Bedeutung abge-
sprochen. Dies steht mit dem aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbin-
dung mit Art. 1 Abs. 1 GG herzuleitenden Gebot einer Abwé-
gung aller wesentlichen Umstdnde des Einzelfalles nicht in
Einklang.

Wie das Bunderverfassungsgericht entschieden hat, ist
ein menschenwurdiger Vollzug der lebenslangen Freiheits-
strafe nur sichergestellt, wenn der Verurteilte eine konkrete
und grundsatzlich auch realisierbare Chance hat, zu einem
spateren Zeitpunkt die Freiheit wiedergewinnen zu kénnen
(BVerfGE 45, 187 [245]). Dies bedeutet freilich nicht, daB der
im hoheren Lebensalter verurteilte Straftater, zumal bei be-
sonders schwerer Schuld, schon nach relativ kurzer Straf-
verb(iBung von Verfassungs wegen in die Freiheit entlassen
oder beurlaubt werden mi3te. Dies ware, worauf das Ober-
landesgericht im Ergebnis zutreffend hinweist, im Blick auf
die Vollzugsaufgabe, auch die Rechtsordnung zu verteidi-
gen, und vor dem Grundsatz eines gerechten Schuldaus-
gleichs regelmanig nicht gerechtfertigt.

Indessen darf diese Uberlegung auch nicht verallgemei-
nert werden. Der Gedanke gerechten Schuldausgleichs so-
wie auch die sonstigen, aus den allgemein anerkannten
Strafzwecken in den Vollzug hineinwirkenden Gesichts-
punkte lassen mit zunehmender Dauer der Haft der in der
Menschenwiirde gegrindeten Hoffnung des Gefangenen,
sei es auch nur kurz vor dem Tode, wieder in die Freiheit zu
gelangen, mehr und mehr Raum. Das Oberlandesgericht
verschlieBt sich aber die Mdglichkeit, das hohe Alter eines
zudem kranken Gefangenen, dem nur noch eine geringe Le-

benserwartung zugemessen ist, mit der Dauer seiner bereits
verbiBten Strafhaft in Beziehung zu setzen, wenn es die Be-
riicksichtigung dieser persdnlichen Umstande grundséatzlich
fir nicht méglich hélt. Eine solche Auffassung stellt eine un-
zulassige Vereinfachung der gebotenen Abwagung dar.
Hinzu kommt: Der Mensch im héheren Lebensalter lebt auf-
grund eines physiologischen Riickbildungsvorganges
schicksalhaft in einer Grenzsituation zwischen Gesundheit
und Krankheit. Es nimmt nicht nur die Krankheitshaufigkeit
zu, sondern auch die Leidensdauer und die Lange der Re-
konvaleszenzperiode. Auf dem Boden latenter Altersveran-
derungen entstehen erfahrungsgeman plétzlich oft schwere
Komplikationen; denn auch ein geringflgiger Anla3 kann
das instabile Gleichgewicht zerstéren (vgl. Franke, Chowa-
netz und Schramm, in: Kilhn/Schirmeister, Innere Medizin,
4, Aufl., S. 1215 ff., insbesondere S. 1220; Handlexikon der
Medizinischen Praxis, Bd. Il, 1983, S. 600, 20 - 22). Insoweit
sprechen mehr Umsténde dafir als dagegen, daB ein Ge-
fangener im hohen Lebensalter vorhersehbar oder plétzlich
haftunfahig werden kann und aus diesem Grunde aus der
Strafhaft zu entlassen ist. Dies haben die Vollzugsanstalten
und die ihre MaBBnahmen Uberprifenden Gerichte von Ver-
fassungs wegen bei der Entscheidung Uiber die Beurlaubung
eines Gefangenen als einen Gesichtspunkt in den Blick zu
nehmen, der im Rahmen der vorzunehmenden Abwagung
fiir die Urlaubsgewahrung spricht. Denn andernfalls wiirden
gerade die betagten Gefangenen im Falle krankheitsbeding-
ter Haftunfahigkeit unvorbereitet in die Freiheit entlassen, in
der sie sich nach langer ununterbrochener Haft méglicher-
weise nicht oder nur schwer zurechtfinden. Dem will das
Grundrecht des Gefangenen aus Art. 2 Abs. 1in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 1 GG gerade wehren.

Selbst wenn man die nicht fernliegende Moglichkeit ver-
nachlassigt, daB ein betagter Gefangener wegen Haftunfa-
higkeit unvorbereitet entlassen werden muB, haben Alter
und Krankheit fir die Entscheidung liber die Beurlaubung je-
denfalls dann ein besonderes Gewicht, wenn sich der Ge-
fangene — wie hier die Beschwerdefiihrer — wegen der be-
sonderen Schwere seiner Tatschuld nicht unerheblich lan-
ger als zehn Jahre im Vollzug befunden hat und wenn keine
sonstigen in seiner Person liegenden, seiner Beurlaubung
widerstreitenden Griinde erkennbar geworden sind. Der be-
tagte Gefangene hat nur eine sehr begrenzte Zukunft. Im
Wege der Prognose sicher auszuschlieBen, daB er nach ge-
raumer StrafverbliBung trotz der Nahe seines Lebensendes
und ungeachtet der Entwicklung seiner Personlichkeit und
seines Gesundheitszustandes weder nach § 57 a StGB
noch im Wege der Gnade eine reale Chance habe, seine
Freiheit wiederzugewinnen, wird kaum méglich sein. Dann
sprechen aber auch gewichtige Griinde dafir, ihn trotz be-
sonderer Schwere seiner Schuld nicht die Moglichkeit zu
nehmen, wahrend eines Urlaubs die Fahigkeit zu bewahren
oder wiederzugewinnen, mit dem Leben in Freiheit fertigzu-
werden. Dies gilt um so mehr, als der betagte Mensch dieser
Aufgabe ohnehin nur sehr begrenzt gewachsen sein wird: Er
148t sich nur schwer in eine neue Umgebung versetzen, weil
er auf seine gewohnte Umwelt infolge der natlrlichen alters-
bedingten Einschrankungen und Schwachen starker ange-
wiesen ist als der jungere Mensch. Seine Ansprechbarkeit
ist geschwacht, seine geistige Anpassungsfahigkeit wird zu-
nehmend geringer, zwischenmenschliche Beziehungen



nehmen daher regelmaBig ab. Im Lichte des Art. 1 Abs. 1 GG
hat gerade fur den hochbetagten Gefangenen die Urlaubs-
gewahrung im Hinblick auf die Chance einer angemessenen
sozialen Eingliederung in die Gemeinschaft der in Freiheit
Lebenden ein ganz besonderes Gewicht.

3. Die angegriffenen Entscheidungen beruhen auf der
Verkennung der Bedeutung und der Reichweite der Grund-
rechte der Beschwerdeflhrer aus Art. 2 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 1 Abs. 1 GG. Es ist nicht auszuschlieBen, daB3
das Oberlandesgericht, wenn es die dargelegten Gesichts-
punkte in die Abwagung einbezogen hatte, zu einem ande-
ren Ergebnis gelangt ware; denn der Beschwerdefiihrer zu
1) war im Zeitpunkt der Entscheidung des Oberlandesge-
richts 75 Jahre alt und im zwanzigsten Jahr der Haft, der Be-
schwerdeflihrer zu 2) stand damals kurz vor Vollendung des
76. Lebensjahres und war im dreizehnten Jahr in Haft. Beide
sind zudem krank und bedirfen arztlicher Flirsorge. DaB die
Beschwerdefihrer an unvorstellbar grausamen Verbrechen
der nationalsozialistischen Gewaltherrscher mitgewirkt ha-
ben, fordert schwere Bestrafung. Es rechtfertigt jedoch
nicht, ihnen in diese Phase ihres Lebens allein im Blick auf
die Schwere dieser Schuld VollzugsmaBnahmen, die das
Gesetz vorsieht, zu verwehren. Der Rechtsstaat des Grund-
gesetzes unterscheidet sich von der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft gerade dadurch, daB er seine vornehmste
Pflicht in der Achtung der Wiirde des Menschen sieht (Art. 1
Abs. 1 GG) und dabei weder nach Abstammung, Rasse,
Glauben, politischen Vorstellungen noch nach der Zugehé-
rigkeit zu sonstigen Gruppen fragt. Dieses Recht auf Ach-
tung seiner Wirde kann keinem Straftater abgesprochen
werden, mag er sich in noch so schwerer und unertraglicher
Weise gegen alles vergangen haben, was unsere Verfas-
sung in ihrer Wertordnung unter ihren Schutz stellt.

V.

Die angegriffenen Entscheidungen sind deshalb geméaB §
95 Abs. 2 BVerfGG aufzuheben; die Sachen sind an das
Oberlandesgericht zurickzuverweisen.

Die notwendigen Auslagen der Beschwerdefiihrer hat das
Land Hessen zu erstatten (§ 34 Abs. 4 BVerfGG).

V.

Die Entscheidung istim Tenor einstimmig, inden Griinden
mit sieben gegen eine Stimme ergangen.

Abweichende Meinung
des Richters Mahrenholz
zur Begriindung des Beschlusses des Zweiten Senats

vom 28. Juni 1983

—2BvR 539/80 —
—2BvVR 612/80 —

Ich stimme der Entscheidung des Senats im Ergebnis zu,
vermag mich indessen der Begriindung nicht anzuschlie-
Ben.
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Zunachst bestand zu den Ausflhrungen Uber die Beriick-
sichtigung schwerer Schuld bei der Entscheidung Ober Ur-
laubsantrage von Gefangenen mit lebenslanger Freiheits-
strafe kein Anlaf, weil die aufgehobenen Beschlisse nicht
auf der Wiirdigung der Schuld der Beschwerdefiihrer beruh-
ten, sondern auf folgendem Kernsatz: ,Ein Ermessensfeh-
ler liegt jedoch dann nicht vor, wenn der Urlaubsantrag des
eine lebenslange Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen
unter Berucksichtigung der bisherigen VerbiiBungszeit mit
der Begriindung abgelehnt wird, wegen des MaBes seiner
persodnlichen Schuld sei eine gnadenweise Entlassung aus
der Haft in absehbarer Zeit nicht in Aussicht” (so das Ober-
landesgericht Frankfurt am Main in dem das Urlaubsgesuch
des Beschwerdefiihrers zu 1) betreffenden ersten Beschlu
vom 5. Marz 1979 — 3 Ws 893/78 — [StVollz], ZfStrVo SH
1979, S. 28 [30]). Indem vom Beschwerdeflihrer zu 2) ange-
fochtenen BeschluB nimmt das Oberlandesgericht diesen
Satz wortlich auf als Wirdigung der ,tragenden Griinde der
angefochtenen Verfigung des Anstaltsleiters”. Der Be-
schluB vom 5. Marz 1979 gab dem Landgericht zugleich auf,
festzustellen, ,,ob die den Urlaubsantrag ablehnende Verfi-
gung zu Recht davon ausgegangen ist, daB wegen der
Schwere der Schuld eine Entlassung des Antragstellers aus
der Haft in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sei” (insoweit
nicht verdffentlicht).

Die Begrindung schlieBt nicht aus, daB die weitere Dis-
kussion die strittige Frage der Beriicksichtigung von Schuld
bei der Entscheidung Gber Urlaubsgesuche von Gefange-
nen mit lebenslanger Haftstrafe dahin klart, daB Schuldfra-
gen hierbei keine Rolle spielen durfen. Die Senatsmehrheit
konstatiert keine verfassungsrechtliche Pflicht, bei solchen
Urlaubsentscheidungen repressiv Schuld zu berucksichti-
gen, sondern halt insoweit nur die Grenzen des Verfas-
sungsrechts fir nicht Gberschritten.

Meines Erachtens sind diese Grenzen (berschritten (1).
Der BeschluB widerspricht auBerdem dem Urteil des Ersten
Senats vom 21. Juni 1977 (BVerfGE 45, 187).

Wenn der Vollzugsbehérde das Recht zugebilligt wird, die
Schuld des Gefangenen mit lebenslanger Haftstrafe bei der
Entscheidung Uber sein Urlaubsgesuch zu bericksichtigen
und darin , eine sinnhafte Verkniipfung der Strafzwecke, hier
insbesondere des gerechten Schuldausgleichs und der
Sihne (vgl. BVerfGE 45, 187 [258 f.]), mit dem in § 2
StVollzG ausdricklich normierten Vollzugsziel” herzustel-
len (B Il 3. a), so wird ihr die Moglichkeit erdffnet, das Straf-
tibel nach dem MaBe des Schuld- und Unrechtsgehalts der
Tat belastend auszugestalten.

1. a) Der Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung
und des Rechtsstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 3 GG) schlieBen
dies aus (vgl. BVerfGE 48, 210[221]). Diese Grundsatze for-
dern nicht nur, daB eine gesetzliche Grundlage fiir konkrete
im Vollzug vorgenommene Grundrechiseingriffe besteht
(BVerfGE 33, 1 [9 ff.]), sondern auch, daB der Gesetzgeber
unabhangig vom Merkmal des Eingriffs — die der staatlichen
MaBnahme offenliegende Rechtssphére selbst abgrenzt.
Das Gesetz muB die Tatigkeit der Verwaltung inhaltlich nor-
mieren und darf sich nicht darauf beschranken, allgemein
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gehaltene Grundsatze aufzustellen. Dariber hinaus gebie-
tet das Rechtsstaatsprinzip, daB grundrechtsrelevante Vor-
schriften in ihren Voraussetzungen und ihrem Inhalt so klar
formuliert sind, daB die Rechtslage flr den Betroffenen er-
kennbar ist und er sein Verhalten danach einrichten kann
(BVerfGE 21, 73[79 f.]; 52, 1 [41]; 57, 295 [326 1.]).

b) Das Strafvollzugsgesetz entspricht diesen Erforder-
nissen.

Mit der Festlegung des Vollzugszieles (§ 2 Satz 1
StVollzG), der Bestimmung der Aufgaben und Beschrei-
bung der ,Grundsatze des Vollzuges” (§§ 2 bis 4) und der
daran ausgerichteten Ausgestaltung der Einzelregelungen
zur Behandlung des Gefangenen, insbesondere in dem Ab-
schnitt ,Planung des Vollzuges” (§§ 5 bis 16) hat der Ge-
setzgeber staatliches Handeln in einem wesentlichen Le-
bensbereich fiir das Ermessenshandeln der Behdrde mit der
erforderlichen Bestimmtheit geordnet. Der Sicherungsfunk-
tion des Strafvolizuges (§ 2 Satz 2 StVollzG) wird bei Ur-
laubsentscheidungen durch § 13 Abs. 1 Satz 2 in Verbin-
dung mit § 11 Abs. 2 StVolizG geniige getan. Das Gesetz
gibt indessen keinen Anhaltspunkt fiir die Berlicksichtigung
von Schuld bei der Gewahrung von Urlaub an Gefangene
mit lebenslanger Haftstrafe. Es bezeichnet nach seinem im
Sinne der Legaldefinition zu verstehenden Wortlaut als Voll-
zugsziel allein die Befahigung des Strafgefangenen zu einer
sozialverantwortlichen  Lebensfihrung (Calliess/Mller-
Dietz, Strafvollzugsgesetz, 3. Auf., § 2 Rdnr. 1; Kaiser/Ker-
ner/Schoch, Strafvollzug, 3. Aufl., S. 86 f.; Bemmann, Gber
das Ziel des Strafvollzugs, Festschrift fir Paul Bockelmann,
S. 891 [893]; Feest, in: AK Strafvollzugsgesetz, 2. Aufl., § 2
Rdnr. 4; Meier, Die Entscheidung ber Ausgang und Urlaub
aus der Haft, nichtveroffentlichte Dissertation, Freiburg i.Br.
1981, S. 202 ff.; a.A. Bbhm, Strafvolizug (1979), S. 29; Gru-
nau, DRiZ 1977, S. 309 f,, 1978, S. 111 f.). Das Strafvoll-
zugsgesetz beseitigte die friihere Konkurrenz von Vollzugs-
zwecken und -zielen im Rahmen von Nr. 57 der Dienst- und
Vollzugsordnung (DVollzO) und konkretisiert das allgemei-
ne Vollzugsziel mit den in den §§ 3, 4 StVollzG formulierten
Grundsatzen der Vollzugsgestaltung (vgl. Calliess/Mdiller-
Dietz, a.a.0., § 2 Rdnr. 4;§ 3Rdnr. 1;vgl. hierzu auch BVerf-
GE 45, 187 [240]). Durch diese Bestimmungen wird das von
der Vollzugsverwaltung zu verwirklichende Programm hin-
reichend deutlich gemacht und ihr Handeln in zureichendem
MaBe vorhersehbar und in seiner Tendenz berechenbar
(vgl. BVerfGE 48, 210 [226]).

¢) Es kann deshalb das Vollzugsziel, das durch eine ge-
setzgeberische Entscheidung definiert ist, nicht bloB ,vor-
nehmlich” darin bestehen, die Gefangenen zu straffreiem
Leben zu befahigen, so daB § 2 StVollzG Platz lieBe etwa fiir
die ,Vollzugsaufgabe”, die Rechtsordnung zu verteidigen (B
[l 2.), obwohl nicht einmal § 57 a StGB —entgegen dem Re-
gierungsentwurf und gegen die Empfehiung des Bundesrats
— dieses Normelement erhalten hat. Dem Vollzugsziel 1483t
sich auch keine Bedeutung dahin abgewinnen, durch die
»sinnhafte Verknlpfung der Strafzwecke . .. mit dem § 2
StVollzG™” einen ,Bruch” zwischen der Verhangung der
Strafe und ihrem Vollzug zu vermeiden (B Il 3. a). Ein sol-
ches Ergebnis kann strafrechtssystematisch erwiinscht
sein. Der Gesetzgeber hat aber die Exekutive zu so weittra-

genden Schritten im Strafvollzugsgesetz nicht ermachtigt.
Der Wortlaut des § 2 StVollzG schliefit eindeutig aus, im
Rahmen der Entscheidung tUber Urlaubsgesuche von Ge-
fangenen mit lebenslanger Haftstrafe andere Strafzwecke
zu ber(icksichtigen als diejenigen, die in § 2 StVollzG aufge-
fihrt sind.

aa) Aber schon strafrechtssystematisch wurde die Aus-
gangskontroverse zwischen Peters (JR 1978, S. 177 ff.) und
dem Oberlandesgericht Karlsruhe (JR 1978, S. 213 ff.), die
der Senat in Bezug nimmt, auf einem falschen Feld ausge-
tragen:

Das Strafvollzugsgesetz regelt nur ,,den Vollzug der Frei-
heitsstrafe in Justizvollzugsanstalten und der freiheitsent-
ziehenden MaBregeln der Besserung und Sicherung” (§ 1),
also ,die Art und Weise, in der die Freiheitsstrafe zu vollzie-
henist” (vgl. BVerfGE 33, 1 [10]).

Ob die Freiheitsstrafe vollzogen wird, bestimmt sich nach
den Vorschriften (ber die Aussetzung der Strafe oder des
Strafrestes und denjenigen ber den Aufschub der Strafe,
ihre Unterbrechung und das Absehen von der Vollstreckung
(§§ 56 ff. StGB, 455 ff. StPO). Die ,,Aufgaben des Vollzuges™
(§ 2) gelten mithin immer nur in dem Rahmen, der durch die
einschlagigen Bestimmungen des Strafvollstreckungs-
rechts gezogen wird. So gehen Entscheidungen nach §§ 57,
57 a StGB den am Vollzugsziel des § 2 Satz 1 StVollzG aus-
gerichteten Strafvollzugsentscheidungen vor: Das Gericht
muB gegebenenfalls die Reststrafe aussetzen, auch wenn
der Verurteilte eine im Vollzug begonnene Berufsausbil-
dung, die seiner Wiedereingliederung den entscheidenden
Dienst leisten konnte, dann abbricht. Auch die Mindestver-
buBungszeiten nach §§ 57, 57 a StGB sind, obschon gemes-
sen am Vollzugsziel nicht immer gerechffertigt, strafvoll-
streckungsrechtlich gleichwohl zwingend.

Von den Strafzwecken haben nur die positive und die ne-
gative Spezialpravention Eingang in das Strafvollzugsge-
setz gefunden (§ 2). Sie pragen den Vollzug mit den in §§ 3
und 4 aufgefiihrten ,Systemzielen”. Unter ihnen ragt das
Gebot, die Lebenstlchtigkeit des Gefangenen zu erhalten (§
3 Abs. 2 und 3 StVollzG) als auch verfassungsrechtlich be-
deutsamer Grundsatz heraus (vgl. BVerfGE 45, 187 [239
£.]). Zu Recht stitzt der Senat concreto seine Entscheidung
gerade auf diesen Gesichtspunkt (B ll). Die weiteren Straf-
zwecke kommen in der den Freiheitsentzug bewirkenden
Vollstreckung der Strafe zur Geltung. Sie treffen daher auch
denjenigen Gefangenen, der vom Vollzugsziel nicht erfaBt
wird, weil er kein Sozialisationsdefizit hat. Entgegen der Auf-
fassung des Oberlandesgerichts Karlsruhe (a.a.0., S. 215
f.) bedarf es daher nicht der Hineinnahme weiterer Straf-
zwecke in das Vollzugsgeschehen, damit der Vollzug bei
diesen Gefangenen ,einen positiven Sinn” erhalt; es bedarf
umgekehrt aber auch nicht der Annahme eines ,Bruches”™
zwischen Verhangung der Strafe und Vollzug, um die Re-
form des Straf- und des Strafvollzugsrechts zu verstehen,
wie dies Peters in der Kritik an der Entscheidung des Ober-
landesgerichts ausfihrt (a.a.0., S. 178). Gerade weil der
Strafvollzug die Strafzwecke — wie immer sie definiert und
gewichtet werden mogen — nicht verandert oder verkirzt,



missen die ,Grundsatze” des Strafvollzugsgesetzes in ih-
rem das Vollzugsgeschehen steuernden abschlieBenden
Charakter ernst genommen werden.

§ 2 StVolizG vermag daher andere Strafzwecke nicht zu-
rickzudrangen. Wo der Resozialisierungsgedanke dies be-
wirkt, geschieht es aufgrund gesetzgeberischer Entschei-
dungen in den §§ 56 ff. SIGB.

Mithin verkiirzen die im Strafvollzugsgesetz vorgesehe-
nen BehandlungsmaBnahmen unter Einschluf3 des Urlaubs
aus der Haft die Durchsetzung des Strafausspruches nicht,
wenn sie angewendet werden, um das Vollizugsziel zu errei-
chen oder anderen Grundsatzen des Vollzuges Rechnung
zu tragen. Die normativen Wirkungen der Strafe werden
auch nicht dadurch berihrt, daB der Gefangene die Ertei-
lung des Urlaubs als belastend oder entlastend empfindet.
Der resozialisierende Behandlungsvollzug kann einschran-
kende MaBnahmen rechtfertigen, ohne daB darin eine Ver-
schéarfung des Strafiibels zu sehen ware (vgi. BVerfGE 40,
276 [284 f.] — Nichtaushandigung der ,St. Pauli-Nachrich-
ten” —). Urlaub aus der Haft kann die Strafempfindlichkeit
des Gefangenen steigern und ihn damit in spezifischer Wei-
se belasten. Umgekehrt ist der Behandlungsvollzug recht-
lich nicht als ErlaB oder Milderung der Strafe zu werten,
wenn er gegenuber der bloBen Verwahrung des Gefange-
nen ertraglicher erscheint.

Die von der Senatsmehrheit aufgeworfene und dort nicht
vertiefte Frage, ob eine strikte Sonderung des Vollzuges von
den flr die Verhangung der Freiheitsstrafe maBgeblichen
Gesichtspunkten mit Ricksicht auf die Schutzpflicht des
Staates fiir Leben und Menschenwiirde potentieller oder ak-
tueller Opfer von Straftaten (BVerfGE 45, 187 [254 {.]) nicht
verfassungsrechtlichen Bedenken begegne (B Il 3. a), kann
sich daher bei Lichte bestehen nicht stellen.

Kommen also die Strafzwecke auch in der Strafvollstrek-
kung unverkirzt zu ihrem Recht —was der mit dem Strafvoll-
zugsgesetz nicht verzahnte § 57 a StGB in Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 bestatigt —, so lassen sich die §§ 2 bis 4 und 13 StVollzG
widerspruchsfrei entsprechend ihrem Normgehalt interpre-
tieren.

bb) Aus § 13 Abs. 3 StVollzG ist entgegen der Auffassung
der Senatsmehrheit (B Il 3. a) kein gegenlaufiges Argument
zu gewinnen, weil die hier genannte Zehnjahresfrist mit der
im Laufe der Beratungen entfallenen Reststrafenregelung
fir Urlaubsgesuche der Gefangenen mit zeitiger Freiheits-
strafe zusammenhangt. Beide Vorschriften sollen der
Fluchtgefahr vorbeugen. Deshalb wollte der Regierungsent-
wurf die Beibehaltung der Mindestvollzugszeit nach § 13
Abs. 3 StVollzG von weiteren Erfahrungen der Praxis ab-
hangig machen (BTDrucks. 7/918, S. 53). Nur so ist auch zu
erklaren, daB die Zehnjahresfrist fiir diese Gefangenen nicht
gilt, wenn sie sich im offenen Vollzug befinden. Denn die
Frage der Fluchtgefahr ist bei ihnen bereits negativ beant-
wortet worden.

cc) Fir das hier erorterte grundgesetzliche Postulat der
Normklarheit ist der Vergleich mit § 57 a StGB aufschluB-
reich:
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§ 57 a StGB normiert die besondere Schwere der Schuld
als MaBstab ausdriicklich; die Vorschrift bezieht sich eben-
s0 eindeutig nur auf die Gefangenen mit lebenslanger Frei-
heitsstrafe; sie setzt die Rechtsfolge der Feststellung be-
sonderer Schwere der Schuld verbindlich fest; schlieBlich
verordnet § 454 Abs. 1 Satz 3 StPO erganzend die mindli-
che Anhérung des Verurteilten vor der Entscheidung.

Keines dieser vier Normelemente enthilt das Strafvoll-
zugsgesetz.

dd) Methodisch erscheint problematisch, der Feststel-
lung, Urlaub sei ,zwar rechtlich . . . eine VollzugsmaBnah-
me”, den Riickgriff auf das Faktische folgen zu lassen und
zu erklaren, daB er , jedoch tatsachlich einer befristeten Auf-
hebung des mit der Volistreckung jeder Freiheitsstrafe ver-
bundenen Strafiibels nahekommt” (B Il 3. b). Hier wird,
wenn ich es recht sehe, nicht eine Licke durch Gesetzes-
oder Rechtsanalogie geschlossen, sondern die Senats-
mehrheit unternimmt trotz Vorliegens einer klaren Norm ei-
ne Analogie ins Faktische, um so Raum fir die Einfihrung
eines ,besonderen Spannungsverhaltnisses” zwischen den
allgemeinen Strafzwecken und dem Vollzugsziel zu gewin-
nen.

Das von der Senatsmehrheit gesehene Spannungsver-
haltnis zwischen den verschiedenen Strafzwecken (unter
EinschluB der Resozialisierung) war in der Tat bis zur Ein-
fihrung des Strafvollzugsgesetzes gegeben. Seine Vorlau-
ferin, die Dienst- und Vollzugsordnung, bestimmte in Nr. 57
Abs. 1 Satz 1: ,Der Vollzug der Freiheitsstrafe soll dazu die-
nen, die Aligemeinheit zu schitzen, dem Gefangenen zu der
Einsicht zu verhelfen, daB er fiir begangenes Unrecht einzu-
stehen hat, und ihn wieder in die Gemeinschaft einzuglie-
dern.” In die Beratungen zum Strafvollzugsgesetz sind die-
se Gedanken — Uber den Bundesrat und die CDU/CSU-Op-
position — eingeflossen. Sie sind nicht Gesetz geworden.
Genauer als der zusammenfassende Bericht, den der Be-
schluB erwédhnt, orientiert das Wortprotokoll der Sitzungen
des Strafrechtssonderausschusses der 7. Wahlperiode
Uber die tiefdringenden Erérterungen, in denen unterschied-
liche Ausgangspositionen mit dem Willen diskutiert wurden,
den KompromiB zu finden. Er wurde auch in einem aus-
dricklichen Aufeinanderzugehen erzielt. Das Ergebnis hat
die Opposition im Plenum mit der Erklarung bekraftigt, da
sie ,,zu dem sachlichen Reforminhalt dieses Gesetzes vom
Anfang bis zum Ende” stehe (BT 7. Wp. StenBer., 200. Sit-
zung, S. 13857).

Gerade das in § 2 StVolizG nicht aufgenommene Neben-
einander von Strafzwecken entsprechend Nr. 57 DVollzO
zeigt, daB § 2 StVollzG eine gesetzgeberische Entschei-
dung gegen das von der Senatsmehrheit gesehene Span-
nungsverhaltnis ist. Diese interpretiert nunmehr das Straf-
vollzugsgesetz durch die Dienst- und Vollzugsordnung. Von
der ,erheblichen Verbesserung” der Stellung des Gefange-
nen durch das Strafvollzugsgesetz gegenuber der Dienst-
und Vollzugsordnung, die das Bundesverfassungsgericht in
BVerfGE 45, 187 (240) konstatierte, kann auf dieser Grund-
lage keine Rede mehr sein. Der Erste Senat hatte die Be-
wertung nach Hinweis auf die §§ 2 und 3 StVollzG unmittel-
bar an Aussagen zur Urlaubsfrage angeschlossen, an deren
Ende die Feststellung steht, da das Strafvollzugsgesetz,
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abgesehen von der Fristbindung in § 13 Abs. 3, keine Son-
derregelungen zu Lasten der zu lebenslanger Freiheitsstra-
fe Verurteilten enthalte.

ee) Trotz der unterschiedlichen grundsétzlichen Aus-
gangspositionen ist im hier konkret in Rede stehenden
Punkt der Einbeziehung von Schuld in Vollzugsentschei-
dungen die Motiviage des Gesetzgebers von Anfang an
Ubereinstimmend gewesen: Der Regierungsentwurf fiihrte
zu der Frage der schuldbezogenen inhaltlichen Ausgestal-
tung des Strafvolizuges folgendes aus (BTDrucks. 7/918, S.
45):
Der Entwurf schlieBt das Verstandnis des Freiheitsent-
zuges als schuldangemessenen Ausgleich flr began-
genes Unrecht nicht aus; er hat jedoch den strafweisen
Eingriff begrenzt, so daB der Gedanke des Schuldaus-
gleichs nicht zu einer Uiber den Freiheitsentzug hinaus-
gehenden Belastung des Verurteilten fliihren darf. Kei-
nesfalls darf dieser Gedanke zu VollzugsmaBnahmen
fihren, die dem Behandlungsziel entgegengesetzt wi-
ren.

(§ 2 Satz 1 StVollzG wurde im Regierungsentwurf , Be-
handlungsziel” genannt.) Auf diese Stelle bezog sich der
Abgeordnete Eyrich (CDU/CSU), der in der Generaldebatte
als erster das Wort ergriff und ausflihrte (BT 7. Wp., 36. Sit-
zung des Sonderausschusses fur die Strafrechtsreform,
Prot. S. 1733):

In diesem Zusammenhang ist einem Irrtum zu begeg-
nen, dem Irrtum namlich, daB wir etwa, wenn wir in einer
Bestimmung ausdriicklich auf die Erhaltung der
Rechtsordnung als eines der Ziele der Reform abstel-
len, den Willen hatten, den Volizug ber den Freiheits-
entzug hinaus fiir den Verurteilten besonders belastend
auszugestalten. Davon ist in der Begriindung auf S. 45
die Rede . .. Dasist. . . im Grunde eine Untersteliung.
Ich kann sehr wohl dafiir sein, daB das Ziel der Siche-
rung der Aligemeinheit und der Erhaltung der Recht-
sordnung in § 2 aufgenommen wird, ohne damit die Vor-
stellung einer besonders belastenden Ausgestaltung
des Vollzuges zu verbinden; trotz einer solchen Fas-
sung des § 2 kann ich mich mit Ihrem Behandlungsziel
einverstanden erklaren, mich dazu bekennen und sa-
gen, daB ich — abgesehen von den MaBnahmen zur
Wahrung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt, die
ohnehin im Gesetz stehen und deren Notwendigkeit
auch von lhnen anerkannt wird — keinen zusatzlichen,
besonders belastenden Vollzug will.

2. a) Wirde der Vollzug der Freiheitsstrafe flr die Gefan-
genen nach dem MaBe ihrer Schuld und des Unrechtsge-
halts ihrer Taten unterschiedlich belastend gestaitet, so wa-
re dies ein Eingriff in die nach Art. 32 GG dem Richter vorbe-
haltene Bestimmung des verwirkten Strafiibels. Alle bedeut-
samen Unrechtstatbestande gehdren zum Kernbereich des
Strafrechts, die der Gesetzgeber dem Richter nicht entzie-
hen kann (BVerfGE 22, 49 [81]). Insofern gibt das Rechts-
staatsprinzip in Verbindung mit Art. 92 GG dem Birger auch
ein Recht darauf, daB dies nicht geschieht.

Mit diesem Grundsatz vertragt es sich nicht, wenn die
Vollzugsverwaltung nach MaBgabe der Schuldschwere den

mit der Freiheitsstrafe verbundenen Leidensdruck ver-
scharft oder mildert. Der Strafvollzug muB die im richterli-
chen Urteil enthaltene Feststellung der Strafdauer als ab-
schlieBende Bewertung der Schuld des Taters und des Un-
rechtsgehalts seiner Tat hinnehmen (vgl. Schiler-Spring-
orum, Strafvolizug im Ubergang, 1969, S. 139). Auch des-
halb ist ausgeschlossen, daB durch die Versagung oder Ge-
wahrung von BehandlungsmaBnahmen die Strafzeit des
Verurteilten mehr oder weniger leidenstrachtig gestaltet
wird. Das Strafgesetzbuch ist in der genauen Beschreibung
der Tatbestdnde und richterlichen Spielraume immer auch
als Ausdruck des Rechtsstaatsprinzips verstanden worden
(vgl. Roxin, JuS 1966, S. 381 1., 383). Wenn § 46 Abs. 1 Satz
1 StGB erklart, daB die Schuld des Taters die Grundlage fiir
die Zumessung der Strafe ist, so bedeutet dies flir Gefange-
ne, die des Mordes Uberfilhrt sind, daB die lebenslange Frei-
heitsstrafe den Strafanspruch des Staates erschopft. Sowe-
nig nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts mit
Kriminalstrafe bedrohte Taten in einem Verwaltungsvorver-
fahren geahndet werden kénnen (vgl. BVerfGE 22, 49 [81]),
sowenig darf die Verwaltung der Kriminalstrafe ein Ubel hin-
zufugen.

b) Der Hinweis des Senats auf die enge Bindung der Be-
horde an die Feststellung des Urteils (B Il 3. ¢) kann die Be-
denken nicht beheben. Denn auch bei engster Bindung
bleibt die Behdrde, will sie Schuld beriicksichtigen, verpflich-
tet, sich Uber die Schwere der Schuld ein eigenes Urteil zu
bilden. Das Strafurteil wird sie hieriber in der Regel nicht be-
lehren kénnen, weil das Schwurgericht nach der Feststel-
lung der Mordqualifikation auf der Tatbestandsseite wegen
der absoluten Strafdrohung selten Veranlassung hat, zur
Schuldschwere Aussagen zu treffen. Daher gibt es auch
entgegen der Meinung des Senats nicht eine vom Strafrich-
ter ,festgestellte” Schwere der Schuld (B Il 3. ¢). Sollten sol-
che Feststellungen aber kiinftig wegen § 57 a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 StGB getroffen werden, so bliebe der Vollzugsbehorde
gleichwohl die eigene Wertung nicht erspart, um danach er-
messen zu kénnen, wie lange der Gefangene auf den Urlaub
warten muf3 bzw. welche Kiirzungen des Urlaubs er wegen
der Schwere seiner Tat hinzunehmen hat. Die von der Se-
natsmehrheit von Verfassungs wegen fiir mdglich gehalte-
nen ,spezifischen Folgerungen” aus dem Urteil sind schuld-
spezifische Wertungen. In die Schuldzumessung bleibt die
Behorde verstrikt.

Greift das hier erhobene Bedenken, kann es durch den
Hinweis auf Art. 19 Abs. 4 GG nicht mehr beseitigt werden (B
113. d).

3. Art. 103 Abs. 2 GG fordert, daB die Strafbarkeit einer
Tat ,gesetzlich” bestimmt ist. Der Einzelne soll von vornher-
ein wissen kdnnen, was strafrechtlich verboten ist, und wel-
che Strafe ihm fiir den Fall eines VerstoBes gegen jedes Ver-
bot droht (BVerfGE 25, 269 [285]). Der Gesetzgeber hat die
nach dem Verwaltungsprinzip abgestuften, durch unter-
schiedliche Schwere der Vollzugsbedingungen charakteri-
sierten Haftarten EinschlieBung, Haft, Gefangnis und Zucht-
haus abgeschafft und durch die einheitliche Freiheitsstrafe
ersetzt. Das bedeutet, daB Unrechtsgehalt der Tat und
Schwere der Schuld nur in der Dauer der Freiheitsstrafe ih-
ren Ausdruck finden. Die gesetzliche Bestimmtheit der



Rechtsfolge einer Straftat ware verletzt, wenn der Vollzug
den Urlaub wegen besonders schwerer Tatschuld versagen
und wegen weniger schwerwiegender Tatschuld gewahren
dirfte.

Dieses Problem 1aBt sich nicht dadurch l6sen, daB man
mit der Senatsmehrheit auch die Versagung des Urlaubs
aus Grinden der Schuld als ,BehandlungsmaBnahme”
qualifiziert (B Il 3. f). Der Behandlungsvollzug hat praventi-
ven Charakter; er ist auf das Ziel des Vollzuges ausgerichtet
und tragt den Grundsitzen des Strafvollzugsgesetzes
Rechnung. Wenn die Rechtsprechung (bereinstimmend
vom Urlaub als BehandlungsmaBnahme spricht (vgl. BGHSt
30, 320 [326]; OLG Saarbriicken, ZfStrVo SH 1978, S. 4 f.;
OLG Minchen, ZfStrVo 1980, S. 122; OLG Bremen, ZStrVo
1982, S. 125; siehe auch Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0., § 13
Rdnr. 1; Uhlig-van Buren/Joester, in: AK Strafvollzugsge-
setz, a.a.0., § 13 Rdnr. 4, Peters, JR 1978, S. 177 [179]),
dann nicht in dem Sinne, daB auch die Versagung des Ur-
laubs eine BehandlungsmaBnahme sei; die Ablehnung des
Urlaubs 148t vielmehr darauf schlieBen, daB der Gefangene
fir diese BehandlungsmaBnahme ungeeignet ist, und zwar,
wie sich aus § 13 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 11 Abs. 2
StVollzG ergibt, aus ebenfalls rein praventiven Griinden.
Der in § 13 StVollzG vorgesehene Regelurlaub ,soll eine
BehandlungsmaBnahme sein, die dieser Behdrde die Mog-
lichkeit gibt, unter Beriicksichtigung des Schutzes der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten des Gefangenen auf diesen
im Sinne des Vollzugszieles einzuwirken (§ 2 StVollzG)”
(BGHSt 30, 320 [326]). Anders ware nicht zu verstehen, da3
nach § 13 Abs. 5 StVollzG der Urlaub auf die Zeit der Straf-
haft angerechnet wird.

4. Mit der Handhabung der Mittel, die das Gesetz zum
Zwecke der Erflllung der verfassungsrechtlich fundierten
Resozialisierungsaufgabe des Strafvollzuges bietet, kann
auch nicht ohne Versto3 gegen das Gebot der Rechtsan-
wendungsgleichheit (Art. 3 Abs. 1 GG) eine unterschiediiche
belastende Vollzugsgestaltung nach MaBgabe der Tat-
schuld des einzelnen Gefangenen verfolgt werden. Es wi-
derspricht dem Resozialisierungsgedanken, die Bewertung
des Interesses an der Wiedereingliederung eines Straftaters
als voll verantwortungsfahiges Mitglied der Gesellschaft von
dem AusmaB seiner Schuld abhangig zu machen (BVeriGE
35, 202 [241]).

Vollzugslockerungen als BehandlungsmaBnahmen wer-
den gerade von solchen Gefangenen bendétigt, die wegen
der Verwerflichkeit ihrer Tat eine besonders lange Zeit von
der AuBenwelt abgeschnitten sind. Strafgefangene, die fiir
Vollzugslockerungen nach dem Stande ihrer Persdnlich-
keitsentwicklung geeignet sind, und die von der langdauern-
den Isolierung durch die Haft in inrer Persénlichkeit, Lebens-
tlchtigkeit und in ihren sozialen Beziehungen in gleicher
Weise wie andere betroffen werden, wiirden in einer aus
Sachgriinden nicht mehr zu rechtfertigenden Weise nachtei-
lig behandelt, wenn ihnen Vollzugslockerungen frither oder
spéter, in geringerem oder gréBeren Umfang nach dem Ma-
Be ihrer Schuld und der Schwere ihrer Verfehlungen ge-
wahrt wirden.
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Der Erste Senat hat in seinem Urteil vom 21. Juni 1977
(BVerfGE 45, 187 ff.) die durch den Grundsatz der Men-
schenwiirde gezogenen Grenzen flr den Volizug der le-
benslangen Freiheitsstrafe dargelegt. Von diesen MafBsta-
ben ist die Senatsmehrheit mit ihrer Aussage abgewichen,
es kénne die wegen besonderer Schuldschwere nach § 57 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB gebotene VerbiiBungszeit ,,im Ein-
zelfall verfassungsrechtlich unbedenklich dazu filhren, daB
die Strafe im Wortsinn ein Leben lang vollstreckt wird” (B12.
b).

Zu den Aussagen Uber die Tragweite des § 57 a StGB be-
stand kein AnlaB. Die Griinde tragen das Ergebnis nicht.

1. a) Der Schliisselsatz der Entscheidung des Ersten Se-
nats findet sich im Abschnitt C 11 1. des Urteils, der die Wiirde
des Menschen zur lebenslangen Freiheitsstrafe in Bezie-
hung setzt (S. 228 1.):

Aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozial-
staatsprinzip ist daher — und das gilt insbesondere flr
den Strafvolizug — die Verpflichtung des Staates herzu-
leiten, jenes Existenzminimum zu gewahren, das ein
menschenwiirdiges Dasein Uberhaupt erst ausmacht.
Mit einer so verstandenen Menschenwirde wére es un-
vereinbar, wenn der Staat fir sich in Anspruch nehmen
wlrde, den Menschen zwangsweise seiner Freiheit zu
entkleiden, ohne daB zumindest die Chance fiir ihn be-
steht, je wieder der Freiheit teilhaftig werden zu kénnen.

Aus diesen Gedanken wird im gleichen Abschnitt ein An-
spruch auf Resozialisierung des Gefangenen mit lebenslan-
ger Haftstrafe hergeleitet (S. 239):

Geht man davon aus, daB auch dem zu lebensianger
Freiheitsstrafe Verurteilten grundsatzlich eine Chance
verbleiben muB, je seine Freiheit wiedererlangen zu
kénnen, so muB ihm folgerichtig auch ein Anspruch auf
Resozialisierung zustehen, mag fir ihn auch erst nach
langer StrafverbiliBung die Aussicht bestehen, sich auf
das Leben in Freiheit einrichten zu missen (vgl. hierzu
die Entscheidung BVerfGE 40, 276 [284], die einen zu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Moérder be-
traf). Denn auch in solchen Fallen kann der Vollzug der
Strafe die Voraussetzungen fir eine spatere Entlas-
sung schaffen und dem Verurteilten die Wiedereinglie-
derung in die Gesellschaft erleichtern.

Nachdem der Erste Senat erlautert hat, daB das Strafvoll-
zugsgesetz diesen Anforderungen Rechnung trage, spricht
er von den Ausnahmen (S. 241):

Nach den getroffenen Feststellungen ist die volle Ver-
biBung der lebenslangen Freiheitsstrafe eine seltene
Ausnahme. Die zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verur-
teilten werden — auBer wenigen Fallen, in denen die So-
zialprognose unglinstig und aus Grunden der 6ffentli-
chen Sicherheit der weitere Vollzug der Strafe geboten
ist — vorzeitig im Gnadenwege entlassen. Daraus ergibt
sich eine weitere wesentliche Begrenzung der Gefahr
schwerwiegender Persdnlichkeitsverédnderungen.
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Nach Auffassung des Ersten Senats wird die Menschen-
wiirde nicht verletzt, wenn der Vollzug der Strafe wegen fort-
dauernder Gefahrlichkeit des Taters notwendig ist. DaB bei
der Bestimmung der Gefahrlichkeit eines Straftaters der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit beachtet werden misse
und auch in solchen ,, Ausnahmefallen” die Vorschriften des
Strafvollzugsgesetzes einzuhalten seien, bedrfe keiner na-
heren Begriindung (S. 242).

Diesen Gesichtspunkt halt das Urteil durch (S. 245, 251,
258). Neben der Sozialprognose konne indessen, so wird
ausgefihrt, daran gedacht werden, ,bei der Festlegung des
Entlassungszeitpunktes” auch den Unrechts- und Schuld-
gehalt der zugrundeliegenden Mordtat zu beriicksichtigen
(S. 251; Hervorhebung hier).

Die Schuldverhaftetheit bis zum Todes im Freiheitsentzug
hat der Erste Senat in seinem Urteil ausgeschlossen, wenn
sie nicht durch prognostische Griinde gerechtfertigt ist.

b) Anders zu verstehen ist das Urteil des Ersten Senats
auch in der von der Senatsmehrheit hervorgehobenen Vor-
aussetzung der Entwicklung der Persénlichkeit des Gefan-
genen fir seine Entlassung, die im BeschluB auch als innere
Wandlung umschrieben wird (B | 2. b). Zwar sind die im Be-
schluB hervorgehobenen Worte ,ungeachtet der Entwick-
lung seiner Persénlichkeit” dem Urteil des Ersten Senats
entnommen, wenn es dort heiBt, der Kern der Menschen-
wiirde werde getroffen, wenn der Verurteilte ungeachtet der
Entwicklung seiner Persodnlichkeit die Hoffnung auf Freiheit
aufgeben misse (S. 245); indessen wird damit auf die Pro-
gnose der Gemeingeféhrlichkeit abgehoben. Das ergibt
nicht nur der soeben dargestellte Grundgedanke des Urteils,
sondern auch der gedankliche Zusammenhang dieser Stel-
le selbst (im folgenden ist von der Gnadenentscheidung als
Prognoseentscheidung die Rede).

2. a) Der Gesetzgeber ist der im Urteil des Ersten Senats
vom 21. Juni 1977 vorgezeichneten Linie gefoigt.

Nach dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und
FDP koénnen die unterschiedlichen Grade der Schuld ,bei
der Bemessung des Aussetzungszeitpunktes berlcksichtigt
werden”. Weitere Voraussetzung sei die giinstige Sozial-
prognose. Ausdriicklich hebt die Begriindung des Gesetz-
entwurfes die Verwandtschaft zum § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
StGB (Prognose bei zeitigen Freiheitsstrafen) hervor.
(BTDrucks. 9/22, S. 6). Schon in der 8. Wahlperiode hatte
die Bundesregierung einen entsprechenden Antrag einge-
bracht (BTDrucks. 8/3218), der mit Anderungen bis zum Ge-
setzesbeschiu des Bundestages gediehen war. Die Be-
grindung des Regierungsentwurfes stellte in enger Anleh-
nung an das erdrterte Urteil des Ersten Senats ebenfalls auf
die Sozialprognose ab. Der Entwurf sehe ,eine Aussetzung
eines Restes der lebenslangen Freiheitsstrafe nur fir den
Personenkreis vor, der wegen guter Sozialprognose auch
heute schon nach der Gnadenpraxis der LAnder mit einem
Gnadenerweis rechnen kann . . . Weil diese Strafe bei be-
stimmten Taten schuldangemessen ist, halt es der Entwurf
nicht nur fiir legitim, sondern auch f{ir geboten, die lebens-
lange Freiheitsstrafe so lange und das heiBt gegebenenfalls

bis zum Lebensende des Verurteilten — zu vollstrecken, wie
es der Schutz der Allgemeinheit erfordert” (a.a.0., S. 5). Vor
dem Bundesrat flihrte Frau Staatsminister Donnepp am 16.
Februar 1979 aus, schwerste Schuld misse ,ihre Wirkung
auch jenseits von 20 und unter Umstanden von mehr Jahren
entfalten” (Verh.d.BR, 1979, StenBer., 469. Sitzung, S. 33).
Ministerprasident Vogel erklarte am 10. Juli 1981 an gleicher
Stelle (im Zusammenhang mit dem nicht Gesetz geworde-
nen zusatzlichen Kriterium flr die bedingte Entlassung, daB
nicht die Verteidigung der Rechtsordnung die weitere Voll-
streckung gebiete): Nur folgerichtig sei es, wenn Téater, de-
ren Schuld eine lebenslange Inhaftierung rechtfertige, ,noch
einige Zeit” im Strafvollzug bleiben wiirden (Ver.d.BR, 1981,
502. Sitzung, S. 271). Dementsprechend spricht der ur-
spriingliche Regierungsentwurf aus, dag fiir die Falle beson-
ders schwerer Schuld unter Umsténden eine ,18jahrige,
20jahrige oder noch langere VerbiiBungszeit in Betracht
kommen kénne (a.a.0., S. 7). Eine allein aus Grinden der
Schuld bewuBt bis an das Lebensende ausgerichtete Voll-
streckung der lebenslangen Freiheitsstrafe ist danach gera-
de nicht gewollt worden.

Von der Notwendigkeit einer inneren Wandlung oder einer
Persdnlichkeitsentwicklung war in den Beratungen gleich-
falls nicht die Rede. Im Gesetzeswortlaut hat dieses Krite-
rium keinen Niederschlag gefunden.

b) Im Sinne der gesetzgeberischen Intentionen hat auch
das Oberlandesgericht Frankfurt am Main in seinem dem
Urlaubsgesuch des Beschwerdeflhrers zu 1) geltenden Be-
schluf3 vom 5. Marz 1979 erklart, es konne durchaus Mordta-
ten mit so groBem Schuldgehalt geben, die VerbiBungszei-
ten von ,weit Uber 20 Jahren” erfordern (ZfStrVo SH 1979,
S. 28 [31]). DaB die auBerordentliche Schwere der Schuld
der beiden Beschwerdefiihrer die Entlassung aus der Haft
Uberhaupt in Frage stellen kdnne, hat es in keinem seiner
insgesamt drei Erkenntnisse, die den Urlaubsgesuchen der
Beschwerdefiihrer gelten, auch nur angedeutet.

3. Diese Abweichung hatte gemaB § 47 Abs. 2 GOBVerfG
zu einer Anfrage an den Ersten Senat fihren missen, ob
dieser an seiner Rechtsprechung festhalt.

Mahrenholz
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