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Gedanken zum Arbeitsplatz, zur
Auswahl, Aus- und
Weiterbildung der Bediensteten
des Jugendstrafvollzugs

Alexander B6hm

1. Entwicklung und Stand der Problematik

Mindestens seit den Darlegungen des Gefangnispfarrers
Wagnitz, also seit 200 Jahren, ist die Personalfrage zu
einem Kemnpunkt der sténdigen Diskussion (iber die Voll-
zugsreform geworden (Krebs in: Festschrift fir E. Schmidt
1961, 70 ff.) Wichern hatte mit dem Einsatz von Diakonen in
allen Stellen des Zuchthauses Moabit den Gedanken ver-
wirklicht, die Volizugsverhalinisse aus einem einheitlichen,
religiés begrindeten und den ganzen Betrieb durchdringen-
den Geist zu gestalten (Busch, Z{StrVo 1961, 273 ff). Krohne
Uberschrieb ein Kapitel seines Lehrbuchs der Geféngnis-
kunde (1889) mit der programmatischen Bemerkung:
,,Menschen, nicht MaBregeln™. Miiller-Dietz bezeichnet die
Arbeit im Strafvollzug als ,,personal- und persénlichkeits-
intensiv’’ (Probleme des modernen Strafvollzugs, 1974,
97). Nach § 91 IV JGG missen die Beamten des Jugend-
strafvollzugs fir die Erziehungsaufgabe geeignet und aus-
gebildet sein. Nr. 1 Il DSVollz weist darauf hin, daB die Voll-
zugsbediensteten durch ihr Vorbild auf die Insassen einzu-
wirken haben.

Wie ein roter Faden zieht sich durch die lange Erérterung
des Bedienstetenproblems die Forderung nach der charak-
terlichen Eignung, der moralischen Kompetenz, der mit-
menschlichen Einstellung, der Fahigkeit, Vorbild zu sein.
Erkenntnisse zu dieser Voraussetzung werden aus einer
Lebenslaufanalyse und einem Einstellungsgesprach mit
dem Bewerber entnommen. Dazu kommt heute nach dem
ebenso abwegigen, wie offenbar unausrottbaren Vorurteil,
Charakterméangel wiirden durch Diplome ausgeglichen, eine
im wesentlichen auf die Bewerber des mittleren Dienstes
beschrankte psychologische Eignungsuntersuchung, deren
Methoden und Kriterien im einzelnen umstritten sind (Jung,
Mitarbeiter, 18 ff; eingehender: G. Schmitt, Ludwigshafen,
unser Sachverstandiger in der letzten Sitzung, in einer un-
verdffentlichten Untersuchung).

Neben der Eignung wird die Ausbildung der Mitarbeiter
gefdrdert und seit langem betrieben. Sie erfafitim Vollzugs-
bereich ebenfalls nur die Bediensteten, die ohne Fach-
diplome eingestellt werden. Sie dauert im Durchschnitt zwei
Jahre, gliedert sich in theoretische Kurse an Vollzugs-
schulen und praktische Ubungen in verschiedenen Anstalts-
typen und endet mit der Laufbahnprifung. Inhaltlich orien-
tiert sich diese Ausbildung aus berufspolitischen Griinden
stark an dem Leitbild ,,Mittlerer Dienst”. Sie rechtfertigt
damit die beamtenrechtliche Einstufung der Absolventen.
lhre Leistung zur Berufsvorbereitung wird nicht durchweg
so glnstig beurteilt {(z.B. Schmitt, Sozialtherapeutische
Anstalten, 1977, 49 ff)). Die besonderen Belange des
Jugendstrafvolizugs werden, da es sich um Einheitsaus-
bildungen fur alle Vollzugszweige handelt und die Bewerber
flr den Jugendstrafvolizug eine Minderheit darstellen, in

dieser Ausbildung wenig beachtet (DenkSchr 1970, 48 ff;
Jung, Mitarbeiter, 22). Die Fortbildung der im Jugendstraf-
vollzug tatigen Bediensteten — und das betrifft alle Bedien-
steten, die im mittleren Dienst eingestuften Vollzugsbeam-
ten aber besonders — scheint zuféllig und ist kaum organi-
siert. Das gilt fur die praxisbegleitende Fortbildung (in-
service-training) ebenso wie fur zentrale Weiterbildungsver-
anstaltungen auBerhalb der Anstalt (DenkSchr 1970, 50;
Jung, Mitarbeiter, 41).

Der genauen Strukturierung der angesprochenen Pro-
blemfelder in Bundesgesetzen steht der Umstand entgegen,
daB der (Jugend-)Strafvollzug Landersache ist und hinsicht-
lich der Ordnung der Verhéltnisse von Landesbeamten dem
Bund nur das Recht einer Rahmengesetzgebung zusteht.
Da unsere Politiker Verfassungsfragen nur dann bis zu den
duBersten Grenzen strapazieren, wenn es um die gesetz-
liche Regelung eines ihrer (ideologischen) Lieblingskinder
geht, der Strafvollzug hierzu aber nicht gehort, lohnt es nicht,
an dieser Stelle tiefer zu bohren. Es soll ein Hinweis ge-
nugen: Wenn bei der Regelung einer dem Bundesgesetz-
geber vorbehaltenen Materie die Personalfrage zentrale
Bedeutung hat, kann es dann dem Sinn der Verfassung
entsprechen, die bundesrechtliche Regelung auf mehr oder
weniger unbedeutende Randfragen zu beschranken?

2. Ausgangspunkt ist der Arbeitsplatz des
Bediensteten in der Anstalt

Zum Gillick bietet sich ein verfassungsrechtlich weniger
problematischer Weg an, die Personalfrage zufriedenstel-
lend durch Bundesgesesetz zu regeln. Das hangt mit der
Fortentwicklung der Personaldiskussion in den letzten Jahr-
zehnten zusammen, vor allem mit der Erkenntnis, daB der
entscheidende Ansatzpunkt fir die erfolgversprechende
Veranderung auf der Ebene der Vollzugsorganisation und
Anstaltsstruktur, der Aufgabenverteilung und der Zusam-
menarbeit liegt (DenkSchr 1970, 42 ff; Jung, Mitarbeiter,
16 ff; Rotthaus, Sozialtherapeutische Anstalten, 35 ff).
Schlisselerlebnis war flir mich die (richtige) Aufstufung des
allgemeinen Vollzugsdienstes in den mittleren Dienst, ver-
bunden mit der (ebenfalls richtigen) Vertiefung der Ausbil-
dung der Bewerber. Beide Forderungen waren mit der Ver-
anderung der Aufgaben des allgemeinen Vollzugsdienstes
begriindet worden. Festgestellt kann werden, daf3 Besol-
dung, Einstufung und Ausbildung zum Teil entscheidend
verdndert sind, wahrend die Aufgaben der Bediensteten des
allgemeinen Vollzugsdienstes nur an wenigen Orten und nur
fiir wenige Mitarbeiter tiefergreifende Veranderungen er-
fahren haben (ebensoc Eisenhardt, Strafvollzug, 103).

Die Erfahrung lehrt namlich, daB die in der Berufspraxis
vorgefundene Situation Einstellung und Arbeitsweise des,
wie auch immer ausgebildeten und eingestuften,Bedien-
steten pragt. Oft wird von Beamten des mittleren Vollzugs-
dienstes berichtet, kaum seien sie von der Vollzugsschule
ausgebildet, wieder in ihre Stammanstalt eingetroffen, habe
man ihnen gesagt, sie sollten das Erlernte sofort vergessen
und ihren Dienst im alten Trott fortfilhren. Machten sie nicht
mit, wirden sie durch Schikanen bei der Diensteinteilung
mehr oder weniger gezwungen, sich der Auffassung der
Mehrheit ihrer (dlteren) Kollegen anzupassen. Wahrschein-
lich wird diese Behauptung so nur ausnahmsweise, viel-
leicht auch gar nicht zutreffen. Sie wirft insbesondere auf die



dlteren Bediensteten, die dies nicht verdienen, ein zu
schlechtes Licht. Richtig an dem Geschilderten ist aber, daB
sich die Berufspraxis den Ausbildungsinhalten gegeniiber
resistent verhalt. Wenn ein geeigneter und ausgebildeter
Beamter des mittleren Vollzugsdienstes ohne ihm offiziell
eingeraumte Kompetenzen nach einem Dienstplan, auf
dessen Gestaltung er keinen EinfluB hat, an oft wechselnden
Stellen und in verschiedenen Wohngruppen eingesetzt wird
(s. etwa Ohle/Klawe/Naase ZfStrVo 1978, 25, 29), wenn ein
Sozialarbeiter in seinem Aufgabenbereich durch Ver-
waltungsentscheidungen, an denen er nicht mitwirkt, zu
denen er nicht einmal gehort wird, ja, die er nicht einmal
offiziell erfahrt, beeintrachtigt wird, dann werden Arbeits-
freude und Leistung nachlassen. Die Anzahl der ,,Geeigne-
ten” unter den Bediensteten geht zuriick. Resignation
macht sich breit. Im Extremfalt lassen sich die Dienstplane
so gestalten und die Arbeitsplatze so zuschneiden, daf3 es
Uberhaupt niemanden mehr gibt, der fiir einen solchen
Posten geeignet ist. Mitunter gerdt man im Strafvollzug
bedrohlich nahe an diesen Grenzbereich. Zwar gilt das nicht
in gleichem MaB bei allen Arbeitsplatzen, aber bei den Posi-
tionen der Sozialarbeiter und der Beamten des mittleren
Volizugsdienstes scheint mir die Gefahr haufig zu bestehen.
Die Stelle des Leiters des (uniformierten) allgemeinen Voll-
zugsdienstes liberfordert die meisten Menschen.

Dieser Ansatz relativiert aber auch die Bedeutung von
Eignung. Eine kooperative, auf gieichberechtigte Mitarbeit,
auf Kommunikation und sorgfaltige Information eingestellte
Vollzugsorganisation kann mit gutem Erfolg viele Bedien-
stete verkraften, die — ohne offizielle Information und Kom-
petenzen — iberfordert und unféhig wéren. Ich habe solche
Verdnderungen in der Leistung von Mitarbeitern oft erlebt.
Sie sind nach meiner Meinung auch flr das Klima der Arbeit
im Jugendstrafvolizug notwendig. Denn wer mit der Absicht
arbeitet, Verurteilte, die dazu bisher nicht in der Lage waren,
zu befahigen, im Leben besser zurechtzukommen, wer opti-
mistisch an die Veranderbarkeit des Menschen glauben
muB (dazu verpfiichtet ihn das Vollzugsziel), der kann nicht
bei seinen Mitarbeitern von einem statischen Menschenbild
ausgehen und Veranderungsmaoglichkeiten ausschlieflen.
Wer an sich selbst beobachtet, da er kompetenter und
leistungsféhiger wird, wer solches an seinen Kollegen fest-
stellen kann und wer erfahrt, daB die Behérde solche Ent-
wicklungen erwartet und fordert, wird auch dem Insassen
mehr zutrauen und das Erziehungsziel flir erreichbar haiten.
DaB Menschen unter unterschiedlichen organisatorischen
Bedingungen zu unterschiedlichen Leistungen fahig sind, ist
unterdessen eigentlich unstreitig und beispielsweise
Standardthema gruppendynamischer Ubungen.

Auswahlkritirien fiir die Einstellung von Mitarbeitern kann
man umso praziser herausarbeiten, je kiarer die Aufgaben-
stellung ist, die die Mitarbeiter haben. Umgekehrt: Fir den
Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes, der gegen-
watrtig keinen festen Arbeitsplatz hat, kénnen nur sehr vage
Einstellungsvoraussetzungen formuliert werden, etwa allge-
meinlaufbahnrechtliche (mittlerer Dienst) und allgemein-
psychische (Frustrationstoleranz, ausgeglichene Gemdts-
lage, Kooperationsbereitschaft und Kontaktfahigkeit). Ahn-
liches gilt fiir die Ausbildung. Wir wissen, daf3 die Beamten
des allgemeinen Vollzugsdienstes in ihrer zum Teil sehr

unbefriedigenden Berufssituation gendtigt sind, irgendwie
Uber die Runden zu kommen. Sie mussen nicht nur mit den
Insassen auskommen, erzieherisch auf sie einwirken und
gleichzeitig die Sicherheit gewahrleisten, sondern sie
miissen auch, da sie unmittelbar mit den Insassen um-
gehen, den reibungslosen Ablauf des Vollzugs garantieren.

So missen z.B. alle Insassen ihrer Abteilung die Mahl-
zeiten regelmdBig bekommen. Die Vorschrift besagt aber
auch, daB sie bei dieser Gelegenheit ordentlich angezogen
sein sollen. Die Ausgabe der Mahlzeiten muB rasch er-
folgen, der Bedienstete muB irgendweiche Kompromisse
zwischen beiden Forderungen machen. Stellt ein Vorge-
setzter fest, daB ein Gefangener das Frihstiick im Nacht-
hemd empfangt, so gibt es Arger. Ist der Beamte mit der
Frihstiicksausgabe nicht innerhalb einer gewissen Zeit
fertig, so gibt es auch Arger. Die Gefangenen sollen plinkt-
lich in der Schule und bei der Arbeit sein. Sie sollen sich
vorher aber auch gewaschen haben, die Schuhe sollen
geputzt sein und sie miissen in der Jacke bei der Arbeit
erscheinen. Wenn nun der beste Arbeiter im Pullover zur
Arbeit gehen will und der Aufsichtsbeamte 148t ihn deshalb
nicht aus seinem Haftraum, dann fehlt er bei der Arbeit, die
dann vielleicht nicht so gut wie sonst geleistet werden kann.
Dem Werkbeamten und dem Arbeitsleiter erscheint dieser
Aufsichtsbeamte vielleicht als zu ,,stur’’. Ebenso wird sich
der Aufsichtsbeamte Vorwirfe gefallen lassen mussen,
wenn er den Sonderschiiler Fritz, der nach vielen Miihen
endlich bereit ist, zur Schule zu gehen, zurlickweist, weil er
sich nicht die Schuhe geputzt hat. Trifft indessen der An-
staltsleiter Fritz mit ungeputzten Schuhen in der Schule an,
so wird der Beamte wieder Arger haben. Kommen viele Be-
schwerden von Gefangenen, schreibt der Beamte viele
Meldungen, so gilt er ebenso wenig als geeignet, als wenn in
seinem Bereich oft Unordnung auffalt.

Er muB also standig und zwar, ohne eine eigene Ent-
scheidungskompetenz zu haben, ab und zu geben, die
widersprechendsten Erwartungshaltungen und Vorschriften
nach gesundem Menschenverstand ausgleichen und sich
mit zahlreichen illegalen und halblegalen Belohnungs- und
Strafmoglichkeiten durchsetzen (statt vieler: Quack in:
Schwind/Blau, 221 ff; Klapprott, Gruppendynamik 1977,
371 ff). Es muB einleuchten, daB man einen Bediensteten
darauf nicht vorbereiten kann und daB er das in der Voll-
zugsschule Gelernte, von dem er dann doch abweichen
muB, um den ordnungsgemaBen Betriebsablauf zu garan-
tieren, am besten gleich wieder vergiBt, wenn er in die Praxis
kommt (vgl. wieder Quack, Schwind/Blau, 221 ff). Aus
diesem Grunde ist es verstandlich, daB in den bisherigen
Ausbildungen oft Facher gelehrt wurden (wie Rechtskunde),
deren Kenntnis nichts schadet, vielleicht auch das Selbst-
geflihl des Bediensteten hebt, aber vergieichsweise wenig
mit der praktischen Tatigkeit spater zu tun hat.

Der richtige Weg, die Praxis zu verandern, liegt demnach
im direkten Eingriff in den Volizugsablauf. Aligemeine For-
mulierungen sind insoweit wenig hilfreich. Das gilt etwa flr
die Vorschrift des § 154 | StVollzG, wonach alle im Vollzug
Téatigen zusammenarbeiten und daran mitwirken, die Auf-
gaben des Volizugs — also vor allem die Resozialisierung —
zu erfiillen (zur zentralen Bedeutung dieser Bestimmung zu
Recht: Calliess/Mller-Dietz, 1 bis 3 zu § 154). Denn dieser



vollzugliche Ritli-Schwur kann sich wegen der organisatori-
schen Bedingungen des nach dem Strafvollzugsgesetz
geregelten Strafvollzugs nur auf Tagungen oder auf dem
Papier auswirken (so auch Dertinger, ZfStrVo 1978, 197,
200). Die Vorgaben missen vielmehr bis in die tagliche
Vollzugsarbeit hinein durchdacht und in den maBgebenden
Bestimmungen festgeschrieben sein. Die Struktur der Voll-
zugsarbeit und der Arbeitsplatz des einzelnen Bediensteten
missen sich daran genau ausrichten. Aufgabe der Aus- und
Weiterbildung der Bediensteten ist es dann, die Mitarbeiter
flr die vorgegebene Aufgabe auszuriisten. In dieser Weise
kann die Jugendstrafvollzugskommission das Bedienste-
ten- und Ausbildungsproblem in den Griff bekommen. Denn
es geht jetzt nicht mehr um die in der Kompetenz der Lander
liegende beamtenrechtliche Regelung der Ausbildungs-
génge. Ist namlich der Vollzug entsprechend zwingend
geordnet, dann ergeben sich daraus die Beamtenfragen
und die Ausbildung der Bediensteten beinahe logisch. Es
kénnen dann insoweit allgemeine Bemerkungen genligen.

3. Die unterschiedlichen
Bedienstetengruppen
3.1. Allgemeine Uberlegungen

Wir gehen bei der Erorterung der Bedienstetenfrage nor-
malerweise von den Gruppen aus, die wir gegenwdrtig im
Jugendstrafvollzug vorfinden, némlich vom allgemeinen
Vollzugsdienst, vom Werkdienst, vom mittleren und ge-
hobenen Verwaltungsdienst, von Juristen, Psychiatern,
Psychologen, Sozialarbeitern, Pfarrern, Lehrern und Kran-
kenpflegern. Manche denken auch an die probeweise Her-
einnahme neuer Berufe, etwa der Soziologen oder der
Diplompadagogen. Ich habe meine Zweifel, ob dieser
Ansatz weiterfiihrt. Wenn man sich die gesetzliche Rege-
lung des heutigen Jugendstrafvollzugs ansieht, so sind von
ihrer Ausbildung her gesehen, nur Lehrer und Handwerks-
meister als Berufsausbilder ohne weiteres legitimiert, hier
tatig zu sein. Denn Lehrwerkstatten kénnen nur mit diesem
Personal betrieben werden; schulische Aus- und Fort-
bildung sind chne diese Fachleute nicht zu leisten. Da die
Seelsorge garantiert ist, braucht man auch Geistliche. Aus
Grunden der Gesunderhaltung und Versorgung werden der
Arzt und der Krankenpfleger benétigt, der Koch und der
Heizer. Fir diese Fachleute |aBt sich auch verhaltnismaBsig
einfach die notwendige Vorbildung benennen. Auch der
zahlenmaBige Bedarf 148t sich ermitteln. Fir die Lehrer und
Meister nach den Ausbildungsbedirfnissen und Mdglich-
keiten der Insassen, sowie den nach den jeweiligen Defi-
ziten der Klientel errechneten optimalen GréBen der Werk-
gruppen und Schulklassen (Hilkenbach JStrvK llI, 1 ff;
Grundsatzvorstellungen der Kommission, JStrVK 111, 58 bis
62). Die Arbeitsbereiche der Arzte, der Geistlichen, der
Lehrer und der Werkmeister lassen sich auch gut beschrei-
ben. Vielleicht lieBe sich auch hier manches besser machen.
Sicher ist aber dieser Bereich der Teil des Jugendstraf-
vollzugs, der schon heute am besten funktioniert. Vergleicht
man z.B. Stellung und Aufgabe der Werkbeamten mit denen
der Aufsichtsbeamten oder Stellung und Aufgabe der Lehrer
mit denen der Sozialarbeiter oder der Psychologen, so sieht
man, wieviel sicherer jene Gruppen im Jugendstrafvollzug
ihre Positionen gefunden haben.

Ob man Juristen im Jugendstrafvollzug benétigt und
wenn ja, mit welcher Aufgabe, ist indessen nicht sicher. Es
gibt Bundeslander, die ohne Juristen im Jugendstrafvollzug
auskommen. Sollten sich Juristen fur den Posten des
Anstaltsleiters besonders gut eignen, woflrr vielleicht
einiges spricht, dann ist noch nicht geklart, ob sich die Figur
des Anstaltsleiters klassischer Art fiir den Jugendstrafvoll-
zug eignet oder ob nicht eine kollegiale Leitung besser ware,
in der man auf den Juristen verzichten kénnte. Wir haben bei
unseren Anstaltsbesuchen gesehen, welche unterschied-
lichen Aufgaben Psychologen im Jugendstrafvolizug haben
kénnen. Wir finden sie als Anstaltsleiter, als Gutachter (ins-
besondere bei der Aufstellung des Erziehungsplans), als
Therapeuten (Drogengruppe), als ,,Feuerwehr” bei Selbst-
morddrohungen und anderen Verhaltensauffalligkeiten und
als Verantwortliche flir die Weiterbildung des Personals.
Einige dieser Aufgaben konnten auch Diplompadagogen,
Sozialarbeiter, vielleicht auch Soziologen wahrmehmen.
Auch die Sozialarbeiter leisten unterschiedliche Arbeit. Hier
ist unter anderem die Abgrenzung zu den Pflichten des all-
gemeinen Vollzugsdienstes oft nicht (berzeugend ge-
lungen. Beamte des allgemeinen Vollzugsdienstes haben
als Gruppenbeamte bei der Freizeitgestaltung und der tag-
lichen Erziehungsarbeit inrer Wohngruppe teilweise genau
das zu leisten, was in anderen Anstalten Sozialarbeitern als
Gruppenleiter Ubertragen ist.

3.2. Die Bediensteten mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulvorbildung

Wahrscheinlich spielen bei der Stellenvergabe und
Stellenzuweisung auch berufspolitische Uberlegungen eine
Rolle. Das heit, die Lobby der Sozialarbeiter, der Juristen
oder der Psychologen hat flr die Ihren den FuB in der Tdir,
chne daB von der Sache her ein Bedarf ermittelt ware. Das
ginge auch nur vermittels genauer Arbeitsplatzbeschrei-
bungen je nach der speziellen Aufgabe der einzelnen
Anstalt. Vollig unangemessen sind Schltsselzahlen (d.h.
auf X Gefangene ein Sozialarbeiter, auf Y Gefangene ein
Sonderschullehrer); denn es kommt zusatzlich auf die
speziellen Defizite der Insassen, auf die durchschnittliche
Strafdauer und auf die jeweiligen Behandlungsschwer-
punkte der Anstalt an. Hochschul- oder Fachhochschul-
ausbildungen bereiten — was ich fir gut halte! — niemand fur
die Erziehungsaufgabe im Jugendstrafvollzug vor (Jung,
Mitarbeiter, 35; Schmitt, Sozialtherapeutische Anstalten,
49, bezeichnet es deshalb als ,,verantwortungslos, Psycho-
logen, Psychiater, Sozialarbeiter, Lehrer und Soziologen
ohne theoretische und praktische Erfahrungen mit Ver-
haltens- und Erlebnisweisen von Insassen und ohne Kennt-
nis der Strukturelemente einer Justizvollzugsanstalt damit
zu beauftragen, therapeutische Funktionen auszuiiben.
Dies bedeutet, daB eine Fachhochschul- oder Hochschul-
ausbildung zwar nach dem Angestellten- oder Beamten-
recht ausreichend ist, eine bestimmte Position (die aus-
gelibte Téatigkeit) und einen bestimmten Status (Rechte,
Pflichten, Macht, Verantwortung) in der sozialtherapeuti-
schen Anstalt einzunehmen, keinesfalls jedoch um effek-
tiv therapeutische Funktionen wahrnehmen zu kénnen.
Diese Aussage bezieht sich nicht nur auf das therapeutische
Personal im engeren Sinn, sondern ebenfalls auf die
Anstaltsleitung”’). Jeder Praktiker weiB, daB eine Gefan-
genengruppe bei einem Sozialarbeiter, bei einem Psycho-
logen, bei einem Lehrer, ja auch bei einem Pfarrer in den



besten Handen sein kann, wahrend es Berufskoliegen aller
dieser Fachleute im Jugendstrafvollzug gibt, die eine Wohn-
gruppe nicht ibernehmen kdnnten. Sie haben dann wieder
andere Fahigkeiten.

Ich habe mit einer Soziologin zusammengearbeitet, die
heute eine Drogenberatungsstelle leitet, die sich fir eine
padagogische Arbeit im Jugendstrafvollzug vorzlglich
geeignet hat. In der Schweiz wird eine sozialtherapeutisch
orientierte Strafanstalt fir junge méannliche Erwachsene von
einem friiheren katholischen Pfarrer geleitet, der aus dem
Kirchendienst ausgeschieden ist. Der Leiter eines bekann-
ten padagogisch-therapeutischen Erziehungsheims ist von
seiner akademischen Ausbildung her Diplom-Volkswirt.

Die Ausbildungen dieser, nennen wir sie einmal ,,sozial-
wissenschaftlich” orientierten Berufsgruppen sind von
Hochschule zu Hochschule so unterschiedlich, ihre Er-
fahrungen, wenn sie nach AbschluB der Ausbildung beruf-
lich tatig waren, so vielgestaltig, ihre Fahigkeiten, ohne
weitere Diplome durch Fortbildung sich weitere Arbeits-
mdglichkeiten und Schwerpunkte zu erschlieBen, so groB,
daB ihre Verwendbarkeit im Jugendstrafvoilzug nicht streng
nach Ausbildungsgangen festgelegt werden kann. Die ent-
sprechenden Arbeitspléatze waren flr jede Anstalt exakt zu
beschreiben.

Zum Beispiel: Mitarbeiter, der mit einer Gruppe von 20 zu
Jugendstrafe Verurteilten im geschlossenen Vollzug Grup-
penarbeit und Einzelfallhilfe betreibt und in geeigneten
Fallen die Eltern der Jugendlichen einbezieht. Oder: Mit-
arbeiter, der Entlassungen aus Strafhaft verwaltungsmaBig
vorbereitet und mit zur Entlassung heranstehenden heran-
wachsenden Strafgefangenen Gesprache fiihrt und Grup-
penarbeit leistet. Oder: Mitarbeiter, der mit einer Gruppe
schulgeschadigter Jugendiicher in Einzel- oder Gruppen-
arbeit Defizite aufarbeitet (Béhm, Strafvollzug, B IV 3 a).

Fir die meisten Platze wirde eine abgeschlossene
sozialwissenschaftliche Ausbildung (eventuell mit Praxis-
erfahrung in ahnlichen Bereichen) gentigen. Damit wiirde
neuen Ausbildungsgangen wie z.B. den Diplom-P&adagogen
eine Chance eingerdaumt und das Reservoire, aus dem man
interessierte und engagierte Fachleute anwerben kann,
erweitert. Die einzige Schwierigkeit, die ich hier sehe, ist,
daB leider zwischen Sozialarbeitern, Padagogen unter-
schiedlicher Ausbildungsgédnge und Psychologen ein
Besoldungsgefalie besteht. Man miiBte deshalb, solange
das so ist, sich mit der Forderung begntgen, daB — je nach
den Behandlungsschwerpunkten fiir genau bezeichnete
Aufgaben — Stellen fiir Bewerber mit HochschulabschluB (im
hoheren Dienst) und Stellen fir Bewerber mit Fachhoch-
schulabschitu (im gehobenen Dienst) zur Verfligung
gestellt werden.

3.3. Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdienstes

Ob es im Jugendstrafvollzug — neben den Werkmeistern,
deren Kompetenz unbestritten ist — sozialwissenschaftlich
nicht ausgebildete Bedienstete geben muB, die Aufgaben in
unmittelbarem Umgang mit den einsitzenden Jugendlichen
wahrnehmen, ist keineswegs selbstverstandlich. Allerdings

wird bisher im Jugendstrafvollzug der Hauptteil der tag-
lichen Betreuungsarbeit durch derartige Bedienstete, die
Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes ndmiich, ge-
leistet. Das ist auch im Ausland und bei uns in der Heim-
erziehung Uberwiegend der Fall. Soviel ich weiB, gibt es nur
in der Schweiz eine Anstalt fiir erheblich bestrafte {iber 18
Jahre alte junge Manner, deren Personal ausschlieBlich aus
Lehrern, Werkmeistern, Sozialarbeitern und Psychologen
besteht (Arbeitserziehungsanstalt Arxhof). Die Einrichtung
verfugt allerdings bei voller Belegung tber nicht mehr als 40
Platze. Als sozialtherapeutisch orientierte Anstalt ist sie mit
ihrer heranwachsenden und jungerwachsenen Klientel und
dem — bei aller Offenheit — durchgehaltenen Zwangscha-
rakter dem Jugendstrafvollzug im (brigen dhnlich. Sauber-
keit, Ordnung und Sicherheit werden streng beachtet. Die
Erzieher flihlen sich hierflr voll verantwortlich.

Obwohl es unrealistisch ist, mit sofortiger Wirkung auf den
allgemeinen Vollzugsdienst verzichten zu wollen, missen
wir uns zu diesem Problem duBern. Gelangte man zur Auf-
fassung, daB in einem idealen Jugendstrafvollzug nur
sozialwissenschaftlich ausgebildete Bedienstete im Er-
ziehungsbereich tatig sein sollten, dann miiBte mindestens
ein Modellversuch in dieser Richtung angeregt und die
weitere Entwicklung auf eine grundiegende Verdnderung
der personellen Zusammensetzung der Mitarbeiter ange-
legt werden.

Kein besonders gutes Argument zur Ablehnung einer
solchen Verénderung scheint mir der Hinweis auf finanzielle -
Belastungen und die geringe Zahi der sozialwissenschaft-
lich ausgebildeten Bewerber. Es ist namlich damit zu
rechnen, daB es zunehmend mehr Absolventen sozial-
wissenschaftlicher Fachhochschul- und Hochschulaus-
bildungen geben wird, deren Unterbringung in staatlichen
Einrichtungen sinnvoll, um nicht zu sagen, geboten ist. Da
der Steuerzahler sie ohnehin unterstiitzen muB3, macht es
auch finanziell keinen groBen Unterschied, ob sie Arbeits-
losengeld oder eine Besoldung erhalten.

Es sprechen indessen drei Gesichtspunkte dafir, bei uns
auch in Zukunft Beamte des alilgemeinen Vollzugsdienstes
in der unmittelbaren Erziehungsarbeit titig sein zu lassen. In
der Wohngruppe muB vom Aufstehen bis zur Nachtruhe
angesichts des padagogischen und therapeutischen Be-
darfs der Kliente! standig eine Aufsicht gewéhrleistet sein
und ein erwachsener, verstandiger Ansprechpartner zur
Verfligung stehen. Das ist etwa auch deshalb nétig, damit
nicht AuBenseiter unter den Insassen gequalt werden. Bei
Streitigkeiten gilt es zu schlichten, Rickfragen sind zu
beantworten, bei Schularbeiten ist zu helfen, Ratschlage
und Anregungen zur eigenen Freizeitgestaltung der Wohn-
gruppenbewohner werden notwendig. Dazu kommen die
aus Griinden der Sicherheit unumgénglichen Kontrollen und
zahlreiche organisatorische und mit der Versorgung der
Insassen zusammenhangende Arbeiten. Die Beobachtung
des taglichen Geschehens ist fiir spatere Besprechungen
mit den Fachdiensten wichtig und dient als Grundlage der
gemeinsamen Ertrterungen der Gruppenprobleme. Die
Wahrmehmung all dieser Aufgaben durch an Fachhoch-
schulen ausgebildete Krafte wére nicht angemessen. lhr
geschulter Sachverstand wiirde nur ungentgend genutzt.



Entscheidender ist freilich, daB die sozialwissenschaftlich
ausgebildeten Fachkrafte, soweit sie —und das ist die Regel
— ihren Beruf als Erstberuf erlernt haben, unter Lebens-
bedingungen aufgewachsen sind, die sich von denen der
jungen Gefangenen extrem unterscheiden. Fast kein
Anstaltsinsasse hat eine weiterfilhrende Schule besucht,
beinahe jeder hat eine Lehre begonnen und oft primitive
Hilfsarbeiten geleistet. Er bringt daher Lebens- und Berufs-

erfahrungen aus Bereichen ein, die gerade den Beamten

des allgemeinen Vollzugsdienstes haufig bekannt sind. Die
meisten sozialwissenschaftlich ausgebildeten Bediensteten
haben aber in ihrem Leben nur Schulen und Hochschulen
kennengelernt. lhre Sozialisation und ihre Einstellung er-
schweren ihnen in mancher Beziehung den Zugang zur
Klientel. Das zeigt sich vor allem auch bei der sprachlichen
Kommunikation. Jeder Anstaltsleiter kennt Aufsichtsbe-
amte, die eine ausgezeichnete Beziehung zu der Gefan-
genengruppe und zu einzelnen Gefangenen haben. Oft sind
diese Aufsichtsbeamten Menschen, zu denen man selbst
aber keinen Zugang findet, weil sie auf einer ,,anderen
Wellenlange” fiihlen und denken, einer Wellenlange, die
aber bei den Insassen ,,ankommt”’.

SchlieBlich widerspricht es dem Realitatsprinzip, junge
Gefangene ausschlieBlich oder Uberwiegend von solchen
Erwachsenen behandeln, erziehen, beraten und anleiten zu
lassen, denen sie weder in der Familie noch am spéteren
Arbeitsplatz, noch in der Nachbarschaft und in der Freizeit
kiinftig begegnen werden. Dagegen werden sie — jedenfalls
wenn sie Gliick haben — auf altere Meister, Nachbarn und
Schwiegervéter stoBen, die in Verhalten und Vorstellungen
den Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes ahnlich
sind. In der erwdhnten schweizerischen Anstalt wird diese
Realitat durch die zahlreichen Meister, die den Arbeitsalltag
der Insassen gestalten und auch an Freizeitgruppen mit-
wirken, verkdrpert. Das mag dort genligen, zumal jeder
Insasse arbeitet und die Arbeitsgruppen klein sind. In
unserem Jugendstrafvollzug wire die Lage schon wegen
der zahlreichen Vollzeitschiiler anders.

3.4. Besonderer Verwaltungs- oder Sicherungsdienst?

Es wére noch zu (iberlegen, ob man Betreuungs- und
Sicherungsdienst trennen soll und besondere Stellen fiir
Beamte einrichtet, die nur Verwaltungsfunktionen wahr-
nehmen. Ich haite das nicht fir empfehlenswert. In einer
Einrichtung, die der Erziehung dient, miissen auch alle
Bedienstete gleichermaBen unmittelbar an der Erziehung
der Insassen beteiligt sein. Wer nur andere Aufgaben hat,
fuhlt sich dem Vollzugsziel, selbst wenn er sich bemiiht,
nicht verpflichtet. Es gewinnt fur ihn zu wenig Gestalt. Das
gerade ist der Grund, warum das Zusammenarbeitsgebot
des § 154 StVollzG so oft nicht erflillt wird, an seiner Stelle
aber ein ldhmendes Gegeneinander beobachtet werden
kann. Bei der groBen Macht, die in unserem Vollzugssystem
z.B. der gehobene Verwaltungsdienst hat, erscheint seine
Ausklammerung aus dem padagogischen Bereich geradezu
todlich. In der JVA Frankenthal sind Bedienstete des ge-
hobenen Verwaltungsdienstes dem Team, das fir einzelne
Behandlungsgruppen besteht, als gleichberechtigte Mit-
glieder zugeordnet. Neben ihren zentralen Funktionen
(Arbeitsverwaltung, Wirtschaftsverwaltung) sind sie fir
diese Behandiungsgruppe die in Verwaltungsfragen kompe-

tenten Ansprechpartner. Ahnlich ist mit den Beamten zu ver-
fahren, die, meist aus dem allgemeinen Vollzugsdienst her-
vorgegangen, die Aufsichtsdienstleitung (Zentrale, Dienst-
plangestaltung) bilden. Allerdings sollte insoweit auf eine
Auflésung oder Verminderung dieser Aufgaben hingewirkt
werden. Die meisten in der Aufsichtsdienstieitung zentrali-
sierten Arbeiten, wie die Vernehmung von Gefangenen bei
VerstéBen gegen die Hausordnung, die Durchflihrung be-
sonderer SicherungsmaBnahmen, die Aufstellung von
Urlaubs- und Dienstplédnen, kdnnten von den alteren Auf-
sichtsbeamten der jeweiligen Vollzugseinheit unter Beteili-
gung der betroffenen Arbeitsgruppen oder in den Arbeits-
gruppen selbst geleistet werden. Wahrscheinlich wiirde
dann ein zentraler Koordinator genligen. Dieser Koordinator
muiBte dann allerdings auch, genauso wie die Verwaltungs-
beamten, jedenfalls mit einem Teil seiner Arbeitskraft unmit-
telbar an der Erflillung von Erziehungsaufgaben im Jugend-
vollzug beteiligt sein.

Die Trennung von Erziehungs- und Bewachungsauf-
gaben ist schlieBlich kaum durchfihrbar. Bei Hereinnahme
aller Heranwachsenden in den Jugendstrafvollzug und bei
der Beschrédnkung des Jugendstrafvollzugs auf solche
Téater, die aufgrund der eigenen Fehlentwicklung oder zum
Schutz der Allgemeinheit jedenfalls anfangs nur abge-
sondert von der freien Gesellschaft behandelt werden
kénnen, sind bei samtlichen erzieherischen MaBnahmen
Sicherheitsaspekte zu berticksichtigen. Ob sich der Psycho-
loge, der Sozialarbeiter oder der Lehrer zu diesem Zwecke -
eines anderen Vollzugsbeamten bedienen, in dem sie ihn
rufen, nur in seinem Beisein tétig werden, ihn als Schild-
wache vor ihrer TUr stehen haben oder ob sie diese MaB-
nahmen selber durchfiihren, ist belanglose Kosmetik. In
Wahrheit ist die Sicherheit unteilbar. Positionen, in denen
ohne Kontakt mit den Insassen Sicherheit gewahrleistet
wird, gibt es kaum. In Jugendstrafanstalten sind normaler-
weise keine Tlrme mit Wachposten besetzt. Die im Nacht-
dienst tatigen Beamten miissen auch mit einem unruhigen
oder verzweifelten Insassen sprechen, da ja gerade in der
Nachizeit das Fachpersonal nichtin der Anstaltist. Allenfalls
kénnte man neben ,,normalen” Vollzugsbeamten im Nacht-
dienst ein paar Sicherheitsnachtwéchter mitlaufen lassen.
Zum Dienst an der Pforte gehért auch der Empfang des
Selbststellers, die Verabschiedung des Entlassenen, die
Aufnahme des heimkehrenden Urlaubers und das Gespréch
mit Besuchern. Das sind alles Tatigkeiten, die interessante
Becobachtungen erlauben und im Kontakt mit dem Insassen
stattfinden.

Wirde man im (brigen einen bloBen Sicherheitsdienst
einrichten, so wére der berlihmte Zielkonflikt wahrscheinlich
scharfer als er ohnehin ist. Er tritt dann nicht nur bei allen mit
der Behandlung der Gefangenen befa3ten Bediensteten auf
— er wére namlich bei diesen nicht aus der Welt geschafft,
allenfalls gemildert —, sondern dartiber hinaus auch noch in
der Anstalt zwischen den in erster Linie mit der Behandlung
betrauten und den Sicherheitsbediensteten auf der anderen
Seite.

4. Allgemeine Anforderungen an die
Arbeitsplétze der Bediensteten

Bei allen Mitarbeitern muB deshalb das Erziehungsziel
unmittelbar Zentrum der taglichen Arbeit sein. An ihm ist



jeder durch Beschaftigung mit einem oder mehreren Insas-
sen verantwortlich beteiligt. Ausnahmen gelten nur flir den
Geistlichen insoweit, als dessen Beschaftigung mit dem
einzelnen Insassen von seiner Aufgabe her eine andere
Qualitat hat (Seesemann, StrVK V, 1 ff; Grundsatzvorstel-
lungen der Kommission, 140 ff).

Etwas dhnliches kdnnte vielleicht noch fiir den Arzt gelten.
Ob man Angestellten mit technischen Aufgaben chne Be-
ziehung zu Gefangenen (Heizer, Kraftfahrer, Putzfrau,
Schreibkraft) einen Sonderstatus einraumt, ware zu liber-
legen. Nach meiner Meinung sollte man auch sie am Ziel der
Vollzugsarbeit unmittelbar beteiligen. Allerdings wére eine
Sonderstellung fur sie weniger gefahrlich, weil sie nur eine
kleine Minderheit in der Bedienstetenschaft darstellen und
keinen groBeren EinfluB haben.

Die Sicherheitsaufgaben tragen alle Mitarbeiter. Deshalb
wird man auch keinen etwa grundsatzlich von der Aufsicht
bei der Ausfiihrung eines insassen ausschlieBen diirfen (ich
denke an Ausfiihrungen als padagogische MaBnahme; hier
sind sowohl weibliche Bedienstete im Vollzug an méannli-
chen jungen Gefangenen, wie Geistliche — Seesemann,
StrvVK V, 7 ff; Grundsatzvorstellungen IV, 4, 142 — und
Angehdrige aller anderen Dienste ,,geeignet”).

Als Konsequenz des vorgetragenen, ergibt sich zunéchst,
daB jede Jugendstrafanstalt unter Beteiligung aller vor-
handenen Bediensteten fiir jeden als notwendig erachteten
Mitarbeiter, entsprechend den besonderen Aufgaben der
Anstalt, eine Arbeitsplatzbeschreibung anfertigt. Die Stellen
werden nach diesen Beschreibungen zugewiesen. Zu jedem
Arbeitsplatz gehdren Erziehungsaufgaben an einzelnen In-
sassen und an Wohn-, Arbeits-, Schul-, Freizeit- oder ande-
ren Insassengruppen. Jedem Mitarbeiter, insbesondere
auch jedem Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdien-
stes, werden Behandlungs- und Erziehungsaufgaben
eigenverantwortlich zugewiesen. Sie werden gegen den
Aufgabenbereich anderer, etwa der sozialwissenschaftlich
ausgebildeten Bediensteten genau abgegrenzt (ebensowie
etwa der Arbeitsbereich des Werkmeisters, der einen Lehr-
ling ausbildet, gegen den des Berufschullehrers abgegrenzt
ist). Jeder Bedienstete wird einer Arbeitsgruppe von Beam-
ten zugewiesen, die gemeinsam Erziehungsaufgaben zu
erfillen hat. Seine Mitwirkung am Entscheidungsprozef und
seine Einbeziehung in das Informationssystem werden
geregelt.

Obman von Mehrheitsentscheidungen, wechselnder Ent-
scheidungszustandigkeit (Heckmann, Jugendgerichtsbar-
keit und Sozialarbeit, 1975, 146 ff) oder differenzierteren
Modellen (Rotthaus, Teamarbeit in der Sozialtherapie,
Sozialtherapeutische Anstalten, 35 ff) ausgehen will, ist eine
Frage, die nicht abschlieBend geregelt werden kann. Jede
Anstalt kdnnte hier ihren eigenen Weg gehen.

Die notwendigen Vertretungen, Sicherheits- und Nacht-
dienste werden — insoweit fiir die verschiedenen Bedienste-
tengruppen verschieden, innerhalb der Gruppen aber
gleichmaBig — aufgeteilt. Die Dienstpléne, die den Einsatz
innerhalb der Arbeitsgruppe, aber auch die Wahrnehmung
von Vertretungen, Sicherheits- und Nachtdiensten regeln,
werden entweder von der jeweiligen Arbeitsgruppe oder

doch wenigstens in Absprache mit ihr erstellt (vgl. Quack,
ZfStrVo 1976, 91). Die Beamten des allgemeinen Vollzugs-
dienstes verrichten — schon um nicht in eine besondere
kustodiale Rolle gedrangt zu werden — ihren Dienst am
Arbeitsplatz in Zivil {(hierzu neuerdings auch Eisenhardt,
Strafvollzug, 1978, 103). Allenfalls kann flir besondere
Sicherheitsdienste und den Nachtdienst das Tragen von
Dienstkleidung in Betracht kommen.

Alle Arbeitsplatze, besonders die Arbeitsplatze der Be-
amten des allgemeinen Vollzugsdienstes, sind raumlich,
personell und inhaltlich definiert. Das heift, jeder wird vor-
wiegend an einem bestimmten Platz (Wohngruppe, Abtei-
lung, Arbeitsbetrieb) mit stets denseiben Kollegen des
eigenen und anderer Fachdienste tatig und hat mit einer
festen Gefangenengruppe zu tun. Dieser Arbeitsplatz wird
fir den Regeifall fiir eine langere Zeit (zu denken wére etwa
an ein Jahr) zugewiesen. Eine Umverteilung erfolgt mog-
lichst im Einvernehmen mit dem betreffenden Bediensteten
und seiner Arbeitsgruppe, jedenfalls nicht ohne Erérterung
mit den Beteiligten.

DaB viele Beamte des allgemeinen Vollzugsdienstes gar
keinen festen Arbeitsplatz haben, einmal abgesehen davon,
daB der Platz, den sie haben, oft nicht mit offiziellen Kompe-
tenzen ausgefillt ist, erscheint mir als das schlimmste Ubel
im Jugendstrafvollzug. Gegenwartig unterscheiden sich die
Bediensteten des Jugendstrafvollzugs dadurch, daB einige
einen Arbeitsplatz haben und andere keinen, daB einige im
Erziehungsbereich als Werkmeister, Lehrer, Koch, Sozial-
arbeiter, Psychologe und Sportibungsleiter eigenverant-
wortliche Aufgaben mit besonderen Kompetenzen und Mit-
wirkungsrechten bei Konferenzen und Entscheidungs-
gangen besitzen und auch mit einer nicht stark wechselnden
Gefangenengruppe befaBt sind, wahrend andere Bedien-
stete keinen bestimmten Arbeitsplatz haben, keiner be-
stimmten Gefangenengruppe zugeordnet sind, keine genau
beschriebenen Kompetenzen besitzen und ohne organi-
sierte Mitwirkungsmdéglichkeiten am Vollzugsgeschehen
tatig werden. Das kann natiirlich nicht gutgehen, bringt
Spannungen in den Betrieb, verstarkt den Zielkonflikt und
flihrt zu Resignation.

Das skizzierte System fiihrt zu einem Abbau hierarchi-
scher Strukiuren. Damit werden zahlreiche Vorgesetzten-
stellen hinfallig. Im allgemeinen Vollzugsdienst und im
Sozialdienst besteht keine Notwendigkeit, Abhangigkeiten
zu schaffen, ja, die Einrichtung von Zwischenvorgesetzten
stort die reibungslose Zusammenarbeit. Das bedeutet, da
Beforderungsstellen (von den Stellen fiir die Vollzugsleiter
abgesehen) nicht mit groBerer Weisungsgewalt ausge-
stattet sind, sondern andere Qualitdten haben miussen
(etwa Ausbilder fir Lehrgangsbeamte, verantwortlich fir
zentrale Freizeitgestaltung). Hinsichtlich der drei ,,unteren”
Amter im mittleren und gehobenen Dienst (Sekretér bis
Hauptsekretar; Inspektor bis Amtmann) sollte — vorwiegend
nach Dienstalter — ,,durchgestuft’” werden.

5. Zur Laufbahnausbildung des allgemeinen
Vollzugsdienstes
5.1. Allgemeine Uberlegungen

Die Ausbildung des allgemeinen Vollzugsdienstes muB
sich, wenn die Arbeitsplatze genau beschrieben sind und



die oben aufgezeigten Gemeinsamkeiten haben, nach den
Erfordernissen dieses Arbeitsplatzes richten (allein diese
Rangordnung ist funktional; Bohm, ZfStrVo 1975, 10 ff;
Schmitt, Sozialtherapeutische Anstalten 49 ff, 57). Neben
der theoretischen und praktischen Beherrschung der Vor-
schriften und der Kenntnis der rechtlichen Ordnung, inner-
halb deren ein Beamter im Justizvollzug tatig wird, missen
insbesondere die Probleme der Sozialisation und der riick-
fallmindernden Behandlung erarbeitet werden. Der Bedien-
stete muB in Gesprachsfiihrung und Gruppenarbeit sowie in
den Grundzligen der Freizeitpddagogik unterwiesen sein,
etwas Uber die eigenen Geflihle und Reaktionen wissen, in
der Lage sein, seine Beobachtungen zu gliedern und ord-
nungsgeman zu Papier zu bringen, sich in Konferenzen und
Diskussionen auch mit besser Ausgebildeten — also in einer
interdisziplindren Zusammenarbeit — artikulieren kénnen
und gelernt haben, in einem Team zu arbeiten. Die Schwie-
rigkeit besteht vor allem im Verbund von Praxis und Theorie.
Denn es ist entscheidend, daB3 die Kenntnisse nicht nur
abfragbarim Gehirn ruhen, sondern das praktische Handeln
des Beamten bestimmen. Da der Umgang mit Menschen
auch von der Einstellung zum Mitmenschen abhangt und
Einstellungsanderungen nicht nur auf kognitiver Ebene zu
erwirken sind, kommt es besonders darauf an, wie der neue
Mitarbeiter in der Ausbildung und in der Praxis seinerseits
sich angenommen und behandelt fuhlt (hierzu: Neuland,
ZfStrVo 1975, 19 ff, 22, 23 — auch zu den Grenzen solcher
Ausbildungsinhalte in einer mit einer Prifung zu beenden-
den Laufbahnausbildung). Man kann kaum erwarten, daB
er verunsichert, unter Druck gesetzt, nicht nach seiner
Meinung gefragt und barsch angewiesen, ihm nicht erklarte
Weisungen durchzusetzen, zu einem verniftigen Verhalten
gegenuber den Klientel motiviert wird. Das spricht unter
anderem auch flr eine Verminderung des Leistungsdrucks
wahrend der Ausbildung und fiir eine Beschrénkung von
Beurteilungen und Noten auf die spateren Abschnitte in der
Laufbahnausbildung (ebenso Jung, Mitarbeiter, 29 ff). Eine
vollige ,,Entkrampfung’ der Ausbildung ist aus beamten-
rechtlichen Griinden nicht moglich und wohl auch nicht
nétig.

5.2. Sonderausbildung fiir den Jugendstrafvollzug ?

Ob fir die im Jugendstrafvollzug tatig werdenden Voll-
zugsbediensteten eine gesonderte Lautbahnausbildung
vorgesehen werden soll, ist fraglich. Fiir eine Speziali-
sierung spricht, daB Vollzugsbeamte im Untersuchungs-
haftvollzug, im Vollzug an Erwachsenen, in sozialthera-
peutischen Anstalten, im Jugendstrafvollzug und im Vollzug
in Frauenanstalten sehr unterschiedliche Aufgaben zu
bewdltigen haben. In der Laufbahnausbildung richtet sich —
wie eigentlich Uberall — der Schwerpunkt nach dem Gros der
Lehrgangsteilnehmer, also nach dem Vollzug an Erwach-
senen im geschlossenen Vollzug. Auf der anderen Seite
erscheint es aber problematisch, den Beamten des allge-
meinen Vollzugsdienstes eine Ausbildung anzubieten, die
keinerlei Wechsel erméglicht und auch der Aufsichtsbe-
hérde oder der Jugendstrafanstalt die Chance nimmt,
jemanden, der sich flr eine andere Aufgabe im Vollzug viel-
leicht doch besser eignet, zu versetzen. Alle anderen
Bediensteten im Jugendstrafvolizug haben die Mdglichkeit,
teilweise in ganz andere Arbeitsbereiche Uiberzuwechseln,
wenn sie meinen, der Jugendstrafvollzug sei fr sie zu

anstrengend oder wenn sie eine andere Erfahrung machen
wollen. Es ist vielleicht schon fragwiirdig, daB der Beamte
des allgemeinen Vollzugsdienstes eine Spezialausbildung
erhlt, die es ihm in der Regel nicht erlaubt, wieder aus dem
Vollzugsdienst auszuscheiden, also z.B. in die offene
Jugendarbeit, in die Flirsorgeerziehung oder in die Kranken-
pflege zu gehen. Deshalb sollte ihm nun nicht auch noch im
Bereich des Strafvollzugs das Tatigkeitsfeld eingeengt
werden. Man muB auch bedenken, daB moglicherweise
{auch gerade um Forderungen des neuen Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes zu erflillen) die Vollzugsverwaltungen ge-
notigt sind, neue Einrichtungen fiir den Strafvollzug an
jungen Menschen zu schaffen. Dann werden bisher als
Jugendstrafanstalten ausgewiesene Vollzugseinrichtungen
flir andere Vollzugsformen genitzt. Viele Vollzugsbeamte
haben in der Nahe ,,ihrer” Anstalt eigene Hauser und sind
dort gebunden. Sie werden dann vielleicht lieber in der alten
Umgebung im Erwachsenenvollzug tatig sein, als in einen
anderen Landesteil umziehen. Ich rate deshalb dazu, an der
Einheitsausbildung festzuhalten.

Es sollte aber méglich sein, bereits wahrend der Lauf-
bahnausbildung Schwerpunkte zu wahlen. Die Laufbahn-
priiftung wére dann mit dem Schwerpunkt Untersuchungs-
haftvollzug, Jugendstrafvolizug etc. abzulegen (&hnlich
Jung, Mitarbeiter, 22). Ich stelle mir das so vor, daB fiir jeden
auszubildenden Vollzugsbeamten ein Kern von Pflicht-
fachern und Pflichtlibungen unverzichtbar feststeht, zu
denen er sich ein Wabhlfach, das seinen besonderen Inter-
essen entspricht, aussuchen kann. Dort ist er dann einige
Monate langer in der praktischen Ausbildung, und in dessen
theoretischen Grundlagen wird er in der Laufbahnpriifung
besonders eingehend geprift.

6. Zur ergdnzenden Ausbildung der nicht
besonders fiir den Jugendstrafvollzug
ausgebildeten Bediensteten

Fur alle Bediensteten ist eine theoretische und praktische
Einfihrung in den Jugendstrafvollzug erforderlich, ehe sie
dort eine selbstandige Arbeit aufnehmen (so Jung, Mit-
arbeiter, 35 ff fiir den Strafvollzug iiberhaupt).

Fir alle Bediensteten, die keine Berufspraxis haben, also
von der Hochschule kommen, muB diese Einfiihrung 6
Monate dauern. Fir Bedienstete mit Praxiserfahrung im
Schuldienst, in Beratungsstellen, in Heimen, in der Be-
wahrungshilfe, in einer anderen Vollzugsform und fir Absol-
venten der Vollzugsschule, die nicht den Ausbildungs-
schwerpunkt Jugendstrafvollzug gewahlt haben, gentgt
eine Einfuhrung von 3 Monaten. Abklirzungen in geeigneten
Fallen waren zuzulassen. Im wesentlichen kann — auch zur
Strukturierung dieser Einfiihrung — auf die vom Fachaus-
schuB | des Bundeszusammenschlusses fiir Straffalligen-
hilfe erhobenen Forderungen (Jung, Mitarbeiter, 35 ff)
Bezug genommen werden. Die Beamten des allgemeinen
Vollzugsdienstes, die ihre Laufbahnprifung mit dem Aus-
bildungsschwerpunkt Jugendstrafvollzug abgelegt haben,
eventuell auch die Werkbeamten und die Beamten des
mittleren und gehobenen Verwaltungsdienstes, wenn fiir sie
in der Laufbahnausbildung die Wahl dieses Schwerpunktes
méglich ist und stattgefunden hat, werden ohne weitere Ein-
flihrung in der Jugendstrafanstalt tatig.
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7. Gedanken zur Weiterbildung

Wichtig ist eine geordnete und geregelte Weiterbildung
fur alle Mitarbeiter. Wie oben angedeutet, vermag die Lauf-
bahnausbildung auch bei der vorgeschlagenen ,Ent-
krampfung’’ solche Ausbildungsinhalte nicht zu vermitteln,
bei denen der Bedienstete ohne den Druck einer Priifung
und ohne Sorge zu haben, daB eine AuBerung oder Hand-
lung vielleicht negativ bewertet wird, seine Probleme mit
Mitarbeitern, mit Gefangenen, mit StreBsituationen und mit
Angstgefiinlen duBern kénnen muB. Obendrein ergeben
sich standig neue Probleme im praktischen Dienst, zeigen
sich hier Bedlrfnisse nach weiterer Qualifikation, steigt
auch das Interesse an fir die Praxis hilfreichen Bildungs-
maBnahmen. Ziel der Weiterbildung kann sowohl| die Kom-
petenzerweiterung flr den einzelnen sein, also bessere
Schulung in Gruppenarbeit, Einzelfallhilfe, Gesprachs-
flhrung, Freizeitpddagogik, als auch eine Aufarbeitung der
in der Arbeitsgruppe entstehenden Spannungen und
Schwierigkeiten bei der gemeinsamen Entscheidungs-
findung, Uberhaupt bei der Kooperation. Bei der letztge-
nannten Art der Weiterbildung, die in die Richtung einer
Supervision geht, miiBten die Weiterbildungsveranstal-
tungen interdisziplinar angelegt sein und jeweils eine ge-
schlossene Arbeitsgruppe oder mehrere Arbeitsgruppen
erfassen.

Fur die Weiterbildungsveranstaltungen ist sicherzu-
stellen, daB jeder Bedienstete regelmaBig in ihren Genuf
kommt (Domurath, ZfStrVo 1975, 221, 222; Jung, Mitar-
beiter, 42; schon DenkSchr. 1970, S. 50). Man kdnnte eine
jahrtiche Mindestausbildung, etwa von 5 Arbeitstagen vor-
schreiben. Sie ware Recht und Pflicht des Bediensteten und
muB von der Behdrde gewahrleistet sein, die freilich auch
zwei (oder drei?) Jahresausbildungsraten flir einen lan-
geren Kurs ansparen durfte. Neben dieser, auBerhalb der
Anstalt in der Volizugsschule oder in einer anderen Einrich-
tung stattfindenden Fortbildung ist die regelmaBige Weiter-
bildung innerhalb der Anstalt, das sog. ,,in-service-training”
sicherzustellen.
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Lockerung und Offnung des
Jugendstrafvollzugs

(Gesichtspunkte zur freieren Vollzugsgestaltung) (1)
Max Busch

1. Definition und Abgrenzungen
1.1 Vorbemerkung :

Bereits das JGG von 1953 hat die Moglichkeit einer Auf-
lockerung des Vollzugs und in geeigneten Fillen einen Voll-
zug in weitgehend freien Formen erméglicht (§ 91,3 JGG).
Fir eine Reform des Jugendstrafvollzugsrechts ist also die
Grundfrage, ob Jugendstrafvolizug (iberhaupt aufge-
lockert und in freien Formen durchgefiihrt werden sollte,
nicht mehr zur Diskussion zu stellen, es sei denn, daB sich
diese Vollzugsformen so wenig bewéhrt hatten, daB eine
Reduzierung der Méglichkeit angezeigt wére. Hierfiir liegen
aber keinerlei Anzeichen oder gar wissenschaftliche Unter-
suchungen vor. Vielmehr sind der gelockerte und der offene
Vollzug in so geringem MaBe erprobt worden, daB fiir das
Gesamt der Insassen der Jugendstrafanstalten eine Aus-
sage nicht gemacht werden kann. Selbst bei den wenigen
Formen der Erprobung neuer Vollzugsformen sind aber
keinerlei negative Ergebnisse festzustellen. Vielmehr haben
sich durchaus ernstzunehmende und wissenschaftlich
nachpriifbare Anhaltspunkte flr eine positive Auswirkung
dieser Vollzugsform ergeben (2).

Wichtiger als eine neue Gesetzesregelung ist daher die
Frage, wie erreicht werden kann, daB der gegebene
Rahmen und die angebotenen Chancen des Gesetzes auch
wirklich genutzt werden. Hier stellt sich die Frage, welches
Risiko die Verantwortlichen des Strafvollzugs eingehen
wollen, inwieweit sie ihre als notwendig erkannten Locke-
rungsmaBnahmen in der Bevdlkerung verstandlich machen
kénnen, um zu erreichen, dafB bei Schwierigkeiten nicht
sofort das ganze Instrument diffamiert oder als ungeeignet
abgetan wird, und wie ein Entscheidungs- und Behand-
lungssystem gefunden werden kann, das gewghrleistet, daB
diese Vollzugsform konstruktiv eingesetzt und gezielt ver-
wertet wird.

Die Frage des rechtlichen Verhaltnisses der beiden Voll-
zugsformen (Vorrang des offenen oder des geschlossenen
Vollzugs) muB in diesem Zusammenhang nicht diskutiert
werden. Diese Diskussion wurde im Rahmen der Entwick-
lung des Strafvollzugsgesetzes eingehend gefiihrt. Es soll
aber damit nicht gesagt sein, daB diese Diskussion Uber-
flissig gewesen wére oder nicht doch auch einzelne inter-
essante Aspekte fir den Aufbau eines flexibleren Systems
des Jugendstrafvollzugs bringen kdnnte. (3).

Auch die Frage, ob der offene Vollzug als Regelvollzug fiir
Jugendliche eingeflihrt werden sollte, muB in unserem Zu-
sammenhang nicht eingehend erdrtert werden. Diese Frage
ergibt sich in voller Scharfe nur dann, wenn eine eindeutige
Trennung zwischen geschlossenem und offenem Vollzug
angezielt wird. Geht man von einem flexiblen System mit
flieBenden Ubergéangen aus, das padagogischen Prozessen
auch am ehesten entspricht, wird man ein breites Angebot
zwischen geschlossenem und offenem Vollzug bereithalten
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mussen, in das der einzelne Jugendliche je nach seinerindi-
viduellen Ausgangslage und seinen pddagogischen Bedlirf-
nissen eingeordnet wird. Dennoch bleibt die Frage, mit
welchem Grad der Offnung der Vollzug einsetzen soll und
ob nicht eine geschlossene Anfangsphase allemal not-
wendig sei, zumindest offen (4).

Im Blick auf die Rechtsprechung sollte davon ausge-
gangen werden, daB eine Einweisung in eine Jugendstraf-
anstalt, also die Verh@ngung einer Jugendstrafe nur dann
erfolgt oder erfolgen sollte, wenn Eingriffe ambulanter Natur
(ErziehungsmaBregeln nach §§ 5und 9 - 12 JGG) nicht aus-
reichen. DaB die Verurteilung eines Jugendlichen zu
Jugendstrafe die Aussage enthalt, daB dieser Uber einen
langer als 6 Monate dauernden Zeitraum stationar be-
handelt werden miisse, schlie3t noch nicht die Aussage ein,
dafB diese MaBnahme in geschlossener Form, also mit ent-
sprechender AuBenabsicherung, zu erfolgen hétte. Fur die
Alltagspraxis kann man aber davon ausgehen, daB die Ent-
scheidung des Jugendrichters fur Jugendstrafe zumindest
die Vermutung und den Anspruch enthalt, daB die Jugend-
strafe in qualifizierter Form mit Freiheitsentzug verbunden
sei, d.h. daB eine geschlossene Unterbringung zumindest
rechtlich vertretbar und erforderlich ware. Auch diese Frage
kann in unserem Zusammenhang nicht eingehend be-
handelt werden, so bedeutsam sie auch fiir die Zusammen-
setzung der Adressanten der Jugendstrafe und deren Be-
handlung sein mag.

Ein anderer, mit Notwendigkeit zu untersuchender Aspekt
im Bereich der Gesetzgebung und der Rechtsprechung
wére die Frage, ob der Gesichtspunkt der ,,.Schwere der
Schuld’* unabhéngig von der Behandlungsproblematik als
Rechtfertigungsgrund fir die Einsperrung Jugendlicher
weiterhin wie im JGG 53 gelten soll (§ 17, 2 JGG). Da zu ver-
muten ist, daB mit einer kinftigen gesetzlichen Regelung
des Jugendstrafvollzugs nicht zugleich eine Anderung des
JGG in seiner Grundkonzeption verbunden wird, muB aller-
dings damit gerechnet werden, daB im Jugendstrafvollzug
auch weiterhin Personen untergebracht werden, die eine
auBere AbschlieBung aus individuellen Griinden nicht be-
nétigen, jedoch wegen schwerer Straftaten zu Freiheitsent-
zug (als Jugendstrafe) verurteilt werden. Wenn man davon
ausgeht, daB Jugendliche mit schweren Straftaten haufig
auch persénliche Defizite und Fehlentwicklungen auf-
weisen, die eine individuelle Rechtfertigung des Freiheits-
entzugs unabhangig von der Tat ermdglichen, wird der Per-
sonenkreis, bei dem ausschlieBlich oder im Schwerpunkt

(1) Die Abhandlung geht im wesentlichen auf ein Referat zurtick, das bei der 5.
Arbeitstagung der Jugendstratvolizugskommission vom 10. bis 14. 4. 1978 vorgelegt
wurde. Uberlegungen dieser Arbeitstagung sind bereits eingearbeitet.

{2) Die Frage der Erfolgskontrolle und ihrer Problematik hat Thomas Schalt in seiner
Dissertation ,.Der Freigang im Jugendstrafvolizug™ eingehend behandelt. Hier sind auch
im internationalen Vergleich erste Nachweise fiir die Effektivitat gelockerten und offenen
Volizugs zu finden. Thomas Schalt. Der Freigang im Jugendstrafvollzug, dargestellt am
Beispiel der Fliedner-Hauser des Landes Hessen, Karlsruhe 1977, insbesondere S. 78 ff.

(3) Eine kurze Darstellung der Diskussion (iber verschiedene Vollzugsformen gibt
Miiller-Dietz mit dem Verweis auf weitere Literatur. Miller-Dietz. Heinz, ..Strafvollzugs-
recht”. 2. Aufl.. Berlin 1978, S. 102 ff.

(4) Obwohl die einschldgigen Forschungen schon einige Jahre zuriickliegen. bleiben
die Untersuchungen von Theodor Hofmann fiir den Anfangsvollzug interessant. Theodor
Hofmann. ..Jugend im Gefangnis”. 2. Aufl., Miinchen 1975. S. 74 ff.
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die Schwere der Schuld zu einer geschlossenen Unter-
bringung flihrt, relativ klein sein und in den folgenden Uber-
legungen keine groBere Rolle spielen miissen. Es muB
jedoch die Tatsache auf jeden Fall erwdhnt werden, daB die
Behandlungsbediirftigkeit und die Individuallage des In-
sassen nicht alleinige Grundlage fiir die Entscheidung Gber
die Verhangung von Jugendstrafe ist. Auch (iber den letzt-
genannten Personenkreis hinaus wird die Erwartung der
Rechtsprechung ihren EinfluB auf die Entscheidung iiber
offene oder geschiossene Unterbringung haben. Dies wird
insbesondere dann deutlich werden, wenn durch Ent-
weichung oder durch massives Versagen im Rahmen des
offenen Vollzugs (z.B. durch Straftaten) die Art der Unter-
bringung flr die Rechtsprechung interessant wird. M.E. zu
recht hat der Gesetzgeber im JGG 1953 die Frage nach der
Entscheidungskompetenz und der Zusténdigkeit bezligl.
der Art der Durchflihrung der Jugendstrafe uneingeschrankt
und eindeutig als Aufgabe des Vollzugs selbst definiert. Aus
den Bestimmungen (ber den Vollstreckungsleiter (§ 82
JGG) ergibt sich ebenfalls keine Zustandigkeit fiir diese
Frage. Im Blick auf die Gesetzgebung wird eine grundsétz-
liche Klarung der Frage, inwieweit das Schuldprinzip im
Jugendstrafrecht aufrechterhalten werden soll und welches
Verhaltnis es zu dem Erziehungsprinzip hat, weiterhin als
ungeklart hingenommen werden missen, so daB die hier
anstehenden Fragen davon unabhangig behandelt werden
mussen.

1.2 Das Definitionsproblem
1.2.1 Die Offnung des geschlossenen Volizugs

Auch der geschlossene Vollzug mit maximaler AuBen-
sicherung kann in seiner Ausgestaltung Elemente der Off-
nung enthalten. Diese Offnung kann ,,nach innen” erfolgen
oder sich ,,nach auBen’ verwirklichen. Fir die Offnung
,nach innen” kommen insbesondere folgende Moglich-
keiten in Betracht: Offnung der Haftrdume innerhalb eines
Vollzugs, der in Wohngruppen durchgefiihrt wird und daher
aus kleinen Einheiten besteht, Offnung der Wohnraume und
aufgelockerte gemeinschaftliche Aktivitaten in der Freizeit
und schlieBlich Reduzierung der unmittelbaren Aufsicht,
z.B. durch stundenweises Alleinlassen von Gruppen ohne
Bedienstete des allgemeinen Volizugsdienstes.

Offnung des geschlossenen Vollzugs nach auBen wiirde
bedeuten, daB in vermehrtem Umfang Personen zu den
Jugendlichen Zutritt erhalten, die an ihrer Fortbildung oder
Freizeitgestaltung mitwirken {(ehrenamtliche Helfer). Hierzu
gehort auch die Beteiligung von Jugend- und Sportgruppen
zu gegenseitigen Kontakten und gemeinsamen Aktivitaten.
Weitere Formen der Auflockerung des geschlossenen Voll-
zugs sind sicher mit einer Differenzierung des pé&dago-
gischen Handelns im Vollzug zu entwickeln, da grundséatz-
lich davon ausgegangen werden muB, daB eine absolute
Geschlossenheit und ein durchgangiges Kontrollsystem nur
voriibergehend und in wenigen Féllen, z.B. in Phasen
psychischer Storungen mit Gewalttatigkeit, notwendig sind.

1.2.2 Die Lockerungen des Volizugs

Grundlage fir die Definition der Lockerungen des Voll-
zugs kénnen — von der bestehenden Gesetzeslage aus-
gehend —die Nummer 6 VVJug und § 11 StVolizG sein. Dort
werden als Lockerungen aufgezahlt: AuBenbeschaftigung,

Freigang, Ausfiihrung, Ausgang. Bei einer Systematisierung
der Formen der Lockerung und der Offnung erscheint es
angebracht, die Lockerungen deutlich von den Gegeben-
heiten des offenen Vollzugs zu unterscheiden. Dies gilt auch
dann, wenn in einem durchdachten System des Strafvoll-
zugs Lockerungen und offener Volizug ein kontinuierliches
System darstellen, das keine abrupten Ubergénge hat.
Lockerungen waren in diesem Zusammenhang MaB-
nahmen im Bereich des geschlossenen Vollzugs, die eine
zeitlich begrenzte, mit bestimmter Zielsetzung durchge-
flihrte organisatorisch-technische Reduzierung des Ein-
schlieBens enthalten. Hierher gehort zunachst die Moglich-
keit, die Beschaftigungs- und Ausbildungsverhéltnisse des
Jugendlichen freier zu gestalten bis zu einem Freigang
wiahrend der Arbeitszeit ohne Uberwachung durch Mitar-
beiter des Volizugs. Eine andere Form der Lockerung des
Vollzugs ware die Ausfiihrung, d.h. das Hinausgehen eines
Gefangenen oder einer Gefangenengruppe, z.B. mit einem
Sozialarbeiter, sei es zu einer Wanderung, sei es zu einer
sportlichen, kulturellen oder sonstigen Veranstaltung. Auch
an eine Ausfiihrung zur Regelung persénlicher Angelegen-
heit ist hierbei zu denken (Vorsprache bei Behdrden, Vor-
stellung bei Arbeitgebern, Kontaktaufnahme mit Bekannten
und Verwandten, bei denen Schwierigkeiten entstanden
sind usw.). Ebenso kann die Eindbung von Alitagsfertig-
keiten zur Vermeidung von Lebensentfremdung ein Motiv
zur Ausfiihrung sein. Die Vielféltigkeit sozialpadagogischer
Aufgaben und Zielvorstellungen wird hier sicher eine be-
liebige Verlangerung der Liste der Mdglichkeiten ergeben.

Viele dieser Aufgaben und Zielvorstellungen kénnen, falls
sich der Jugendiiche hierfiir eignet, auch auf dem Wege des
Ausgangs oder des Urlaubs bewdéltigt werden, die von der
Voraussetzung ausgehen, daB der Jugendiiche in der Lage
ist, auch ohne Uberwachung, Begleitung oder unmittelbare
Beratung seine Angelegenheiten zu regeln, Kontakte auf-
zufrischen, anzubahnen und zu pflegen und sich im Alltag zu
bewdhren. Um die Weite des Spektrums deutlich zu
machen, soll hier nur ein Beispiel angefihrt werden, das in
den letzten Jahren erfolgreich erprobt wurde. In der JVA
Wiesbaden wurden Jugendliche des an sich geschlossenen
Vollzugs in der ihnen zustehenden Urlaubszeit, die sie man-
gels Kontakten nicht bei Angehorigen verbringen konnten,
in Jugendferienlagern vermittelt, in denen sie mit anderen
Jugendlichen intensiven Kontakt pflegen und neue Erleb-
nisformen realisieren konnten.

1.2.3 Der offene Vollzug

Eine Definition oder auch nur eine Abgrenzung der Merk-
male des offenen Vollzugs ist in der einschlagigen Gesetz-
gebung nicht zu finden. In Nr. 5 der VVJug wie auch im
StVollzG in § 10 ergeben sich keine inhaltlichen Merkmale
fir den offenen Vollzug. Im allgemeinen kann davon aus-
gegangen werden, daB unter offenem Vollzug eine Voli-
zugsform verstanden wird, die ein Minimum an Aufenab-
sicherung beinhaltet. Dies bedeutet im allgemeinen, daB
Mauern und Gitter nicht vorhanden sind und auch nicht
durch Stacheldraht, bewaffnete Beamte oder ahnliche MaB-
nahmen ersetzt werden. Hier ergibt sich eine erste Ab-
grenzungsfrage, die bereits friher in der Zeitschrift fur Straf-
vollzug zwischen Steinbrink und mir abgehandelt worden ist
(5). Es bleibt die Aufgabe, weiter zu kléren, wo die Grenzen



des offenen Vollzugs liegen und in welchem Rahmen diese
Bezeichnung noch sinnvoll ist. Ist Lagervollzug in einer ent-
legenen Gegend, die durch ihre geographischen Gegeben-
heiten Mauern und Gitter ersetzt, offener Vollzug ? Dies gilt
z.B. fir Anstalten in Schweden, die so entlegen sind, daB ein
Entweichen praktisch wirkungslos ist. Man kénnte der Auf-
fassung sein, daB die Verlegung einer Anstalt in eine
menschenleere Gegend nichts anderes als die ,,hori-
zontale Anlage” einer Mauer ist. Dann wére dieser Vollzug
nicht als offener Volizug zu bezeichnen.

Offener Vollzug ware also ein solcher, der dem Insassen
eine echte Chance gibt, sich von der Institution zu entfernen.
Konstruktiv und im Blick auf die Entscheidung des Jugend-
lichen selbst bedeutet dies, daB ein Verbleiben in der Institu-
tion von organisatorisch-technischen Gegebenheiten in die
Entscheidungsfreiheit des Insassen veriegt wird, dieser also
darliber entscheidet, ob er in der [nstitution bleibt oder nicht.
Es handelt sich also um die Abldsung des Bewachungs-
systems durch eine Organisationsform, die dem Beteiligten
zumutet, zutraut und zuschreibt, daf er fahig ist, seinen Ver-
bleib in der Institution selbst positiv zu entscheiden, wobei
auf die Hintergrinde und Grundlagen des Entscheidungs-
systems (Disziplin, VerantwortungsbewuBtsein, Identifi-
zierung mit den Zielen des Vollzugs) hier nicht eingegangen
werden kann.

1.2.4 Das Problem des sogenannten Freigangs

Neben den Begriffen der Lockerung des Vollzugs und des
offenen Vollzugs wird besonders hdufig noch vom soge-
nannten Freigang gesprochen. Teilweise (z.B. im StVollzG)
gilt er als eine Form der Lockerung und wird als ,, AuBen-
arbeit ohne Aufsicht” definiert. Teilweise wird der Freigang
aber auch mit dem offenen Vollzug gleichgesetzt. Die Frei-
gangerhduser des Landes Hessen sind Einrichtungen des
offenen Vollzugs und konnen nicht als MaBnahmen der
Lockerungen des Vollzugs definiert werden. DaB Arbeit
auBerhalb der geschlossenen Anstalt als Freigang definiert
wurde und mit offenem Vollzug auch heute noch hier und da
gleichgesetzt wird, ist auf die geschichtliche Entwicklung
zuriickzufthren, in der Arbeit als der Mittelpunkt der er-
zieherischen Behandlung Jugendlicher im Strafvollzug
gesehen wurde, so daB Arbeit ohne Aufsicht zugleich als
offener Vollzug gelten konnte. Wenn sich neuerdings im
Jugendstrafvollzug die padagogische Einsicht durchsetzt,
daB Sozialisation nicht nur im Bereich der Arbeit, sondern
auch in anderen Lebensbereichen realisiert wird und daf
Arbeit im Jugendstrafvollzug nur eine reduzierte Bedeutung
hat, wogegen Schul- und Berufsbildung, soziales Lernen in
Gruppen und therapeutische Aktivitdten zentrale Bedeutung
erlangen, kann eine enge Anbindung des offenen Vollzugs
an die Arbeitssituation nicht mehr als Ausgangsposition
genommen werden. Unabhangig von der Frage, wie die
Lockerungen des Vollzugs im einzelnen organisiert werden,
ist sicherzustellen, daB offener Vollzug nicht ,,Freigang” ist,

(5) Die Diskussion um die Definition und die Abgrenzungen zwischen Freigang. Frei-
gangeranstalt. offene Anstalt und Stufenstrafvollzug wird von Schalt {s. Anm. 2} mit
Quellenangaben sowohl fur die BRD als auch fir das Ausland eingehend dargestellt.
a.a.0. S. 19 ff. Die Arbeit geht allerdings vom Stand 1975 aus. Inzwischen haben sich
weitere Entwicklungen ergeben. die berlicksichtigt werden missen.
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sondern dadurch definiert wird, daB sich das gesamte Leben
des Insassen ohne die oben geschilderten AuBensiche-
rungen vollzieht. Als offener Vollzug kann nur eine Organi-
sation bezeichnet werden, in der neben der Arbeitszeit auch
die Freizeit und die Ruhezeit in mehr oder minder freien
Formen durchgefiihrt werden, d.h. die Freizeit des Insassen
auch auBerhalb der Institution, zumindest teilweise ver-
bracht werden kann und wahrend der Nachtzeit ein Ver-
lassen der Institution zwar durch Kontrollen, nicht jedoch
durch technische Sicherungen (Mauern, Gitter usw.) ver-
hindert wird. Anzumerken ist, daB auch der offene Vollzug
im Rahmen von Ordnungsregelungen Grenzen setzen kann
(z.B. Begrenzung des abendlichen Ausgangs). Damit ist
aber der Begriff des Freigangs keineswegs gerechtfertigt. Er
sollte nur fir Lockerungen benutzt werden, die den Jugend-
lichen regelmaBig zu bestimmten Funktionen (z.B. Besuch
einer Lehrstelle) auBerhalb der Anstalt ohne Aufsichtlassen.
Dabei ware im {ibrigen die Frage zu stellen, ob es sinnvollist,
einen Jugendlichen Uber ldngere Zeitraume (z.B. fur die
Arbeits- und Ausbildungszeit) ohne Aufsicht zu belassen
und ihn andererseits in der Freizeit durch geschlossenen
Vollzug einzuengen. Denkbar sind allerdings alle moglichen
Kombinationen von Auflockerung, teilweiser oder gelegent-
licher Uberwachung und freie Entfaltungsmdglichkeiten
ohne Rechenschaftsforderungen.

2. Die Stellung des offenen Vollzugs im
Gesamtsystem des Jugendstrafvollzugs

Die Frage, wie offener, halboffener und geschlossener
Vollzug einander zugeordnet werden sollen, wurde bereits
bei der Diskussion des Strafvollzugsgesetzes eingehend
erortert (siehe FuBnote 3). Dies eriibrigt jedoch nicht, daB fur
den Jugendstrafvollzug die gleiche Frage erneut diskutiert
wird. Das Verhaltnis von Sicherheit, Bestrafung und Er-
ziehung ist im Jugendstrafvollzug anders zu betrachten als
im Erwachsenenstrafvollzug. Beim Erwachsenen kann
davon ausgegangen werden, daf3 eine gelungene oder mif3-
lungene Sozialisation als ,,primérer’” ProzeB, d.h. als ein
adaquater Ablauf normkonform oder abweichend abge-
schlossen ist. Man konnte die dann in Frage kommende
Erwachsenenerziehung als ,,Umerziehung” betrachten,
wenn dieser Ausdruck nicht politisch vorbelastet wére. Im
Jugendstrafvollzug kann im allgemeinen davon ausge-
gangen werden, daB der Entwicklungs- und BildungsprozeB
noch nicht abgeschlossen ist, also genuin Erziehung statt-
findet. Dieser Tatsache tragen auch fast alle gesetzlichen
Regelungen fir Jugendliche Rechnung, indem sie einen
Erziehungsanspruch des Kindes und des Jugendlichen
(§ 1 JWG) postulieren oder zumindest die Berticksichtigung
erzieherischer Belange fordern (§ 18,2 JGG). Unter diesen
und anderen Aspekten kann der Erziehungsanspruch im
Jugendstrafvollzug nicht als eine fakuitative Zugabe be-
trachtet werden, die dann greift, wenn subjektiv hierflr Vor-
aussetzungen vorhanden sind und objektiv die Institution
dazu in der Lage ist. Vielmehr muB davon ausgegangen
werden, daB3 Erziehung grundsétzlich moglich ist und daB
die Institution zu entsprechenden Organisationsformen ver-
pflichtet werden kann. Dies wirkt sich unmittelbar auf die
Gestaltung des Vollzugs im Hinblick auf Offenheit und Ge-
schlossenheit aus. Unter voller Wiirdigung der Tatsache,
daB padagogische Systeme stets ProzeBcharakter haben
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und auf Vermeidung abrupter Ubergange orientiert sind,
muB das ihnen zugrundeliegende Bedingungssystem
(Organisation und Institution) als in Raum und Zeit relativ
statisch betrachtet werden und daher in seinen Elementen
auf deren Verhéltnis zueinander gepriift werden. Dies be-
deutet, daB die Fragestellung der Einordnung des offenen
Vollzugs in das Gesamtsystem des Jugendstrafvolizugs
geklart werden muB. Es bieten sich fiir das Gesamtsystem
des Jugendstrafvollzugs verschiedene Losungen an, die
nicht von vornherein als alternativ zu sehen sind, sondern
unter Umsténden auch in entsprechenden Kombinationen
realisiert werden kdnnen.

2.1 Offener Vollzug als Ubergangsvolizug am Ende eines
geschlossenen Systems.

Es kann eine Regelung versucht werden, die davon aus-
geht, daB Jugendstrafvolizug im allgemeinen mit Freiheits-
entzug verbunden ist und ,,hinter Mauern und Gittern” oder
unter anderen technischen Sicherungen durchgefiihrt wird
(siehe 1.2.3). Als Begriindung hierfiir wird im allgemeinen
angefihrt, daB Jugendstrafvolizug fiir einen Personenkreis
angeordnet wird, dessen Behandlung in freien Formen,
ambulant und ohne technische Sicherungen nicht gewéhr-
leistet ist, da sich aus der psychosozialen Diagnose ergibt,
daB mit einem Verbleiben in der Erziehungsinstitution nicht
gerechnet werden kann und die zentrifugalen Krafte so stark
sind, daB durch standiges Ausweichen ein kontinuierlicher
BehandlungsprozeB nicht zustande kommt. Eine erste
Phase des Vollzugs muB dann also ,,geschlossen’” abge-
wickelt werden, wobei ein allmahlicher Ubergang in freiere
Formen durch gelockerten und offenen Vollzug erméglicht
werden soll, sobald dieser verantwortbar — und zwar pada-
gogisch und nicht nach Sicherheitsgesichtspunkten ver-
antwortbar — erscheint. Diese Moglichkeit kann als , kleine
Losung’’ bezeichnet werden, weil sie dem offenen Vollzug
nur ein funktionales Minimum zugesteht und seine Recht-
fertigung aus der Problematik des Ubergangs in die Freiheit
entnimmt.

Auch wenn man sich fur eine spater zu schildernde weiter-
gehende Losung entscheidet, ergibt sich aus den Aspekten
dieses Minimal-Konzepts, daf3 auch fiir gelockerten und
offenen Vollzug nicht geeignete Jugendliche gegen Ende
der Strafzeit, soweit dies irgend verantwortet werden kann,
mit Lockerungen und mit offenem Vollzug konfrontiert
werden mussen. Dies gilt also auch fir Jugendliche, die
aufgrund eines ,,Versagens” im offenen Vollzug wieder in
den geschlossenen Vollzug zurlickgebracht werden. Da
auch deren Entlassung ,,unvermeidbar’ ist und eine Kon-
frontation mit freien Lebensbedingungen auf jeden Fall
stattfindet, und zwar unabhéangig von der Frage, ob der Ent-
lassungszeitpunkt sinnvoll oder ungeeignet ist, muB selbst
bei einer individuell angezeigten geschlossenen Unter-
bringung wahrend des gesamten Vollzugs eine Trainings-
méglichkeit fiir den Ubergang in die Freiheit geschaffen
werden (Mindestforderung: Entlassungsgruppe oder Ent-
lassungsvolizug als ,,Abgangstraining”).

Im Rahmen einer solchen Lésung ware auf jeden Fali eine
gesetzliche Regelung zu fordern, die sicherstellt, daB bei
jedem Jugendlichen in bestimmten Fristen Uberprift wird,
ob er fiir den gelockerten oder offenen Vollzug geeignet ist.

Dies miiBte auch dann gelten, wenn bei der Zugangsbe-
handlung eine fehlende Eignung flr den offenen Vollzug
festgestellt wurde. Gegen Ende der Strafzeit sind andere
und viel weitgehendere Kriterien fiir die Zulassung des
gelockerten und offenen Vollzugs einzusetzen, als dies bei
der Zugangsplanung vielleicht noch der Fall ist. Voraus-
setzung ware allerdings, daB insgesamt eine Behandlungs-
zeit zur Verfligung steht, die Ulberhaupt Entwickiungs-
phasen in einem ProzeB zulast.

Hierbei ist wie bei alien anderen Losungssystemen zu
beachten, daB nicht von einem Eskalationssystem aus-
gegangen werden kann, wie dies in der Rechtsprechung
und Strafzumessung Ublich ist, sondern unter padago-
gischen Aspekten die Wiederholung einer bereits mehrfach
angewandten Intervention legitim und angezeigt ist (6).

2.2 Offener und geschlossener Vollzug als paralleles
Angebot

Offener Vollzug kann in einem Jugendstrafvollzugs-
system auch so eingebracht werden, daB er als durch-
géngige Alternative von Beginn des Voilzugs an vorgesehen
wird. Dies wlrde bedeuten, daB jeweils schon bei der Zu-
gangsbehandlung entschieden werden kdnnte, ob der
einzeine Jugendliche im geschlossenen oder offenen Voli-
zug untergebracht wird. Die beiden Vollzugsformen wéren
insoweit theoretisch als gleichwertig einzusetzen. Dies
miBte organisatorisch und institutionell zur Folge haben,
daB eine wesentlich groBere Anzahl von Platzen im offenen
Jugendstrafvolizug zur Verfligung gestelit werden miiBte,
als dies zur Zeit der Fall ist (siche 2.4). Bei gesetzlichen
Regelungen miiBte sichergestellt werden, daB zumindest
so viele Platze fir den offenen und geschlossenen Vollzug
zur Verfligung stehen, daB die Entscheidung flr die eine
oder andere Volizugsform nicht von technischen Gegeben-
heiten abhangig ist (Warteliste fiir den offenen Volizug). Die
Gleichwertigkeit ist also keineswegs nur von der grundsatz-
lichen deklaratorischen Entscheidung des Gesetzgebers,
sondern auch von der Gestaltung des Vollzugs selbst ab-
héngig. Ein Gesetz, das lediglich den Grundsatz deklariert,
aber niemanden verpflichtet, entsprechende Méglichkeiten
zur Verfligung zu stellen, muB als Alibi — Regelung be-
zeichnet werden. In diesem Zusammenhang werden heute
noch haufig Psychologie und Sozialpadagogik dazu miB-
braucht, sekundare Rechtfertigungen z.B. fur den Verbleib
im geschlossenen Vollzug zu liefern, weil keine Platze im
offenen Volizug zur Verfligung stehen. Andererseits kann
nicht wie bei der Definition von Straftatbestanden von
statischen Merkmalen ausgegangen werden. Vielmehr sind
die Kriterien fir die Anwendung der verschiedenen Voll-
zugsformen in sténdiger Entwicklung und auch von AuBen-
gegebenheiten (Lage der Anstalt usw.) abhangig. Ob es zu
einer durchgangigen Gleichwertigkeit der Vollzugsformen
kommt, hdngt auch davon ab, in welcher Héhe von den
Justizverwaltungen und auch von den im Vollzug tétigen
Fachkraften die Risikoschwelle angesetzt wird, die im Hin-
blick auf die Durchfiihrung des offenen Vollzugs in Kauf

(6) Auf die Divergenz juristischer (insbes. strafrechtlichen) padagogischen Denkens
habe ich pereits 1967 auf der 14. Tagung der Gesellschaft fiir die Gesamte Kriminologie
hingewiesen : ..Zur Padagogik junger Ruckfalliger”. in: Kriminologische Gegenwarts-
fragen (Mitteilungen. Bd. 14), Heft 8, hrsg. Goppinger/Leferenz, Stuttgart 1968. S. 147 -
163. Auch in Kluge. K.J.. Kriminalpadagogik [l. Darmstadt 1577. S. 265



genommen werden muB. Diese Risikoschwelle wird
wiederum durch politische Aspekte bestimmt, zu denen ins-
besondere die Haftung der Offentlichkeit zum jugendlichen
Rechtsbrecher und zu Randgruppen iiberhaupt gehort.

Die Frage, nach welchen Kriterien die Einweisung in die
eine oder andere Volizugsform erfolgen soll, kann im Detail
gesetzlich nicht geregelt werden. Hier wird lediglich zu
fixieren sein, daB in die jeweils eine oder andere Vollzugs-
form die hierfiir geeigneten Insassen eingewiesen werden.
Es wére zu priifen, ob die Regelung nicht so formuliert wer-
den kénnte, daB eine Beweisflihrung sowohl dann not-
wendig ist, wenn der Jugendliche in die geschlossene
Anstalt eingewiesen wird, als auch dann, wenn seine Ein-
weisung in den offenen Vollzug erfolgt. Damit wére zugleich
erreicht, daB zu Beginn und evtl. auch zu einem spateren
Zeitpunkt gepruft wird, in welchem Entwicklungs- und
Befahigungsstadium sich im Hinblick auf das Sozialisations-
ziel der einzelne Insasse befindet. Dabei wird davon aus-
gegangen, daB durchaus bereits Moglichkeiten bestehen,
das Sozialverhalten unter Entwicklungsaspekten zu typi-
sieren und addquate Zuweisungen vorzunehmen (7).
Geregelt werden sollte auf jeden Fall, daB eine solche
Prifung zu Beginn des Vollzugs und sodann in bestimmten
Abstanden zu erfolgen hat. Es kdnnte z.B. vorgeschlagen
werden, eine solche Priifung jeweils zumindest nach Ablauf
von 3 Monaten im geschlossenen Vollzug durchzufiihren,
wobei flir eine verschiedene Stratdauer noch andere Fristen
angesetzt werden konnten. Dabei ist auch die Strafzeit zu
berlicksichtigen, die evil. auf Bewahrung ausgesetzt wird,
wenn diese auch noch nicht im Zeitpunkt der Uberfihrung in
den offenen Vollzug festgelegt werden kann.

Das System der alternativen Zuordnung des offenen und
geschlossenen Volizugs hat den Vorteil, daB die Verbrin-
gung in den offenen Vollzug u.a. nicht offiziell als Belohnung
deklariert werden mufB und flexibler gehandhabt werden
kann. Allemal wird aber ein wesentlich differenzierterer
Beurteilungsapparat erforderlich als bei der unter 2.1 ange-
gebenen Ldsung (offener Vollzug als Endphase). Die Viel-
zahl der Variablen, die hier eingebracht werden muB, z.B.
die Ausstattung mit sozialpddagogischem Fachpersonal,
die organisatorische und bauliche Gestaltung des geschlos-
senen und des offenen Vollzugs, 148t einen Hinweis auf
dringend erforderliche Behandlungsforschung (§ 166 Straf-
vollzugsgesetz) berechtigt erscheinen. Diese sollte auch in
einem Jugendstrafvollzugsgesetz geregelt und verpflich-
tend fir die Justizverwaltung gemacht werden. Daf3 gerade
in einem solchen flexiblen System die Beteiligung des
Betroffenen am Entscheidungsprozef3 differenziert einzu-
bringen ist, erscheint auch dann sozialpddagogisch ange-
bracht, wenn die Entscheidungsfahigkeit des Betroffenen
durch seine defizitare Sozialisation stark reduziert ist. Hier

{(7) Hierzu sind die Darstellungen der Resozialisierungsprogramme der California
Youth Authority interessant, auch wenn dort ebenso die Grenzen von Typisierungsver-
suchen deutlich werden. Eidt, H.H., Behandlung jugendlicher Straftater in Freiheit,
Géttingen 1973, und differenzierter : Hompesch, Raimund/Hompesch-Cornetz, ingeborg,
Jugendkriminalitat und padagogisches Handeln, Bad Honnef/Frankfurt/Main 1979. Eine
entsprechende Untersuchung fir eine Typologie, die auf die Gegebenheiten und Mdg-
lichkeiten des Jugendstrafvollzugs variiert ist, fehlt leider noch. Ansétze aus der Vollzugs-
praxis : siehe Schalt, a.a.0., S. 39 ff.
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sind Vorurteile auf Seiten der Mitarbeiter abzubauen, die
haufig davon ausgehen, daB die Jugendlichen nur ,,auf
ihren Vorteil”” aus seien. Abgesehen von der Frage, inwie-
weit dies in der Gesellschaft (iberhaupt und in Karrieren (s.
Beamtentum) der Fall ist, muB geprift werden, ob nicht
gerade die Reduzierung der Entfaltungsmaéglichkeiten in
Anstalten diese ,,negative Eigenschaft” verstarkt oder gar
erst produziert. DaB3 Mangellagen und Isolierung kritischen
Verzicht auf Entfaltung nicht gerade férdern, diirfte nach-
gewiesen sein.

2.3 Offener Vollzug als Regelvolizug

Sowohl der Alternativentwurf fiir ein Strafvollzugsgesetz
als auch die Diskussion dieses Gesetzes selbst hielten eine
Losung fir mdglich, die eine Einweisung des Rechts-
brechers in eine offene Anstalt als den Regelfall annimmt, so
daB eine Verlegung in den geschlossenen Vollzug nur dann
erfolgt, wenn eine Eignung fur den offenen Vollzug nach-
weisbar ausgeschlossen werden kann oder durch Fehlver-
halten in dieser Vollzugsform widerlegt wird. Eine solche
Regelung stoBt auf Bedenken, weil der Prozentsatz der
Jugendlichen, die fiir den offenen Vollzug nicht geeignet
sind, stets verhaltnisméaBig hoch sein wird, wenn die Jugend-
strafe als letzte LOsung im Rahmen des jugendrechtlichen
Reaktionssystems betrachtet wird. Nach vorliegenden
Untersuchungen in Jugendstrafanstalten, die offene Ab-
teilungen haben, muB davon ausgegangen werden, daB auf
jeden Fall Gber 50 % der Jugendlichen zunachst bzw. far
langere Zeit nicht fir den offenen Vollzug geeignet sind, so
daB eine sofortige Einweisung in diese Vollzugsform zu sehr
hohen Entweichungsquoten und damit auch in der Folge zu
erheblichen Straftaten fiihren muB. Insgesamt ist das Ent-
weichen eines Jugendlichen nicht nur ein Abbruch eines
Behandlungsprozesses oder die Beendigung einer Méglich-
keit der EinfluBnahme, sondern zugleich der Eintritt in eine
illegale Existenz, die in hohem Grade kriminalisierend
wirksam ist. Sowohl unter dem Aspekt der allgemeinen
Sicherheit als auch unter padagogischen Gesichtspunkten
muB dies beachtet werden. Der Strafvollzug tragt auch daflr
Verantwortung, daB junge Menschen, die ihre Belastbarkeit
selbst haufig nicht kennen, nicht Situationen ausgesetzt
werden, zu deren Bewiltigung ihnen das erforderliche
Handlungsrepertoire fehit. Da ein negatives Reagieren der
Anstalt auf eine Entweichung nach Rickkehr des Ent-
wichenen als selbstverstandlich gilt, als notwendig be-
trachtet wird oder dies auch ist, wird der ErziehungsprozeB
noch zusatzlich in erheblichem Maf belastet.

Die Argumente der Verfasser des Alternativentwurfs und
anderer Vertreter einer Losung mit dem Vorrang des offe-
nen Volizugs gehen von rechtsdogmatischen und zum Teil
von ideologischen Thesen aus, nicht jedoch von empirisch
psychosozialen Tatsachen. Die rechtlich angemessene
Argumentation, daB der Eingriff in die Freiheit eines Men-
schen maglichst klein gehalten werden misse und nur so
weit gehen dirfe, wie dies zu seiner Behandlung und zu
seiner sicheren Verwahrung unbedingt notwendig sei, wird
durch die Verneinung einer sofortigen Einweisung aller
jugendlichen Gefangenen in offene Anstalten nicht auBer
Kraft gesetzt. Dieser Grundsatz miiBte dazu Veranlassung



16

geben, eine Uberprifung sorgfaltig und zu einem méglichst
frihen Zeitpunkt durchzufiihren. Dies wirde gegeniiber
dem gegenwartigen Zustand bereits einen erheblichen Fort-
schritt bedeuten.

Es erscheint im Hinblick auf die Weiterentwicklung des
Jugendstrafvolizugssystems im Gbrigen sinnvoll und folge-
richtig, den offenen Vollzug erst in einem Anndherungsver-
fahren im groBeren Umfang zu erproben, um empirische
Daten fiir die Auswahl und Ausgestaltung der MaBnahmen
zu gewinnen, so daB die vorgeschlagene Lésung, nadmlich
sofort mit dem offenen Vollzug zu beginnen, erst dann reali-
siert wirde, wenn diese Erprobung (nach den Vorschlagen
unter 2.2) positiv verlaufen wiirde. Dies muB auch unter dem
Aspekt gesehen werden, daB in dieser Hinsicht Riick-
schiage in der Offentlichkeit zu negativen Einstellungen
fihren, die sich insgesamt nachteilig fiir die padagogische
Aufarbeitung des Jugendstrafvollzugs auswirken.

2.4 Vorschlag zur Einordnung des offenen Volizugs in das
Jugendstrafvollzugssystem

Nach Abwéagung aller Moglichkeiten und der Vor- und
Nachteile der verschiedenen Regelungssysteme wird
empfohlen, alle Jugendlichen, die zu einer Jugendstrafe
verurteilt werden und zwar unabhangig von der Haftdauer,
zundchst in eine geschlossene Anstalt einzuweisen, dort
aber (Fristsetzung zwischen 4 Wochen und 3 Monaten) als-
bald zu prifen, ob eine Eignung fir den offenen Vollzug vor-
liegt. Hierbei ist zu berlicksichtigen, daB der Jugendrichter
die Méglichkeit hat, eine Jugendstrafe von vornherein zur
Bewahrung auszusetzen, so daB eine, wenn auch nicht
immer fachlich-padagogisch qualifizierte Prifung bereits
vorher erfolgt ist. Es kann zwar nicht davon ausgegangen
werden, daB jeder Jugendliche, der fiir Bewahrungsaufsicht
nicht in Frage kommt, auch fir den offenen Volizug nicht
geeignet ist, doch muB die Nichtanwendung der Moglichkeit
der Strafaussetzung als ein Kriterium gewertet werden, das
zumindest eine Uberprifung im geschlossenen Vollzug
gerechtfertigt erscheinen 1aBt. Eine Entscheidung gegen die
Unterbringung im offenen Vollzug, moglicherweise jedoch
auch eine Entscheidung flr diese Unterbringung konnten
entweder durch den Vollstreckungsleiter allgemein oder
aber auf den Ublichen Wegen der Rechtsbehelfe Uberprift
werden. Eine weitere Prifung der Eignung sollte im Ablauf
des Vollzugs durch die Festlegung von Fristen sichergestellt
werden, wobei die Fachlichkeit (psychologisch, soziolo-
gisch und sozialpadagogisch) aller Entscheidungen zu
gewahrleisten ware.

Durch eine besondere Regelung mii3te dafir Sorge
getragen werden, daB gegen Ende der Strafzeit die Kriterien
fiir eine Verlegung in den offenen Vollzug wesentlich ent-
scharft werden und der Tatsache Rechnung getragen wird,
daB die baldige Entlassung einen qualifizierten Ubergang
erfordert. Bei einer alternativen Anwendung des offenen
und des geschliossenen Vollzugs miiBte festgelegt werden,
daB zumindest im Verhdltnis 1 : 2 offene und geschlossene
Platze zur Verfligung gestelit werden. Dies wiirde bedeuten,
daB eine Anstalt mit 200 Jugendlichen mindestens 65 Frei-
gangerplatze haben miiBte. Alternativ konnte geprift wer-
den, ob das Verhéltnis der Platze im offenen und geschlos-
senen Vollzug nicht 1 : 1 betragen sollte.

Besonders soll hier wie bei anderen Bestimmungen
darauf hingewiesen werden, daB durch eine bundeseinheit-
liche Regelung abgesichert werden muB, daB negative
Interpretationen und einschrdnkende Verwaltungsvor-
schriften dem Gesetz nicht nachgeschoben werden, wie
dies z.B. bei der VV zum Strafvollzugsgesetz zu § 6 erfoigt
ist.

3. Die Ausgestaltung des offenen Vollzugs.

3.1 Bauliche Gestaltung und Unterbringung.

3.1.1 Verhéltnis des offenen Vollzugs zum geschlossenen
Volizug.

Wenn auch in einer gesetzlichen Regelung nicht fest-
gelegt werden kann, wie baulich und organisatorisch offe-
ner und geschlossener Vollzug in ihrem Verhéltnis zuein-
ander zu gestalten sind, erscheint es doch angebracht zu
prifen, wie die beiden Vollzugsformen im Verhaltnis zuein-
ander gestaltet werden sollen.

Zur Zeit wird offener und geschlossener Volizug in ver-
schiedenen Formen realisiert. Insbesondere sind folgende
Organisationsformen festzustellen:

a) Gefangene des offenen Vollzugs sind gemeinsam mit
Gefangenen des geschlossenen Vollzugs im gieichen
Gebdude und z.T. auch in der gleichen Gruppe unter-
gebracht. Eine Trennung erfolgt weder raumlich noch
unter anderen Aspekten. (Beispiel: Berlin-Plétzen-
see).

b) Die Gefangenen des offenen Vollzugs sind im ge-
schlossenen Bereich der Vollzugsanstalt, jedoch in
besonderen Gebaudeteilen untergebracht. Sie wer-
den mehr oder minder von den Gefangenen des ge-
schlossenen Vollzugs getrennt gehalten (Beispiel:
Bremen).

c) Die Gefangenen des offenen Vollzugs sind in Ge-
bauden auBerhalb der Mauer untergebracht. Sie sind
von Gefangenen des geschlossenen Vollzugs voll-
standig getrennt. Teilweise befinden sich die offenen
Abteilungen auch in anderen Stadtteilen oder Ge-
meinden (Beispiel: Freigdngerhauser in Hessen).

Unter sozialpadagogischen Aspekten erscheint es nicht
empfehlenswert, die Losung a) als Regel einzuflhren. Der
Unterschied der Lebenshaltung zwischen Jugendlichen im
offenen und im geschlossenen Volizug wird immer so tief-
greifend sein, daB ein in der Gesellschaft nur selten zu
beobachtender Unterschied des Lebensstils entsteht. Da
der Volizug keine Ausweichmdglichkeiten bietet, kann der
Betroffene dieser Diskrepanz der Behandlung und der
Lebensfihrung nicht ausweichen. Diese Situation fuhrt
dazu, daB die Jugendiichen im geschlossenen Volizug von
den Freigangem erwarten, daB sie ihnen wenigstens ent-
sprechende Leistungen und Hilfen gewéahren, die unter dem
Aspekt der Solidaritdt durchaus versténdlich und angemes-
sen sind und die Diskrepanz relativieren konnten. Will der
geschlossene Volizug jedoch eine Kontrolle liber die Ver-
bindung des Gefangenen mit der AuBenwelt weiterhin auf-
recht erhalten, wie dies aus Sicherheitsgriinden durchaus



erforderlich sein kann, wird er nicht zulassen kénnen, daB
Post, Gegenstande und evil. auch Drogen und Alkohol in die
Anstalt geschmuggelt werden. Die Verweigerung von Hilfe-
leistungen und Gefélligkeiten durch den Jugendlichen im
freien Vollzug kann aber billigerweise von diesem nicht
erwartet werden. Der freie Vollzug mit der Drohung, jeder-
zeit in den geschlossenen zurlickgenommen zu werden,
stellt fir den jungen Rechtsbrecher bereits eine soclche
Belastung dar, daB zusétzliche Erschwernisse auf jeden Fall
vermieden werden miissen. Vom Freigénger zu verlangen,
daB er jede illegale Hilfe fiir seinen in der gleichen Gruppe
untergebrachten Mitgefangenen verweigert, stellt eine pad-
agogisch nicht zu verantwortende Forderung dar. Sie istim
Ubrigen lebensfremd. Die standige Konfrontation mit den
Vorteilen des offenen Vollzugs stellt fiir die Gefangenen des
geschlossenen Vollzugs eine Hafterschwerung dar, die nicht
zu rechtfertigen ist. Zu verlangen, daB die Freiganger
ihre Vorteile in ,,verniinftiger” Weise darstellen und damit
eine ,,Werbewirkung” im Hinblick auf die Bereitschaft, die
Bedingungen fiir den freien Vollzug zu erflillen, zu erreichen,
dirfte ohne Schwierigkeiten als illusionistisch nachge-
wiesen werden und entspricht meist padagogischen Laien-
vorstellungen, die allerdings gerade im Bereich der Jugend-
strafrechtspflege weit verbreitet sind. Wenn der offene Voll-
zug als eine Vollzugsform angesehen wird, die sich nicht nur
auf die Arbeitszeit, sondern auch auf die Freizeit erstreckt,
wird die Situation weiter verscharft.

Es bleibt daher nur Ubrig, die offene Vollzugsform in be-
sonderen Abteilungen oder besonderen Hausern durchzu-
flhren. Dies sollte auch in einem kinftigen Jugendstraf-
vollzugsgesetz geregelt werden, um zu vermeiden, daB aus
Sparsamkeits- oder Verwaltungsgriinden Fehlorgani-
sationen entstehen. Grundsatzlich ist dabei besonderen
Hausern gegeniiber getrennten Abteilungen der Vorrang zu
geben, u.a. auch um dadurch eine mdglichst von Sicher-
heits- und Ordnungsaspekten der geschlossenen Anstalt
unabhangige Lebensgestaltung fur die Freiganger verwirk-
lichen zu kénnen.

3.1.2 GroBe und Gliederung der Einrichtungen des
offenen Vollzugs.

Geht man von einer z.Z. noch allgemein bestehenden
GroBe der Jugendstrafanstalten von 250 Platzen aus,
ergeben sich flr den offenen Vollzug GroéBenordnungen
von etwa 80 bis 100 Freigangerpldatzen. Soziologische,
sozialpadagogische und therapeutische Aspekte lassen
Anstalten und Aniagen in dieser GroBenordnung nicht als
besonders effektiv erscheinen, selbst wenn diese in Ab-
teilungen und Gruppen unterteilt werden. Es ist daher
zunachst zu fordern, daB die Erziehungsgruppen im offenen
Vollzug mit dem Ziel weitgehender Selbstandigkeit einge-
richtet werden und nicht mehr als 12 Gefangene umfassen.
Gruppenpéadagogische Aspekte mussen bei Freigdngem
besonders sorgféltig beachtet werden, da die Vielfalt der
zu bewdltigenden Konfliktsituationen wesentlich groBer
und ihre Intensitat wesentlich schwerwiegender ist als im
Bereich des weitgehend reglementierten Lebens im ge-
schiossenen Vollzug. Es ist auBerdem erforderlich, daB
Einzelhilfe und Beratung in besonders intensiver Form ge-
leistet werden. In (iber 20 Jahren haben sich in Hessen die
sogenannten Fliedner-Hauser (Freigdngerhduser des
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offenen Vollzugs) in hervorragender Weise bewéhrt (8). Sie
haben eine GréBenordnung zwischen 12 und 15 Platzen.
Geleitet werden diese Hauser von einem Sozialarbeiter/
Sozialpddagogen. Fur Vertretungs- und Hilfsdienste sind
allgemeine Vollzugsbeamte mit besonderer Qualifikation
zugewiesen. Die Ansiedlung kleinerer Einheiten wére in der
BRD durchaus in ehemaligen und inzwischen haufig leer-
stehenden Gerichtsgefangnissen mdglich, die entspre-
chend umgebaut werden miiBten. Es wurde auBerdem
beobachtet, daB die Ansiedlung in Klein- und Mittelstadten
durchaus angebracht erscheint und daB bei einer Unter-
bringung in einer GroBstadt (Beispiel Wiesbaden) beson-
ders intensive padagogische Hilfe gewahrt werden muf.

3.2 Organisation und pddagogische Arbeit im offenen
Vollzug.

3.2.1 Auswabhlkriterien und Auswahlzustédndigkeit.

Fur den Freigang und den offenen Vollzug ist der Aspekt
der Auswanhl von besonderer Bedeutung. Nicht nur im Hin-
blick auf die gesellschaftliche Wirkung des Versagens von
Freigdngern, sondern auch unter dem Gesichtspunkt der
angemessenen sozialpddagogischen Behandlung ist es
erforderlich, auch im Rahmen von Gesetzgebung bzw.
anschlieBend zu erlassenden Richtlinien zu fixieren, wie in
dieser Hinsicht verfahren werden soll.

Es ist von dem Grundsatz auszugehen, daB fir die Aus-
wahl des Jugendlichen nicht allein seine Eignung, wie diese
auch immer definiert sein mag, ausschlaggebend ist, son-
dernin erster Linie seine Beduirftigkeit (9). Wenn im Jugend-
strafvollzug Uberhaupt Eignungs- bzw. AusschlieBungs-
aspekte generell festgelegt werden koénnen, muB dies
gegenuber den weitreichenden Fixierungen der VV zu § 11
StVollzG in reduzierter Form erfolgen. Es stellt sich die
Frage, ob die in generellen Eignungs- oder AusschlieBungs-
richtlinien festgeschriebenen Kriterien tatsachlich eine
erhdhte Absicherung gegeniiber Fehldiagnosen bringen.
Die Vielgestaltigkeit der kriminellen Karrieren und die Multi-
kausalitat abweichenden Verhaltens lassen eine generelle
Aufzdhlung von Auswahlgesichtspunkten kaum zu. Es
besteht dariiber hinaus die Gefahr, daB in den Kriterien eine
rechtliche und verwaltungstechnische Absicherung ge-
sehen wird, so daB nicht in den Richtlinien festgehaltene,
jedoch in der individuellen kriminellen Karriere bedeutsame

(8) Thomas Schalt, a.a.0., S. 87 ff. Der Verfasser dieses Aufsatzes kann berichten,
daB nach den weiteren empirischen Untersuchungen in dem Freigangerhaus GroB-
Gerau, die allerdings nur teilweise ausgewertet und nicht veréffentlicht wurden, die von
Schalt angedeuteten Tendenzen sich weiter bestatigt haben. Eine Weiterfihrung der
Untersuchung von Schalt konnte schon deshalb nicht durchgefiinnt werden, weil im
Bereich der Justiz eine eigene Forschung nicht existiert und Universitatsinstitute im
allgemeinen an langfristigen Untersuchungen nicht interessiert sind bzw. dafir ebenfalls
keine. Mittel haben. DaB jeweils gesellschaftlich-ckonomische Entwicklungen auf die
Zusammensetzung der [nsassen der Freigangerhduser, deren abweichendes Verhalten
und auch die Reaktion der Gesellschaft auf Jugendkriminalitat Einflu haben, sei hier nur
angedeutet. Die Forschungsmethoden miiten diesen Tatsachen entsprechend ver-
andert werden. Die Behandlungsmethoden werden in GroB-Gerau {ibrigens auch stéandig
den gegebenen zusétzlichen oder neuen Bedingungen angepaft, sie milssen sich z.B. mit
den Auswirkungen des in den letzten Jahren entstandenen Drogenproblems, mit den
neuen Formen des Terrorismus und auch neuderdings mit den Problemen der Arbeits-
losigkeit auseinandersetzen. Dies erfordert zusétzlich eine standige wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung des Handelns in den Freigdngerhdusern. Die Forderung
nach einer handlungsorientierten Strafvollzugsforschung wird hier besonders deutlich.

(9) Thomas Schalt, a.a.0.,S. 37 ff.
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Aspekte vernachlassigt werden. DaB mit dem Gesichts-
punkt der Bedurftigkeit ein Aspekt in den Vordergrund
gestellt wird, der durchaus die Risikoschwelle erhéht, wird
bewuBt in Kauf genommen werden miissen. Es ist eine
Frage der Offentlichkeitsarbeit, ob es gelingt, der Bevdlke-
rung deutlich zu machen, daB ein intensiv berwachtes
Agieren in der Freiheit im Rahmen des offenen Vollzugs
besserist als eine verfriihte Entlassung auf Bewahrung oder
ein vollig unkontrolliertes Leben nach der Entlassung, das
schlieBlich auch bei der Masse der Rechtsbrecher von der
Bevélkerung in Kauf genommen werden muB, da der Per-
sonenkreis, der z.B. der Fllhrungsaufsicht unterstellt wird,
stets klein bleiben wird. Wesentlich aber ist, daB3 durch den
Aspekt der Angemessenheit im Hinblick auf Bedrftigkeit
die Gefahr reduziert werden kann, daB Wohlverhalten im
geschlossenen Vollzug durch offenen Vollzug honoriert wird
und damit ein padagogisches Mittel zum Disziplinierungs-
mittel degradiert werden kénnte.

Fur die Auswahl der Gefangenen fur den offenen Vollzug
muB in entscheidender Weise ein sozialpadagogischer
Fachmann zustandig sein. Weder Verwaltungsmaximen
noch Interessen des Betriebsablaufs diirfen die psycho-
sozialen Kriterien manipulieren, die im Sozialisationsproze
auch fiir die Verlegung in den offenen Vollzug maBgebend
sind. Es muB, um nur ein Beispiel zu nennen, verhindert
werden, daf beruflich qualifizierte Jugendliche im geschlos-
senen Vollzug gehalten werden, um einen Anstalisbetrieb
aufrecht zu erhalten. Es besteht ebenso durchaus die
Gefahr, daB3 unerwiinschte und fir andere Funktionen
nicht geeignete Gefangene in den offenen Vollzug abge-
schoben werden. Langjahrige Erprobung hat bewiesen,
daB fur den Vollzug keinerlei Probleme entstehen, wenn die
Entscheidung iiber die Verlegung in den offenen Volizug
in einer Erzieherkonferenz erfolgt (Beispiel: JVA Wies-
baden).

3.2.2 Die Ausgestaltung des offenen Vollzugs.

Die Ausgestaltung des offenen Vollzugs, insbesondere
im Hinblick auf Arbeit und Freizeit, muf3 nicht besonders
beschrieben werden. Es gelten hier die allgemeinen sozial-
padagogischen Kriterien, die auch im geschlossenen
Vollzug von Bedeutung sind. Im offenen Vollzug kommen
jedoch einige Aspekte hinzu.

Arbeit und Ausbildung erlangen im offenen Vollzug eine
wesentlich groBere Flexibilitat, da eine Vermitttung auch
in eine Vielzahl von Berufen und Arbeitsstellen moglich
ist, die im geschlossenen Vollzug nicht angeboten werden
kénnen. Der Berufsberatung und der begleitenden Beratung
im ArbeitsprozeB kommen daher besondere Bedeutung
zu. Dies muB im offenen Vollzug sichergestellt werden.
Das Arbeitseinkommen des im offenen Vollzug unterge-
brachten Jugendlichen muB diesem in vollem Umfang ver-
bleiben, wobei selbstverstandlich die Verpflichtungen
(Unterkunft, Verpflegung, Versicherung, Schadensersatz
usw.) denen eines freien Blrgers anzupassen sind. Da eine
Vielzahl von Lebensbedingungen im offenen Vollzug denen
der Freiheit entsprechen, kann eine reduzierte Bezahlung,
wie sie im geschlossenen Vollzug zunachst noch (blich
ist, nicht gerechtfertigt werden. Es wiirden sowoh! bezlglich
der Arbeit als auch im Hinblick auf die Freizeit Bedingungen

geschaffen, die der Freiganger nicht bewaltigen kdénnte.
Andererseits muB es den Einrichtungen des offenen Voll-
zugs gestattet sein, das Einkommen des Freigangers zu
kontrollieren, Auflagen Uber die Verwendung zu erteilen
und u.U. den offenen Vollzug in dieser Hinsicht ebenfalls
in Phasen einzuteilen, in denen eine allméhliche Belastung
mit dem freien Umgang mit Geld in einem sozialpddago-
gischen ProzeB realisiert wird. Gerade in diesem Problem-
komplex ist eine schwergewichtige Ursachenkonstellation
fir abweichendes Verhalten nachzuweisen.

Fur die Gestaltung der freien Zeit sollte von vornherein
davon ausgegangen werden, daB der im offenen Vollzug
Untergebrachte zumindest einen Teil seiner Freizeit auBer-
halb der Anstalt (des Hauses) verbringt. Auch hier bedarf
es einer abgestuften Planung der Freisetzung. Durch eine
entsprechende personelle Ausstattung des offenen Voll-
zugs mit Fachkraften muB sichergestellt werden, daB eine
qualifizierte Freizeitberatung stattfindet, wenn der offene
Vollzug als ein soziales Trainingsfeld mit Intensivcharakter
verwirklicht werden soll. Dabei ist besonders zu beachten,
daB das Freizeitverhalten im offenen Vollzug den allge-
meinen Lebensverhdltnissen soweit als moglich ange-
glichen wird. (§ 3,1 StVollzG). Wird die Diskrepanz zu den
allgemeinen Lebensgepflogenheiten, z.B. unter dem Aspekt
der Sparsamkeit und der Enthaltsamkeit, zu groB, tritt weder
der erforderliche Lerneffekt ein, noch kann auf die Dauer
die Kluft zwischen den Wunschvorstellungen und der Wirk-
lichkeit des Lebens als ,,Strafgefangener” Uberbrickt
werden. Der Verkehr mit der AuBenwelt, der Gebrauch von
GenuBmitteln und andere im geschlossenen Vollzug durch-
aus regelbare Materien sind im offenen Volizug nur bedingt
fixierbar. Die Kontroile sollte im offenen Vollzug aber auch
nicht durch moralische Verpflichtungen und Appelle ersetzt
werden, deren Einhaltung billigerweise vom Freiganger
nicht erwartet werden kann.

3.2.3 DisziplinarmaBnahmen

Angesichts des unter 3.2.2 Gesagten kann die not-
wendige Ordnung im offenen Vollzug nicht in der gleichen
Weise sichergestellt werden wie im geschlossenen Vollzug.
Die Drohung mit der Rickverlegung in den geschlossenen
Vollzug oder die Benutzung dieser MaBnahme als repres-
sives Mittel sollten nur dann und da angewandt werden,
wo sich aus einem Fehlverhalten deutlich ergibt, daB eine
Eignung fiir den offenen Vollzug insgesamt nicht gegeben
ist. Eine Fixierung von disziplinaren EinzelmaBnahmen
erscheint fir den offenen Vollzug nicht angebracht, es
sollte jedoch ermoglicht werden, unter sozialpadagogisch
qualifizierten Aspekten Einschrankungen im Hinblick auf
Arbeitsbedingungen, Freizeitgestaltung und AuBenkontakte
in die Entscheidungskompetenz des Gruppenerziehers
bzw. des Leiters der offenen Anstalt zu geben. Grundsatz
sollite im (ibrigen sein, daB — wie dies auch die Entschei-
dungskritierien fiir die Verlegung in den offenen Vollzug
nahelegen — wéhrend einer Strafzeit durchaus die Behand-
fung im offenen Vollzug wiederholt erprobt wird. Ein Ver-
sagen im offenen Vollzug sollte also nicht automatisch zu
einer endgiiftigen Verlegung in den geschlossenen Vollzug
flihren. Es erscheint behandlungstheoretisch angemessen,
eine MaBnahme durchaus wiederholt zu erproben und nicht
von einem negativen Eskalationsdenken auszugehen
(siehe 2.1).



3.2.4 Entlassung und Ubergang in die Freiheit.

Unter dem Thema des offenen Vollzugs kann iiber Vor-
bereitung der Entlassung und Entlassung nur insoweit be-
richtet werden, als besondere Probleme auftauchen. Diese
ergeben sich weniger bei der allgemeinen Entlassungs-
vorbereitung, die u.U. sogar weniger intensiv als bei der
Entlassung aus dem geschlossenen Vollzug sein kann. Es
besteht aber zuséatzlich die Problematik, daB im offenen
Vollzug, insbesondere wenn er in kleinen Hausermn und in
Gruppen durchgefiihrt wird und der Kommunikationsproze
intensiv ablauft, eine Abldsungsproblematik auftritt. Diese
tritt etwa in der Form auf, daB Insassen des offenen Vollzugs
zum Entlassungszeitpunkt die offene Anstalt nicht verlassen
wollen oder aber nach kurzer Zeit beim Auftreten erster
Krisen dorthin wieder zurlickkehren. Diese Problematik
ist faktisch bereits intensiv empirisch untersucht worden
und zwar insbesondere in den Freigangerhdusern des
Landes Hessen (10). Ohne auf Einzelheiten eingehen zu
konnen, ist es sinnvoll und folgerichtig, daB offenen Jugend-
strafanstalten gestattet wird, eine ,,Aufnahme auf freiwilliger
Grundlage” durchzufiihren, wie sie im § 125 StVollzG fiir
die sozialtherapeutischen Anstaiten geregelt wurde. Ob
eine Einschrankung der Begriindung der Aufnahme auf die
Gefahrdung des Behandlungszieles angebracht ist oder ob
eine weitere Fassung, namlich etwa in der Form, die Auf-
nahme dann zuzulassen, wenn das Ziel der Behandlung
dadurch gefdrdert werden kann, angebracht erscheint,
muBte noch gepriift werden. Die Gefahr, wie verschiedent-
lich in dieser Hinsicht geduBert wurde, daB namlich die
Justizverwaltung und der Strafvollzug mit Aufgaben be-
lastet wiirden, die nicht in ihren eigentlichen Zustandig-
keitsbereich gehoren, sollte nicht so hoch eingeschétzt
werden, zumal nicht damit zu rechnen ist, daB die Zahl der
freiwilligen Rlckkehrer in den offenen Vollzug groB wird.
Im {brigen sollte gerade hier, nachdem wenigstens in einem
sehr bescheidenen Umfang bei den sozialtherapeutischen
Anstalten ein Durchbruch gelungen ist, die starre Grenze
zwischen Strafrechtspflege und Sozialhilfe, im vorliegenden
Fall der Jugendhilfe, relativiert werden. In einem richtig ver-
standenen Strafvollzugssystem, insbesondere im Jugend-
strafvollzug, gehort die Behandlung im Rahmen der
Jugendstrafe zweifellos zu einem Gesamtkomplex von
Sozialleistungen, die die Gesellschaft ihren Birgern mit
psychischen, sozialen und physischen Schaden anbietet
und die sich auch auf Personen mit abweichendem Ver-
halten erstrecken. Dies ergibt sich auch aus § 72 BSHG und
aus einschlagigen Bestimmungen des Jugendwonhlfahrts-
rechtes. Auf die Diskussion Gber ein erweitertes Jugend-
hilferecht unter Einbeziehung des Jugendstrafrechts sei hier
ebenfalls verwiesen. Selbst wenn hier keine ,groBe
Ldsung” in einem erweiterten Jugendhilferecht durchzu-
setzen ist, bleibt doch die Kontinuitat und Identitat der Auf-
gabe bestehen, die sich schon aus den einzelnen Ge-
schédigten und aus den kontinuierlichen Problemen der
Randgruppen ergibt.

4. Personal- und Kostenprobleme
4.1 Das Personal des offenen Vollzugs

Abgesehen von dem zwingenden Erfordernis, bei soziali-
sierend-konstruktiver Zielsetzung fur den Jugendstraf-
vollzug offene Vollzugsformen zu schaffen, kann als Neben-
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effekt vermerkt werden, daB die Personalkosten in dieser
Vollzugsform jedenfalls nicht héher sind als die im traditio-
nellen Jugendstrafvollzug geschlossener Form (11). Wenn
auch der Einsparungseffekt nicht so groB ist wie der zahlen-
méaBige Unterschied zwischen dem Personal einer ge-
schlossenen und einer offenen Anstalt, sind doch erhebliche
Einsparungen zu registrieren.

Sicherlich wird auch im offenen Vollzug ein 24-Stunden-
Dienst einzurichten sein, der durchaus von reduziert aus-
gebildeten Erziehern wahrgenommen werden kann, wie
sie z.B. durch die Fachschulen fiir Heimerziehung
produziert werden. Eine solche Ausbildung miiten zu-
mindest auch Vollzugsbeamte durchlaufen, die im offenen
Vollzug eingesetzt werden. Eine Funktionstrennung im
Aufsichtsdienst einerseits mit minimalen sozialpadago-
gischen Funktionen, zumindest soweit es sich um unmittel-
bare Erziehungstédtigkeit handelt, und Erzieher anderer-
seits (Sozialarbeiter, Lehrer, Psychologen usw.) wird im
offenen Vollzug nicht in der gewohnten Form aufrecht-
erhaiten werden kénnen. Gerade hier sollte aber vor einer
Fehlentwicklung gewarnt werden, die teilweise bereits ein-
gesetzt hat, ndmlich Beamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes ohne entsprechende fachliche Ausbildung zu
Erziehern zu ernennen. Es sollte den Mitarbeitern des all-
gemeinen Vollzugsdienstes der Zugang zu erzieherischen
Funktionen und zwar auch zur hauptamtlichen Austbung
solcher Funktionen nicht verwehrt werden. Andererseits
muB diesen Mitarbeitern dann auch die erforderliche Quali-
fikation und Kompetenz vermittelt werden, damit Uber-
forderungen, Fehleinschatzung durch sich selbst und
andere und unqualifiziertes Handeln aufgrund von nicht
reflektiertem Alltagswissen vermieden werden. Diese all-
gemeine Personalproblematik verschérft sich im offenen
Vollzug. Ein Rickzug auf formale Aufsichts- und Ver-
sorgungsfunktion ist dem dort eingesetzten Personal, auch
wenn es padagogisch nicht ausgebildet ware, nicht méglich.
Ebenso kénnen Verwaltungstitigkeiten im offenen Vollzug
nicht in der Isolation vom Insassen realisiert werden, wie
dies in den Verwaltungsabteilungen der Vollzugsanstalten
geschlossener Form der Fall ist.

Anstalten des offenen Vollzugs bediirfen also einer quali-
fizierten personellen Besetzung. Das Fachpersonal muf3
insbesondere in sozialpddagogischer Hinsicht qualifiziert

(10} Thomas Schalt, a.a.0., S. 74 ff. Der Verfasser dieser Abhandlung hat in der JVA
Wiesbaden Befragungen dariiber durchgefiihrt, ob jugendliche Strafgefangene nach
inrer Entlassung in Krisensituationen bereit waren, freiwillig voriibergehend in den
Vollzug zurlickzukehren. Dabei ergab sich, daB sogar eine gewisse Bereitschaft dazu
bestand, sich wieder in den geschlossenen Voilzug zu begeben. Dabei muf3 allerdings
berlicksichtigt werden, daB die Befragung noch in der Situation der Unterbringung im
geschlossenen bzw. offenen Volizug durchgefiinrt werden muBte und daher eine
Aussagekonstellation erméglicht wurde, die sich nach der Entlassung nicht reproduzieren
liefBe. Wegen der geringen Aussagekraft punktueller Befragungen wurden die Zahlen vom
Verfasser auch nicht verdffentlicht. Hierzu auch : Miller-Dietz, Strafvollzugsrecht, 2. Aufl.,
Berlin 1978, S. 328 ff,

(11} Thomas Schalt, a.a.0., S. 67. Ergénzend zu den Untersuchungen von Schalt ware
eine noch mehr Variablen beriicksichtigende Gesamtuntersuchung {iber 8konomische
Probleme neuer Vollzugsformen durchaus sinnvoll. Diese miiite neuerdings auch unter
den Regelungen des StVollzG zum Arbeitsentgelt, zur Sozial- und Arbeitslosenver-
sicherung und zu den allgemeinen Verwertungsgrundsatzen fir die Einkinfte der
Gefangenen durchgefiihrt werden. Eine solche Untersuchung wére von hoher Bedeutung
fur Offentlichkeitsarbeit und Strafvollzugspolitik, bei denen Aspekte der Kosten entweder
vordergriindig sind oder als Vorwand benutzt werden, um anders motivierte Ent-
scheidungsmechanismen zu kaschieren. Wichtig dazu auch: Neu, Axel, Okonomische
Probleme des Strafvollzugs in der BRD, Tiibingen 1971.
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ausgebildet sein. Das Verhéltnis von Sozialarbeitern/
Sozialpddagogen zu Insassen wére auf jeden Fall mit
1 : 10 festzusetzen (12). AuBerdem mdiBte spezifisch aus-
gebildetes Personal zur Verfugung stehen, das in der
Diagnose (Psychologen), in der organisatorischen Gestal-
tung (Soziologen) und in spezifischen, therapeutischen
relevanten Krisensituationen zu beteiligen wére. Der Leiter
einer, wie oben bereits gesagt, stets klein zu haltenden
offenen Anstalt sollte ein entsprechend vorgebildeter
Sozialwissenschaftler/ Sozialpadagoge /Padagoge  sein.
Auch kleinere Einheiten, z.B. Freigéngerhauser im Sinne
des hessischen Vollzugs, miBten mindestens mit zwei
Sozialarbeitern besetzt werden, damit eine Entlastung in
der auf sieben Tage in der Woche festzusetzenden Arbeit
moglich wird.

Insgesamt ist zur Personalfrage zu sagen, daB zwar durch
eine Reduzierung des Aufsichtsdienstes Einsparungen
mdglich sind, daB3 aber das Fachpersonal qualifizierter sein
muB und auch flr padagogische Hilfskrafte (friher alige-
meiner Vollzugsdienst) wegen der hoéheren Qualifikation
zusatzliche Kosten anzusetzen sind.

Die Zusammenarbeit mit Fachkraften auBerhalb des
Vollzugs kann im offenen Vollzug intensiviert werden (spe-
zifische Beratungsdienste, Sozialdienste, Berufsberatung
usw.). Der Verweis auf diese Dienste und das Konsultieren
entsprechender Dienststellen durch den Freiganger selbst
reichen hier nicht aus, da besondere Voraussetzungen im
Hinblick auf die spezifischen Probleme Straffalliger beachtet
werden mussen und daher klientspezifische Zusammen-
arbeit erforderlich ist. Die Personalausstattung des offenen
Vollzugs sollte so sein, daB neuere Erkenntnisse, z.B. Uber
Familientherapie, berlicksichtigt werden konnen. Auch
eine Zusammenarbeit mit Ortlichen Einrichtungen oder
gemeinsame Aktivitdten mit Jugendlichen der Umgebung
(Beispiel: Das Gulf-Haus bei der JVA Vechta, hier aller-
dings zunachst flir den geschlossenen Vollzug vorge-
sehen), erfordern zusétzlich Personal.

Einzelprobleme der personelien Ausstattung und eine
spezifische Fortbildung des hier tatigen Personals kénnen
im vorliegenden Rahmen nicht abgehandelt werden. Es
wdre jedoch zu priifen, ob nicht besondere Richtlinien fur
das Personal im offenen Vollzug, seine Qualifikation und
seine Fortbildung zu erarbeiten waren.

4.2 Die Kosten des offenen Vollzugs

Wie bereits unter 4.1 festgestelit, ergeben sich die redu-
zierten Kosten fir den offenen Vollzug nicht aus dem
Zahlenverhéltnis des bendtigten Personals. Der Unter-
schied zwischen den Personalkosten fiir den geschlos-
senen Vollzug und dem offenen Vollzug ist geringer anzu-
setzen, da das qualifizierte Fachpersonal im offenen Volizug
gegeniiber dem geschlossenen Vollzug mit vordringlicher
Notwendigkeit erhtht werden muB. Dies schliet die For-
derung, auch den geschlossenen Vollzug besser personell,
insbesondere mit Fachkraften, auszustatten, nicht aus.
Eine fehlende qualifizierte Personalausstattung wiirde aber
flr den offenen Vollzug mit Sicherheit zu einem Scheitern

flhren, das dann mit groBer Wahrscheinlichkeit den In-
sassen oder den Vertretern der Konzeption eines offenen
Vollzugs angelastet wiirde.

Bau- und Betriebskosten wirden jedoch im offenen Voll-
zug wesentlich niedriger sein als im geschlossenen Vollzug.
Dies ergibt sich nicht nur aus dem Wegfall von Sicherungs-
maBnahmen baulicher und technischer Art, sondemn auch
aus der Entbehrlichkeit von Versorgungsbetrieben oder
zumindest aus deren Reduzierung (Kleiderkammer, Kiiche
usw.). Auch auf die Einrichtung eigener Werkstatten kann
verzichtet werden. Ebenso sind Schulrdume nicht erforder-
lich, da im allgemeinen davon ausgegangen werden kann,
daB Gefangene des offenen Vollzugs &ffentliche Schulen
besuchen. Soweit spezifische Gruppen eingerichtet werden
mussen oder Einzelunterricht erforderlich ist, reichen hierfir
die fir diesen Vollzug erforderlichen Gruppenrdume aus.
Ebenso kann die arztliche Versorgung weitgehend reduziert
werden, daim allgemeinen davon auszugehen ist, daB die in
einem freien Arbeitsverhalinis stehenden Insassen kran-
kenversichert sind und daher eine vollzugseigene Ver-
sorgung nicht bendtigen (13).

Insgesamt werden die Kosten fiir den offenen Volizug
erheblich unter denen des geschlossenen Vollzugs liegen,
so daB ein Verweis auf die Reduzierung von Reformen
wegen der wirtschaftlichen Rezession hier nicht begriindet
ist.

5. Modelleinrichtung und Forschung

Der offene Vollzug ist in den Freigangerhdusern in
Hessen langjahrig erprobt und auch andernorts bereits in
verschiedenen Formen in einer Erprobungsphase. Aus ver-
schiedenen Grlinden wird das Modell der hessischen Frei-
gangerhauser nicht {iberall unmittelbar Ubertragbar sein.
Es miiBten durchaus auch Alternativmodelle erprobt
werden, die z.B. auf der Basis mittlerer offener Anstalten
(50 - 80 Insassen) mit Gruppenvolizug eingerichtet werden
konnten. Auch ware eine weitere Differenzierung der
offenen Anstalten und zwar insbesondere nach einer Typo-
logie des Adressatenkreises moglich. Es konnten thera-
peutisch orientierte offene Vollzugsformen geplant werden,
wihrend andererseits offene Anstalten fur Verhaltensge-
storte ohne besondere psychische Defekte als soziale
Trainingsstationen moglich waren. Auch andere Differen-
zierungsgesichtspunkte konnten angewandt werden, ins-
besondere solche, die sich aus den schulischen und beruf-
lichen Bediirfnissen von Gruppen junger Straffalliger er-
geben. Fiir einzelne Modellversuche und auch fur ein
Gesamtsystem eines qualifizierten und differenzierten

{12) Das Verhaltnis 1 : 10 fir den die Gruppe leitenden Sozialarbeiter oder Sozial-
padagogen, der bei kleinen Freigangerhausern zuséatzlich mit Verwaltungs- und Ver-
sorgungsaufgaben belastet ist, wére auf 1 : 5 zu korrigieren, wenn eine {iber 8 Stunden
hinausgehende Anwesenheit pro Tag, die 5-Tage-Woche und Urlaubszeiten usw.
berticksichtigt werden. Ein detaillierter Personalplan ware schon deshalb notwendig, um
die Kontinuierlichkeit des Behandlungsprozesses sicherzustellen.

(13) Ein Teilproblem der Krankenversorgung ist der Krankenhausaufenthalt. Auch hier
sollten Freiganger in allgemeinen Krankenhausern untergebracht werden, nicht in Voll-
zugskrankenhéusemn, die ohnehin Infektionsherde fiir sozial negative Erscheinungen sind,
weil eine Differenzierung und Trennung der Insassen kaum mogtich ist. Eine Anrechnung
der Krankenhauszeit auf die Strafzeit sollte selbstverstandlich sein.



Jugendstrafvollzugs ist eine spezifische wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung erforderlich. Diese Aufgabe
kann nicht durch einzelne wissenschaftliche Arbeiten
(Dissertationen, Diplom-Arbeiten usw.) bewaltigt werden.
Hierfiir ist auch die Arbeit von Schalt ein Beweis, die von mir
angeregt und beraten wurde. Es ergab sich, daB nur ein
kleiner Teil der anfallenden Daten registriert, verwertet und
dargestellt werden konnte. Sozialpadagogik, die Theorie
der Jugendhilfe und der Jugendarbeit und die Straffalligen-
padagogik haben auf der Basis einer differenzierten sozial-
psychologischen und soziologischen Forschung, ins-
besondere auch durch die Soziologie abweichenden Ver-
haltens, einen Stand erreicht, der wissenschaftliche For-
schung und Begleitung bei der Erprobung unentbehrlich,
aber auch mdglich macht. Dies gilt auch dann, wenn nur der
gesicherte Teil dieser Wissenschaften berlicksichtigt wird
und wahrscheinliche, jedoch noch nicht gesicherte An-
nahmen vorerst nicht akzeptiert werden. Mogen sich auch
die Ergebnisse der begleitenden Forschung nicht unmittel-
bar auf die Gesetzgebung auswirken oder tiberhaupt nichtin
gesetzgeberischer Fixierung ihren Niederschlag finden, da
Handlungsanweisungen und Detailregelungen nicht un-
mittelbar codifizierbar sind, so bilden sie doch die Grundlage
des praktischen Handeins der Erzieher in diesem Bereich,
die im allgemeinen in ihrer Ausbildung auf diese spezifische
Arbeit nicht vorbereitet werden konnten. Der Fortbildung ist
daher in diesem Bereich ebenfalls besondere Aufmerksam-
keit zu widmen.

Die Auswertung auslandischer Modelle, die haufig unkri-
tisch und ohne Berlicksichtigung des sozio-kulturellen
Hintergrundes geschieht, sollte nicht vernachlassigt wer-
den. Eine unmittelbare Ubertragung von Methoden aus
Landern mit einer anderen Sozialstruktur (diinnbesiedelte
Flachenstaaten wie Schweden) ist jedoch nicht ohne weite-
res moglich. Flr dichtbesiedelte und hochindustrialisierte
Gesellschaftssysteme mit einer hohen Liberalitdt des
gesellschaftlichen Lebens und einem hohen Konsumstand
sind spezifische Behandlungssysteme zu entwickeln, die
standig Uberprift werden mussen. Ebenso ergibt sich aus
der Veranderung des Adressatenkreises die Forderung, mit
neuen Bedingungskonstellationen zu arbeiten (z.B. im Hin-
blick auf das Problem der Behandlung Drogensichtiger
und Alkoholiker). Die Organisation wissenschaftlicher
Begleitung und Forschung kdnnte dabei durchaus den
ortlichen Gegebenheiten angepaBt werden (z.B. Koope-
ration mit einer nahegelegenen Universitat).

6. SchluBbemerkungen.

In den obigen Darlegungen wurden nur wesentliche
Grundsatzfragen angeschnitten. Es ergeben sich noch
viele Einzelfragen, die einer Behandlung, wahrscheinlich
jedoch keiner rechtlichen Regelung bedurfen. Hierzu
gehoren insbesondere die Probleme der Kooperation mit
anderen Diensten, z.B. mit der Bewahrungshilfe, der
Jugendgerichtshilfe und Jugend- und Sozialbehorden.
Weiterhin ware zu priifen, ob eine Beteiligung der Jugend-
gerichtsbarkeit an der Entscheidung tber die Art des Voll-
zugs winschenswert ist. M.E. wurde es die Moglichkeiten
der Rechtsprechung (berschreiten, bereits in der Phase
des Verfahrens (iber geschlossenen und offenen Vollzug
zu entscheiden oder in dieser Richtung Anregungen und
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Anweisungen zu geben. Es ergabe sich daraus auch die
Gefahr, daB die verschiedenen Vollzugsformen unter dem
Aspekt der Verscharfung oder Milderung der Strafe eine
nicht den sozialpddagogischen Prozessen angemessene
Zuordnung erfahren wiirden. Dies schlieBt eine gerichtliche
Nachprifung getroffener MaBnahmen selbstversténdlich
nicht aus. Eine weitere Frage ware die des Verbleibs in der
offenen Anstalt bei VerbiiBung einer anschlieBenden Frei-
heitsstrafe und auch (iber das 21. Lebensjahr hinaus. Dabei
stellt sich auch die Frage, ob eine Differenzierung der Frei-
gangerhauser oder der offenen Anstalten nach Alters-
gesichtspunkten stattfinden sollte, da die altersadéquaten
Interessen zwischen 14jahrigen und 21jahrigen stark
variieren.

Gesetzliche Regelungen geben sozialpddagogischen
Handlungssystemen einen Rahmen, setzen Eingriffs-
grenzen und erschlieBen Moglichkeiten. Die Perfektion von
Gesetzen sichert aber nicht die Richtigkeit und Effektivitat
padagogischen Handelns. Offentiichkeitsarbeit und eine
konstruktive Sozialpolitik sind fiir risikoreiche Rand-
gruppenarbeit unentbehrlich.
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Der Einsatz von Freigéngern
im Jugendstrafvollzug *

— Erfahrungen der Jugendvollzugsanstalt Adelsheim —
Giinter Gribl/Werner Nickolai

Die Jugendvolizugsanstalt Adeisheim, die im Februar
1974 ihrer Bestimmung (bergeben wurde, hat es mit dem
Problem des Freigangs jetzt etwa vier Jahre zu tun.

Die Ausfuhrungen hier beschranken sich auf die Voll-
zugsanstalt Adelsheim. Es wird deshalb nicht iiber den Ein-
satz von Freigdngern im Vollzug im allgemeinen ge-
sprochen, was jedoch nicht heiBen soll, daB die auftreten-
den Probleme nicht in anderen Anstalten ahnlich sind.

Der Umstand, daB wir eine Jugendvollzugsanstalt sind
und der Umstand, daB wir unsere Freiganger innerhalb der
Mauern untergebracht haben, machen unsere Erfahrungen
maoglicherweise kaum oder nur schwer vergleichbar mit der
Situation etwa in Freigangerhdusern auBerhalb der Anstalt.
Der Freigang in einem Ort mit 4.000 Einwohnern sieht
zudem wohl auch anders aus als in einer GroBstadt.

Der Freigang im Jugendvolizug hat seine gesetzliche
Grundlage in § 91 Abs. 3 JGG, wo es heiBt: ,,Um das ange-
strebte Erziehungsziel zu erreichen, kann der Vollzug auf-
gelockert und in geeigneten Fallen weitgehend in freien
Formen durchgeflihrt werden”.

Wenn ich vom Freigang spreche, so meine ich aus-
schiieBllich ein tariflich voll entiohntes Arbeitsverhaltnis
auBerhalb der Anstalt, aus dem die Zahlung der Lohn- und
Kirchensteuer resultiert und das die Kranken-, Renten- und
Arbeitslosenversicherung mit sich bringt. Nicht gemeint ist
jede andere Form von Beschaftigung auf3erhalb der Anstalt.

Den ersten Freiganger hatte unsere Anstalt am Ende des
Jahres 1974. Mit Absicht wurde in der Anfangsphase kein
Freiganger zugelassen. Ziel war es, die Bevolkerung zu-
nachst mit der Existenz der Anstalt vertraut zu machen. Die
Vollzugsanstalt Adelsheim ist, schon aufgrund der GréBe
des Ortes, im besonderen Maf auf die positive Einstellung
der Bevolkerung angewiesen. Wir versuchten von Beginn
an durch Vortrage in Schulen und Vereinen flir unsere Arbeit
um Verstéandnis zu werben. Der Start mit Freigdngermn war
deshalb sehr verhalten. Die Auswahl war recht streng, und
es wurden zumindest in der Anfangsphase nur solche ,,aus-
erwahlt”, von denen man ganz sicher war, daf sie uns nicht
schaden wiirden.

1974 hatten wir nur einen Freiganger.
1975 waren es dann 15.

1976 waren es dann 19.

1977 waren es 27.

* Uberarbeitetes Referat gehalten bei der Fortbildungsveranstaitung fir Sozialarbeiter
des Strafvolizugs Baden-Wiinttemberg am 2. 11. 78.

Dieses Jahr sind es bis zum September 34 Freigdnger ge-
wesen.

Die standig ansteigende Zahl zeigt zum einen, dafB wir im
Umgang mit dem Freigang sicherer geworden sind; zum
anderen ergibt sie sich daraus, daB heute mehr Arbeits-
platze zur Verfligung stehen.

Der erste Freiganger kam damals noch aus dem Regel-
vollzug, da die Hauser des gelockerten Vollzugs noch nicht
erdffnet waren. Spater waren dann die Freigdnger mit
anderen Insassen im gelockerten Vollzug untergebracht.
Erst seit April 1978 kdnnen wir die Freiganger in einem Haus
far sich unterbringen. *

Eine weitere Verbesserung ist zu erhoffen, wenn es zum
beabsichtigten Kauf eines Hauses in Adelsheim kommt:
dann kdnnen wir die Freigdnger auBerhalb der Mauer unter-
bringen.

Der Freigénger diifte zwar die weitestgehende Lockerung
im Vollzug sein, wohl aber auch die problematischste. Der
Freiganger lebt objektiv in zwei Welten. Er geht einem
normalen Beschéftigungsverhaltnis nach, wie ein anderer
.gewohnlicher” Arbeitnehmer auch. Er tauscht fiir diese
Zeit seine Rolle als Insasse mit der eines in Freiheit leben-
den Arbeiters. Die Ruckkehr in die Anstalt geht infolge des-
sen jeden Tag mit einem deutlichen Statusverlust einher.
Ahnliche Wechselb&der werden dem Freigénger in Bezug
auf das Vertrauen zugemutet: man halt den Insassen fir
vertrauenswiirdig und I8t ihn deshalb zum Freigang zu.
Jeden Abend wird er gleichwohl kontrolliert, ob er Ver-
botenes bei sich hat. Diese Kontrollen, das hat uns die Ver-
gangenheit gezeigt, sind durchaus notwendig, insbeson-
dere da der Insasse mit Nichtgelockerten innerhalb der
Mauer untergebracht ist.

Fir den Betroffenen sind sie dennoch kaum einzusehen.

Auch eine Doppelbddigkeit belastet die Moral unserer
Freigdnger. Da darf der Freiganger eigentlich keinen Alkohol
trinken. Um aber auf dem Bau als ,,Normaler’” anerkannt zu
werden, wird er nicht an der Flasche vorbeigehen. Bei Rlck-
kehr in die Anstalt fragen wir dann, ob er Alkohol zu sich
genommen hat und machen brav bei ,,Nein” das Kreuz —
beide, der Freiganger und wir wissen aber, daf3 dies nicht
immer stimmt. Ich habe den Eindruck, daB viele unserer
Freigdnger aufgrund dieses zwiespéltigen Lebens psy-
chisch an den Rand des gerade noch verkraftbaren ge-
drangt werden. Da frage ich mich dann, ob der Freigang
Uberhaupt verantwortbar ist. Die Antwort darauf wird nicht
gerade leichter, wenn ich bedenke, daB Urlaub und Aus-
gang im wesentlichen dasselbe Dilemma nach sich ziehen.
Die derzeitige Vollzugsrealitdt hinkt jedenfalls den Anforde-
rungen flr einen sinnvolien Freigang hinterher.

Durch Inkrafttreten der Bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften fiir den Jugendstrafvolizug, bzw. im
Erwachsenenvollzug des Strafvollzugsgesetzes, ist es jetzt

* Anmerkung : So lange war ein Gebaude der Anstalt . zweckentfremdet" fur die Aus-
bildung von Bediensteten durch die Volizugsschule in Beschlag genommen worden.



mdoglich, dem Freigdnger 6 Tage Entlassungsurlaub im
Monat sowie Ausgang zu geben. Dies 148t ihn mdglicher-
weise seine Situation leichter ertragen. Bei uns geht der
Freiganger alle 14 Tage fiir 3 Tage in Urlaub. An den
Wochenenden, die er im Vollzug verbringt, kann er ent-
weder am Samstag oder am Sonntag fir mehrere Stunden
Ausgang bekommen. Die Rollenunsicherheit, eine recht
massive Belastung, die der Freigang mit sich bringt, ist nur
ertragbar, wenn der Freigang dem Insassen neben dem
Erreichen der Lockerung ein weiteres Ziel, eine weitere
Perspektive vermittelt. Ganz schlicht ausgedriickt: Der Frei-
ganger muB fir sich selber ein fir ihn wichtiges Ziel ver-
folgen, das er nur durch den Freigang erreichen kann.

These: Je deutlicher der Freiganger sein Ziel sieht, desto
eher ist er in der Lage, die Belastungen zu ertragen.

Solche Ziele konnen sein:

1. Erreichung des beruflichen oder schulischen Ab-
schlusses.

2. Der Erwerb eines Fihrerscheins, um nach der Ent-
lassung den gewlinschten Job als Kraftfahrer zu liber-
nehmen.

3. Geld zu sparen, um nach der Entlassung gieich
heiraten zu kdnnen oder die schon bestehende eigene
Familie zu unterstitzen.

4. In seltenen Fallen wird die Notwendigkeit der Schul-
denbegleichung gesehen; wenn sie gesehen wird, ist
auch dies eine Perspektive.

5. Durch die Mdglichkeit, haufiger Ausgang und Urlaub
zu bekommen, bietet der Freigang auch die Méglich-
keit, wichtige fiir den Insassen stabilisierende soziale
Kontakte aufrecht zu erhalten.

6. Letztendlich kann Freigang eine vollig neue, vorher
nicht vorhandene Entlassungssituation erreichen.
Gelegentlich behalten bei uns Freigdnger nach ihrer
Entlassung ihren Arbeitsplatz und werden ortsan-
sdssig.

Diese Aufzahlung laBt sich sicher erweitern. Ich wirde
jetzt die vorhin genannte These ergénzen: ,,Je deutlicher
der Freiganger sein Ziel sieht, desto unproblematischer ist
die Frage, wie lang denn eigentlich die Freigangerzeit gehen
soll”.

Innerhalb des Freigangs haben wir in der Anstalt eine
eigenartige Entwicklung mitgemacht. Friher hatten wir
mehr Freigdngeraspiranten als Stellenangebote, heute
haben wir mehr Stellenangebote als Freigdngeraspiranten.
Dies liegt sicher daran, daB3 wir in der Anstalt eine breite Pa-
lette beruflicher und schulischer Ausbildung anbieten kén-
nen. Lehrstellen auBerhalb des Vollzugs zu finden, ist fast
unmoglich, Bei unsist es umgekehrt: Nichtbestrafte Jugend-
liche von auBerhalb machen in der Anstalt ihre Ausbildung.

Die Forderung, das Freigangerwesen deshalb auszu-
bauen, weil die Ausbildung im Freigang im allgemeinen
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passender.und lebensnaher sei und den Erfordernissen der
freien Wirtschaft und damit normalen Bedingungen ent-
sprache, hat fir uns keine Geltung.

Wir haben einmal unsere bisher entlassenen Freiganger
nach verschiedenen Fragestellungen durchgesehen.

So haben beispielsweise von bisher 84 Freigangern nur 4
drauBen eine Ausbildung — und zwar den Besuch eines
Gymnasiums - absolviert. Alle anderen waren in mehr oder
weniger hilfsarbeiterahnlichen Beschéaftigungen unterge-
bracht. Es waren 29 in Handwerksbetrieben, 13 Freiganger
auf dem Bau und die gréBte Gruppe, 38, ging einer fabrik-
ahnlichen Tatigkeit nach.

Wir haben uns weiter die Frage gestellt: Wer wird eigent-
lich bei uns Freigdnger? Lassen sich allgemein gultige Aus-
sagen treffen? Welche Kriterien haben wir (vielleicht unbe-
wuBt) angelegt? Wir sind dabei auf folgende, vielleicht nicht
uninteressante Ergebnisse gestofien:

1. Unsere Freiganger liegen im Durchschnittsalter um
mindestens ein Jahr (iber den sonstigen Insassen. Sie
sind bei der Zulassung zum Freigang im Schnitt 20
Jahre 8 Monate alt.

2. Die durchschnittliche Verweildauer ini Vollzug liegt mit
15 Monaten deutlich Uber dem Anstaltsdurchschnitt
(10 - 11 Monate).

3. Die deutlich langere Verweildauer ergibt sich, und das
finde ich besonders interessant, aus der Uberrepréa-
sentanz sogenannter schwerer Delikte.

Hier unsere Ergebnisse:

— Wegen Totungsdelikten sitzen ca. 2 % der Insassen —
in der Gruppe der Freiganger machen sie ca. 10 % aus
(5 x soviel)

— Korperverletzer sind sonst mit ca. 5 % — in der Gruppe
der Freigdnger mit ca. 15 % (3 X soviel) verireten.

— Wegen Raub sitzen bei uns 14 - 16 % — bei den Frei-
géngern machen sie 18 % aus.

Die hauptsachlich wegen Diebstahl verurteilten Insassen
sind dagegen in der Freigdngergruppe weniger reprasen-
tiert: Statt 50 % nur 39 %. Das gleiche gilt fir Betaubungs-
mitteldelinguenten : Statt 18 % nur 14 %. Am auffalligsten ist
also die Differenz bei den Korperverletzern: 5 % : 15 %.
Warum gerade sie so Uiberproportional unter die Freiganger
gekommen sind, ist mir ein Ratsel. Ein weiteres interessan-
tes Ergebnis unserer Auswertung war die Feststellung, daB
der durchschnittliche Freigang nur 3 Monate andauert. Dies
ist allerdings ein statistischer Durchschnitt. Die haufigsten
Nennungen fanden wir bei einem bis zwei Monaten.

Diese doch recht kurze Zeit erklart sich méglicherweise
aus der Art der zur Verfligung stehenden Arbeitsplatze, der
Lange der noch zu verbiiBenden Strafzeit und nicht zuletzt
auch aus der Risikofreude der Anstalt : Es fallt sicher leichter,
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einen [nsassen nur fiir zwei Monate zum Freigang zuzu-
lassen als etwa fiir sechs.

Welche Probleme haben wir mit dem Freigang ? Die Tat-
sache, dafB3 von 84 Freigangern 26 aus unterschiedlichsten
Grinden ,,abgebrochen’ haben oder scheiterten, das ist
immerhin knapp ein Drittel, zeigt deutlich, daB wir Probleme
haben. Probleme scheinen sich nicht aus der Lange des
Freigangs zu ergeben. Die Zeit ist hier ohnedies recht kurz.
lch mochte einmal im einzelnen die Ablésungsgriinde
nennen:

5 wurden wegen Flucht abgeldst

7 auf Intervention der Firma — wegen schlechter Ar-
beitsleistung

1 wegen Krankheit — er war bis zum Entlassungstag
krankgeschrieben

3 auf eigenen Wunsch — Unzufriedenheit am Arbeits-
platz

12 hatten Schwierigkeiten im Umgang mit dem Alkohol
—bzw. einer davon wurde wegen TablettenmiB3brauchs
abgelost.

Jetzt mochte ich noch einmal auf die Uberreprasentanz
der Korperverletzer zurickkommen. Wahrend die wegen
Korperverletzung Verurteilten in der Gruppe der zum Frei-
gang zugelassenen 15 % ausmachen, machen sie bei den
Versagern 31 % aus, sind hier also nochmals deutlich tiber-
reprasentiert. Ich hatte zundchst angenommen, daB dies die
Gruppe ist, die auch Schwierigkeiten im Umgang mit dem
Alkohol hat. Dies hat sich aber nicht bestatigt.

Versagensgriinde, die nur fiir diese Gruppe alleine
sprechen, kénnen wir nicht finden.

Probleme resultieren zum Teil aus der Auswahl der
Firmen. Wir haben zwei Firmen, bei denen unsere Frei-
génger haufig versagen. Eine ist eine Baufirma, bei der drei
von vier freiwillig aufhorten, die andere ist eine Firma mit
fabrikahnlichen Tatigkeiten, bei der von bisher 29 Jugend-
lichen 13 versagt haben. Die Baufirma wird in der Zwischen-
zeit von uns nicht mehr angeboten. Bei der letztgenannten
Firma sieht es anders aus: Sie nimmt uns immer 8 Frei-
ganger unter Vertrag. Die hohe Versagerquote ergibt sich
nicht zuletzt aus dem indirekten Druck, den die Firma auf
uns ausubt. ,Wir brauchen 8 Freigéanger, oder es rentiert
sich nicht””. Trotz dieser Schwierigkeiten hatten wir noch
nicht den Mut, unsere Beziehung zu dieser Firma abzu-
brechen. Ich habe hierbei den Eindruck, daB fir manche
Leute eine moglichst hohe Zahl von Freigangern wichtiger
ist als alles andere. Der Umfang, in dem Freigang betrieben
wird, wird falschlicherweise als Beweis fur progressive und
offene Einstellung der Anstalt gewertet: Quantitat geht vor
Qualitat.

Neben der Auswahl der Freiganger und der Findung ge-
eigneter Stellen sowie der Art der Unterbringung ergibt sich
als ein weiteres Problem die Betreuung der Freigénger. Sie
scheint mir in unserer Anstalt gerade noch befriedigend. Die

Arbeitszeit der Freiganger bringt mit sich, daB die Anwesen-
heit des Sozialarbeiters verstarkt in der Abendzeit gefordert
ware. Ich stelle offen die Frage, wer von den Sozialarbeitern
mehr als zweimal in der Woche in der Lage oder willens ist,
iber 20.00 Uhr hinaus im Dienst zu sein. Natiirlich ist der
,,Hausbeamte” der Spatschicht jeden Tag bis 22.00 Uhrim
Haus. Er wird auch vielfach um Rat oder einfach als Aus-
sprachepartner angegangen. Trotzdem verlangt die héhere
Belastung, der der Freiganger ausgesetzt ist, eine inten-
sivere Betreuung. Die Tatsache, daB letzteres bei uns der-
zeit nicht gegeben ist, dlrfte mit der Grund fir die hohe Zahl
von Versagern sein.

Ich kann abschlieBend nicht sagen, ob der Freigang
grundsétzlich sinnvoll oder nicht sinnvoll ist, konkret ge-
sprochen ob nicht die gegenwdrtigen Belastungen fur Frei-
ganger den sonst zu erwartenden Nutzen aufheben. Als
nachstes versuchen wir jetzt, ein Haus auBerhalb der
Mauern flr unsere Freigénger zu bekommen. Wahrschein-
lich stellt sich ein Teil der Probleme dann wieder anders.

Fir Adelsheim gilt, daB wir mit dem Problem des Frei-
gangs erst am Anfang stehen. Wir kénnen noch von Er-
fahrungen anderer Anstalten lernen.




Sport im Strafvollzug *
Bernd Behnke

I. Zum Wert des Sports im Anstaltskonzept

Sport hat bei Jugendlichen einen hohen Freizeitwert.
Besonders bei mannlichen Jugendlichen wird dem Sport im
Freizeitverhalten eine dominante Stellung eingeraumt. (1)

Als Motivation gilt in erster Linie der kommunikative
Aspekt ,,weil es mir SpaB macht”, erst dann kommt die
Begriindung ,,weil mir eine Sportart gut gefallt”. (2)

Der gesundheitliche Aspekt ,,weil ich etwas fur meine
Gesundheit tun mochte” folgt auf Rang 3. (3)

Dies gilt im allgemeinen Freizeitbereich von Jugend-
lichen. Die Beliebtheit des Sports im Jugendstrafvolizug hat
Kofler untersucht, danach wiinschen von 154 Befragten 70
mehr als 8 Stunden pro Woche. 25 Befragte wiinschen bis 8
und 22 Befragte begniigen sich mit 6 Stunden. Keinen Sport
winschen lediglich 8 Insassen von den 154 Befragten. (4)

Der Strafvollzug kann mit seinem Geflige nicht dem nor-
malen Bewegungsbedurfnis von Menschen, besonders von
jungen Menschen gerecht werden. Aufgrund der beson-
deren Zwénge im Vollzug ist der Bewegungsumfang
zwangslaufig eingeschrankt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB Sport
im Jugendvollzug zwei wichtige Aufgaben zu erflllen hat.

Auf der einen Seite ist bei der erzieherischen Vermittlung
von Freizeitverhalten, dem im Hinblick auf eine Resoziali-
slerung besondere Bedeutung zukommt (5) das Freizeit-
sportangebot unerldBlich und andererseits kann Sport
Kompensationsfunktion flir den stark eingeschrankten
Bewegungsraum haben.

Neben diesen zwei Hauptargumenten flr einen aus-
reichenden Sportbetrieb in JVA sind

a) gesundheitliche Aspekte,

b) die Verbesserung sportmotorischer Fahigkeiten und
Fertigkeiten sowie die Férderung der Selbstsicher-
heit der Bewegung,

c¢) die Hilfe beim Erlernen sozialer Regeln und sozialen
Verhaltens

als mogliche Ergebnisse eines durchdachten Sportbe-
triebes anzunehmen.

In mehreren Beitrdgen wird auf die aggressionsmindern-
de Wirkung des Sports hingewiesen. Dies vor allem im Zu-
sammenhang mit dem Jugendvollzug. Man spricht dem
Sport eine Ventilwirkung zu, die Aggressionen mindert, die
sich gerade im Jugendstrafvollzug aufstauen kénnen. (6)

So konnen (Neumann) durch sportliche Betétigung innere
Konflikte, Spannungen und aggressive Tendenzen in subli-
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mierter Form auf ,,Ersatzobjekte” wie Bélle und anderes
Geréat und das durch feste Regeln geordnete Spiel umge-
leitet werden. (7)

Dagegen hat Slavson (8) bei Kampfsportarten ermittelt,
daf} sich beim Sport die Aggressionen wechselseitig ent-
laden und verstarken kénnen.

Insgesamt gesehen kann festgestellt werden, daB eine
allgemein gultige Unterstellung, der Sport mindere Aggres-
sionen, nicht haltbar ist. Aggressionen, die das Anstalts-
leben hervorbringt und die taglich, so beweist die Praxis,
neu reproduziert werden, kdnnen nicht mit dem Rezept
Sport ,,behandelt” werden. Hier ist der Sport lberfordert.
Der Ansatz kann hier nur in der Beseitigung der Auslose-
mechanismen liegen.

Ein Ansatz wére z.B. die Freizeit und den Sport nach den
Bedurfnissen der Jugendlichen zu organisieren. Mehr Frei-
zeit und mehr Sport mindert die triste Zeit des ,,Verwahrt-
werdens”, so ware durch neue Gewichtung in einem Teil-
bereich eine Form der Aggressionsprophylaxe moglich.

Fragwlrdig ist weiter, ob die im praktischen Vollzug weit-
verbreitete These, daB Sport der Abreaktion sexueller
Bediirfnise dient, unterstlitzt werden kann. Ich greife dieses
Thema besonders deshalb auf, weil sich die These von der
Abreaktion sexueller Bediirfnisse durch Sport noch immer
s0 hartnackig halt.

In der Literatur finden sich &ltere Aussagen dazu. Munk-
witz erklarte, daB die mit Sport einhergehende korperliche
Ermidung von sexuellen Phantasien ablenken wirde. (9)

Steinemann (10) erkennt 1956, da3 dem Sport die Auf-
gabe des psycho-physischen Spannungsausgleichs im Zu-
sammenhang mit sexuellen Bedirfnissen zukommen
konnte.

Insgesamt gesehen erscheinen diese Darstellungen nicht
valide genug, um die Gesamtaussage zu unterstreichen.
Man sollte dieser These entgegentreten, denn hier wird der
Sport mit Erwartungen belastet, die er nicht zu erfilien im-
stande ist. (11)

* Dieses Referat wurde anlaBlich der 4. Sitzung der Jugendstrafvolizugskommission
am 21.02. 78 in Bremen gehalten.

(1) Artus, 1974.S.55

(2) Artus. 1974, S. 155, Tabelle 38

(3) Artus, 1974, S. 155, Tabelle 38

(4) Kofler, 1976, 8. 104

(5) Quensel, 1977.5.6

(6) Neumann. 1956. S. 206 u. Steinemann. 1956. 5. 314 ff.
(7) Neumann. 1964. S. 206

(8) Slavson, 1954, S. 121

(9) Munkwitz, 1955. 8. 11
(10) Steinemann, 1956.

(11) Kofler. 1976.S. 126
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Zusammenfassend ist zum Wert des Sports im Anstalts-
konzept festzuhalten, daB er mit seinem hohen Freizeitwert
und sozialen Lernfeld als Erfahrungsbereich in den Er-
ziehungsbemiihungen im Strafvollzug, vor allem fiir Jugend-
liche, unersetzbar ist.

Sport kann jedoch nur ein Teil der Bemiihungen dar-
stellen. Die positive Wirkung wird begrenzt durch die Art des
Angebots. Nicht jeder Sportbetrieb eignet sich grundsétzlich
fur die Erziehungsarbeit im Jugendvollzug.

Il. Sportangebot

1. Hier stellt sich die Frage nach dem Pflichtsport. Im
Rahmen des Schulbesuches der jugendlichen Insassen ist
Schulsport unabdingbar. Das soll auch fiir die Berufsschul-
ausbildung innerhalb der Anstalt gelten.

Benachteiligt sind dann di¢ Jugendlichen, die keine
Schule innerhalb der Anstalt besuchen. Hier sollte innerhalb
der Arbeitszeit als Ausgleich fiir die oft manuell einfache
Arbeit eine vierstiindige Sportunterweisung gesorgt werden.
Wichtig ist, daB flr diese Zeit die Arbeitsbelohnung weiter
gezahlt wird. Dieser Sportkomplex kann als Pflichtsport
gelten.

Davon zu unterscheiden ist der Freizeitsport. Der Frei-
zeitsport muB in ein vielfdltiges Freizeitangebot einge-
gliedert sein. Die Teilnahme muB fir die jugendlichen In-
sassen freiwillig sein. Problematisch ist die Frage, ob die
Teilnahme als Vergiinstigung gilt und somit eine Diszipli-
nierung Uber ein Teilnahmeverbot moglich wird. Grundsétz-
lich dart die Teilnahme am Sport- und Freizeitangebot nicht
als Vergunstigung angesehen werden.

Wie bereits dargestellt, kann der Sport vielfaltige Auf-
gaben im Erziehungskonzept erfiillen. Ein, auch teilweiser,
AusschluB wirde ein Verzicht auf die Moglichkeiten
bedeuten und andererseits in den meisten Fallen keine Pro-
blemldsung darstellen. (12)

2. Sportpraktische Inhaite

Bei der Zusammensteliung des Freizeitsportangebotes
ist weitgehend auf die Wiinsche der Jugendlichen Riicksicht
zu nehmen. Eine Beschrankung durch organisatorische
Zwéange und Sicherheitserwagungen ergibt sich unvermeid-
lich ohnehin. Insgesamt sollte die Mihe der Verantwort-
lichen darauf gerichtet sein, die oft zu umfangreich ange-
setzten Organisations- und Sicherheitsbedenken auf das
notwendige MaB zu beschréanken.

Die Winsche der Insassen richten sich zumeist nach
ihren sportlichen Vorerfahrungen. Hier kann auf die Beliebt-
heitsskala von Kofler, fur den Jugendstrafvolizug 1976 er-
mittelt, verwiesen werden. (13) (Siehe auch Ausfiihrungen
unter V)

Hierbei sollten Freizeitsportaktivitidten wahrend der
Ferienzeit, wie Bergsteigen (JVA Adelsheim 1978), Rad-
touren (JVA Rockenberg), Ferienlager mit anderen Jugend-
lichen (Praxis bei Sportjugend NW), nicht ausgespart
werden.

Insgesamt gesehen muB der Sport- und Freizeitbereich
die Inhalte vermitteln konnen, die ihn zum wesentlichen
Bestandteil der dem Volizug zugewiesenen Aufgabe macht.

Die Berlcksichtigung der Wiinsche ist daflir unbedingte
Voraussetzung. Die Frage ist, was bleibt heute im Jugend-
vollzug, ohne die Freizeit, um dem Erziehungsziel ndherzu-
kommen ? Mit kaum zureichenden Schul- und Ausbildungs-
moglichkeiten einer unwirklichen Arbeitssituation, mit der
Zerschneidung der letzten sozialen Kontakte durch mini-
male Besuchszeiten und mit einer Férderung der Freizeit-
verwahrlosung durch friihzeitigen EinschiuB am Abend und
an den Wochenenden kennzeichnet Quensel (14) die der-
zeitige Situation im Jugendstrafvollzug.

Folgt man dieser Meinung, ist eine griindlichere Form des
Sport- und Freizeitbereiches fiir den Jugendstrafvolizug
uberfallig.

lll. Personelle Ausstattung

1. Fir jede JVA ist der Einsatz eines hauptamtlichen
Sportlehrers zu fordern.

Aufgabengebiet:
a) Durchfiihrung des Schul- und Betriebssports,

b) Mitarbeit beim Freizeitsport,

¢) Anleitung bei der Aufsteliung des Sportplans fir die
Anstalt,

d) Beratung der Ubungsieiter.

2. Der Sportbeamte aus dem Aufsichtsdienst als
Ubungsleiter, ausgebildet von den Landessportbiinden, in
mehreren Bundesldndern bereits verwirklicht.

Aufgabengebiet: — wahrend der Dienstzeit —
a) Anleitung von Freizeitsport,

b) Mitarbeit bei der Aufstellung eines Sportplans,

¢) Unterstiitzung der Arbeit des Sportlehrers.

Anmerkung:

Besonderer Vorteil ist hier die Einbindung von Beamten
des Aufsichtsdienstes in die Erziehungsarbeit. Grundsatz-
lich solite in diesem Zusammenhang diskutiert werden, daf3
dem auszubildenden Beamten die Mdglichkeit gegeben
wird, wahrend der Ausbildungszeit den Ubungsleiterstatus
zu erwerben.

(12} Hierzu auch Gisela Herkert in dem Referat Freizeitgestaitung und Jugendstrat-
vollzug. vorgetragen bei der 4. Sitzung der Jugendstrafvolizugskommission Februar 1978
in Bremen {unverdffentiicht)

(13) Kofler. 1976. 5 95ft

{14) Stephan Quensel. 1877.S.6



3. Ehrenamtliche Mitarbeiter z.B. Ubungsleiter aus Ver-
einen oder Studenten.

Aufgabengebiet:
a) Anleitung von Freizeitsport,

b) Mitarbeit bei der Aufsteliung des Sportplanes,

¢) Unterstiitzung der Arbeit des Sportlehrers.

Anmerkung:

Der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter bringt Kontakte
mit Personen, die auBerhalb der Anstalt stehen. Die Praxis
hat gezeigt, daB vielfaltige personliche Kontakte entstehen,
die sich bis auf wenige Ausnahmen positiv auf den Er-
ZiehungsprozeB auswirken.

4. Insassen
Es ist geplant, Insassen zum Ubungsleiter auszubilden.

Problem: Besonderer Status dieser Insassen im An-
staltsgeflige, hier lauft bei der Deutschen
Sportjugend eine intensive Diskussion.

Aufgabengebiet fiir diese Ubungsleiter:

a) Unterstitzung der Arbeit des Sportlehrers und der
anderen Ubungsleiter,

b) Mitarbeit bei der Aufstellung des Sportplans.

IV. Sachliche und materielle Ausstattung
1. Sportstétten

Die derzeit in Betrieb befindlichen Justizvollzugsanstalten
fur Jugendliche haben nach einer Untersuchung (15} eine
zZu 85 % gute bis befriedigende Ausstattung mit Sportan-
lagen.

Bisher muBte sich der Sportbetrieb in den Anstalten an
den rdumlichen und sachlichen Gegebenheiten orientieren.
Somit ist erklarlich, daB auch bei schlechten Voraus-
setzungen erklart wurde, daB fir den angebotenen Sport
gute Einrichtungen vorhanden sind.

So ist man z.B. in der JVA Rockenberg auf einen
.Schlauch’ von 5 X 18 m angewiesen und kann dort Tisch-
tennis spielen und einige turnerische Aktivitaten (Bock- und
Kastenspringen) befriedigend durchfliihren. Insgesamt
sollen daher zwei Empfehlungen gegeben werden:

a) Fureine Turnhalle ist wegen der vielseitigen Verwend-
barkeit die GréBe von 27 x 45 m zu forden. Eine kleinere
Halle wiirde die Vielseitigkeit des Betriebes gerade an den
Aktivitaten einschranken, an denen sie besonders wichtig
sind. So z.B. bei Kleinfeldspielen gegen Mannschaften von
..drauBen”, die in einer kleineren Halle nicht moglich sind
und so fiir Schlechtwetterperioden und das gesamte Winter-
halbjahr ausfallen miBten. Bei einer vielseitig verwend-
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baren Turnhalle kdnnte in nicht genutzter Zeit die Bevélke-
rung des Ortes Sport treiben und auch der Bediensteten-
sport durchgefihrt werden.

Die effektive Nutzungszeit einer Turnhalle kann taglich
von 8.00—22.00 Uhr angesetzt werden und bietet somit eine
umfangreiche Nutzungszeit bei nur geringen Unterhaltungs-
kosten. Fur die allgemeinen Wartungs- und Reinigungs-
arbeiten konnten Insassen beschéftigt werden.

Das Institut flr Sportstattenbau in KoIn hat einen Muster-
entwurf fur eine Sportanlage im Strafvollzug erstellt. Darauf
kann im ubrigen verwiesen werden. (16)

b) Ein Sportplatz wird flir unverzichtbar gehalten. Die
Jugendlichen mussen bei entsprechendem Wetter die Még-
lichkeit haben, sich im Freien zu bewegen. Die besonderen
rédumlichen Zwange im Jugendvollzug fordemn zur Gesund-
erhaltung dringend eine solche Erweiterung des ,,sich
auBerhalb des Hauses aufhalten”. Die Freistunde ist nicht
ausreichend.

Oft reicht ein Kleinfeld (20 x 40 m) zur sportlichen Betati-
gung im Freien. Die Aufnahmekapazitat ist jedoch gering.
Zu empfehlen ist daher eine Kunststoffanlage mit FuBball-
feld und Einzeichnungen eines Handballfeldes sowie Vor-
richtungen fir eine Volleyball- und Basketballanlage. Die
Anlage eines Kunststoffplatzes empfehlen wir aus Griinden
der Nutzungseffektivitdt. Ein Rasenplatz kann nicht ge-
nugend strapaziert werden, um allen Nutzungsanforde-
rungen gerecht zu werden, au3erdem ist ein Rasenplatz nur
mit relativ hohen Aufwendungen zu erhalten. Eine Kunst-
stoffanlage ist wartungsfrei und immer zu benutzen.

c) Aufgrund des besonderen Bediirfnisses, Schwimmen
steht in der Beliebtheitsskala der Sportarten bei mannlichen
und weiblichen Jugendlichen an erster Stelle (17), sollte
regelmaBig die Moglichkeit gegeben sein, zum Schwimmen
zu gehen. Hier kdnnen im wesentlichen kommunale Ein-
richtungen genutzt werden.

2. Sportetat

Hier wird an erster Stelle von uns die Einrichtung eines
Sportetats gefordert, der in vielen Anstalten bisher noch
nicht ausdrucklich existiert.

Pro Insasse und Jahr sollten DM 35.- zur Verfligung
stehen, die zum Kauf flir verbrauchtes Sportmaterial und
verschlissener Kleidung als Mindestbetrag zur Verfligung
stehen sollten.

Diese Zahl beruht auf Erfahrungssatzen und schlie3t eine
Neuanschaffung von Sportschuhen aus, weil weitgehend
dazu Ubergegangen werden soll, den Jugendlichen den
Besitz eigener Sportschuhe zu ermdglichen. Dies ist nicht
zuletzt aus hygienischen Grinden geboten.

{15} Herbert Beutel. 1977. Umfrage bei Justizvollzugsanstalten
(16) Zur Ausstattung DSJ-Broschure. Sport im Jugendstratvollzug 1978.

(17} Artus. 1974.S.59
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3. Versicherung

Ein dringendes Problem ist die Sicherstellung des Ver-
sicherungsschutzes fiir die jugendlichen Insassen, die am
Sport teilnehmen. Durch eine Mitgliedschaft in einem be-
stehenden Anstaltssportverein (Vechta, Rockenberg) bzw.
in einem Verein am Ort auf der Patenschaftsebene (Adels-
heim) ist der Versicherungsschutz Uber den Landessport-
bund gewahrleistet. Bei vielen anderen Anstalten ist das
Problem weitgehend ungeldst.

Hier muf angestrebt werden, daB entweder generell eine
Mitgliedschaft im Landessportbund angestrebt wird (pau-
schale Mitgliedschaft aller Sporttreibenden aus den JVA’s)
oder eine Absicherung der Jugendlichen Uber die Sozial-
pflicht des Staates erfolgt.

V. Organisation

Es wird in der Praxis viel dariiber diskutiert, ob und wenn
ja, in welchem Umfang die Insassen an der Planung und
Durchflihrung des Sports in der Anstalt mitwirken kénnen.
Um zur Beantwortung zu kommen, gilt es zu Uberprifen, ob
bei den jugendlichen Insassen sportliche Vorerfahrungen
und dartber hinaus ein Sportinteresse vorhanden ist.

Kofler (18) befragte mannliche Jugendliche einer JVA und
erfuhr, daB zwei Drittel der Insassen zu irgendeinem Zeit-
punkt vor der Inhaftierung in einem Verein Sport betrieben
haben. Nach sportlichen Interessenbereichen befragt, ant-
worteten die Jugendlichen (19) mit folgenden Wertungs-
schwerpunkten:

Mannschaftssport: FuBball
Handball (16 Nennungen)
Basketball { 4 Nennungen)

(63 Nennungen)

Individualsport: Schwimmen (34 Nennungen)

Leichtathl. (19 Nennungen)
Karate u. (je 13 Nennungen)
Boxen

Zur Motivation wurden folgende Werte ermittelt: (20)

Korperlich fit bleiben 138 Nennungen

um flr ein Spiel zu trainieren

(

Bediirfnis nach Bewegung  { 68 Nennungen
( 50 Nennungen
(

= T I =

um etwas zu lernen 42 Nennungen

Zur Beteiligung von Jugendlichen am Anstaltssport hat
Haas (21) ermittelt, daB mehr als zwei Drittel der jugend-
lichen Insassen der JVA Rockenberg am angebotenen Frei-
zeitsport 1974 teilgenommen haben.

Aufgrund der vorliegenden Ergebnisse kann festgestellt
werden, daf die jugendlichen [nsassen zum lberwiegenden
Teil Uber sportliche Vorerfahrungen verfligen und Inter-
essen und Bedirfnisse entwickelt haben, die sie erfullt
sehen wollen. (22)

Bietet sich die Umsetzung dieser Winsche in einem
Sport- und Freizeitkonzept fiir die Anstalten an? Ich meine
ja! Die Einbindung der Jugendlichen in die Organisation und
Planung muB uneriaBlich sein, andererseits besteht die
Gefahr, an den Bediirfnissen der Betroffenen vorbeizu-
planen. Interessant fur das Erziehungskonzept ist der mit
der Planung und Organisation einhergehende Arbeitsauf-
wand, der auch Teil einer umfassenden Freizeiterfahrung
sein muB.

Schwierigkeiten bringt die Suche nach einer Regelung
des Organisationsprozesses. Eine Verstarkung subkul-
tureller Tendenzen im Vollzug durch Schaffung neuer
Fuhrungspositionen innerhalb der Gefangenenhierarchie
durch Sportorganisationen muB von Anfang an ausge-
schlossen werden.

Weiterhin ist es nicht zu unterstitzen, daB die Freizeit-
angebote, also auch der Sportim Anstaltsbereich von denen
bestimmt wird, die sich engagieren. (23)

Letztlich darf die Vergabe von begehrten Sportkurs-
platzen sowie die Zuweisung attraktiver Positionen in den
Auswahlmannschaften nicht davon bestimmt werden, daf
nur die relativ unproblematisch agierenden, sportmoto-
risch qualifizierten Insassen dort zu finden sind. (24)

Zu fordern ist ein allseitig durchschaubarer Sportbetrieb.
Dies ist durch die Erstellung eines Sportplanes fir jede
Anstalt mit Rlcksicht auf die jeweiligen spezifischen Ge-
gebenheiten zu realisieren.

Dieser Sportplan soll in jedem Fall unter Beteiligung der
Insassen bzw. den gewdhlten Vertretern fir das Sommer-
und Winterhalbjahr aufgestelit bzw. fortgeschrieben wer-
den.

In einer kontrollierten Selbstverwaltung in Form eines
Anstaltssportbeirates oder eines Anstaltssportvereins (25)
kann Uber den Aspekt der Berlicksichtigung der Interessen
der Betroffenen, die Mdoglichkeit der Mitorganisation im
Erziehungskonzept fir die Jugendlichen beriicksichtigt
werden.

Haas (26) sieht die Moglichkeiten einer relativen Neutrali-
sierung subkultureller Tendenzen im Sportbetrieb in erster
Linie durch Erweiterung des Sportbetriebes sowie lber
Kontroll- und LenkmaBnahmen, die darauf abzielen,

(18) Kofler. 1976.S. 95

(19) Kofler. 1976.5.96

(20} Kofler. 1976.S. 101. Tabelle 7.

(21) Haas. Zahlung in der JVA Rockenberg. 1974.
(22) so auch Haas. 1974. in der Fallstudie Vechta
(23) So Jurgen Tolksdorf, 1977

(24} Dazu ausfiihrlich Haas. 1875.

(25) Jirgen Tolksdort beschreibt die Mitbestimmung und Selbstverwaltung im Jugend-
strafvollzug anhand des Sportvereins in der JVA Rockenberg.

(26) Haas. 1975,



1. daB jeder Insasse iber die Moglichkeiten und Be-
dingungen der Teilnahme an den Sportkursen infor-
miert ist,

2. daf jeder Insasse die Eintragung in die Anmeldelisten
vornehmen kann,

3. daB die ,,Ersatzleute” von ihren Fliigel-Stationsver-
tretern in der vereinbarten Reihenfolge nach Frei-
werden eines Kursplatzes in die Sportkurse gelangen,

4. daB die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme, einschlieBlich
deren Grund, an den Sportkursen von den Ubungs-
leitern vermerkt sind,

5. daB bei der Besetzung von Mannschaftspositionen fiir
die Sportspiele auBerhalb der Anstalt auch minder-
sportmotorisch qualifizierte Jugendliche beriicksichtigt
werden.
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ReformanstoBe fiir den
bundesdeutschen Jugendvollzug
durch die Praxis in der Schweiz
und in den USA

Franz Terdenge

Vergleich von Recht und Praxis

Die folgenden Ausflihrungen liber den Jugendvollzug in
der Schweiz und in den USA sind der Versuch einer Analyse
der wahrend zweier Studienreisen gewonnenen Informa-
tionen. Die Studienreisen waren organisiert durch das
Schweizer Nationalkomitee fiir geistige Gesundheit, Ar-
beitsgruppe fiir Kriminologie, unter der Leitung von Herrn
Dr. W.T. Haesler. In der Schweiz wurden unter anderem
besucht zwei Jugendanstalten in dem deutschsprachigen
Gebiet in der Zeit vom 12. - 19. Marz 1978 und in den USA
unter anderem elf Jugendeinrichtungen und zwar in Mary-
land, Louisiana, Arizona und Kalifornien, in der Zeit vom
23. Marz - 7. April 1978. Im folgenden werden einige wich-
tige Regelungen im Rechisfolgen- und Vollzugssystem der
Schweiz und den USA diskutiert, insbesondere im Hinblick
auf eine mogliche Ubernahme fir bundesdeutsche Ver-
héltnisse.

ErziehungsmaBnahme statt Jugendstrafe

Die Rechtsfolgensysteme bilden zunachst die Rahmen-
bedingungen fir den Vollzug. Ein Vergleich zeigt, daB bei
Straftaten nur in der Schweiz keine Jugendstrafe verhangt
werden kann, sondern im duBersten Fall nur die Einweisung
in ein Erziehungsheim als ErziehungsmaBnahme rechtlich
méglich ist (vgl. Art. 84, 91 StGB - Schweiz) . Auch im Dis-
kussionsentwurf eines Jugendhilfegesetzes fur die Bundes-
republik Deutschland 2 ist fiir Straftatbegehung grundsétz-
lich nur die Anordnung von Erziehungshilfen vorgesehen
(vgl. §§ 47 ff., Ausnahmen in § 11); der Referentenentwurf ®
hat jedoch an dem derzeitigen grundsatzlichen Bestehen
der Jugendstrafe nichts gedndert (vgl. Art. 3). Aber diese
unterschiedlichen Begriffe (ErziehungsmaBnahme bzw.
Jugendstrafe) sind zunachst nur terminologische Ab-
weichungen — ob materielle Unterschiede bestehen, ergibt
sich trotz der Programmwirkung der Termini erst aus der
Vollzugsgestaltung und wird dort diskutiert.

Verurteilung von ,,Nur-Verwahrlosten’

Ein bedeutender Unterschied im Rechtsfolgensystem der
USA zu dem in der Schweiz und in der Bundesrepublik
Deutschland liegt darin, daB in den USA in den meisten
Staaten die sog. Status Offenders als Straftater behandelt
werden. Status Offenders sind bekanntlich Personen, deren
Verhalten nur gesetzlich unter Strafe gestellt wurde wegen
ihres Alters, z.B. wegen haufigen Schulschwanzens, Weg-
laufens von Zuhause usw. ' . Sie werden vom Jugendgericht
bzw. Familiengericht abgeurteilt; dieses Familiengericht ist
im Gegensatz zum deutschen Familiengericht nach § 23
GVG eine Art Jugendhilfegericht, das z.T. die Zustandigkeit
eines Vormundschafts- und eines Jugendgerichts in einigen
Staaten vereinigt %', Diese Rechtsfolgenkonstruktion hat
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primar registerrechtliche Konsequenzen ® — abgesehen
von der Mdglichkeit starkerer ,,Stigmatisierung” der sog.
Status Offenders. Ein Unterschied in der Behandlung der
. Nur-Verwahrlosten” als Straftater oder als ,,Firsorge-
z6glinge” ist ansonsten vielmehr abhangig von der Voll-
zugsgestaltung.

Schuldféhigkeit ab 7 Jahren

Die Altersgrenzen der Schuldfahigkeit des Kindes mit bis
einschlieBlich zu 6 Jahren sind in der Schweiz (Art. 82 StGB
- Schweiz) und in den meisten Staaten in den USA 7' gleich,
in der Bundesrepublik mit bis einschlieBlich zu 13 Jahren
(§ 19 StGB) weit hoher angesetzt. In der Bundesrepublik
kdénnen also bei Straftaten zwischen dem 7. und dem 13.
Lebensjahr nur MaBnahmen nach §§ 62 ff. JWG durch das
Landesjugendamt gewahrt oder durch den Vormund-
schaftsrichter angeordnet werden, d.h. wenn keine Ver-
wahrlosung des Jugendlichen vorliegt, ist keine stationare
Unterbringung des Jugendlichen moglich. Mit dieser unter-
schiedlichen Regelung sind vor allem registerrechtliche
Konsequenzen verbunden, ansonsten ist ein etwaiger
Unterschied beim stationaren Vollzug eine Frage der Voll-
zugsausgestaltung. Im tbrigen ist die Grenzziehung einer
Altersstufe innerhalb einer bestimmten Bandbreite vor-
nehmlich eine Wertentscheidung ® .

Ahnliches gilt fir die Maximalgrenze der Anwendung von
Jugendrecht, die in der Bundesrepublik héher als in der
Schweiz und in den USA liegt; in der Bundesrepublik ist dies
u.U. bis zu 20 Jahren einschlieBlich moglich (vgl. § 105
JGG), wahrend in der Schweiz zwischen 18 und 24 Jahren
nur in bestimmten Féllen anstelle von Erwachsenenrecht
die Unterbringung in einer Arbeitserziehungsanstalt moglich
ist (Art. 100 StGB - Schweiz) und auch in den USA grund-
satzlich bei den Uber 18jahrigen kein Jugendstrafrecht mehr
angewendet werden kann ¥ . Insgesamt ist also in der
Schweiz und in den USA die Anwendung von Jugendrecht
bei Straftaten grundsatzlich auf jlingere Altersgruppen als in
der Bundesrepublik vorverlegt, namlich ca. 7 bis 17jahrige
gegenuber ca. 14 bis u.U. 20jahrige.

Die diesen Altersgruppenregelungen zugrundeliegende
Hypothese einer entwicklungsbedingten Verantwortlichkeit
ist weitgehend anerkannt > . Mit Einschrénkungen gilt dies
auch fur die Annahme einer spezifischen BeeinfluBbarkeit
der Jugendlichen bzw. wenigstens bestimmter Gruppen
Jugendlicher ',

Die Konsequenzen der niedrigeren Altersgrenze in der
Schweiz und vor allem in den USA sind mittelbar, daf erheb-
lich jingere Altersgruppen der aufgrund einer Straftat Ver-
urteilten im Volizug vertreten sind. DaB3 durch diese Rege-
lung dort eine bessere Bekdmpfung der Jugendkriminalitat
erfolgte, wurde nicht sichtbar.

Unbestimmte Dauer der Jugendstrafe
als Regel

Die unbestimmte Dauer der Strafe bzw. MaBnahme, diein
den USA und in der Schweiz die Regelform ist, scheint kein
fiir die Bundesrepublik anzustrebendes Ziel zu sein, in der
es bekanntlich nur die relativ unbestimmte Strafe gibt (d.h.

mit Mindest- und Héchstmag, vgl. § 19 JGG). Unter Er-
ziehungsgesichtspunkten scheint ihr Vorteil darin zu liegen,
daB das Schuldprinzip abgebaut wird; insbesondere bei
schweren Straftaten, bei denen in der Praxis auch meistens
eine Schwere der Schuld im Sinne von § 17 JGG ange-
nommen wird, wiirde nicht ein hohes Strafminimum erfor-
derlich, wenn keine entsprechenden Erziehungsdefizite
vorliegen. Auch die Praventivwirkung der unbestimmten
Strafe diirfte nicht geringer, der auf die verurteilten Insassen
ausgeubte Druck eher hoher sein.

Dem stehen aber entscheidende Nachteile entgegen. Es
stellen sich namlich die Fragen, wovon der Entlassungs-
zeitpunkt abhangen soll und wer ihn bestimmt. Therapie-
erfolge mit abgesichertem Zusammenhang mit der ,,Be-
handlung” im Vollzug gibt es aber so gut wie nicht '?. Es
besteht vielmehr bei einer groBen Gruppe von Jugendlichen
die Gefahr auB3erer Anpassung an die Anstaltsnormen, um
sich durch die damit in der Regel verbundene glinstige
Prognose eine vorzeitige Entlassung aus dem Vollzug zu
verdienen. Bei der in der Bundesrepublik bestehenden
Konstruktion der vorzeitigen bedingten Entlassung besteht
diese Gefahr allerdings ebenfalls (§§ 88, 89 JGQG).

Kriterien fiir die Differenzierung der Anstalten

Eine Differenzierung der Anstaltstypen und Vollzugs-
formen soll eine auf die jeweilige Gruppe von Insassen zu-
geschnittene ,, Behandlung” erméglichen ', In der Bundes-
republik werden gemaB3 den Rechtsvorschriften (Nr. 94
VVJug) die Geschlechter grundsatzlich getrennt, im Ubrigen
wird haufig in den Vollstreckungsplénen der Lander (Nr. 99
VVJug) die sachliche Zusténdigkeit der Jugendstrafan-
stalten nach bestimmten Kriterien abstrakt festgelegt. Dabei
werden die Jugendlichen z.B. getrennt nach: Nationalitat
(z.B. in Baden-Wirttemberg), Alter (z.B. in Hessen und
Nordrhein-Westfalen), Teilnahme an AusbildungsmaB-
nahmen (z.B. Rheinland-Pfalz), z.T. nach Deliktart wie
Fahrldssigkeitstater und Verkehrsstraftdter (z.B. Nieder-
sachsen), Vorbestraftsein (z.B. Bayern, Niedersachsen)
usw. Abgesicherte Erkenntnisse Uber den Sinn dieser Diffe-
renzierung gibt es kaum '¥; einige Trennungsprinzipien
beruhen primédr auf Wertentscheidungen (z.B. Geschlech-
tertrennung), andere haben sich aus der ,,Erfahrung” her-
aus gebildet (so z.T. die Trennung nach Altersgruppen).

In der Schweiz und in den USA sind die Anstalten eben-
falls i.d.R. nach Geschlecht und Alter getrennt, h&ufig aber
auch nach Behandlungsprogramm ', Gerade eine Tren-
nung nach ,, Tatertyp” (so z.B. in Baker, Louisiana, fir Hoch-
aggressive) bzw. ,,Behandlungstyp” (so z.B. in Phoenix,
Arizona, flr sog. emotionell Gestorte) ist besonders inter-
essant, wenngleich angebliche Erfolge nicht als gesichert
gelten kdnnen; bei Zusammenlegung bestimmter spezieller
Gruppen (z.B. Hochaggressive, Drogensiichtige) schien
aber die Bildung einer spezifischen Subkultur die Folge zu
sein.

Ziel des Vollzugs solte eine weitgehende Angleichung des
Anstaltslebens an die AuBenverhaltnisse sein '®'. So wurde
in einer Anstalt in Sacramento, Kalifornien, eine Form der
sog. Koedukation praktiziert, bei der Jungen und Madchen
zwar auf getrennten Fliigeln desselben Gebaudes unter-
gebracht waren, aber gemeinsam die Schul- und Freizeit
unter Aufsicht jeweils eines Erziehers verbrachten. Glnstig



erwies sich dieser Versuch auf die Anstaltsorganisation
aus; es scheint sich das Klima in der Anstalt und das Ver-
héltnis von Jungen und Madchen insgesamt verbessert zu
haben. Unklar blieb, ob sich diese Praxis auch auf das
spatere Sozialverhalten drau3en (Kontaktbereich) oder gar
auf die Ruckfalligkeit auswirkt.

Unterschiede zwischen Erziehungs-
und Strafvollzug

Ein zentrales Problem des Vollzugs ist die gemeinsame
Unterbringung von ,,Nur-Verwahrlosten” mit Straftatern,
wie man es noch in den meisten Staaten in den USA und
auch in der Schweiz (vgl. z.B. Art. 310 ZGB) antrifft. Der
Unterschied zwischen Strafvolizug und Erziehungsvollzug
ist sicher flissig, wenn Uberhaupt einer zu konstruieren ist.
Im Erziehungs- oder Strafkonzept liegt er heute wohl nicht
mehr, da auch im Jugendvollzug dem Erziehungsgedanken
weitgehend Vorrang vor dem Strafzweck eingerdumt
werden soll (vgl. auch § 91 JGG). In der Bundesrepublik
besteht im Unterschied zu der Schweiz und den USA eine
Abweichung im Sicherheitsgrad der Anstalten — es gibt
heute kaum noch geschlossene Erziehungsheime (wie z.B.
im Rummelsweg, Bayern) — und i.d.R. in der anderen Zu-
sténdigkeit fUr die Entscheidung Uber die Entlassung.

Fir die Frage der ZweckmaBigkeit einer unterschied-
lichen Unterbringung der ,Nur-Verwahrlosten” und der
Straftater (vgl. aber auch die Durchbrechung dieses Grund-
satzesin §§ 3, 12, 53 JGG) ist entscheidend, ob hier unter-
schiedliche (Personlichkeits-)Voraussetzungen vorliegen
und diese eine unterschiedliche ,,Behandlung” und Unter-
bringung verlangen. Das Problem des Zusammenhangs
von sog. Verwahrlosungssyndromen mit Kriminalitat ist
noch nicht abgeklart. DaB bei einer grofen Gruppe von
Straftatern, insbesondere bei sog. Hinentwicklungen zur
Kriminalitat, auch zugleich Verwahrlosungserscheinungen
auftreten, ist allgemein bekannt '”'. Ob nun die Straftat oder
das Verwahrlosungssyndrom der Anknipfungspunkt fir
den mdglichen AusleseprozeB von der Straftatenbegehung
bis zum Vollzug darstellt, ist noch nicht geklart. Ebenfalls
nicht ganz abgesichertist, inwieweit bei sog. Verwahrlosung
Kriminalitat einhergeht oder nachfolgt '®.

Wenn man aber von bestimmten Mangelerscheinungen
an sozial akzeptiertem Verhalten ausgeht (gestdrter Lei-
stungsbereich, umstrukturierter Freizeitbereich usw.), die es
zu beheben gilt, so spricht dies eher fir eine gemeinsame
Behandlung — auch wenn ein unterschiedliches ,,Wert-
gefige” '¥ -bestehen solite . Die These einer ,,An-
steckung’ der ,Nur-Verwahrlosten” durch die Straftater
ist nicht gesichert. In den USA geht die Tendenz aber eher
in die umgekehrte Richtung. Diese Entwicklung durfte aber
darauf zurtickzufihren sein, daB unter den Kreis der sog.
Status Offenders dort nicht nur die Jugendlichen mit eigent-
lichen Verwahrlosungssyndromen im engeren Sinn fallen.

Diagnoseanstalten

Durchaus sinnvoll erscheint die Einrichtung einer Diag-
noseanstalt, wie sie z.B. in Baker, Louisiana, in der die Per-
sonlichkeit des Jugendlichen erforscht und ein Placierungs-
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vorschlag gemacht wird. Da der Jugendliche zu diesem
Zeitpunkt bereits schuldig gesprochen ist (Schuldinterlokut),
bestehen auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen eine soiche Verbindung von verfahrens- und voll-
zugsorientierter Personlichkeitserforschung 2", Diese Ein-
richtungen bieten gegeniiber den gangigen Begutachtungs-
methoden (vgl. z.B. § 43 Il JGG) den Vorteil, das Verhalten
des Jugendlichen bei Arbeit und Freizeit unmittelbar beob-
achten und insbesondere eventuelle Berufsfahigkeiten
praktisch erproben zu kénnen, besonders um Personlich-
keitserforschung (Nr. 2 VVJug) und Vollzugsplanerstellung
(Nr. 3 VVJug) sinnvoll erflillen zu kénnen.

Dabei bietet eine zentrale selbstandige Diagnose- bzw.
Einweisungsanstalt, wie z.B. in Baker, Louisiana, den Vor-
zug des groBeren Spezialistenteams. Demgegeniiber
haben die kleineren Diagnose- bzw. Einweisungsanstalten
bzw. -abteilungen, die einer Strafanstalt bereits ange-
schlossen sind, wie z.B. im Erlenhof, Schweiz, den ent-
scheidenden Vorteil, daB bei spaterer Placierung des
Jugendlichen in dieser Anstalt er bereits mit dem dortigen
Anstaitsleben vertraut ist und umgekehrt der Jugendliche
bereits der Anstalt bekannt ist. Es kann ggf. sofort mit der
Ausbildung begonnen werden, soweit ein betreffender Aus-
bildungsplatz in der Anstalt vorhanden bzw. ggf. nach
drauBen vermittelt werden kann, und es kénnen bei giinsti-
ger l;rognose eher Vollzugslockerungen angeordnet wer-
den®?.

Dies gilt auch, wenn die Einweisung erst nach der Ver-
urteilung einschiieBlich Rechtsfolgenfestsetzung erfolgt,
z.B. fir deutsche Jugendliche in Baden-Wiirttemberg in die
zentrale Zugangsabteilung Adelsheim, Baden-Wdurttem-
berg, in der Uber die Unterbringung in Adelsheim oder
Schwiabisch Hall entschieden wird. Nichtsdestoweniger
scheint haufig der Diagnoseaufwand, z.B. von einigen
Wochen in Baker, Louisiana, unverhaltnismaBig groB in
bezug auf die sparlichen Therapievorschlage, die auf dieser
Grundlage gemacht werden.

Geringe Insassenstérke und differenzierter
Sicherheitsgrad

Weitgehend anerkannt ist, daB es zwischen GroBe und
Funktionsfahigkeit der Anstalt einen unmittelbaren Zusam-
menhang gibt** . Eine optimale GroBe der Anstaltskapazitat
gibt es wohl nicht; 200 bis 300 Platze werden haufig als
Maximum genannt ¥, Die relativ groBen Anstalten mit ca.
300 Insassen in Maryland (Baltimore, Reisterstown)
scheinen jedoch eine Annahme zu widerlegen, daB Sicher-
heit und Ordnung bei groBen Anstalten im Vordergrund
stehen. Dies durfte wohl vornehmlich mit der (auch bau-
lichen) Untergliederung der Anstalt in kleinere getrennte
Wohngruppen zusammenhéangen.

Nimmt man zum Sicherheitsgrad einer Anstalt Stellung,
so muB man das Bestehen der Jugendstrafanstalt (als einer
geschlossenen Einrichtung) Uberhaupt in Frage stellen. So
wurden z.B. im Jahre 1974 in Massachusetts u.a. wegen der
hohen Riickfallziffer der Insassen alle Jugendstrafanstalten
aufgelost und fast alle Jugendlichen in offene Community
Treatment Centers verlegt bis auf eine kleine Minderheit
besonders Aggressiver, die in Erwachsenenstrafanstalten
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untergebracht wurde **. Die Jugendkriminalitat soll in
diesem Staat nicht gestiegen, wenn auch nicht gesunken
sein. Die weitere Entwicklung muB jedoch wohl noch abge-
wartet werden. Die Tendenz in den USA riickt von einer
Unterbringung in total geschlossenen Institutionen immer
mehr ab (deinstitutionalization). Eine Unterbringung in
offeneren Einrichtungen (community-based corrections),
wie z.B. Wohngruppen (group homes), einer Art Frei-
gangerhausern (halfway houses) usw., soll nach Mdglich-
keit vorgezogen werden 2%

Der Vorteil einer geschlossenen Anstalt besteht zwar
darin, daB es dem Jugendlichen erschwert wird zu ent-
weichen. Der damit verbundene Nachteil ist aber, je starker
die Sicherheitsvorkehrungen, je gefahrlicheristdas ,,Klima”
in der Anstalt 2”’; die Folgen fiir die Zeit nach dem Volizug
durften eher unglinstiger sein — man wird aber nach Tater-
gruppen differenzieren miissen.

Notwendig bei sog. Hinentwickiungen zur Kriminatitat 2%
ist jedoch eine Intervention, um weitere strafbare Hand-
lungen zu verhindern. Die ambulanten MaBnahmen sollen
hier auBer Betracht bleiben. Die Unterbringung in einer
offenen Anstalt, wie z.B. im Erlenhof, Schweiz, reicht wohl
nur bei einer positiven Auslese aus. Die Erfahrungen dieser
Anstalt zeigen aber, daB trotz haufiger Entweichungen ein
solcher Vollzug praktizierbar ist; denn haufig kommen die
Jugendlichen von allein wieder zuriick, oder sie werden bald
gestellt. Die Offentlichkeit, insbesondere die sog. Massen-
medien, nimmt an den Entweichungen so gut wie keinen
Anteil. Dieses Risiko der erneuten Straftatenbegehung auf
der Flucht muB aber u.U. in Kauf genommen werden, wenn
die Art der offenen Unterbringung bessere Erfolgsaus-
sichten auf lange Sicht verspricht als die geschlossene
Unterbringung. DaB auch der bundesdeutsche Gesetz-
geber prinzipiell dieses Risiko einzugehen bereit ist, zeigt
sich auch in den §§ 88, 83 JGG, wonach eine vorzeitige Ent-
lassung bereits dann in Betracht kommt, wenn der Erfolg
(Nichtriickfalligkeit) nicht eben wahrscheinlich erscheint 2% .

Fur bestimmte junge Straftater (Hochaggressive) scheint
aber eine EinschlieBung unumganglich. So werden in der
Schweiz die Jugendlichen, die sich in einem Erziehungs-
heim als untragbar erweisen und nicht in ein Therapieheim
gehoren, in eine Anstalt flir Nacherziehung verlegt (Art.
93ter StGB - Schweiz), die, wie im Tessenberg, Schweiz,
eine geschlossene Anstalt bzw. Abteilung ist. Auch in den
USA besteht meistens in den an sich offenen oder halb-
offenen Anstalten eine kleine Sicherheitsabteilung fir Hoch-
aggressive, so z.B. in Tucson, Arizona.

Eine Mauer um die Anstalt, wie es in der Bundesrepublik
die Regelist, wurde in keiner der besuchten Anstalten ange-
troffen; hochstens ein leicht zu lberwindender Zaun (z.B.
in der Einweisungsanstalt Phoenix, Arizona, — aber selbst
dieser fehite in der Untersuchungshaftabteilung des Erlen-
hofs, Schweiz!) und dies meist nur in Anstalten fiir Altere
(z.B. Stockton, Kalifornien) oder fiir Aggressive (z.B. Baker,
Louisiana). Es geniigte in einigen Staaten i.d.R. ein ge-
schlossenes (bezliglich Fenster und Tlren) Haus in einer
Anstalt durchaus (z.B. in Baltimore, Maryland). Man orien-
tierte nicht — um es einmal pointiert auszudriicken — an

einem einzigen gefahrlichen Tater den Sicherheitsgrad der
ganzen Anstalt.

Die sog. Pavillonbauweise ermdglicht unter dem Ge-
sichtspunkt der Differenzierung des Sicherheitsgrades der
Anstalt nach geschlossenen, offenen und halboffenen
Hausern (so z.B. im Tessenberg, Schweiz) ein besseres
Progressivsystem als dies in einer geschlossenen Anstalt
mit einem Freigdngersystem und seinen Kontrollen méglich
ist. Auch unter dem ,,Behandlungsaspekt”’ wird immer
wieder auf die Vorteile der Pavillonbauweise hinge-

wiesen %0,

Praktiker als Anstaltsleiter

In der Schweiz und in den USA ist es nicht erforderlich wie
in der Bundesrepublik (vgl. Nr. 103 VVJug), daB ein Beamter
des héheren Dienstes an der Spitze der Anstalt steht; haufig
waren es vollzugserfahrene Praktiker mit entsprechender
Vorbildung. In bezug auf das Anstaltsklima schien der Per-
son des Anstaltsleiters groBere Bedeutung zuzukommen
als formellen Vorschriften oder Bauweisen. Dies mag mit
Rechtsvorschriften zusammenhangen, die dem Anstalts-
leiter wichtige ,,Machtbefugnisse” geben, z.B. zum ErlaB
der Hausordnung (so auch Nr. 108 VVJug), zur Regelung
von Voraussetzungen von Disziplinarstrafen (so auch Nr. 89
VVJug) und zur Leitung von Konferenzen (so auch Nr. 106
VVJug) und schlieBlich beziiglich Anstellungskompetenzen
des Personals.

Anstaltsbedienstete und Vorbildung

Die Frage der Qualifikation der Bediensteten scheint
noch nicht geklart. Besonders in den USA sind im Strafvoll-
zug nicht spezifisch vorgebildete Erzieher tatig. Soistz.B. in
Baltimore, Maryland, sdmtlichen ,,Akademikern’ gekiindigt
worden, ohne daB sich dies negativ auf das Anstaltskiima
oder die Riickfalligkeit ausgewirkt hétte. Insgesamt schien
esin vielen Bereichen, daf statt wissenschaftlicher Methode
bei der ,,Behandlung” von Straftdtern (die Therapiekon-
zepte waren fast Gberall unterschiedlich; die Rickfallziffern,
die zwar nicht letztlich abgesichert waren, waren aber im
wesentlichen gleich) es in einigen Fatlen allein auf die
menschliche Zuwendung und Beschéftigung mit dem
Jugendlichen ankommt, wahrend in anderen Féllen samt-
liche géngigen ,, Therapien’ ohne Erfolg blieben. DaB auch
in den Jungen-Anstalten nicht nur mannliches Personal als
Erzieher tatig ist, sondern auch Frauen, war fast in allen
Anstalten eine Selbstverstandlichkeit und schien sich
glinstig auf das Erziehungsklima auszuwirken ®".

Ausblick

Wenngleich abgesicherte Erkenntnisse Ulber bessere
Resozialisierungserfolge aus der Schweiz und den USA
nicht vorliegen, so dirften doch einige unterschiedliche
Regelungen Uber die Vollzugsgestaltung fir bundes-
deutsche Verhaltnisse diskussionswert sein. Erfolge neuer
Regelungen sind dabei weitgehend auch eine Frage der
Praxis und Erfahrung. Dem kriminologischen Dienst wird
dabei insbesondere die Effizienzkontrolle zukommen (vgl.
Nr. 109 VVJug).
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Berichte aus der praktischen Arbeit

Resozialisierung durch
Bergsteigen? *
Werner Nickolai/ Fritz Sperle

,.Der Erfolg einer Gruppe am Berg héngt nach unserer
Meinung und Erfahrung von der Bereitschaft, der Fahigkeit
und der Moglichkeit ab, auf den Einzelnen, insbesondere
auch auf den Schwéchsten, einzugehen™.

Dies war das Resiimee unserer letztjahrigen Bergtour,
die wir in diesem Jahr wieder mit 6 Insassen in den Allgauer
Alpen durchgefiihrt haben.

Durch den Wechsel unseres friiheren Anstaltsleiters,
Herrn Jlrgen Mutz, und den Umstand, daf3 unser bisheriger
Sportlehrer, Herbert Beutel, der mit dem wissenschaftlichen
Sportinstitut, Herrn Professor Dr. Rieder, die letztjghrige
Tour maBgeblich initiiert hat, hier nicht mehr tatig ist, stand
die diesjahrige Tour lange Zeit in Frage. Dies wirkte sich
nicht gerade glnstig auf die fiir ein solches Unternehmen
notwendige Vorbereitung aus. Erst im Mai konnte die end-
gultige Auswahl der Teilnehmer erfolgen. Bedingt durch eine
nur noch gering verbleibende Vorbereitungszeit einerseits
und der durchaus hohen konditionellen Anforderungen bei
einer solchen Bergtour andererseits wurden Jugendliche
aus den Sportgruppen FuBball, Volleyball und Leichtathletik
gewahlt, weil hier ein gewisses MaB an Leistungsfahigkeit
vorausgesetzt werden kann.

Weiter galt es, nur solche Jugendliche auszuwahlen, die
bisher keine Gelegenheit der Teilnahme an Lehrgangen auf
der Sportschule Schéneck bzw. Ruit hatten. Neben den 6
Jugendlichen nahmen von der Anstalt noch Pfarrer Fritz
Sperle und Sozialarbeiter Werner Nickolai an dieser
Gebirgstour teil. Erganzt wurde das Team durch Roland
Meyle, der als Student der Padagogik an der padagogi-
schen Hochschule Ludwigsburg eine Zulassungsarbeit Giber
das Thema ,,Das Problem der Angstbewaltigung im Sport —
dargestellt am Beispiel einer Hochgebirgswanderung”
schreibt. Fur ihn bot sich durch die Moglichkeit der Teil-
nahme ein echter Praxisbezug fur seine Arbeit an.

Das Vorbereitungstraining, das von Sperte, Nickolai und
insbesondere von Meyle geleitet wurde, sollte das Ziel der
Verbesserung der motorischen Eigenschaften wie Kraft,
Schnelligkeit, Stehvermdgen und Dauerleistungsvermogen
haben. Auch alpin-technische Schwerpunkte wie Schulung
der Trittsicherheit in Verbindung mit Gleichgewichts-
Ubungen, Seilkunde, Erste Hilfe und Informationen Uber
Gefahren im Gebirge gehorten ebenfalls zum Vorbe-
reitungsprogramm. FUr dieses recht umfangreiche Pro-
gramm standen uns jedoch nur 6 Trainingsabende zur Ver-
fligung. Die im letzten Jahr durchgeflihrte sozialpadago-
gisch orientierte 3-tédgige Vorbereitung auf der Gamburg
konnte ebenfalls nicht stattfinden. So betrachtet waren die
Voraussetzungen im Vergleich zum Vorjahr denkbar un-
gunstig.

* Bericht uber ein Hochgebirgswanderung im Allgdu in der Zeit vom 26. 8. - 2. 9. 1979

Gestartet wurde die Tour am 26. 08. 1979 in der Talstation
der Fellhornbahn bei Oberstdorf. Unter widrigen Bedin-
gungen, es war kalt und regnete, schnallten wir die ca. 15 kg
schweren Rucksacke um (wir hatten Verpflegung fir 5 Tage
dabei) und stiegen in einer dreistindigen Wanderung zur
Fiderepasshiitte (2.078 m) auf. Schon beim Aufstieg zeigte
sich bei allen Teilnehmern eine hohe Leistungsfahigkeit. Im
letzten Jahr bendtigten wir fiir diesen Anstieg immerhin 2
Stunden mehr. Am 2. Tag stand nun der Weg von der Fide-
repasshitte Uber den Mindetheimer Klettersteig zur Mindel-
heimer Hitte auf dem Plan. Zun&chst hatte es am Morgen
s0 ausgesehen, als wiirde die Wolkendecke aufreiBen. Wir
verzdgerten unser Vorhaben bis gegen 10.00 Uhr und
harrten auf der Hutte aus. Es blieb aber diister, die Berge
blieben nebelverhangen. An den Klettersteig war unter
diesen Umstanden nicht zu denken. So entschieden wir uns,
die Mindelheimerhiitte auf einem Wanderweg, der unterhalb
des Klettersteigs vorbeifiihrt, anzulaufen. Das erste Weg-
stlick an diesem Tag flihrte uns liber ein Schneefeld hoch
zur Fiderescharte und zum Einstieg in den Klettersteig.
Noch einmal drangte sich an dieser Stelle die Entscheidung
auf. Sollten wir nicht den Klettersteig machen? Herauf-
ziehende Nebelschwaden, die insgesamt noch unsichere
Wetterlage, ein glitschiger Weg, lieBen die Vernunft siegen.
Wir gingen den vereinbarten Weg unterhalb der Schafalpen-
kopfe. Den ganzen Tag blieb das Wetter dann auch un-
freundlich. Gegen Abend verwandelte sich der nieder-
gehende Regen in Schneefall. Fur den dritten Tag war ein
Ruhetag auf der Mindelheimer Hutte eingeplant. Es bot sich
also die Chance, an diesem Tag den Klettersteig, der mit
dem Heilbronner Weg einen Héhepunkt der Tour darstellt,
sogar ohne Rucksack zu machen. Aber auch der dritte Tag
brachte keine Wetterbesserung. Wenngleich der Regen auf-
gehdrt hatte, so waren die Berge nach wie vor in Nebel
gehlllt. Der Tag wére durchaus geeignet gewesen, unser
nachstes Ziel, die Rappenseehliitte anzulaufen; fur den
Klettersteig, der nicht zu unterschétzende, schwierige
Kletterpassagen in sich birgt, wére jedoch der Nebel ein zu
hohes Sicherheitsrisiko geworden. Die Gruppe entschied
sich, noch einen Tag zu warten, um dann entweder den
Steig zu machen, oder aber zur Rappenseehiitte weiterzu-
gehen, was bedeutet, daf3 der Steig, auf den hin ja auch die
alpin-technischen Vorbereitungen abgezielt haben, dem
Wetter zum Opfer fallen wirde. Mit dieser Entscheidung
hatten wir Glick. Schon am Abend zeigte sich fur den
néchsten, den vierten Tag, eine Wetterbesserung ab. Unser
Warten und Hoffen wurde mit einem herrlichen Tag belohnt.
Bei hochsommerlichen Temperaturen konnten wir dann
doch den Klettersteig machen. 4 Mitglieder unserer Gruppe
machten ihn woht auch deshalb gleich zweimal, wéhrend
der Rest der Gruppe auf einem bequemeren Bergpfad den
Weg zuriick ging. An diesem Tag wurde jedenfalls jeder
einzelne auf seine Art und Weise befriedigt. Wie sich die
Gruppenatmosphére bei weiterhin schiechter Witterung
entwickelt hatte, darliber mochten wir hier nicht nach-
denken. Im Klettersteig zeigte dann die Gruppe erneut ein
hohes Leistungsniveau. Wenn wir im letzten Jahr eine
extrem lange Zeit fiir die Absolvierung der doch schwierigen
Strecke bendtigten, gute 8 Stunden, so bendtigten wir
dieses Mal bei allerdings optimalen Bedingungen nur drei
Stunden. Zu den optimalen Bedingungen gehorten neben
dem Wetter auch die Harmonie in der Gruppe und die selbst-
verstandliche Bereitschaft, auch dem schwachsten Mitglied



Hilfe anzubieten. Am 5. Tag ging es bei gleichbleibend
gutem Wetter dann endgultig auf dem Weg entlang dem
sudlichsten Berg Deutschlands, dem Biberkopf, zur
Rappenseehutte (2.092 m). Der 6. Tag brachte dann den
zweiten echten Hohepunkt der Gebirgswanderung, die Tour
von der Rappenseehitte auf dem Heilbronner Weg zur
Kemptner Hitte. Zunédchst ging es recht steil hinauf zum Ein-
stieg in den Heilbronner Weg. An der Abzweigung zum
Hohen Licht wurde Halt gemacht. Alter Schnee und ver-
einzelte Eisstellen zwangen uns flir die Besteigung des
Hohen Lichtes unsere Grédeln anzulegen. Wenn hier auch
nicht alle den Abstecher mitmachten, war dies jedoch ein
tolles Erlebnis. Zurlick vom Hohen Licht ging es dann mit der
gesamten Gruppe auf dem Heilbronner Weg weiter. Unter
der Méadelegabel kam dann der AbschluB unserer Hoch-
gebirgswanderung. Vor uns breitete sich noch einmal ein
groBes Schneefeld aus. Nachdem wir dieses durchquert
hatten, gings immer weiter vom Hochgebirge in Mittel-
gebirgsregionen. Dieser Tag brachte die langste Wander-
zeit. Anders als am Mindelheimer Klettersteig, ist der Heil-
bronner Weg natirlich geblieben. Interessant war die
Strecke vor allem durch die zum Teil vereisten und ver-
schneiten Wege und durch die Wegfihrung, die viele Ein-
driicke vermittelte. Der 7. Tag und sogleich letzte Tag im
Gebirge war als Ruhetag deklariert. Hier war dann auch
genugend Zeit, mit der ganzen Gruppe die Erwartungen, die
sie mit dieser Tour verbunden hatte und das, was sie tat-
séchlich erlebt hatte, zu besprechen. In einer zweistlindigen
Gruppensitzung wurden bei einem Klima gegenseitigen
Vertrauens und Wohlwollens die positiven wie auch
negativen Erlebnisse der Tour besprochen.

Als wesentliche Ergebnisse las»:n sich aus diesem Ge-
spréch flir uns festhalten:

1. Die Hochgebirgswanderung hat im Vergleich zum All-
tag im Vollzug, der sich durch ein hoBes MaB an
Fremdbestimmung auszeichnet, mehr Selbstbestim-
mung und eigene Entscheidungen gefordert. Selb-
standigkeit war z.B. dadurch gefordert, daB jedes Mit-
glied einen Geldbetrag ausgehandigt bekam, mit dem
es fir den Zeitraum von 7 Tagen auszukommen hatte.
Dies ist eine Anforderung an den Einzelnen, von der
wir aus der letztjahrigen Erfahrung wissen, daB ihr
nicht jeder gerecht wird.

2. Das Bergwandern hat bei allen Teilnehmern so moti-
vierend gewirkt, daB sie im Bergwandern durchaus
eine sinnvolle Freizeitaktivitat sehen. Dies ist, unter
Berlicksichtigung der sich immer mehr verkilrzenden
Arbeitszeit und im bisherigen Verhalten in der Freizeit,
ein fur uns wichtiges Ziel gewesen.

3. Es wurden von allen Teilnehmern die Gefahrenmo-
mente, die durchaus in einer Hochgebirgswanderung
liegen, voll realisiert. Auf dem Hintergrund des Er-
lebens vor den Gefahren und der damit einhergehen-
den Konfrontation mit der Angst wurde die Wichtigkeit,
sich gegenseitig im Gebirge zu helfen, erkannt. DaB
Hilfe, die man erhdlt, gut tut und einen selbst in die
Lage versetzt, Hilfe weiterzugeben, wurde bei der
Besprechung von den Teilnehmern deutlich formuliert.
Ein Mitglied sah sogar die Méglichkeit, dieses positive
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Moment in andere Lebensbereiche lbertragen zu
kénnen. Fiir uns scheint das Bergsteigen die optimale
Form fir die Kombination ,,Leistungsfahigkeit” und
,,80ziales Verhalten” zu sein.

4. Esgab durchaus auch Spannungen in der Gruppe, die
jedoch zu keinem Zeitpunkt so stark waren, daB sie auf
das Gruppengeflige destruktiv gewirkt hatten. Bei
unserer Besprechung erklarten 5 von 6 Jugendlichen,
diese Tour in gleicher Besetzung noch einmal machen
zu wollen. Erst im zweiten Satz wurde es fur gut ge-
heiBen, wenn sich die Gruppe vor einer solchen Tour
besser kennen wirde.

Dies ware von uns durchaus zu gewahrleisten. Unsere
Zielsetzung ist aber, dem einzelnen in einer flr ihn
relativ fremden Gruppe das Erlebnis zu vermitteln, daB
er auf andere und andere auf ihn angewiesen sind.
Dies scheint umso mehr erforderlich, als die Jugend-
lichen nach ihrer Entlassung vor allem in der Arbeits-
welt ein problematischeres personliches Umfeld vor-
finden und sich dort zurechtfinden missen, als in
einer stark binnenstrukturierten Kameradengruppe.

Alle hier genannten Ziele lassen sich mit MaBnahmen im
abgeschlossenen Bereich des Vollzugs so nicht erreichen.
Wir sind fest davon lberzeugt, daB solch einschneidende
Erfahrungen, die der Jugendliche einmal gemacht hat, von
diesem in sein Verhaltensrepertoire aufgenommen werden.

Wenngleich ein solches Unternehmen durchaus auch
seinen finanziellen Preis hat, die Sache belauft sich auf
etwas mehr als 1.600.- DM, so ist sie durchaus noch billiger,
als unsere bisherigen Unternehmungen mit Insassen auf
der Gamburg oder in Fahrbach/Murgtal.

Es erhebt sich dar{iber hinaus noch die Frage, ob neben
dem finanziellen Aufwand, den wir als nicht Ubertrieben
ansehen, der Ubrige Aufwand an Zeit, Kraft und Personal
gerechtfertigt ist. Ein Jugendlicher hat diese Frage bei der
ersten Vorbesprechung in etwas anderer Form gestellt: ,,Ist
ein derartiges Unternehmen fir 6 Gefangene bei einer
Belegungszahl von annédhernd 400 Insassen Uberhaupt ver-
tretbar?”” Es ist sicherlich nicht einfach, auf diese uner-
wartete Frage eines Teilnehmers eine befriedigende Ant-
wort zu geben. Es soll aber zumindest der Versuch gemacht
werden, wobei es jedoch nicht um eine nachtragliche Recht-
fertigung des ganzen gehen kann.

Die Mitarbeiter, die von Anfang an in Adeisheim tatig
waren, sind sich eigentlich darin einig, daB das sogenannte
GieBkannenprinzip keine sinnvolle Methode auf dem Feld
der Erziehung darstellen kann, weil sie Kréfte verzettelt und
{iber dem Eindruck standig und Uberall zu wenig zu tun,
erlahmen laBt. In diesem Zusammenhang darf auch unser
ehemaliger Justizminister Dr. Traugott Bender zitiert wer-
den, der bei der Einweihung der Adelsheimer Anstalt den
Journalisten auf die Frage nach der Rechtfertigung des
Kostenaufwandes fiir diese Anstalt geantwortet hat: ,,Wenn
diese Anstalt auch nur einem Gefangenen dazu hilft, mit
seinem Leben zurecht zu kommen, hat sich der Aufwand
gelohnt”.
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Entlassungstraining
fur Jugendstrafgefangene

Ein Erfahrungsbericht (iber ein EntlaBgruppentraining in
der Jugendstrafvollzugsanstalt Adelsheim

Richard Copony

Bewahrungshelfer und Einrichtungen, die Strafentlas-
sene, insbesondere solche aus Jugendsirafvollzugsan-
stalten aufnehmen, klagen haufig iber erhebliche Méngel in
der Vorbereitung der Insassen auf ihr Leben in Freiheit.
Diese Klagen und ein massives Bedlrfnis der Betroffenen
nach Informationen und hdufig auftretende starke Entlas-
sungséangste waren AnlaB, ein Konzept fiir ein Training zu
entwerfen. Dabei ging ich von der Hypothese aus, daB Ent-
lassungséngste auf Unsicherheit liber die Lebensbedin-
gungen nach der Entlassung zuriickzufiihren sind, weil nur
geringe Kenntnisse Uber die Mdglichkeiten und Hilfsange-
bote in unserer Gesellischaft vorhanden sind. Beispielsweise
berichten jugendliche Insassen haufig von negativen Vorer-
fahrungenim Umgang mit Behdrden, welche starke Abwehr-
haltungen in ihnen erzeugt haben. Richtziele des Gruppen-
trainings sind zunéchst der Erwerb von Kenntnissen, die fuir
das Leben nach der Entlassung wichtig sind und damit zu-
sammenhangen, die Erlangung eines héheren MaBes an
Selbstsicherheit und Durchsetzungsvermdgen. Aus diesen
Richtzielen lassen sich Gruppenziele ableiten, die unmittel-
bar Gegenstand der Sitzungen waren:

— Das Erkennen der Ursachen flr Riickfalligkeit und die
bewuBte Ubertragung auf die eigene Situation.

— Sich bewuBt werden, welche positiven wie negativen
Effekte die Haftstrafe auf die eigene Personlichkeits-
entwicklung gemacht haben kann (Prisonierungs- und
Stigmatisierungseffekte)

— Wichtige Formulare ausfillen und Bewerbungs-
schreiben abfassen kdnnen.

— Mit Geld besser umgehen konnen.

— Wissen um die Angebote, die das Arbeitsamt und das
Sozialamt machen konnen und entsprechend die
eigenen Interessen im Umgang mit Amtern adéaquat
vertreten kénnen.

— Inder Lage sein, selbstandig eine Wohnung zu suchen
und zu unterhalten.

— Kennenlernen der Probleme der bewdhrungsweisen
Entiassung und Unterstellung unter einen Bewahrungs-
helfer.

Die bisherigen Gruppen setzten sich aus Insassen zu-
sammen, die zwischen drei und 1 Monat vor ihrer tatsach-
lichen Entlassung (in der Regel zur Bewahrung) standen.
Sie wurden vom jeweiligen Gruppenleiter angesprochen.
Mit der Zeit (die Gruppen laufen nun regelmaBig seit etwa
1 Jahr) hatte sich diese Einrichtung so herumgesprochen,
daB sich interessierte Insassen immer wieder selbst zur
Teilnahme meldeten.

In den Gruppensitzungen, die etwa 16 Zeitstunden um-
fassen und innerhalb von vier Wochen ablaufen, steht neben
dem reinen Kenntniserwerb auch die Besprechung von Ein-
zelproblemen, die exemplarisch abgehandelt werden. Dies
erweist sich als gunstig, da unterschiedliche Lésungsmog-
lichkeiten von verschiedenen Gruppenmitgliedern am
ehesten zu einem optimalen Lésungsvorschlag fiihren
kénnen, und die nichtbetroffenen Gruppenmitglieder flr ihre
Situation ebenfalls profitieren. In Rollenspielen wird der
Umgang mit Behérdenvertretern modellhaft demonstriert
und gelbt, wobei die verbal geschickteren und selbst-
sicheren Insassen meist eher Gewinn daraus ziehen
kénnen. Fir die anderen sollte vorher ein Trainingspro-
gramm zur Erlangung von mehr Selbstsicherheit und sozial-
adaquaten Verhaltens durchgefiihrt werden. (Es empfehlen
sich modellunterstitzende Rollentrainings nach Max
Steller).

In der ersten Gruppensitzung stellen sich alle Teilnehmer
kurz mit einem Lebenslauf vor. Jeder hat somit Gelegenheit,
zu Wort zu kommen und kann die anderen besser kennen-
lernen. Im ersten Teil der ersten Sitzung werden die Ur-
sachen und Grunde flr Straffalligkeit und Ruckfalligkeit auf-
gelistet, die den Gruppenmitgliedern einfallen. Nach den
bisherigen Erfahrungen wurden meist etwa 20 verschiedene
Punkte genannt, die auch in der Literatur h&ufig zu finden
sind. Daraus [4Bt sich das Programm flir die weiteren
Sitzungen ableiten. Der folgende Ablauf ist somit nicht vollig
starr vorgegeben, sondern wird durch die Gruppenmit-
glieder erarbeitet. In der Praxis hat sich bisher allerdings
eine hohe Ubereinstimmung der Bedurfnisse zwischen den
verschiedenen Gruppen ergeben, so daB die Themen im
weiteren Gruppenverlauf inhaltlich weitgehend deckungs-
gleich waren.

In der zweiten Sitzung wird unter der Uberschrift ,,Be-
standsaufnahme Strafvollzug” uber Prisionierungs- und
Stigmatisierungseffekie gesprochen. Dabei soll auch fir
jeden einzelnen geklart werden, ob sich wahrend der Inhaf-
tierung personlich oder bezlglich der Lebensumstande
nach Entlassungen Anderungen ergeben und welche Er-
wartungen diese Anderungen zur Folge haben.

In der nachsten — dritten — Gruppensitzung stehen Geld-
probleme aller Art im Vordergrund der Diskussion. Kredite,
Schulden, Verdienstmdéglichkeiten, Mietkosten und teure
Anschaffungen sind die wesentlichen Inhalte. Dabei werden
Losungsvorschlage zur Schuldentilgung und auch Haus-
haltsplane erstelit.

Die vierte Sitzung wird durch eine Fahrt zum Arbeitsamt
ersetzt, um dort mit dem zustadndigen Sachbearbeiter vor
Ort zu sprechen. Die Gruppenmitglieder hatten vorher die
Aufgabe, sich auf den Besuch beim Arbeitsamt vorzube-
reiten, um sich moglichst umfassend informieren zu kénnen.
Im AnschluB daran erweist sich der Besuch eines Cafes und
die Nachbesprechung des eben Gehdrten als duBerst
glnstig, vor allem fiir die gehemmteren Gruppenmitglieder.
Dieser Cafebesuch, den die Insassen von ihrem Hausgeld



finanzieren, stellt als LockerungsmaBnahme ein beson-
deres Bonbon dar und motiviert damit auch zur Gruppenteil-
nahme.

Die fiinfte Gruppensitzung hat soziale Kontakte nach der
Entlassung zum Thema. Persénliche Vorerfahrungen im
Umgang mit Arbeitskollegen, Kumpels und Vorgesetzten,
Vermietern, Amtspersonen und anderen werden dargestellt
und diskutiert. Hierbei ist es besonders giinstig durch Rol-
lenspiele soziale Konflikisituationen darzustellen und die
Lésungen zu trainieren. Fiir nahezu alle Insassen stellt es
ein Problem dar, inwieweit sie nach der Entlassung ihre
Umwelt iber die Vorstrafe informieren. Meistens setzt sich
dabei die Meinung durch, daB die Arbeitgeber von der Vor-
strafe erfahren sollen, den Mitarbeitern und auch Ver-
mietern sollte sie aber verschwiegen werden.

Der Besuch eines Bewahrungshelfers bestimmt den Ver-
lauf der nachsten Sitzung. Neben der Pflege des Kontaktes
zur Bewdhrungshilfe erweist sich die unmittelbare Kon-
frontation fur die beteiligten Insassen als aufschluf3reich.
Bewahrungsauflagen, Widerruf, das Verhalinis zwischen
Probanden und Bewahrungshelfer, seine Berufsrolle, der
mégliche Rollenkonflikt als Helfer und Kontrolleur und
finanzielle Angelegenheiten sind die Themen dieser
Sitzung.

Fur die folgende Gruppensitzung besorgt sich der Grup-
penleiter Formulare und Antrdge von verschiedenen
Amtern, die fiir die Insassen nach der Entlassung bedeut-
sam sein kénnen, und (bt das Ausflllen dieser Antrage.
Desweiteren wird mit den Teilnehmern ein Musterbe-
werbungsschreiben und das Abfassen eines Lebenslaufes
erarbeitet. In diesem Zusammenhang ist geplant, diesen
Komplex aus dem EntlaBgruppentraining herauszunehmen
und fur Insassen mit Defiziten in diesem Bereich ein geson-
dertes Trainingsprogramm anzubieten. Die achte und letzte
Gruppensitzung dient dazu, eine Checkliste durchzu-
sprechen, in der stichwortartig erscheint, was nach der Ent-
lassung zu tun ist. Jedes Gruppenmitglied erh&lt dann einen
Durchschlag dieser Checkliste. Im Anschluf3 daran sind die
Vorstellungen der Einzelnen fur ihren EntlaBtag Gesprachs-
gegenstand. Hierbei ist bereits auf Termine (zum Beispiel
Arbeitslosenmeldung) hinzuweisen. Zum Abschlu3 der
gesamten Gruppenveranstaltungen haben alle Teilnehmer
Gelegenheit, sich kritisch zu duBern und Anregungen fur
kinftige Gruppensitzungen mit einzubringen.

Die Erfahrung aus bisherigen Gruppenkursen hat er-
geben, daB die straffe Organisation mit 8 Sitzungen zu je
zwei Zeitstunden innerhalb von vier Wochen den Nachteil
hat, daB ein eigentliches Eintrainieren von bestimmten
Fertigkeiten, beispielsweise durch wiederholtes Durch-
spielen eines Rollenspieles wegen der Kirze der Zeit nicht
méglich ist. Eine Ausweitung und damit eine Verlangerung
halte ich nicht fiir glinstig, da dadurch bei den intelligenteren
und besser informierten Insassen die Motivation zur Teil-
nahme stark absinken kénnte. Wie bereits erwahnt, emp-
fiehlt sich deshalb fiir die sozial weniger gewandten In-
sassen ein Vortraining (beispielsweise das modellunter-
stiitzende Rollentraining nach Steller. Die straffe Organi-
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sation und ein eher direktiver Gesprachsstil des Gruppen-
leiters erweisen sich insofern als gunstig, als die Hetero-
genitat der Gruppe in Bezug auf intellektuelle und verbale
Voraussetzungen und auf Gruppenféhigkeit recht groB ist
und die meisten Teilnehmer nondirektiven Methoden
zunachst hilflos gegeniliberstehen und erst eine langere
Gewohnungsphase bendtigen, um damit umgehen zu
konnen.

Eine statistische Erfolgskontrolle wurde bisiang nicht
durchgefiihrt. Die positive Resonanz der Teilnehmer halte
ich flir ein Indiz fiir die Richtigkeit des Konzeptes. Das
gleiche gilt fir die haufigen Voranmeldungen zu neuen
Gruppenkursen.
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Das Ausbildungsangebot des
Berufsbildungszentrums in der
Justizvollzugsanstalt Geldern

Heinz Schilebusch

MaBnahmen der beruflichen Bildung fiir erwachsene
mannliche Strafgefangene sind bisher in Nordrhein-West-
falen nur in Einrichtungen des offenen Vollzugs und zwar in
den Justizvollzugsanstalten Bochum-Langendreer-Berufs-
férderungsstatte- und Castrop Rauxel durchgefihrt worden.
Gefangene, die an einer beruflichen BildungsmaBnahme
in diesen Anstalten teilnehmen wolien, missen fiir den
offenen Vollzug geeignet sein. Da die Auszubildenden zu-
dem nach Beendigung der MaBnahme maoglichst bald dem
freien Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen sollen, kommt eine
berufliche Forderung durchweg erst gegen Ende der Straf-
zeit in Betracht.

Aus vollzuglichen, aber auch aus arbeitsmarktpolitischen
Grinden hat es sich als notwendig herausgestellt, auch
Gefangene, deren Verlegung in den offenen Vollzug nicht
oder noch nicht in Betracht kommt, im geschlossenen Voli-
zug an einer beruflichen BildungsmaBnahme teilnehmen zu
lassen. Eine Ausweitung des im geschlossenen Vollzug
bereits vorhandenen Ausbildungsprogramms — es handelt
sich hierbei um einige Ausbildungsplatze in den dort vor-
handenen Eigenbetrieben — ist wegen der begrenzten
Raum- und Ausbildungskapazitdt dieser Betriebe nicht
mdoglich gewesen. Die seit langem notwendige Einrich-
tung eines Berufsbildungszentrums lie sich in den bereits
bestehenden Vollzugsanstalten des geschlossenen Voli-
zugs (Werl, Willich, Rheinbach) schon aus Platzmangel
nicht realisieren, sie konnte nur im Zusammenhang mit dem
Bau einer neuen Justizvollzugsanstalt, namlich der am
linken Niederrhein gelegenen Justizvollzugsanstalt Gel-
dern, verwirklicht werden.

Das Berufsbildungszentrum in der Justizvollzugsanstalt
Geldern ist in enger Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt
flir Arbeit (Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen), dem
Berufsfortbildungswerk des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, der Niederrheinischen Industrie- und Handels-
kammer zu Duisburg — Kleve — Wesel —und dem Deutschen
Verband fiir SchweiBtechnik geplant und eingerichtet
worden. Es wird als eine gemeinsame Einrichtung der
Justizverwaitung und des Berufsfortbildungswerks des
Deutschen Gewerkschaftsbundes gefuhrt. Das Berufs-
fortbildungswerk ist als Trager der MaBnahmen flr die sach-
und fachgerechte Durchflihrung der einzelnen Bitdungs-
mafBnahmen verantwortlich. Von Interesse ist die von ande-
ren Bildungseinrichtungen abweichende personelle Be-
setzung des Berufsbildungszentrums:

— Die Justizverwaltung stellt die Ausbilder flr die fach-
praktische Unterweisung, das Berufsfortbildungswerk den
Werkstattleiter und die Lehrkrafte fir den fachtheoretischen
Unterricht. Die Ausbilder der Justizverwaitung unterstehen
der fachlichen Weisungsbefugnis des Werkstattleiters.
Dieses Modell hat sich bisher hervorragend bewahrt. Alle

Lehrkréfte verflugen durchweg tiber langjahrige Erfahrung in
der beruflichen Erwachsenenbildung.

Das Berufsbildungszentrum enthalt in der ersten Ausbau-
stufe 120 Ausbildungsplatze im gewerblich-technischen
Bereich und zwar

30 Platze fiir Betriebsschlosser
28 Platze in der Zerspanung (Dreher, Universalfréser)

32 Platze fur Hochbaufacharbeiter mit der Moglichkeit
der weiterfihrenden Ausbildung zum Beton- und
Stahlbetonbauer

30 Platze fir SchweiBer.

Den Gefangenen werden dieselben Priifungsaufgaben
wie freien Auszubildenden gestellt. Sie erhalten selbstver-
standlich auch die allgemein vorgeschriebenen AbschluB-
zeugnisse (Facharbeiterbrief bzw. Prufungszeugnis des
Deutschen Verbandes flir SchweiBtechnik), die nicht erken-
nen lassen, daB die Ausbildung wahrend einer Freiheitsent-
ziehung stattfand.

Mit der Inbetriebnahme des Berufsbildungszentrums
stehen in den Justizvollzugsanstalten des Landes Nord-
rhein-Westfalen mehr als 800 Pléatze fiir die berufliche
Bildung der Gefangenen zur Verfligung, davon allein rd. 430
Platze fir junge ménnliche Strafgefangene.

Die Entscheidung iiber die Auswahl der im Berufs-
bildungszentrum angebotenen Ausbildungsberufe ist unter
ausschlieBlicher Orientierung an den Bediirfnissen des
freien Arbeitsmarktes im Lande Nordrhein-Westfalen, dem
die meisten Gefangenen ja wieder zugeflhrt werden sollen,
getroffen worden. Es sind nur solche Berufe vorgesehen
worden, die auf lange Sicht einen sicheren Arbeitsplatz bej
guten Verdienstmoglichkeiten bieten. Das Ausbildungs-
programm ist bewuBt auf nur vier Bereiche beschrankt
worden, obwohl nach dem Bedarf auf dem freien Arbeits-
markt sich noch eine Anzahl weiterer auch fiir Gefangene
interessanter Berufe angeboten hatte. Diese Konzentration
bringt den Vorteil mit sich, daB auch unter Berlcksichtigung
nicht zu verhindernder Ausfélle verniinftige Klassenstarken
gebildet bzw. beibehalten werden kénnen. Die Ausbildung
fir SchweiBer betragt acht, fir die librigen Berufe achtzehn
Monate. Die Zeiten liegen zum Teil erheblich unter denen
der freien Wirtschaft. Dies ist nur deswegen maglich, weil
die Ausbiidung im Vollzugsunterricht erfolgen und produkti-
ve Arbeitsvorhaben im Berufsbildungszentrum nicht durch-
gefuhrt werden.

Die erste Ausbaustufe des Berufsbildungszentrums
nimmt nur rd. zwei Drittel der vorhandenen Raumkapazitat
in Anspruch. In dem verbleibenden Drittel soll in absehbarer
Zeit die zweite Ausbaustufe eingerichtet werden. Nach den
ersten Uberlegungen soll sich das weitere Ausbildungs-
programm deutlich von dem bereits vorhandenen absetzen.
Voraussichtlich werden dort Ausbildungsplatze fir graphi-
sche Berufe (Drucker, Setzer) und fir holzverarbeitende
Berufe vorgesehen werden.

In raumlicher Trennung vom Berufsbildungszentrum soll
darliber hinaus bereits im nachsten Jahr in der Kantine der



Bediensteten die Ausbildung von Gefangenen zum Koch
aufgenommen werden. Es handelt sich hierbei um einen
ausgesprochenen Mangelberuf in der freien Wirtschaft. Es
sind zundchst sechs Ausbildungsplatze vorgesehen. Die
Ausbildungsdauer wird sich auf 24 Monate belaufen. Hierin
ist ein Betriebspraktikum von 2 Monaten enthalten, das in
einem Hotelbetrieb (nicht in einer GroBkiiche oder Kantine)
abgeleistet werden muB. Die zustandige Industrie- und
Handelskammer ist der Justiz insoweit sehr entgegenge-
kommen, als daB dieses Praktikum in den beiden letzten
Monaten der Ausbildung (nicht wie Ublicherweise in der
Mitte) absolviert werden kann.

Fir eine Teilnahme an den BildungsmaBnahmen im Be-
rufsbildungszentrum kommen in erster Linie solche Gefan-
gene in Betracht, die aus vollzuglichen Griinden eine beruf-
liche Bildung in einer Einrichtung des offenen Vollzugs nicht
oder noch nicht erfahren kénnen. Dariiber hinaus wird hier
erstmals mit der Durchflihrung der Ausbildungen bereits zu
Beginn des Volizugs — und nicht, wie es bisher der Fall war,
gegen Ende der Strafzeit — begonnen. Durch die Einbe-
ziehung der Gefangenen in die Arbeitslosenversicherung
mit dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes am 1.
Januar 1977 ist der Justizverwaltung insoweit ein Durch-
bruch gelungen, daB die Bundesanstalt fur Arbeit berufliche
BildungsmaBnahmen bereits bei Beginn des Vollzugs
fordert. Die Bundesanstalt hat diese Neuregelung allerdings
an die Bedingung geknipft, daB die Vollzugsverwaltung
sicherstellen muB, daB die durch die Ausbildung erworbenen
Kenntnisse und Fertigkeiten in Beschéftigungen im Rahmen
des Strafvollzugs, d.h. in den Eigenbetrieben sowie in priva-
ten Unternehmen innerhalb und auBerhalb der Vollzugs-
anstalten, auf dem laufenden gehalten und somit trotz des
spéateren Entlassungstermins die berufliche Mobilitat auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt erhéht wird. Dieses Erfor-
dernis der Bundesanstalt fir Arbeit wird die Justizverwal-
tung des Landes Nordrhein-Westfalen, insbesondere dank
der vorhandenen hervorragenden Einsatzméglichkeiten der
Gefangenen im offenen Vollzug, ohne Schwierigkeiten
erflllen kénnen.

Um die Ausbildungskapazitat im Berufsbildungszentrum
voll nutzen zu kdnnen, kénnen an den BildungsmaBnahmen
auch Gefangene teilnehmen, die im Rahmen des offenen
Volizugs beruflich nicht geférdert werden kénnen, weil die
erstrebte Ausbildung dort nicht angeboten wird oder die
vorhandenen Ausbildungspléatze besetzt sind.

Mit der Durchfihrung der beruflichen Bildungsman-
nahmen im Berufsbildungszentrum ist am 1. September
1979 begonnen worden. Es war zunéchst in Aussicht ge-
nommen, zu diesem Zeitpunkt nur 60 der vorhandenen 120
Platze zu besetzen und zwar in jedem Ausbildungsbereich
nur die Halfte. Die restlichen Platze sollten belegt werden,
wenn flr die am 1. September 1979 begonnenen MaB-
nahmen die Halfte der Ausbildung beendet ist.

Die Ausbildung ist jedoch tatsachlich mit 78 Gefangenen
aufgenommen worden. Dies kénnte zu der Annahme ver-
leiten, die Gefangenen hatten sich fir die BildungsmaB-
nahmen geradezu aufgedréngt. Das ist jedoch nicht der Fall.
In Wirklichkeit muB praktisch in den Anstalten um jeden Aus-
zubildenden gerungen werden. Als sehr positiv hat sich hier-
bei herausgestellt, daB fiir die Justizvollzugsanstalten des
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Landes in den letzten Jahren ein sehr ausgeklligeltes und
nach und nach verfeinertes System entwickelt worden ist,
das sicherstelit, daB alle Gefangenen, die einer beruflichen
Bildung bedirfen, standig erfaBBt werden. In jeder Vollzugs-
anstalt des Landes gibt es mindestens einen Sachbearbeiter
(in der Regel ein Sozialarbeiter), der sich ausschlieBlich um
Angelegenheiten der beruflichen Bildung der Gefangenen
kimmert. Speziell fir die MaBnahmen im Berufsbildungs-
zentrum der Justizvollzugsanstalt Geldern ist flr diese
Krafte eine Mappe mit allen erforderlichen Informationen
zusammengestellt worden. Bei der Besetzung der Platze
sind bewuBt auch einige sogenannte hoffnungslose Falle
berucksichtigt worden. Der bisherige Verlauf der Aus-
bildung 148t den SchiuB zu, daB es sich lohnt, sich auch
dieser Gefangenen noch anzunehmen.

Unter den 78 Gefangenen, die am 1. September 1979
die Ausbildung aufgenommen haben, befinden sich

4 zulebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte und
2 Sicherungsverwahrte.

Alle Gefangenen, die am 1. September 1979 die Aus-
bildung aufgenommen haben, sind bis zum 31. Juli 1979 in
die Justizvollzugsanstalt Geldern verlegt worden. Sie sind
im Monat August 1979 durch den padagogischen Dienst der
Anstalt im Vollzeitunterricht schulisch auf die berufliche
Ausbildung vorbereitet worden. Auf dem Stundenplan stand
nicht nur Deutsch und Mathematik, sondern auch Sport. Der
Wissensstand des einzelnen Gefangenen spielt nur eine
untergeordnete Rolle. Es kam vielmehr darauf an, die
Gefangenen, die zum Teil seit mehr als 20 Jahren keine
Schulbank mehr gedrickt hatten, auf das Lernen vorzu-
bereiten. Darliber hinaus sollte der Unterricht dem gegen-
seitigen Kennenlernen und der Anbahnung und Vertiefung
zwischenmenschlicher Beziehungen dienen. Die MaB-
nahme hat sich hervorragend bewéhrt und soll fur die
Zukunft beibehalten werden.

Die gesamte Abwicklung der beruflichen BildungsmaB-
nahmen ist leider mit einer immensen Verwaltungsarbeit
verbunden. Das gilt insbesondere flir das komplizierte
Zahlungs- und Abrechnungsverfahren des Unterhalts-
geldes durch die Bundesanstalt fiir Arbeit. Durch die Ein-
fihrung der mittleren Datenverarbeitung in den Justizvoli-
zugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen, die fur
Anfang nachsten Jahres vorgesehen ist, wird insoweit eine
wesentliche Erteichterung eintreten. Nicht zuletzt die Ein-
richtung des Berufshildungszentrums ist fiir das Justiz-
ministerium AnlaB daflir gewesen, die Justizvollzugsanstait
Geldern als erste Anstalt des Landes mit einer EDV-Anlage
auszustatten.
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Hauptschulabschliisse an der
JVA Bremen-Oslebshausen —
Ergebnisse

Klaus Diederichsen

Seit 1971 werden in der JVA Bremen-Oslebshausen
Lehrgange zur Erlangung des Hauptschulabschlusses
durchgefiihrt. Aus statistischer Sicht ergeben sich folgende
Werte:

L T g g r g 2
ahrgan =~ = = 3 > = >
9ans R ¥ g ¢ g R
Teilnehmer zu Beginn 20 8 13 18 17 18 16
Gesamtteilnehmerzahl 30 10 15 19 18 21 16
Prufung bestanden 20 7 11 16 15 16 9
durchgefallen 0 1 0 0 0 0 0
abgebrochen 9 [0} 2 0 0 2 5
ausgebrochen 1 2 2 3 3 3 2
drogenabhéngig 6 3 6 8 9 12 9
homosexuell 1 1 1 1 1 1 1
Durchschnittsalter 281 259 271 26,7 301 276 268
Hauptschiler 18 5 ] 10 10 11 8
Sonderschiiler 12 5 <] 9 8 10 8
Abgang aus Klasse (max) 9 9 8 8 9 8 9
Abgang aus Klasse (min} 5 6 5 8 7 6 5
Durchschnittswert 69 69 74 73 76 77 741

© Summe aus (max) und {min} in Jahren und Monaten

Das gruppendynamische Verhalten der Schiiler 148t eine
Unterbringung in Gemeinschaftszellen fir die Dauer des
neunmonatigen Lehrganges nicht zu. Zwei Lehrgdnge
belegten dies. Es kam vermehrt zu Erpressungen und Tat-
lichkeiten in diesen Klassen sowie zu wiederholten Aus-
bruchsversuchen. Als gut erwies sich die Konzentration der
Schiler in einem Gebdude auf der obersten Ebene in
Einzelzellen, in unmittelbarer Nahe des Klassenraumes und
des padagogischen Dienstes.

Das anfangs gespannte, phasenweise verkrampfte Ver-
halten der mit der Versorgung der zu Schiilern aufge-
stiegenen Strafgefangenen abgestellten Beamten, konnte
durch Schulung und Selektion nach drei Lehrgangen umge-
polt werden zu padagogisch und psychologisch konstrukti-
ver Mitarbeit.

Es kann gesagt werden, daB Beamten, die sich fur die
Versorgung der Schiler gemeldet und eingearbeitet haben,
ein erheblicher Anteil am Gelingen der Hauptschulab-
schliisse in den vergangenen drei Jahren zugesprochen
werden muB. Insbesondere das meist geschickte Eingreifen
in die gruppendynamischen Prozesse der GroB3- und Klein-
gruppen innerhalb der Klasse in Absprache mit dem pada-
gogischen Dienst und den Lehrern half, Aggressionen auf
Seiten der Schilerschaft untereinander abzubauen und ein-
zuddmmen.

Mit entscheidend fiir den Verlauf eines jeden Lehrganges
war die Anzahl und Auswahl der Schiiler. Es muB unbedingt
darauf geachtet werden, daf3 der Anteil der Drogenab-
hangigen gesenkt wird, denn aus diesem Personenkreis
kamen 85 % der Versager. 80 % dieser Schiiler zeigten
massive Verhaltensauffalligkeiten; hier liegen Grenzen,
sowoh!, was die Belastbarkeit der Mitschiiler, als auch die
der Lehrer anbelangt. Ich bin gegen eine Isolierung oder

AusschlieBung dieses Personenkreises bei padagogischen
MaBnahmen, die im hohen MaBe der Resozialisierung
dienen, meine jedoch, ein Klassenbesatz des Verhaltnisses
1: 3 ware am zweckmaBigsten.

Neben den Fachlehrern muB ein Sozialarbeiter oder
Sozialpadagoge eingesetzt werden. Die Aufgabenschwer-
punkte kdnnen nicht darin bestehen, Unterricht zu enteilen,
sondern liegen in den Feldern des Zuarbeitens sowohl bei
den Lehrern als auch bei den am Vollzug beteiligten
Beamten. Mehrere Schiiler haben vor allem in den Anfangs-
jahren den Lehrgang kurz vor Beendigung verlassen, weil
Briefwechsel im Bereich der Familie oder des Rechtsbei-
standes eine zu hohe psychische Belastung darstellten.
Gerade hier hatte z.B. durch die Unterstiitzung des Sozial-
arbeiters ein erneuter Einbruch auf Seiten des Strafge-
fangenen vermieden werden missen.

Der Anteil ehemaliger Sonderschiiler erreicht bei 58 von
129 Schillern einen Anteil von 45 %. Wahrend 72,8 % aller
Schiler den HauptschulabschluB schafften, betragt der
Anteil der Sonderschiiler am Kontingent der erfolgreichen
Abschlusse 51 % ; ein wiederum beachtlich hoher Went.

Die Laufzeit der Lehrgénge von 9 Monaten, bei einem
Stundendepot von 800 Stunden ist richtig gewahlt und hat
sich bewahrt. Eine wesentliche Verkirzung wiirde mit
Sicherheit zu einer Uberforderung der Schiller im kognitiven
Bereich fiihren. Eine Verlangerung kénnte die Priifung
gefdhrden, da die Mehrheit der Schuler, den in der Inter-
aktion der Kleingruppen produzierten psychischen Be-
lastungen kaum lénger gewachsen sein diirfte.

Die Gesamtkosten pro Lehrgang konnten von anfangs

23.500 DM auf 21.000 DM gesenkt werden. Legt man die
Kosten um, so ergibt sich pro HauptschulabschiuB:

2286 2333

1375 1400

1313

DM

71/72 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79

Die Lehrgénge zur Erlangung des Hauptschulabschius-
ses flir Strafgefangene in der JVA Bremen-Oslebshausen
haben belegen kénnen, daB diese Arbeit ein sinnvoller
Beitrag im Rahmen der Resozialisierung ist. Sollen weitere
Fortschritte in dieser Richtung erzielt werden, so mussen
direkt weiterfiihrende MaBnahmen, wie z.B. eine Berufs-
ausbildung (Lehre) oder der Lehrgang zum Realschulab-
schluB gefordert werden.
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Zahl der Entweichungen in
Nordrhein-Westfalen 1978
um 20 % gesunken

Das Justizministerium teilt mit: Nordrhein-Westfalens
Justizvollzugsanstalten verfligen insgesamt Uber rd. 17.000
Haftplatze. Ca. 43.000 Gefangene haben dort 1978 kiirzer
oder langer eingesessen. Davon sind im vergangenen Jahr
620 entwichen, das sind 19,7 % weniger als 1977 (772 Ent-
weichungen). Dabei handelte es sich um 617 Méanner und
3 Frauen.

1978 sind wiederergriffen worden bzw. haben sich selbst
gestellt insgesamt 510 (1977 619) Gefangene.

Aus dem eingefriedeten Bereich der Anstalten des ge-
schlossenen Vollzugs sind im Jahre 1978 23 (1977: 22)
Gefangene entkommen (= echte Ausbriiche). Dies waren
3,7 % aller Entweichungen. Insgesamt betrug die Zahl der
Entweichungen bei Gefangenen, die im geschlossenen
Vollzug untergebracht waren, 159 (1977: 131). Aus dem
offenen Vollzug sind 461 (1977: 641) Gefangene ent-
wichen.

Heute werden bereits in Nordrhein-Westfalen ein Drittel
aller erwachsenen Strafgefangenen in Einrichtungen des
offenen Vollzugs untergebracht. Nordrhein-Westfalen ver-
fligt damit tber fast die Halfte (46,8 %) der fir das Bundes-
gebiet ausgewiesenen Haftplatze fiir den offenen Vollzug,
die sich in anderen Bundeslandemn teilweise auch in Ein-
richtungen des geschlossenen Vollzugs befinden. Bei
Berucksichtigung nur der in offenen Einrichtungen beste-
henden Haftplatze betragt der Anteil sogar 59,3 %.

Im Jahre 1978 ist in 36.765 (1977 : 27.406) Fallen Urlaub
aus der Haft gewahrt worden. Nicht oder nicht freiwillig
zurlickgekehrt sind 1.717 (1977: 1.691) Gefangene. Dies
bedeutet eine ,,Versagerquote” von 4,7 % (1977: 6,2 %).

(Aus: Mitteilung des Presse- und Informationsamtes der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen vom 6. 6. 1979 -
247/6/79 -)

Empfehlungen zur Bewahrungshilfe,
Flhrungsaufsicht und Gerichtshilfe

Der Niederséchsische Minister der Justiz hatim Mai 1977
eine Planungskommission fiir den Sozialdienst in der
niedersachsischen Strafrechtspflege gebildet und ihr den
Auftrag erteilt, Empfehlungen fiir die inhaltliche und organi-
satorische Gestaltung und Weiterentwicklung der Bewéh-
rungshilfe, der Fiihrungsaufsicht und der Gerichtshilfe zu
erarbeiten. Die Kommission hat nach rund zweijahriger
Tatigkeit im Juni 1979 ihren Bericht vorgelegt. Der 221
Seiten umfassende Bericht behandelt in 14 Kapiteln
folgende Grundsatz- und Detailfragen:

— Sozialarbeit in der Strafrechtspflege
— Bewahrungshilfe

— Fihrungsaufsicht

— Gerichtshilfe

— Ausbildung der Studenten und Praktikanten

— Ehrenamtliche Sozialarbeit

— Arbeitsbelastung

— Organisation

— Laufbahnwesen

— Fortbildung

— Supervision

— Beurteilungskriterien fiir eine Strafaussetzung zur

Bewahrung und flir die Bestellung eines Bewahrungs-
helfers

— Zusammenarbeit von Bewahrungshilfe, Fihrungsauf-
sichtsstellen und Gerichtshilfe mit dem Strafvollzug

— Bedarfsfeststellung

Im - gleichfalls recht umfangreichen - Anhang finden sich
u.a. Hinweise auf die Arbeitsbelastung der Bewahrungs-
helfer (Fallzahlen), die Entwicklung der Bewahrungshilfe in
Niedersachsen, Arbeitsmethoden der Sozialarbeit in der
Strafrechtspflege, die organisatorische Ausgestaltung des
Sozialdienstes in der Justiz sowie einschlagige gesetzliche
und Verwaltungsvorschriften. Fiir den Justizvollzug sind von
besonderem Interesse die Vorschldge zur Zusammenarbeit
zwischen Sozialdienst und Vollzugsanstalten.

Grundsatzvorstellungen der
Jugendstrafvollzugskommission zur
freieren Vollzugsgestaltung

[. Bedeutung

Das Jugendgerichtsgesetz sieht bereits jetzt vor, daB der
Vollzug aufgelockert und in geeigneten Fallen weitgehend in
freien Formen durchgefihrt werden kann. Diese Moglich-
keiten miissen entsprechend den erzieherischen Bedurf-
nissen des einzelnen Gefangenen sowie seiner Fahigkeit,
eigene Verantwortung zu ibernehmen, in weitestmdglichem
Umfang genutzt werden. Dies wird weniger durch eine bau-
lich unterschiedliche Gestaltung der Anstalten zu erreichen
sein, als vielmehr dadurch, daB das gesamte Vollzugsge-
schehen in den Anstalten oder Anstaltsbereichen an diesen
Grundsatzen ausgerichtet wird.

Il. Angebote

Fir eine freiere Gestaltung des Vollzugs eignen sich
namentlich:

1. Eine weitergehende Offnung nach innen

— Offnen der Haftraume in den Wohngruppen jedenfalls
tagsuber;

— Vermehrte gemeinschaftliche Aktivitaten in der Freizeit;

— Vermehrte Moglichkeiten, im Tagesablauf selbstver-
antwortlich Entscheidungen zu treffen;

— Verstarkte Méglichkeiten der Mitverantwortung fur
jeden Gefangenen;
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— Vermehrte Kontakte zu auBenstehenden Personen
innerhalb der Anstalt;

2. Eine weitgehende Offnung nach auBen

— Verstarkte Moglichkeit zu Vollzugslockerungen, ins-
besondere zu freien Beschaftigungsverhdaltnissen;

— Vermehrter Kontakt zu Personen auBerhalb der
Anstalt;

3. Wohnen auBerhalb der Anstalt
— Urlaub (z.B. Entlassungsvorbereitender Urlaub);

— Teilnahme an MaBnahmen der Erziehung oder
Behandiung (z.B. schulische oder berufliche Bildung,
Arbeit, therapeutische Hilfen), die nicht von der Anstalt
aus wahrgenommen werden konnen.

— Verstarkte Heranziehung von Gruppen aus der
Anstaltsumgebung (z.B. Sportgruppen, kirchliche und
sonstige Gruppierungen) zu gegenseitigen Kontakten ;

— Vermehrte gemeinschaftliche Unternehmungen auBer-
halb der Anstalt zur Steigerung der Verantwortungs-
und Erlebnisfahigkeit;

— Einiubung von Alltagsfertigkeiten auBerhalb der Anstalt
(Benutzung von Verkehrsmitteln, Vorsprache bei
Behdrdenu.d));

lll. Bauliche Voraussetzungen

Eine freiere Vollzugsgestaltung setzt gewisse bauliche
Mindesterfordernisse voraus. Im Innern der Anstalt mussen
GroBe und Ausgestaltung von Individual- und Gemein-
schaftsraumen die unter Il.1. genannten MaBnahmen
ermoglichen. Eine abgestufte Offnung der Anstalt oder von
Anstaltsbereichen nach auBen ist nicht zwingend abhangig
vom Vorhandensein oder Nichtvorhandensein einer hohen
AuBensicherung. Diese erleichtert einerseits eine weit-
gehende Offnung nach innen, kann andererseits aber
unglinstige Auswirkungen auf die Atmosphare in der Anstalt
haben. Deshalb sollten auch Anstalten oder Anstaltsbe-
reiche mit geringer AuBBensicherung zur Verfligung stehen.

Im notwendigen Umfange muissen Ubergangshauser
auBerhalb der Anstalt oder in abgetrennten Anstaltsbe-
reichen vorhanden sein.

IV. Organisatorische Fragen

1. Fir die erwahnten MaBnahmen (vgl. oben Il) sollten
keinerlei Mindestfristen festgelegt werden. lhre Durch-
tihrung muB der individuellen Entwicklung des Gefangenen
entsprechen. Das erfordert groBere Risikobereitschaft. Eine
feste Stufen- oder Reihenfolge widerspricht dem Grundge-
danken individueller Hilfe und ist deshalb nicht vorzusehen.

2. Eine freiere Vollzugsgestaltung bedingt neuartige und
weitergehende Aufgaben flr das Personal. Die Personal-

ausstattung muB den gesteigerten Anforderungen Rech-
nung tragen. Die Ausbildung des Personals muB den spezi-
fischen Anforderungen geniigen. Dienstzeiteinteilung und
erhéhte Prasenz von Angehdrigen verschiedener Fach-
richtungen missen dem entsprechen.

3. Fir die Angebote gemaf oben Il 2 und 3 ist durch ge-
eignete organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen,
daB Bereiche, in denen verschiedenartige MaBnahmen
gewdahrt werden, im notwendigen Umfange voneinander
abgegrenzt werden.

V. Anforderungen an den Gefangenen

Eine freiere Vollzugsgestaltung bringt auch Pflichten fur
den Gefangenen mit sich. Seiner Fahigkeit und Bereitschaft
zur Mitarbeit und Ubernahme eigener Verantwortung
kommt erhdhte Bedeutung zu. Diese Fahigkeit und Bereit-
schaft sind zu wecken und zu férdern.

Grundsatzvorstellungen der
Jugendstrafvollzugskommission zur Planung
der Erziehung und Behandlung

im Jugendstrafvollzug

Ist bei einem Jugendlichen oder Heranwachsenden die
Verhangung von Jugendstrafe zu erwarten, so bedarf es fur
die gebotene erzieherische Einwirkung einer moglichst frah-
zeitig einsetzenden Planung. Insbesondere die Durch-
filhrung eines an den Erziehungs- und Behandlungsbedurt-
nissen orientierten Vollzugs setzt voraus, daB bei seiner
Anordnung die Lebenssituation des jungen Menschen in
seinem sozialen Umfeld untersucht wird, um den erziehe-
rischen Bedarf festzustellen und die dafir erforderlichen
Hilfen zu benennen. Damit soll u.a. erreicht werden

— eine sinnvollere Gestaltung des Untersuchungshaft-
vollzugs,

— eine bessere Information des Gerichts,

— ein méglichst unmittelbarer Beginn der Behandlung im
Vollzug,

— verbesserte Kontrollmgglichkeiten der einzelnen Voll-
zugs- oder Erziehungsplane,

— Verwertungsmoglichkeit der vorliegenden Informa-
tionen in etwaigen spateren Verfahren,

— Verkiirzung oder Vermeidung von Freiheitsentzug.

I. Untersuchung

Die Untersuchung erfolgt mehrdimensional. Sie hat unter
Einbeziehung der gesamten Vorgeschichte den ProzeB der
psychischen und sozialen Entwicklung des jungen Men-
schen darzustellen. Sie erstreckt sich auf die Erkenntnisse,
die fir die Planung der Erziehung und Behandlung not-
wendig sind und duBert sich zu ihrer Durchfihrbarkeit.



[l. Planung

Die notwendigen Hilfen und MaBnahmen zur sozialen
Eingliederung sind in einem Gesamtplan darzustellen.

1. Dabei ist vorrangig darzustellen, ob und welche Hilfen
zur Erziehung nach dem Jugendhilferecht oder der Bewah-
rungshilfe angemessen, geeignet und ausreichend sind, um
die Gefahrdung oder Stoérung der Entwicklung des jungen
Menschen abzuwenden oder zu beseitigen, oder ob Erzie-
hung und Behandlung in stationarer Form erforderlich sind.

2. Fur den Fall des Vollzugs von Jugendstrafe werden
Empfehtungen zu den erforderlichen erzieherischen MaB-
nahmen einschlieBlich spezifisch auf die persénlichen
Bedurfnisse des jungen Gefangenen auszurichtenden
BehandlungsmaBnahmen, insbesondere
— zur Art der Unterbringung,

— zurIndikation von Hilfen und BehandlungsmaBnahmen,

— zur schulischen und beruflichen Bildung,

— zur Gestaltung der AuBenkontakte
erarbeitet.

3. Nach der Einweisung in eine bestimmte Jugendstraf-
anstalt wird die Planung erganzt und fortgeschrieben ; dabei
sind insbesondere (iber die Empfehiungen zu 2. sowie liber
die

— Zuweisung zu Wohngruppen und Behandlungs-
gruppen,
— Zuordnung der standigen Betreuer,

— Zuweisung zum konkreten Arbeitseinsatz und zu
schulischen und beruflichen BildungsmaBnahmen,

— Planung therapeutischer MaBnahmen (z.B. Gruppen-
arbeit, spezielle Therapie),

— Teilnahme am sozialen Training,
— Teilnahme an Sport und Freizeit,

— Planung der Lockerungen des Vollzugs und des
Urlaubs,

— notwendigen MaBnahmen zur Vorbereitung der Ent-
lassung und Eingliederung (,,Entlassungstraining’’),

— Mindestabstande fiir die Uberpriifung der Planung

die erforderlichen Entscheidungen zu treffen und in einem
Erziehungsplan zusammenzufassen.
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Ill. Verfahren

1. Fir die Planung vor der Hauptverhandlung ist die
Jugendgerichtshilfe verantwortlich. Sie wird aufgrund eines
Auftrags des Jugendstaatsanwaltes oder des Jugend-
richters tétig.

2. Befindet sich der junge Mensch in Untersuchungshaft,
so fuhrt die Untersuchungshaftanstalt in enger Fiihlung-
nahme mit der zustdndigen Jugendgerichtshilfe die fiir die
Planung erforderlichen Untersuchungen durch und stellt die
Ergebnisse und Empfehlungen der Jugendgerichtshilfe
rechtzeitig vor der Hauptverhandlung zur Verwertung zur
Verfligung.

3. Befindet sich der junge Mensch in Freiheit, so werden
die Empfehlungen als Teil des Gesamtplanes von der
Jugendgerichishilfe in Zusammenwirken mit Mitarbeitern
des Vollzugs erarbeitet.

4. Dem jungen Menschen und seinen Sorgeberechtigten
ist Gelegenheit zu geben, an der Erarbeitung der Empfeh-
lungen und des Erziehungsplans mitzuwirken. Daneben
sind vor allem der Bewahrungshelfer sowie mit der Erzie-
hung des jungen Menschen wahrend eines friiheren Voll-
zugs befafBte Personen zu horen.

5. Der Erziehungsplan ist mit der Entwicklung des jungen
Menschen in Einklang zu halten. Die Fortschreibung erfolgt
in den im Erziehungsplan vorgesehenen Abstdnden. Unbe-
schadet davon ist standig zu Uberprifen, ob - nach Eintritt
des gesetzlich frihestmoglichen Entlassungszeitpunkts -
die Erreichung des Erziehungsziels besser mit anderen
Mitteln als denen des Vollzugs verfolgt werden kann.

6. Der Erziehungsplan wird dem Vollstreckungsleiter in
seinem jeweiligen Stand mitgeteilt.

[V. Organisation

1. Die Untersuchungshaft-Einrichtungen flir jugendliche
und heranwachsende Gefangene miissen ihrer personellen
und sachlichen Ausstattung nach in der Lage sein, die erfor-
derlichen Untersuchungen anzustellen und die erzieheri-
sche Gestaltung des Untersuchungshaftvollzugs zu
gewdhrleisten. Sie sind auch zustandig fiir die Beratung der
Jugendgerichtshilfe hinsichtlich der Empfehlungen geman
11 2in den Féllen, in denen sich der junge Mensch in Freiheit
befindet.

2. Zwischen den Untersuchungshaftanstalten und den
aufnehmenden Anstalten sind die erforderlichen Informa-
tionen auszutauschen,

— umgesicherte Unterlagen fiir die Empfehlungen geméas
Il 2 zu erméglichen,

— umdie Riickmeldung einer etwa von den Empfehlungen
abweichenden Vollzugsgestaltung zu gewéhrleisten
und

— um Anregungen fir eine Verbesserung der Vollzugs-
gestaltung zu erreichen.
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3. Die fur den Vollzug der Jugendstrafe bestimmte
Anstalt fhrt einen Aufnahmevollzug durch (Erstellung des
Erziehungsplans; gegenseitiges Kennenlernen, Information
lber das Leben in der Anstalt; ggfs. Nachuntersuchung).
Die aufzunehmenden Gefangenen sind in einer Vollzugs-
einheit zusammen unterzubringen.

Grundsatzvorstellungen der
Jugendstrafvollzugskommission
zur Anstaltsstruktur

[. Innerer Aufbau der Anstalt

Die Organisation einer Jugendstrafanstalt muB ber{ick-
sichtigen, daB wesentliche Aufgaben des Vollzugs im tag-
lichen Umgang mit den Insassen in den Wohngruppen, den
Werkstatten, beim Unterricht und &hnlichen Anlassen wahr-
genommen werden. Den mit der Verantwortung fiir diese
Bereiche betrauten Mitarbeitern und Gremien miissen die
tlr ihre Arbeit notwendigen Befugnisse eingerdumt werden.

1. In der Wohngruppe werden unter anderem folgende
Aufgaben wahrgenommen:

— die allgemeine Betreuung;
— die Durchfiihrung des Erziehungsplanes;
— Gestaltung des Verkehrs mit der AuBenwelt;

— Gewahrleistung von Aufenthalt und Unterbringung in
der Wohngruppe;

— Behandiung von PflichtverstéBen.

2. Die Wohngruppen werden in wohngruppeniiber-
greifende Vollzugseinheiten (Abteilungen) zusammen-
gefaBt. Diese befassen sich unter anderem mit:

— Aufsteliung, Kontrolle, Fortschreibung und Anderung
des Erziehungsplanes;

— Koordinierung der Benutzung gemeinsamer Einrich-
tungen;

— DisziplinarmaBnahmen;

— Stellungnahme gegeniiber dem Vollstreckungsleiter,
namentlich zur Frage der Entlassung;

— Aufstellung des Dienstplanes fiir alle Mitarbeiter;
— Erstellung des Freizeitplanes fiir die Vollzugseinheit.
3. Der Anstaltsleitung obliegt die Leitung, Koordinierung

und Kontrolle der Vollzugseinheiten, der sonstigen Voll-
zugseinrichtungen und der Verwaltung.

ll. Leitungsstruktur in der Anstalt

1. Die Wohngruppe wird von einem Mitarbeiter oder von
einem Team geleitet.

2. Die Vollzugseinheit wird von einem Vollzugsleiter
geleitet. Ihm zugeordnet ist die Vollzugskonferenz. Ihr
gehoren neben dem Vollzugsleiter insbesondere an:

— die Wohngruppenleiter oder mindestens je ein Mitglied
der Wohngruppenteams;;

— der Vollzugseinheit zugeordnete weitere Mitarbeiter;

— bei Einzelfallbesprechungen die mit dem betreffenden
Probanden befaBten weiteren Kréfte,

Die Vollzugskonferenz entscheidet in den Angelegen-
heiten der Vollzugseinheit, soweit ihr diese Angelegen-
heiten zu eigenverantwortlicher Entscheidung (bertragen
worden sind. In diesen Féllen steht dem Vollzugsleiter ein
Einspruch zu, {iber den die Anstaltsleitung entscheidet.

3. Die Anstalt wird von einem Anstaltsleiter geleitet. Inm
wird eine Anstaltskonferenz (Leitungskonferenz) zuge-
ordnet. Ihr gehéren neben dem Anstaltsleiter insbesondere
an:

— die Vollzugsleiter;
— die Leiter der sonstigen Anstaltseinrichtungen;
— Vertreter der Fachrichtungen.

Die Anstaltskonferenz (Leitungskonferenz) entscheidet in
den Vollzugsangelegenheiten der Anstalt, soweit ihr diese
zur eigenverantwortlichen Entscheidung libertragen worden
sind. In anderen Angelegenheiten berat sie den Anstalts-
leiter.

[ll. Mitverantwortung der Gefangenen

1. Die Gefangenenmitverantwortung ist Bestandteil der
Anstaltsorganisation.

2. In den Wohngruppen werden die Insassen ermutigt
und befdhigt, sich an der Planung und Gestaltung des
Gemeinschaftslebens zu beteiligen.

3. Es wird ihnen Gelegenheit gegeben, sich in den Voll-
zugseinheiten und der gesamten Anstalt an der Verantwor-
tung fiir Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse zu
beteiligen, die sich flir eine Mitwirkung eignen.

(Aus: Tagungsberichte der Jugendstrafvollzugskommis-
sion VI. Bd. Hrsg. vom Bundesministerium der Justiz, Bonn
1978)

Errichtung einer sozialtherapeutischen

Anstalt in Kassel
In Kassel wird derzeit eine soziattherapeutische Anstalt
errichtet, die im Frihjahr 1980 erdffnet werden soll. Der

sollen in der Anstalt 60 Gefangene untergebracht werden,
bei denen das herkdmmliche Vollzugssystem unzureichend



gewesen ist und flr die nur nach einer speziellen, an moder-
nen padagogischen Erkenntnissen orientierten Behandlung
Aussicht auf Wiedereingliederung besteht. Die hessische
Landesregierung will damit dem Aufirag des Gesetzes
nachkommen, neben der Gewahrung der Sicherheit in den
Justizvollzugsanstalten die Wiedereingliederung des Straf-
taters in die Gesellschaft zu erméglichen.

{(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 17. 5. 1979)

Strafvollzug in Osterreich

Die Arbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter an Justizvoll-
zugsanstalten Osterreichs fihrte vom 16. bis 19. 10. 1979
ihre 6. Fortbildungstagung unter dem Thema ,,Das Geféang-
nis und seine Folgen’ (die Mehrfachwirkung des Freiheits-
entzuges) in Wien durch. Unter dkonomischen Aspekten
referierten Dr. E. Waldschiitz (Universitat Wien) iber ,,Die
gesellschaftlichen Kosten des Gefangnisses”. Besonders
ausfiihrlich wurde die Frage der Verdnderung der Persén-
lichkeit durch das Gefangnis (Folgen fiir den Gefangenen
und seine Betreuer) behandelt. Aus soziologischer (Dr.
Forster), psychiatrischer (Dozent Dr. Griinberger, Uni-
versitdt Wien) und vollzugspraktischer Sicht (Anstaltsleiter
Ferdinand Schmidt, Wien) wurde praxisnah U(ber die
Wirkungen von Isolierung und Unterbringung in ,.totalen
Institutionen” berichtet und diskutiert. In einer Abendver-
anstaltung des Bundesministeriums flir Justiz, zu der auch
die Vertreter der Jugend- und Sozialbehorden eingeladen
waren, referierten Professor Dr. Christian Bertel, Universitat
Innsbruck, {iber ,,Soziale Alternativen zum Freiheitsentzug”
und Professor Dr. Max Busch, Gesamthochschule Wupper-
tal, liber ,,Sozialarbeit — Alibi oder Legitimation flir den
Freiheitsentzug?”’. Weitere Aspekie wurden durch Dr.
Leirer (Verein Bewahrungshilfe), Dr. Amo Pilgram (Ludwig
Boltzmann-Institut fiir Kriminalsoziologie, Wien), Sozial-
arbeiter Rottenschlager (StVA Stein) beigetragen, die sich
im engeren Sinne mit Sozialarbeit und dem Thema der
sozialen Folgen der Haft befaBten. Den AbschluB der
Tagung bildete eine Podiumsdiskussion mit Referenten
zum Tagungsthema und Politikern des Justizausschusses,
an der Abgeordnete aller Parteien teilnahmen.

Die Tagung zeichnete sich besonders durch die Vielge-
staltigkeit der Aspekte und ihre Praxisnghe aus. Ohne auf
die Tagungsergebnisse, die verdffentlicht werden sollen, im
einzelnen einzugehen, zeigen sich in Osterreich die gleichen
Probleme, die auch in der BRD im Strafvollzug auftauchen.
Die Art der Bewdltigung der gegebenen Notstdnde und
Mangel unterscheidet sich in manchem doch von denin der
BRD angewandten Methoden. Man gewinnt den Eindruck,
daB hier weniger formal und organisatorisch-technisch
gedacht, sondern vielmehr praktisch versucht wird, die Ent-
wicklung ruhig, mit Geduld, jedoch stetig und ohne Hektik
voranzutreiben, wobei in der Offentlichkeit offenbar eben-
falls erhebliche Widerstande zu Uberwinden sind.

Max Busch
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800 neue Haftplatze im hessischen
Justizvollzug geplant

Nach einer Mitteilung von Justizminister Dr. Herbert
Gnther soll die Kapazitat des hessischen Justizvollzugs in
den nachsten Jahren um ca. 800 Haftplatze erweitert wer-
den. Davon entfallen 200 Platze auf zwei Freigangerhauser
in Frankfurt und Darmstadt, 120 Platze auf die Justizvoll-
zugsanstalt Schwalmstadt (Erweiterung), 200 Platze im
offenen Vollzug sowie 300 Platze auf eine Untersuchungs-
haftanstalt, die in Stdhessen gebaut werden soll. Der Mit-
teilung des Ministers zufolge ist damit—von heutigen realisti-
schen Schatzungen ausgehend — der Bedarf fiir die achtzi-
ger Jahre gedeckt. Der Bau von Haftanstalten sei bis heute
dadurch immer wieder behindert worden, daf3 die Kom-
munen fur diesen Zweck kein geeignetes Gelande zur Ver-
fligung stellten. Finanzielle Mittel fir Neubauten stiinden zur
Verfligung, jedoch scheiterten die erforderlichen Baumas-
nahmen am Widerstand vor Ort. Der Minister gab zu beden-
ken, ob nicht die Zahl der Inhaftierten durch gesetzgeberi-
sche MaBnahmen wie der weiteren Zuriickdrangung der
kurzen Freiheitsstrafe fiir bestimmte Tatergruppen und der
Erweiterung der Strafaussetzung zur Bewahrung starker
begrenzt werden misse.

(Aus: Informationen des Hessischen Ministers der Justiz
vom 19. 10. 1979)

Ergebnisse der Uiberregionalen Tagung Uber
Fragen der Sozialtherapie im Justizvollzug
vom 24. - 28.9. 1979

1. Die Sachstandsberichte aus den Landern haben
gezeigt, daB sich die Sozialtherapie im Justizvollzug tiber-
wiegend weiter konsolidiert hat. Insoweit kann auf den
Bericht Uber die Tagung der Bundeslander v. 18. bis 22. 9.
1978 verwiesen werden.

Erste emstzunehmende Forschungsergebnisse aus
Hamburg, Erlangen und Berlin weisen nach, daB Person-
lichkeitsveranderungen in der angestrebten Richtung und
mit glnstigerer Legalbewdhrung als im Normalvollzug
erreicht werden konnen.

Weitere Untersuchungen laufen in BW, BY, B, HH, NDS
und NRW.

2. Mit groBem Bedauern ist vermerkt worden, daB die
institutionelle Fortentwicklung der Sozialtherapie, ihre Aus-
weitung, (iberwiegend stagniert und daB selbst baureife
Planungen aufgegeben worden sind. Nach den gegen-
wirtigen Planungen wiirden bis gegen Ende der achtziger
Jahre kaum mehr als 2,5 % der Platze fiir erwachsene Straf-
fallige in sozialtherapeutischen Anstalten und Abteilungen
zur Verfligung stehen. Das ist weit weniger als die gegen
Ende der sechziger Jahre in Aussicht genommenen 10 bis
15 %. Lediglich Berlin verfiigt bereits heute annahernd iber
die erforderliche Platzzahl in der Sozialtherapie.

Der in Déttingen anwesende Expertenkreis hélt an der
Auffassung fest, daB es im Interesse einer an der individu-
Kostenaufwand betragt Uber 15 Millionen DM. Zun&dchst
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ellen Behandlungsbedurftigkeit orientierten Differenzierung
des Vollzugs erforderlich ist, weitere sozialtherapeutische
Einrichtungen fur erwachsene Straffallige zu schaffen.

3. Die Tagungsteilnehmer haben vor diesem Hintergrund
ausfuhrlich die Problematik des § 65 StGB und Mdglich-
keiten seines Ersatzes durch andere Losungsmodelle, ins-
besondere durch eine ,,angereicherte Vollzugslésung”,
erdrtert. Die zahlreichen damit in Verbindung stehenden
Fragen konnten nicht ausdiskutiert und mit einem gemein-
samen Votum abgeschlossen werden. Deutlich wurde aller-
dings, daB eine etwaige Aufhebung des § 65 StGB nicht zur
Festschreibung des gegenwartigen Zustandes fihren darf.
Jede Alternative muBte die Dynamik zur Ausweitung der
Sozialtherapie, die dem § 65 innewohnt, in anderer Form
ebenfalls enthalten. AuBerdem diirfte der § 65 auf keinen
Fall aufgegeben werden, bevor eine andere, verbindliche,
die Fortentwicklung der Sozialtherapeutischen Anstalten
sichernde Losung, Gesetzeskraft ertangt hat.

Der Vertreter des Bundesministeriums der Justiz wies
darauf hin, daB der Gesetzgeber trotz der bekannten Kritik
an der MaBregelldsung noch 1977 an dieser Konstruktion
festgehalten habe. Daraus folge, daB jede beabsichtigte
Gesetzesanderung sich eingehend mit den Intentionen des
Gesetzgebers auseinandersetzen misse.

4. Die Teilnehmer der Tagung halten es fir erforderlich,
daB eine Arbeitsgruppe gebildet wird, die bis Ende des
nachsten Jahres eine Stellungnahme zu den offenen Fragen
im Zusammenhang mit den gesetzlichen Grundlagen der
Sozialtherapie vorlegt. Hierflir kénnte der FachausschuB V
.,Sozialtherapie und sozialtherapeutische Anstalten” im
BundeszusammenschluB flir Straffalligenhilfe wiederum ein
geeignetes Forum sein. Er wird deshalb gebeten, diese Auf-
gabe zu Ubernehmen.

5. Die Reihe der Uberregionalen Tagungen der Bundes-
lander Uber Fragen der Sozialtherapie im Justizvolizug
sollte fortgesetzt werden. Auf der Tagung im nachsten Jahr
soliten vor allem die in der zu bildenden Arbeitsgruppe er-
zielten Ergebnisse vorgestellt und die in der Zwischenzeit
gefiihrte Diskussion uber etwaige gesetzliche Anderungen
weitergeflihrt werden.

Strafvollzug in Brasilien

Unter Beteiligung der Standesorganisationen von
Richtern und Staatsanwalten aus 23 Nationen fand am 28.
August bis 2. September 1978 der V1. Internationale Richter-
kongress in Rio de Janeiro statt.

12 Kongressteilnehmer aus der Bundesrepublik, Oster-
reich und Skandinavien erhielten am 4. September 1978
Gelegenheit, das groBte Stadtgefangnis in der Rua Frei
Caneca Nr. 463 zu besichtigen.

Die vor 20 Jahren gebaute Gefangnisanlage bestand aus
mehreren voneinander durch hohe Mauern getrennte
Einzelanstalten. Die zur Besichtigung freigegebene Anstalt
konnte nach den Angaben ihres Anstaltsleiters 600 Ge-

fangene aufnehmen. Die Gefangnisverwaltung verwies mit
Stolz darauf, daB es sich um eine der gepflegtesten und
fortschrittlichsten Anstalten Brasiliens handele. In der Tat
konnte der brasilianische Strafvollzug hier eine vorbildiiche
und gut ausgestattete Einrichtung vorweisen. Da alle Ge-
biude zement-weiB gestrichen waren, fehlte die den mittel-
europdischen Anstalten durch das backsteinrot oft an-
haftende Bedriickung. Bis auf unvermeidliche Kichen-
gerliche erschienen Zellen, Gemeinschaftsraume und
Arbeitsstatten nahezu geruchsfrei. Hierbei ist jedoch zu
bedenken, daB eine umfangreiche Beliiftung der Raume bei
der hohen Luftfeuchtigkeit und tropischen Sommertem-
peraturen schon klimabedingt erforderlich ist.

Die Insassen der Anstalt verbBten langjahrige Freiheits-
strafen, teilweise von mehr als 10 Jahren. Sie hatten sich
zum groBen Teil durch gute FUhrung ausgezeichnet.

Die Einzelzellen waren etwas kleiner als in deutschen
Gefangnissen, machten aber einen durchaus wohnlichen
Eindruck. Die sanitdren Einrichtungen befanden sich unter-
halb des Zellenfensters. Dieser Teil der Zelle war durch
einen bunten Vorhang abgetrennt. Die Zellenwénde waren
ebenso wie in deutschen Anstaiten mit Fotos von Ange-
horigen, lllustriertenbildern und Abbildungen leicht be-
schirzter Damen beklebt. Zu den Verglnstigungen, die
Strafgefangenen gewéhrt wurden, gehdrten auch Radios
und Fernsehgerate. Von nahezu jedem Zellenfenster eines
Traktes im dritten Stockwerk waren an den Gitterstében
Fernsehantennen angebracht.

Wahrend die Gefangniskapelie verglichen mit deutschen
Verhéltnissen niichtern und bescheiden erschien, stand fur
die 600 Insassen aber ein 800 Platze fassender Versamm-
lungssaal zur Verfiigung, der auch als Kino- und Theater-
saal beschrieben werden kann. Nach Angaben der Anstalts-
bediensteten flihrten die Gefangenen mit eigenen Gruppen
in diesem Saal regelmaBig Theatersticke und Konzerte auf.
Den Familienangehorigen wurde Gelegenheit geboten, an
den Darbietungen der Haftlinge teilzunehmen.

Bei guter Fiihrung durften die Gefangenen regelmaBig in
besonderen Raumen mit ihren Ehefrauen Gbernachten.
Auch Freundinnen waren in dem Intim-Trakt zugelassen.
Allerdings setzte dies nach Auffassung der Anstaltsleitung
eine ldnger andauernde feste Freundschaft voraus. Indiz
daflr war, daB die Freundin den Gefangenen Uber einen
Zeitraum von ca. 8 Monaten wdchentlich besucht hatte.

Die Werkstatten — hauptséchlich Holzbearbeitung — ent-
sprachen unseren Verhiltnissen. Kunsthandwerklich ver-
anlagte Gefangene durften ihre Arbeiten ausstellen und ver-
kaufen. Die Preise erschienen jedoch unangemessen hoch.
In der Gefangnisdruckerei wurden gerade Handzettel fur
den anlaufenden Wahlkampf des Kandidaten Wilson
Sapaio hergestellt. Ebenfalls wurde dort die 3 X jahrlich er-
scheinende Gefangenenzeitung ,,Paradigma’ gedruckt.

Drei attraktive Sozialarbeiterinnen vermittelten die Kon-
takte zwischen Gefangenen, Familienangehérigen, AuBen-
stehenden und Behorden.



Die Kicheneinrichtung, der gemeinsame Speiseraum
und die am Besichtigungstage ausgegebene Verpflegung
waren korrekt. Allerdings muB vermerkt werden, daB die
dem Gefangnisdirektor gereichte Kostprobe zwei Fleisch-
stiicke aufwies, wahrend die Gefangenen beim Essen tat-
s&chlich nur einen Fleischbrocken erhielten.

Ein Geféngnishof enthielt zahlreiche bliihende Blumen-
beete und sonstige gértnerisiche Anlagen. Ein weiterer
Geféngnishof war als Sportplatz mit Toren und weiteren
Sporteinrichtungen ausgestattet. In der ca. 2000 Biande
fassenden Gefangenenbibliothek fanden sich auch Biicher
von Stefan Zweig, der zeitweise in der N&he von Rio gelebt
hat. Allerdings lieB die Verstaubung der Blicher darauf
schlieBen, daB die Mehrzahl seit Jahren nicht benutzt war.
Die Zellentrakte und die Verbindungsgange wurden von
abgesicherten Stinden aus geschiossen. Schliissel waren
nur fur die einzelnen Zellen vorhanden. Der klassische Aus-
bruchsversuch, bei dem vorher ein Warter (iberfallen und
ihm das Schliisselbund abgenommen wird, erweist sich hier
als illusorisch.

Die groBen reprasentativen Raume des Gefingnis- '

direktors erweckten Uberraschung.

Die Frage nach den Straftaten und Verurteilungen der
Insassen wurde wie folgt beantwortet: Es gibt in Brasilien
theoretisch noch die Todesstrafe. Sie wird aber praktisch
nicht mehr verhangt und vollzogen. Angewandt wird die
Todesstrafe allenfalls noch fiir Verbrechen gegen den Staat.
Zu den Verbrechen gegen den Staat gehéren auch Bank-
ubertalle, weil sie die Substanz und Existenz des Staates
gefahrden. Die sogenannten Staatsverbrecher waren in
dem besichtigten Gefangnis nicht untergebracht. Dagegen
fanden sich unter den Gefangenen Leute, die wegen eines
Toétungsdeliktes verurteilt waren, GroBbetriiger, StraBen-
rauber, Einbrecher und ahnliche Kriminelle. Auch bei
lebenslanger Freiheitsstrafe braucht niemand mehr als 25
Jahre zu verbliBen. Bei zeitigen Freiheitsstrafen ist ebenso
wie in der Bundesrepublik nach guter Fihrung und ent-
sprechender Prognose eine vorzeitige bedingte Entlassung
vorgesehen.

Die Militargerichte kénnen in Brasilien jedes Zivil- und
Strafverfahren an sich ziehen und damit fir unsere Begriffe
unvorstellbar in die Rechtspflege eingreifen.

Zu den Einrichtungen, die man in unseren Gefangenen-
anstalten nicht sieht, gehérte auch ein groBer Frisiersalon,
ein ,,Spiegelsaal’’ mit abgegriffenem Mobiliar.

Das Mustergefangnis der Justiz in Rio soll aber nicht liber
die Zustande in brasilianischen Militdrgefangnissen hinweg-
tduschen, auf die nicht nur von Amnesty International,
sondern auch in Randgesprachen mit brasilianischen
Juristen und vom Mann auf der StraBe hingewiesen wurde.

Helmut Rehborn

Diskussion uber Sozialtherapie

Vom 16. - 22. 9. 1979 fand in Hamburg der XIi. Inter-
nationale StrafrechtskongreB statt. Er wurde von der Inter-
nationalen Strafrechtsvereinigung (Association [nterna-
tionale de Droit Pénal) durchgefihrt. Im Rahmen von vier
Sektionen wurden die Themen ,,Die Fahrldssigkeitsdelikte.
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Vorbeugung und Behandlung”, ,,Die Rolle des Strafrechts
beim Umweltschutz”, ,,.Der Schutz der Menschenrechte im
Strafverfahren’ und ,,immunitat, Exterritorialitat und Asyl-
recht im internationalen Strafrecht’” erértert. Zusatzlich war
ein Vormittag einem Podiumsgesprach tber das Thema
,,Probleme der Behandlung in der sozialtherapeutischen
Anstalt” gewidmet. An dem Podiumsgesprach, das von
Prof. Dr. Horst Schiiler-Springorum geleitet wurde, nahmen
deutsche, niederlandische, osterreichische, schweizerische
und sowjetische Fachleute teil; Experten anderer Lander,
die um ihre Mitwirkung gebeten worden waren, waren leider
an der Teilnahme verhindert. Im Mittelpunkt des Gespréachs,
an dem sich auch das Publikum recht rege beteiligte,
standen schwerpunktmaBig drei Themen: Die tatséchliche
Situation des Behandlungsvollzugs (je nach Landem,
Anstalten und Behandlungsmethodik), die begleitende
(Evaluations-)Forschung, also die Erfoigskontrolle, recht-
liche und kriminalpolitische Probleme der Sozialtherapie.
Ein Uberblick Uber verschiedene Lander (Bundesrepublik
Deutschland, Niederlande, Osterreich, Schweiz) ergab, daB
die Verhéltnisse im einzelnen sowohl von den rechtlichen
Voraussetzungen der Unterbringung in solchen Sonderein-
richtungen als auch von der tatsdchlichen Ausgestaltung her
recht unterschiedlich sind ; das zeigt sich namentlich an der
verschiedenartigen Klientel dieser Anstalten. Einen breiten
Raum nahmen rechtliche Regelung (§ 65 StGB, § 9
StVollzG) und praktische Handhabung der Sozialtherapie
in der Bundesrepublik ein. Kritische Fragen, die vor allem
dem Inkrafttreten des § 65 StGB, der Auswahl der Insassen
und den Erfolgschancen der Behandlung galten, kamen
namentlich von auslandischen Teilnehmern. Die bisherigen
deutschen Nachuntersuchungen, Uber die im Rahmen des
Gesprachs berichtet wurde, ergaben indessen zumindest
tendenziell positive Ergebnisse. Das gilt etwa fur die Kon-
trollgruppenstudien in Berlin-Tegel (Diinkel, Kaiser ') und in
Hamburg (Rehn ). Trotz differenzierter Einschétzung der
Behandlungsméglichkeiten, ihrer Weiterentwicklung sowie
der Rechtsgrundlagen gewann man den Eindruck von der
Diskussion, daB die deutschen Teilnehmer grundsatzlich
das Konzept der Sozialtherapie bejahten.

1} Vgl Frieder Dinkel: Legalbewahrung nach sozialtherapeutischer Behandlung.
Berlrn 1979

2) Vgl. Gerhard Rehn: Behandlung im Strafvollzug. Ergebnisse einer vergleichenden
Untersurhung der Riickfallquote bei entlassenen Strafgefangenen. Weinheim, Basel
1979

Tagung der Arbeiterwohlfahrt Gber
Strafvollzugsreform und Strafentlassenenhilfe

Die Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V. fihrte vom 6.
bis 9. Juni 1979 in Remagen-Rolandseck bei Bonn in Zu-
sammenarbeit mit der Gewerkschaft OTV und der AsJ
(Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen) eine
offentliche Fachtagung zum Thema ,,Strafvollzugsrefom
und Haftentlassenenhilfe in der Krise ?”’ durch. Im einzelnen
wurde das Thema in Form einer Podiumsdiskussion, an der
u.a. Bundesjustizminister Dr. Vogel mitwirkte, von Referaten
sowie von Arbeitsgruppen behandelt. Themen der Referate
waren: ,,Kritische Bilanz der Strafvollzugsreform’ (Prof. Dr.
Heike Jung); ,Was erwarten wir von einer Jugendstrafvoll-
zungsreform?’” (Horst Isola); , Kritik der Haftentlassenen-
hilfe éffentlicher und freier Trager” (Prof. Dr. Helga Einsele) ;
,.Kritische Bilanz der Straffalligenhilfe der Wohlfahrtsver-
bande” (Siegfried Knop). Elf Arbeitsgruppen befaBten sich
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mit folgenden Themen: ,,Modell- und Versuchsanstalten”;
,Kritische Bilanz der sozialtherapeutischen Anstalten”;
,,Reform des Jugendkriminalrechts — Hat der Jugendstraf-
vollzug noch eine Zukunft?”; ,Alternative Strafmdoglich-
keiten”; ,,Konnen die Vollzugsmitarbeiter die in sie ge-
stellten Erwartungen erfillien?”; ,Hilfe fiir straffallige
Frauen”; ,,Koordinierung und Zentralisierung der Haftent-
lassenenhilfe’’; , Wohnalternativen fiir Haftentlassene”;
.Ehrenamtliche Mitarbeit in der Strafflligenhilfe”;
..Modelle der Straffalligenhilfe”; , Grundaussagen des
Kriminalpolitischen Programms der AsJ zur Resoziali-
sierung Haftentlassener”, Die Tagung, die vom Bundes-
ministerium der Justiz und vom BundeszusammenschluB
far Straffalligenhilfe geférdert wurde, stand unter der Leitung
von Hugo Brandt, Horst Isola und Volker von TruchseB. Das
Leitungsteam faBte die wichtigsten fachlichen und fach-
politischen Ergebnisse der Diskussionen im Plenum und in
den Arbeitsgruppen wie folgt zusammen:

1. Trotz einiger guter Reformansatze bleibt unser heuti-
ger Strafvolizug weithin unfahig zur gesetzlich geforderten
Behandlung Strafgefangener und praktiziert berwiegend
Massenvollzug in zumeist Uberalterten Justizvollzugsan-
stalten. Noch immer werden beispielsweise Vollzugsan-
stalten mit iber 1.000 Gefangenen betrieben statt kleinere
Anstalten mit maximal 200 Gefangenen.

2. Mit dem Strafvollzugsgesetz ist zwar ein rechtsstaat-
liches Zwischenziel erreicht worden, in der Vollzugspraxis
bestehen jedoch noch erhebliche sozialstaatliche Defizite.

3. Behandlungsunfahiger Strafvollzug, unzulangliche
Haftentiassenenhilfe und massive Vorurteile in der Bevolke-
rung sind mitschuldig an der anhaltend hohen Riickfallquote
Strafgefangener (80 Prozent).

4. Die Verhdngung von Freiheitsstrafen sollte noch
weiter eingeschrankt, der bisherige strafrechtliche Sank-
tionsrahmen ausgedehnt und Bewahrungshilfe als Alter-
native zum Strafvollzug zur ambulanten Behandlung Straf-
falliger intensiviert werden. Allerdings ist die heutige Bewah-
rungshilfe mit unvertretbar hohen Probandenzahlen (bis zu
100) unfahig zur effektiven Hilfeleistung und letztlich nur
Selbstbetrug der Gesellschaft.

5. Individuelie Behandlungsplane fir jeden einzelnen
Gefangenen im Vollzug werden trotz gesetzlicher Vorschrift
in der Regel immer noch nicht erstellt, was scharf kritisiert
werden muB. In den Vollzugsanstalten ist ein erheblicher
Prozentsatz Gefangener mangels Auftrige arbeitslos
(,,Gammel-Vollzug”’) und es herrscht im Freizeitbereich all-
gemein Leerlauf mit allenfalls Fernsehen und Tischtennis.

6. Die effektive Gleichrangigkeit von Bildung, Ausbildung
und Arbeit mufB deshalb in der Vollzugspraxis sichergestelit
sein. Fiir bildungsunmotivierte Gefangene miissen neue
Bildungskonzepte entwickelt und praktiziert werden, die auf
die vorherrschende Unterschichtszugehdrigkeit der meisten
Gefangenen abstellen.

7. Bereits in der Untersuchungshaft missen Individual-
hilfen und soziale Gruppenarbeit dem Verwahrten ange-

boten werden, weil sie diese Hilfen gerade nach der In-
haftierung dringend bendétigen und heute nicht erhalten.

8. Als unertraglich wird die Praxis vieler Landesjustiz-
verwaltungen angesehen, die den notwendigen Spielraum
der Vollzugsanstalten immer mehr durch restriktive Ver-
waltungsvorschriften einengen und damit Ubersicherung
und politische Absicherung auf Kosten der Behandlung und
notwendigen Risikobereitschaft praktizieren, was zur Un-
moglichkeit wirksamer Behandlung Gefangener beitragt.

9. Die Vollzugsmitarbeiter sind auBerstande, die durch
das Strafvollzugsgesetz in sie gesetzten Erwartungen zu
erflllen. Dazu wéaren mehrfach einschneidende Verbes-
serungen notwendig, insbesondere

— weitere Vermehrung der Zahl der Volizugsmitar-
beiter, vor allem im Behandlungsbereich

— strengere Auswahlkriterien bei der Einstellung von
Vollzugsmitarbeitern

— weitere Motivierung der Vollzugsmitarbeiter

— bessere Kooperation und Teamarbeit aller Vollzugs-
mitarbeiter

— Intensivierung ihrer Aus- und Weiterbildung

— stérkere Integration des allgemeinen Volizugsdien-
stes in den BehandlungsprozeB.

10. Wissenschaftliche Denkmodelle und gute auslan-
dische Vollzugs- und Alternativerfahrungen sollten in
Modell- und Versuchsanstalten verstérkt praktisch erprobt
werden mit differenziertem Leistungsangebot, mit Pavillon-
Bauten, Uberwindung traditioneller Entscheidungs- und
Leistungsstrukturen zugunsten fachlicher Entscheidungen
durch das Behandlungsteam in Behandlungsfragen anstelle
des Anstaltsieiters, durch einen Personalschlissel etwa
1:1, durch einen hohen Grad méglicher Individualitat auch
fiir Gefangene im Vollzug. Auf der Fachtagung wurde von
erfolgreichen auslandischen Vollzugsalternativen berichtet:
In Massachusetts/USA wurde der gesamte Jugendstraf-
vollzug durch ambulante Behandlungsprogramme ersetzt
und mit gutem Erfolg Familientherapien, Wiedergut-
machung des Schadens, Ausséhnung mit dem Opfer sowie
Integration des Straftaters in seine Familie und Gemeinde
praktiziert. Auch die guten englischen Erfahrungen mit dem
,,community-service-order” sollte bei uns angewandt
werden : Arbeitsauflagen fiir gemeinniitzige Arbeit von be-
stimmter Dauer unter Aufsicht der Bewahrungshilfe anstelle
von Gefangnisstrafen.

11. Erheblich kritisiert wird, daB die Landesjustizmini-
sterien die Einfiihrung der Sozialtherapie im Vollzug ab-
blocken und die gesetzliche Pflicht zur Einflhrung sozial-
therapeutischer Anstalten nun zum dritten Male aufge-
schoben und damit vermutlich ,,beerdigt”” haben.

12. Zur anstehenden Jugendstrafvollzugsreform wird
gefordert, das im Jugendhilferecht verankerte Recht auf
Erziechung auch auf das Jugendkriminalrecht voll anzu-
wenden und das Jugendkriminairecht als Jugendhilferecht
fur strafféllige junge Menschen zu konzipieren, anzuwenden
und weiterzuentwickeln. 14- bis 16jahrige soliten zum
Beispiel aus dem Jugendkriminalrecht herausgenommen



und auf sie nur Hilfen des Jugendhilferechts Anwendung
finden. Die bis zu 21jahrigen Jungerwachsenen sollten voll
in das Jugendkriminalrecht aufgenommen werden. Der Ein-
satz von Jugendpolizisten wird abgelehnt.

13. Die gesamte Haftentlassenennhilfe ist ein diffuses
.. 1ankstellensystem’ zur Almosenverteilung, ein isoliertes,
konzeptionsloses Nebeneinander verschiedener Trager der
Entlassenenhilfe und deshalb in der Regel wenig wirksam.
Noch immer erhalten deshalb viele Haftentlassene keine
ausreichenden stiitzenden personlichen Hilfen, was ihre
Wiedereingliederung erschwert und ihre Riickfalligkeit
begiinstigt.

14. Es gibt keine nennenswerten kriminologischen For-
schungen Uber die konkrete materielle und psycho-soziale
Situation Strafgefangener sowie Haftentlassener und ihrer
Familien, kaum Untersuchungen (iber Struktur und Effizienz
kommunaler und freier Hilfen fiir Haftentlassene.

15. Die Kommunen leisten in der Regel nur materielle
Hilfen flr Straffallige, jedoch selten psycho-soziale Hilfen
nach § 72 Bundessozialhilfegesetz (BSGH) fur Strafféllige
und ihre Familienangehdrigen und praktizieren nur selten
ihre Verpflichtung nach § 93 BSHG zur systematischen
Planung, Konzeption und Koordinierung aller ortlichen
Hilfen flr Haftentlassene.

16. Ehrenamtliche Mitarbeit bleibt ein wichtiges und not-
wendiges Element der Straffalligenhilfe. Sie soll auch den
Vollzug fiir die Offentlichkeit transparenter machen und mit-
birgerliche Hilfen Straffalligen anbieten. Ehrenamtliche Mit-
arbeiter bedlrfen unbedingt praxisnaher Anleitung und
Begleitung, Ermutigung und Anerkennung, weil ihre Arbeit
oft schwierig, belastend und auch enttduschend sein kann.
Ehrenamtliche Haftentlassenenhilfe wird viel zu wenig von
kommunalen Trégern gefordert.

17. Gute Ansétze fur effektive Straffélligenhilfe sehen die
Teilnehmer der Fachtagung in értlich-zentralen Hilfestellen,
in lokalen Arbeitsgemeinschaften aller Trager, in péddago-
gisch betreuten Wohngemeinschaften, in der Gruppen-
arbeit flr Haftentlassene und ihre Familien, in Familien-
seminaren flr einsitzende Gefangene und Familienange-
horige, in der aktiven Mitarbeit gesellschaftlicher Organisa-
tionen und Vereinigungen.

18. Den Wohlfahrtsverbanden ist es nicht gelungen,
Straftalligenhilfe als Gemeinschaftsaufgabe zu praktizieren
und verbandspolitisches Konkurrenzdenken zu (ber-
winden, gute Offentlichkeitsarbeit zu leisten, Handlungs-
modelle zu entwickeln, gemeinsame Aktionen zu unter-
nehmen und Konzepte fiir die Resozialisierung Straffalliger
zu erarbeiten.

19. Ohne mehr Einsicht, Verstandnis und Hilfsbereit-
schaft aller Biirger, Politiker und Sozialverwaltungen kann
die geringe Effizienz des Strafvollzugs und der Entlassenen-
hilfe nicht iberwunden und die Gesellschaft nicht besser vor
Straftatern geschiitzt werden. Deshalb appelliert die Fach-
tagung an Parlamentarier und Gesellschaft, der Straffal-
ligenhilfe einen groBeren Stellenwert zu geben und endlich
notwendige Reformen einzuleiten oder fortzufiihren.
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Hilfe fur Opfer von Straftaten

AnlaBlich seiner zweiten Bundes-Mitgliederversammlung
legte der WeiBe Ring e.V., der als gemeinnitziger Verein
Opfern von Straftaten Hilfe leistet, einen Rechenschafts-
bericht vor. Danach hat der Verein in zweieinhalb Jahren
seiner Tatigkeit 1022 Opfer mit Rat und tatiger oder finan-
zieller Hilfe unterstitzt. 432 Kriminalitatsopfer, die durch ein
Verbrechen in materielle Not gerieten, erhielten finanzielle
Hilfe; diese Opfer und weitere 590 durch Straftaten Ge-
schadigte wurden durch ehrenamtliche Helfer des Wei3en
Rings in den mitterweile (iber 80 im Bundesgebiet errich-
teten Betreuungsstellen nachbarschaftlich beraten und
betreut. Der Verein, der nunmehr nahezu 8.000 Mitglieder
zahlt, hat bisher insgesamt rund 863.000.— DM zur Hilfe und
Unterstutzung von Straftatopfern aufgewendet. Die Mittel
dazu kamen aus Beitragen der Mitglieder, Spenden und Zu-
weisungen von BuBgeldern. Zu den Mitgliedern des Vereins
gehdren inzwischen 15 Stadte und Gemeinden aus Rhein-
land-Pfalz und Baden-Wirttemberg.

(AP-Meldung vom 16. 10. 1979)

Opferentschadigung in der
Bundesrepublik Deutschland

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz, Dr. Hans de With, berichtete anlaglich
des Dritten Internationalen Syposiums fiir Viktimologie,
dasvom 3. - 8.9. 1979in Miinster/Westf. stattfand, (iber bis-
herige praktische Erfahrungen mit dem seit 1976 geltenden
Gesetz liber die Entschédigung der Opfer von Gewalttaten.
Danach wurden seit Inkraftireten des Gesetzes mehr als
15.000 Entschadigungsantrdge gestellt. Darliber hinaus
wird erwogen, den Kreis der anspruchsberechtigten Per-
sonen zu erweitern. SchlieBlich sirebt das Bundesmini-
sterium der Justiz auch eine europaische Konvention zur
Opferentschadigung an. Dem Vernehmen nach existieren
allerdings nur in vier weiteren europdischen Staaten Rege-
lungen, die sich mit dem deutschen Opferentschadigungs-
gesetz vergleichen lassen.

(Aus: recht. Informationen des Bundesministers der
Justizvom 27.9. 1979, Nr. 9, S. 1181.)

Wissenschaftliches Institut des Freiburger
Jugendhilfewerks

Der langjahrige Leiter des Wissenschaftlichen Instituts
des Jugendhilfswerks Freiburg e.V., Professor Karl Har-
ringer, hat im Mai 1979 die Leitung des Instituts dem bis-
herigen Mitarbeiter Dipl.-Psych. Dr. Franz-Jirgen Blumen-
berg (ibergeben. Dies geht aus dem Tatigkeitsbericht des
Instituts fiir das Jahr 1978 hervor. Das Institut, das mit der
Universitat Freiburg zusammenarbeitet, wurde 1971 unter
der Zielsetzung gegrindet, die bestehenden Einrichtungen
der Jugendstrafrechtspflege und der Jugendhilfe durch
psychologische Untersuchungs- und Behandlungsmog-
lichkeiten zu erganzen, psychodiagnostische und psycho-
therapeutische Methoden anzuwenden sowie die be-
stehenden sozialpadagogischen und sozialtherapeutischen



50

Betreuungsformen flir junge Straftater wissenschaftlich zu
berpriifen und zu fundieren. Das Institut kann auf eine um-
fangreiche Behandlungs- und Beratungstatigkeit, die
Einzelbehandlungen, Familien- und Gruppentherapie um-
faBt, zurGckblicken. Darliber hinaus waren und sind seine
Mitarbeiter, die in der Hauptsache Diplom-Psychologen
sind, in den Bereichen der psychodiagnostischen Begut-
achtung, der Fortbildung, der Supervision, der Lehre und
der Forschung tatig. SchlieBlich verweist der Bericht auf
besondere Projekte, die entweder vom Institut selbst oder
unter seiner Mitarbeit mit finanzieller Unterstitzung des
baden-wirttembergischen Ministeriums flir Arbeit, Gesund-
heit und Sozialordnung sowie der Stadt Freiburg durch-
geflihrt wurden und werden.

Modellversuch Haftentscheidungshilfe in
Hamburg

Seit 1. Mai 1978 lauft im Bereich der Justiz in Hamburg
der Modellversuch Haftentscheidungshilfe. Der Modellver-
such soll dazu dienen festzustellen, ob und unter welchen
Voraussetzungen der Kenntnis- und Informationsstand des
Haftrichters Uber die Auswirkungen der Verhaftung fur den
Festgenommenen, seine Berufstatigkeit, sein Wohnver-
haltnis und die sozialen und emotionalen Folgen fir seine
Familie verbessert werden kann. Deshalb wird angestrebt,
den Haftrichter durch den Einsatz von Sozialarbeitern um-
fassender Uber das Bestehen und die Intensitat sozialer
Bindungen des Festgenommenen zu informieren. Dadurch
soll der Haftrichter in die Lage versetzt werden, bei seiner
Entscheidung liber die Anordnung oder die Fortdauer von
Untersuchungshaft in méglichst starkem MaBe auf die Per-
sonlichkeitsstruktur und sozialen Bindungen des Festge-
nommenen abzustellen. Ferner soll der Modellversuch dazu
beitragen, die Hilfen der verschiedenen staatlichen Stellen
fur diejenigen Beschuldigten, die zwar verhaftet, spater
aber von der weiteren Vollziehung der Untersuchungshaft
verschont worden sind, sowie flr ihre Familien zu koordi-
nieren. SchlieBlich soll der Versuch eine eingehende Be-
treuung dieser Beschuldigten bis zu ihrer Hauptverhandlung
sicherstellen. Insoweit soll er zeigen, ob das Angebot der
Sozialarbeiter an die Haftrichter, fir haftverschonte Be-
schuldigte konkrete FlrsorgemaBnahmen in Gang zu
setzen, die Betroffenen intensiv zu betreuen und sie dabei in
gewissem Umfang zu verschonen, die Haftrichter veraniaft,
eine groBere Anzahl von Personen als bisher von der Unter-
suchungshaft zu verschonen. Auch soll ermittelt werden,
ob die Betreuungsversuche der Sozialarbeiter Auswir-
kungen auf die Strafzumessung und die Frage der Straf-
aussetzung zur Bewiahrung in der Hauptverhandlung
haben. Bewahrt sich das Projekt insoweit, konnte erreicht
werden, daB weniger Beschuldigte als bisher in Unter-
suchungshaft genommen werden oder verbleiben miBten.
Das kame bestehenden sozialen Bindungen entgegen und
konnte andererseits einem erneuten Abgleiten entgegen-
wirken.

Der Modellversuch wird von der Bewahrungshilfe e.V.
(Bonn) und der Hamburger Justizbehérde gemeinsam
getragen sowie vom Hamburger Fiirsorgeverein e.V. unter-
stiitzt. Derzeit sind im Versuch drei Mitarbeiter, davon zwei
Sozialarbeiter, beschéftigt. Der Modellversuch ist auf zwei

Jahre angelegt. Eine Beurteilung seines Erfolgs wird erst
dann moglich sein, wenn die im Verlauf der Durchfiihrung
des Projekts erhobenen Daten wissenschaftlich ausge-
wertet sind. Nach den bisherigen Erfahrungen ist offenbar
nicht damit zu rechnen, daB kiinftig erheblich weniger Be-
schuldigte in Untersuchungshaft kommen oder verbleiben
werden. Den Erfolg sieht man vielmehr darin, daB die Haft-
richter aufgrund der Tatigkeit der Sozialarbeiter umfassen-
dere Informationen erhalten und dadurch in die Lage ver-
setzt werden, im Einzelfall gerechtere Entscheidungen zu
treffen als bisher.

(Aus: Berichte und Dokumente aus der Freien und
Hansestadt Hamburg. Hrsg. von der Staatlichen Presse-
stelle, Nr. 592 vom 22. 8. 1979)

Tagung der Arbeiterwohlfahrt

Die Arbeiterwohlfahrt fiihrt vom 1. bis 3. Mai 1980 in
Remagen-Rolendseck eine offentliche Fachtagung zum
Thema: Reform des Jugendstrafvollzugs und des Jugend-
kriminalrechtes durch. Die Tagung ist fiir alle Mitarbeiter im
Strafvollzug und in der Entlassenenhilfe offen. Programm
mit Hinweisen auf Kostenregelung usw. kann von der Ar-
beiterwohlfahrt Bundesverband e.V., Postfach 1149, 5300
Bonn, angefordert werden.

Tagung der Internationalen Akademie fur
Kriminalitatsprohylaxe

Die Internationale Akademie fir Kriminalitatsprophylaxe
veranstaltet vom 20. - 23. April 1980 in Bad Nauheim eine
Arbeitstagung. Diese wird sich besonders mit neuen Er-
kenntnissen der Verhaltensforschung und ihren Konse-
quenzen fir die Behandlung devianten Verhaltens sowie
pranatalen, perinatalen und postnatalen Schadigungen als
Ursachen spaterer Kriminalitat befassen. Teilnehmer sind
Juristen, Arzte, Psychologen und Kriminologen sowie Voll-
zugsbedienstete. Anfragen sind zu richten an Dr. Gustav
Nass, Klinikstr. 7, 3500 Kassel, Tel. 0561/6 14 90.

Modeliprogramm ,,Erziehungskurse”

Das Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesund-
heit hat im August 1979 den AbschluBbericht tiber das aus
Mitteln des Bundesjugendplans geférderte Modellpro-
gramm ,,Erziehungskurse” vorgelegt. Der Bericht kommt
u.a. zum Ergebnis, ,,daB Erziehungskurse eine wirksame
und notwendige Ergénzung des bestehenden Leistungs-
angebots der Jugendhilfe sind”” (S. 82). Im einzelnen auBert
er sich einleitend (S. 1 - 2) zu Funktion und Durchfiihrung
des Modellprogramms wie folgt: ,,Im Diskussionsentwurf
eines Jugendhiife-Gesetzes (April 1973) waren Erziehungs-
kurse vorgesehen, die im Mittelpunkt jener Hilfen stehen
sollen, die anstelle der Zuchtmittel nach § 13 Jugendge-
richtsgesetzes (JGG) treten sollten, also insbesondere an
die Stelle des Jugendarrestes.

Diese Regelung kniipfte an ,sozialschédliches Ver-
halten” an, das sich haufig im Begehen von mit Strafe
bedrohten Handlungen offenbart. Diese Konzeption wurde



im Hinblick auf die Stellungnahme der Fachéffentlichkeit
zum Diskussionsentwurf abgeédndert. Ein wesentliches
Argument hierbei war, daB nicht auf die Straftat, sondern
auf den Hilfebedartf bei Gefahrdung oder Stérung der Ent-
wicklung abgestellt werden sollte.

.Einem Minderjahrigen soll Hilfe zur Erziehung durch Teil-
nahme an einem Ubungs- und Erfahrungskurs geleistet
werden, wenn seine Entwickiung gefdhrdet oder gestért
und die Teilnahme geeignet und ausreichend ist, die Ge-
fahrdung abzuwenden oder die Stérung zu beseitigen. Vor-
aussetzung ist, daB der Minderjahrige zur Mitarbeit bereit
ist oder Tatsachen die Annahme begrinden, daB diese
Bereitschaft geweckt werdenkann’ (= Art. 1 § 42 Abs. 1 des
Gesetzentwurfes der Bundesregierung eines Sozialgesetz-
buches (SGB) — Jugendhilfe).

Im Modellprogramm, das von 1976 bis 1978 in acht
Stadten der Bundesrepublik unter verschiedener Tréager-
schaft durchgefiihrt wurde, konnten wichtige Erfahrungen
zur Wirkungsweise dieser neuen Art der Jugendhilfe ge-
sammelt werden. Charakteristisch ist, daB es sich um eine
zeitlich befristete Hilfeart (Erfahrungswert 6 Monate)
handelt, bei der eine vorher zusammengesteilte Gruppe
von Teilnehmern und Leitern nach einem padagogischen
und therapeutischen Curriculum betreut wird. Der Kurs wird
gemeinsam abgeschlossen. Der Kurs wird durch Arbeit mit
den Eltern und im sozialen Umfeld und durch Zusammen-
arbeit mit anderen Sozialinstitutionen begleitet. Zentrale
Merkmale sind die Freiwilligkeit der Teilnahme an diesen
Kursen sowie die institutionelle Flexibilitat; die Kurse kon-
nen in verschiedenen Arbeitsbereichen der Jugendhilfe
angebunden werden.

Die Einrichtung von Erziehungskursen in der Jugendhilfe
erfordert somit keine neuen Strukturen und keine hohen
Sachleistungen (z.B. bauliche MaBnahmen). Erziehungs-
kurse sind eine eigenstandige Hilfeart innerhalb der offenen
padagogischen und therapeutischen Hilfen.

Nach den Erfahrungen des Modellprogramms richten
sich die Kurse an bestimmte Gruppen von Kindern und
Jugendlichen im Alter zwischen neun und sechzehn Jahren.
Gefahrdungen oder bereits erfolgte Stdrungen sollen mit
Hilfe eines padagogischen und therapeutischen Pro-
gramms diese Gefahrdungen abwenden bzw. die Sto-
rungen mindern oder beheben. Die Uber den Kurs hinaus
wirkende Hilfe zur Selbsthilfe bzw. die Stabilisierung der
Kinder und Jugendlichen in und mit ihren Familien und in
ihrem sozialen Umfeld war das Ziel der Arbeit.

Die Erfahrungen aus den regionalen AbschluB3berichten
lassen darauf schlieBen, daB als methodische, didaktische
Form der Arbeitim wesentlichen lernpsychologische, sozial-
padagogische und gruppendynamische Techniken zur
Anwendung kamen. Weiten Raum erhielt der aktions- und
erlebniszentrierte Aspekt der Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen, der meist auch das auBere Bild der Kurse
pragte.

Kurzfristigkeit, Intensitat und Zielsetzung der Kurse bei
gleichzeitiger Anwendung anspruchsvoller padagogischer
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und therapeutischer Vorgehensweisen erforderten einen
hohen Fachkréfteeinsatz. Im wesentlichen waren Sozial-
arbeiter, Sozialpadagogen und Psychologen als Kursleiter
tatig. In der Regel fanden die Kurse an mehreren Tagen in
der Woche statt. Ferienfreizeiten und Wochenendseminare
waren Bestandteile der Kurse. Elternarbeit sowie die Arbeit
mit anderen sozialen Institutionen (Schule, Jugendamt etc.)
war ein wesentliches Element der Kurse und hatte daher
eine stlitzende Funktion®.

Stigmatisierung durch Strafverfahren und
Strafvollzug

Die Schweizerische Arbeitsgruppe fiir Kriminologie des
Schweizerischen Nationalkomitees fiir geistige Gesundheit
veranstaltet in Verbindung mit der Internationalen Akademie
far Kriminalitatsprophylaxe, der Akademie flr kriminolo-
gische Grundlagenforschung, der Deutschen Gesellschaft
flir vorbeugende Verbrechensbekampfung und der Oster-
reichischen Gesellschaft fiir Strafvollzugskunde vom 11. -
13. Méarz 1980 in der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule, Ramistr. 101, CH-8006 Zirich, ein Kolloguium tber
das Thema: Stigmatisierung durch Strafverfahren und Straf-
vollzug, in dessen Rahmen am 13. Marz 1980 Gelegenheit
zur Besichtigung der beiden Ruickfalligenanstalten Regens-
dorf (Eroffnung 1970) und Bostadel (Erdffnung 1977) ge-
geben wird. Als Anmeldung gilt der einbezahlte Betrag von
Fr. 50.— (Studenten gratis) an die Schweiz. Volksbank
Zurich, PC 80-359 (KK 10.482085/0 Schweiz. Arbeits-
gruppe flr Kriminologie). Nahere Auskinfte erteilt die
Schweizerische Arbeitsgruppe flr Kriminologie, Witikoner-
str. 180, CH-8053 Ziirich, Tel. 01/5311 35.

Urlaub fur Strafgefangene 1978 in Bayern

Im Jahr 1978 wurde in den bayerischen Justizvollzugs-
anstalten Strafgefangenen ininsgesamt 9.808 Fallen Urlaub
aus der Haft gewahrt. Die Gesamtzahl der Urlaubsfalle
nahm gegentiiber dem Vorjahr um 3.207 (= 48,6 %) zu. Aus
dem Urlaub sind 265 Gefangene nicht oder nicht freiwillig
in die Anstalten zuriickgekehrt. Dies entspricht einem Anteil
von 2,7 % der gesamten Urlaubsfalle.

Weiterbildung flr Mitarbeiter psycho-sozialer
Dienste

Ab 1980 bietet das EREW-Istitut in Viersen (Institut fir
Erziehungstherapie. Rehabilitationsberatung, Eingliede-
rungshilfe und Weiterbildung) ein Weiterbildungsprogramm
flir Fachleute in psycho-sozialen Diensten an. [n 3 - 4 Jahren
soll mit Hilfe von Fern- und Prasenzstudium trainiert werden,
was fir die erziehungstherapeutische Aufgabenstellung
notwendig ist. Weekend-College-Seminare, Intensiv-Semi=
nare und Gruppensupervisionstreffen werden mit folgenden
Themen angeboten: Kérpersprache/Familientherapie/Ver-
haltenstherapie/Psychoanalyse u.a.m. Informationen
bietet: EREW-institut Viersen, Hofstr. 52, D-4060 Viersen 1.
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Fur Sie gelesen

Stellungnahme zur Buchbesprechung von
Karl Peter Rotthaus in ZfStrVo 1979, S. 180
Thilo Eisenhardt

Leider muB ich an der Rezension meines Buches ,,Straf-
vollzug” einige Korrekturen anbringen, weil sonst kein ange-
messenes Bild entstehen konnte. Durch die Rezension ent-
steht der Eindruck, das Buch habe den Anspruch, eine
umtassende Darstellung aller Probleme des Vollzugs zu
geben. gerade auch der rechtlichen.

Der Rezensent beklagt die ., miBlungene Gliederung und
die unzweckmasige Gewichtung der Stoffgebiete”. Wenn er
dies so formuliert, hat er den Zweck des Buches im Auge.
Darauf geht er aber gar nicht ein, er vermittelt dem Leser den
Eindruck, auch mit seiner Detailkritik, es handele sich um
eine Art juristisches Lehrbuch. Nur so ist auch der Hinweis
auf die schon vorliegenden Gesamtdarstellungen zu ver-
stehen.

Nur an dem Zweck des Buches IaBt sich aber eine Kritik
des Aufbaues ausrichten. In dem Vorwort wird der Zweck
des Buches dargelegt. Daraus kann nur geschiossen wer-
den, daB die Gliederung Absicht ist, keine Fehlleistung.
Gerade die Geschichte des Strafvolizugs soll ausfiihrlich
behandelt werden, weil ,.der Vollzug nur im geschichtlichen
Zusammenhang zu begreifen ist”. Nur wenn der Rezensent
diese Behauptung bezweifelt, kann er an der Gewichtung
Kritik Gben. In dem Vorwort wird weiter von ,,Einfiihrung”
und , Wegweiser" in die Problematik gesprochen. Es heiBt
dort: .Es (das Buch, d. Verf.) versucht, das Ubergewicht der
Arbeiten Uber den Strafvollzug zugunsten der Unter-
suchungshaft und des Jugendarrestes zu verringern’””. Dar-
aus geht hervor, dafB3 nicht beabsichtigt ist, noch eine aus-
fuhrliche Darstellung der eigentlichen Strafhaft zu geben.
Anhand der Untersuchungshaft und unter Beriicksichtigung
der Strafthaft. der Sozialtherapie u.a. werden die Alltags-
probleme besprochen und die rechtlichen Bestimmungen
nur am Rande berticksichtigt.

Wenn der Rezensent in der Arbeit viele |, Iritiimer, Wider-
spruche und Mangel’ beklagt, dann aber nur Rechtsvor-
schriften als Beispiele aufzeigt, dann hat er die oben deutlich
ausgedriickte Gewichtung des Buches nicht beriicksichtigt.
Es wére also Uber die Mangel zu sprechen, die nicht juristi-
scher Art sind. Leider werden sie dem Leser der Rezension
vorenthalten. Nun erwecken aber auch die aufgefihrten
Beispiele den Eindruck, der Autor habe sich mit einer
Materie beschaftigt, von der er nichts verstehe. Wenn er
auch nur einige Jahre als Anstaltspsychologe gearbeitet hat,
ist ihm doch nicht verborgen geblieben, daB die DVollzO
durch das Strafvollzugsgesetz abgeldst worden ist. Hatte
der Rezensent auch die S. 61 in dem Kapitel ,,Recht und
Stratvolizug”. das nur sehr kurz ist, gelesen, dann hatte erin
seiner Kritik nicht folgendes schreiben kénnen: ,, Trotz auf-
richtiger Bemuhungen habe ich nicht herausfinden kénnen,
ob der Verfasser der Meinung ist, die Dienst- und Vollzugs-
ordnung (DVollzO) sei noch geltendes Recht oder aber
durch das Strafvolizugsgesetz aufgehoben worden (S. 9,
91,147.165)". Auf S. 61 steht folgendes: ,, ,,Vorlaufer” des
neuen Strafvolizugsgesetzes war die seit 1. 7. 1962 in Kraft
befindliche Dienst- und Vollzugsordnung (DVollzO). Sie war

keine Rechtsverordnung sondern ebenfalls wie die Straf-
vollstreckungsordnung nur eine Verwaltungsverordnung.
Ihre Vorschriften haben zum groBen Teil Eingang in das
neue Strafvollzugsgesetz gefunden”. Und weiter unten:

. es hat bis zum In-Kraft-Treten des neuen Strafvoll-
zugsgesetzes (1. 1. 1977) gebraucht . . .”

Der Renzensent versucht auch, dem Verfasser einen
Widerspruch nachzuweisen, weil dieser noch die Bezeich-
nung , Aufsichtsdienst” verwendet, obwohl es diesen per
Gesetzesformulierung nicht mehr gibt. Aus dem Buch
(Geschichte, Vollzugspraxis, Aufgabenstellung dieser
Beamtengruppe) wird aber gerade die Problematik dieser
Bediensteten in ihrer Rolle sichtbar. So lange ist dieses
Gesetz noch nicht wirksam, daB es unberechtigt wire, die
Fakten so zu nennen, wie sie heute zum groBen Teil noch
sind.

Auch die Kritik an der Darstellung der Sozialtherapie, die
nach Ansicht des Referenten zu kurz gekommen ist. er-
scheint mir, aufgrund des Zweckes der Gesamtdarstellung,
nicht gerechtfertigt. Es war und ist nicht meine Absicht, hier
mehr als einen kurzen Uberblick Uber diesen Themenkreis
anzubieten, zumal genigend Hinweise auf ausfihrlichere
Darstellungen gegeben werden.

Das Buch ist problemorientiert geschrieben worden,
berticksichtigt sicher nicht alle bisherigen Arbeiten iiber die
Thematik und hat sicher auch Mangel, allerdings nicht
solche, wie sie der Rezensent als Beispiele aufgefiihrt hat.
Im Vorwort steht: ,,AbschlieBend soll nochmals betont
werden, daB es sich nicht um eine abgerundete Darstellung
handeit. Der Leser wird in vielen Passagen mit einer subjek-
tiven Auswahl konfrontiert”.

Rolf-Peter Calliess, Heinz Miiller Dietz, Strafvollzugsgesetz —
Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsent-
ziehenden MaBregeln der Besserung und Sicherung mit ergédnzen-
den Bestimmungen, Beck’sche Kurz-Kommentare, Band 19,
2. Auflage. Miinchen 1979, XII, 527 Seiten, Leinen DM 74 .-.

Im Fruhjahr des Jahres 1977, zu dessen Beginn das
Stratvollzugsgesetz in Kraft getreten war, legten die Ver-
fasser die erste Auflage ihres Erlauterungswerkes vor. Ob-
woht einer der beiden Verfasser Schriftleiter dieser Zeit-
schrift ist, unterblieb damals — wohl versehentlich — eine
Besprechung des Kommentars. Das ermdglicht eine ver-
gleichende Betrachtung der beiden Auflagen.

Die Erlduterungen der Erstauflage sind dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie die vor dem EriaB des Strafvollzugs-
gesetzes erschienene Literatur nur sparsam zitieren und die
umfangreiche Rechtsprechung der Obertlandesgerichte zu
§ 23 EGGVG zwar nicht unberiicksichtigt lassen, aber kaum
noch als Beleg heranziehen. Die Argumentation der Ver-
fasser stutzt sich in erster Linie auf die in dem langwierigen
Gesetzgebungsverfahren entstandenen Materialien. Diese
Vorgehensweise lag nahe, da beide Verfasser — der eine
als ,,Alternativprofessor”, der andere als Mitglied der Siraf-
vollzugskommission — den schwierigen Weg des Gesetzes
mit zahlreichen wissenschaftlichen Beitragen begleitet
hatten. Diese Vorentscheidung ermoglichte eine relativ
knappe, einheitliche Darstellung des Stoffes.



Allerdings berucksichtigte die erste Auflage bereits die
von den Landesjustizverwaltungen vereinbarten , Ver-
waltungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz  (VVSt-
VollzG)”, die gemeinsam mit dem Gesetz am 1. 1. 1977 in
Kraft getreten sind. Sie sind nicht nur zusammen mit den
,,Dienst- und Sicherheitsvorschriften fir den Strafvollzug
(DSVollz)” im Anhang abgedruckt, sondern werden auch
bei der Erlduterung der einzelnen Gesetzesbestimmungen
—zum Teil kritisch — gew(rdigt.

Die Ausklammerung der Ergebnisse der Rechtsprechung
aus flinfzehn Jahren hatte aber auch Nachteile. Die Ge-
richte werden vielfach gerade in den umstrittenen Fallen
tatig, die auch den Praktiker im Alltag der Vollzugsanstalt
haufig beschéaftigen. Diese Einzelfélle geben deshalb einem
Erlauterungswerk Anschaulichkeit und Farbe. Das aber war
es, was von Praktikern bei der Erstauflage oft vermift
wurde.

Diese Schwache der Erstauflage erwies sich als Vorteil
bei der Bearbeitung fur die jetzt vorliegende zweite Auflage.
Die Verfasser brauchten nicht die durch die Entwickiung
von Praxis und Rechtsprechung nach Inkrafitreten des
Strafvollzugsgesetzes obsolet gewordene Literatur und
Rechtsprechung auszusondern. Sie konnten sich darauf
beschranken, die Anmerkungen durch Einarbeitung der
neueren Literatur und der umfangreichen Rechtsprechung
der Strafvollstreckungskammermn zu ergénzen. AuBerlich
findet das seinen Ausdruck darin, daB der Hauptteil des
Werkes, der Abdruck des Gesetzes und die Ertduterungen
dazu, von 328 auf 408 Druckseiten erweitert wurde. Die
Erlauterungen sind also um mehr als ein Viertel umfang-
reicher geworden.

Fiir den Benutzer bedeutet diese Erweiterung, daB auBer
der knappen, aber zuverldssigen Entstehungsgeschichte
der Norm, jetzt auch die in der Praxis aufgetauchten Kon-
fliktfalle und ihre Lésung durch die Gerichte behandelt
werden. Die Zweitauflage bietet deshalb dem Praktiker sehr
viel ofter die Antwort auf seine Zweifelsfragen.

Das eindrucksvollste Beispiel fir die Erweiterung ist die
Kommentierung von § 13 StVollzG — Urlaub aus der Haft.
Die Erlauterung wurde von 6 auf 20 Seiten erweitert. Da-
bei setzen sich die Verfasser jetzt noch eingehender und
weiterhin zum Teil sehr kritisch mit der Urlaubspraxis aus-
einander.

So wird VV Nr. 4 Abs. 1 Satz 2, nach dem der Gefangene
seine Bereitschaft am Vollzugsziel mitzuwirken, erkennen
lassen muB, als ,,nicht unbedenklich”’ bezeichnet (RN 4).
Ebenso beanstanden die Verfasser die Umkehrung des
Regel-Ausnahmeverhaltnisses zum Nachteil bestimmter
Gruppen von Gefangenen VV Nr. 4 Abs. 2 a - e (RN 5), ins-
besondere den regeimaBigen AusschluB aller Gefangenen
vom Urlaub, die voraussichtlich noch mehr als 18 Monate
Strafe zu verbiiBen haben.

Sie verwerfen auch die erganzenden Verwaltungsvor-
schriften mancher Bundeslander, durch die die gesetz-
liche Urlaubsmoglichkeit von 21 Tagen fur den geschlos-
senen Vollzug auf zwolf oder fiinfzehn Tage vermindert
wird (RN 15). Die Art der Berechnung des Urlaubs wird
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ebenfalls kritisiert: So die Praxis der meisten Bundeslander,
den Tag des Urlaubsantritts und der Urlaubsriickkehr auch
dann als vollen Urlaubstag zu rechnen, wenn der Gefan-
gene die Anstalt erst einige Stunden nach Mitternacht ver-
lassen kann und bereits vor Tagesende zuriickkehren muB
{RN 15). Auch die Ubung, bei der Berechnung der Urlaubs-
moglichkeit einen vor der Erreichung der Urlaubsfahigkeit
im Vollzug verbrachten Teil des Jahres nicht zu ber(ick-
sichtigen (VV Nr. 2 Abs. 2 S. 4), sei unzulassig (RN 16). Fur
alle diese Beispiele wird die vorliegende Rechtsprechung
zitiert, und hinter allem ist der stille Vorwurf spurbar, daB die
Praxis des Vollzugs stets zu angstlich einschrankenden
Auslegungen neige. Hier ist die Distanz der Verfasser zur
Praxis deutlich erkennbar. Es ist ein groBer Unterschied, cb
sich ein Wissenschaftler oder Richter mit einem Einzelfall
auseinandersetzt oder ob ein geplagter Anstaltsleiter das
Bestreben hat, aus einer Fiille von Urlaubsantragen wenig-
stens eine Anzahl auszusondern, ohne eine ausfiihrliche
Begrindung geben zu miissen. Trotzdem sind die Ein-
wande der Verfasser gegen die Verwaltungsvorschriften
und gegen die Praxis ernst zu nehmen, wie die zitierte
Rechtsprechung erkennen [483t.

Es ist wenig sinnvoll, die Uberarbeiteten und ergéanzten
Gesetzesbestimmungen einzeln aufzufihren. Bemerkens-
wert ist jedoch, daB bei der Kommentierung von § 102—-Vor-
aussetzungen (fir DisziplinarmaBnahmen) — zur Be-
griindung der bereits in der Erstauflage vertretenen Mei-
nung, die Selbstbefreiung aus dem geschlossenen Vollzug
sei nicht strafbar, vier erganzende Seiten eingefligt werden
(RN 4). Zwar leuchtet die Formel ein: geschlossener Voll-
zug, kein Vertrauen und deshalb keine soziale Inpflicht-
nahme, daher auch kein PflichtverstoB. Die Praxis sieht
aber doch anders aus. Die Unterschiede zwischen der
sozialen Inpflichtnahme im geschlossenen und im offenen
Volizug scheinen mir gradueller und nicht qualitativer Art zu
sein. Mit Recht bemiihen sich viele geschlossene Anstalten
heute, den Gefangenen wenigstens innerhalb der Um-
wehrungsmauer einen Freiraum einzuraumen. (Das be-
kannteste Beispiel ist die von dem Diplom-Psychologen
Dr. Stark geleitete Anstalt Hamburg-Fuhlsbuttel [1). Diese
Offnung nach innen aber ist nur durchfihrbar, wenn die
Gefangenen die innere Ordnung mittragen und sich an ver-
einbarte Regelungen halten. Eine dogmatische Betrach-
tungsweise behindert hier die Reform an einer Stelle, wo
sie besonders dringlich ist. Auch die generelle Verneinung
eines PflichtverstoBes bei Selbstbeschadigung und Selbst-
mordversuch leuchtet mir nicht ein (RN 3). Natlrlich ist es
unsinnig, einen tief-depressiven Menschen mit Disziplinar-
maBnahmen ,,zu behandeln”, doch gibt es Gefangene, die
durch Selbstmordversuche und Selbstbeschadigungen
Macht ausiiben wollen. Einen Pflichtversto nehme ich in
diesen Fallen an. Allerdings stehe ich Disziplinarmaf-
nahmen allgemein sehr zurlickhaltend gegeniiber, so daB
ich meist andere Sanktionen gewahlt habe. Das aber hat mit
dem im Disziplinarverfahren geltenden Opportunitéatsprinzip
und nicht mit der Frage des PflichtverstoBes zu tun.

AuBerdem sei noch erwahnt, daB die Erlauterungen der
Vorschriften (ber den Rechtsschutz in Strafvollzugssachen
(§§ 109 - 121), die gegenuber der friiheren Regelung der
§ 23 ff EGGVG wichtige Anderungen brachten, fast vollig
liberarbeitet wurde.
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AuBer den bereits eingangs erwdhnten Verwaltungsvor-
schriften (VVStVollzG) und den Dienst- und Sicherheits-
vorschriften (DSVollz) sind im Anhang noch 27 weitere
Gesetze — meist auszugsweise — abgedruckt. Auch hier
wirde eine Aufzghlung zu weit fiihren, doch habe ich keine
Vorschrift vermiBt. Allerdings halte ich es fiir wenig zweck-
méaBig, daB die Verwaltungsvorschriften im Anhang abge-
druckt sind. Einerlei wie man zu diesen Vorschriften steht,
sie binden den Praktiker als Weisung bei der Anwendung
des Gesetzes solange, wie ihre Ungliltigkeit nicht festge-
stellt ist. Deshalb muB er vom Gesetzestext zunachst zur
Verwaltungsvorschrift und erst dann zur Erldauterung vor-
wartsschreiten. Dieses Vorgehen wird durch die Art des Ab-
drucks der Verwaltungsvorschriften und die Notwendigkeit
des Blatterns in dem Erlduterungsbuch sehr erschwert. Ich
beflirworte deshalb entschieden, die Verwaltungsvor-
schriften vor der Erlduterung einer jeden Gesetzesvorschrift
abzudrucken. Flrchten die Verfasser, daf sie damit den
Verwaltungsvorschriften zuviel Ehre angedeihen lassen?

Demgegenlber verdienen die Dienst- und Sicherheits-
vorschriften (DSVollz) unter anderen Gesichtspunkien das
Interesse der Kommentatoren, denn in diese Vorschriften
haben sich, wie ich meine, einige der wenig erfreulichen
Bestandteile der alten Dienst- und Vollzugsordnung
(DVollzO) in die Gegenwart gerettet.

AbschlieBend komme ich zu dem Ergebnis, daB die Ver-
fasser die Darstellung der weitverzweigten Problematik des
Vollzugs im Rahmen der Erlduterungen zum Strafvolizugs-
gesetz in Uberzeugender Weise gelungen ist. Schon die
erste Auflage des Kommentars ist von der Rechtsprechung
fast regelmasig zitiert worden. Die zweite Auflage wird far
Rechtsprechung und Praxis ein noch sehr viel wertvolleres
Hilfsmittel sein. Wenn die weiteren Auflagen des Kom-
mentars in dhnlich kurzer Zeit wie die Zweitauflage folgen,
so0 wird sich der Calliess/Miiller-Dietz — wie viele der in der
Reihe ,,Beck’sche Kurz-Kommentare’ erschienenen Er-
lauterungsbicher — zu einem Standardwerk fir Recht-
sprechung und Praxis entwickein. Das Buch kann deshalb
uneingeschrankt zur Anschaffung empfohlen werden.

K.P. Rotthaus

Peter Mrozynski: Rehabilitationsrecht. Eine Darstellung der
sozialrechtlichen Grundlagen unter Berlicksichtigung der Recht-
sprechung (Juristische Kurzlehrbicher flir Studium und Praxis).
C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1979. XIV, 278 S.
DM 27.50.

Der Ausdruck ,,Rehabilitationsrecht’ ist relativ neu. Im
einzelnen geht es um das Recht der Sozialversicherung
{Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung), der sozialen
Entschadigung, der Soziathilfe, der Schwerbehinderten und
der Behinderten. Man versteht darunter jene sozialrecht-
lichen Vorschriften, die auf die soziale (Wieder-)Eingliede-
rung korperlich, geistig oder seelisch Behinderter ausge-
richtet sind. Insofern weist dieses Rechtsgebiet deutliche
Parallelen zum ,,Resozialisierungsrecht”, also zum Straf-
vollzugsrecht auf. Der Verf. macht einleitend aber mit Recht
darauf aufmerksam, daB das Rehabilitationsrecht ,,sozial-
politisch weniger umstritten und gesetzestechnisch aus-

gefeilter” ist. Gleichwohl bereitet es Schwierigkeiten, es
systematisch darzustellen, miissen doch die einschldgigen
sozialrechtlichen Vorschriften aus ihrem jeweiligen Ge-
setzeszusammenhang herausgelost und in ein Gesamt-
konzept eingebracht werden, das Gemeinsamkeiten wie
Verschiedenheiten der einzelnen Sozialgesetze heraus-
arbeitet. Erst recht gilt dies, wenn eine solche Einfiihrung
nicht nur darauf angelegt sein soll, jenes verstreute Ge-
setzes- und Rechtsprechungsmaterial Ubersichtlich zu
ordnen, sondern auch Verstandnis flir seine (sozialpoli-
tischen) Intentionen zu wecken.

Das Buch wird jener Zielsetzung in Uiberzeugender Weise
gerecht. So ist es dem Verf. gelungen, der noch recht
sproden Materie durch Heranziehung von Beispielsfallen
und die Wiedergabe neun bedeutsamer Entscheidungen
des Bundessozialgerichts Anschaulichkeit und Lebens-
néhe abzugewinnen. Soweit ersichtlich, ist die einschlagige
neuere Literatur allenthalben eingearbeitet. Fir den im
Strafvollzug Tatigen oder mit ihm BefaBten ist das Buch vor
allem jener Passagen wegen bedeutsam, die von den zahl-
reichen Querverbindungen zwischen Rehabilitations- und
Strafvollzugsrecht handeln; sie finden sich namentlich im
Sozialversicherungs-, Arbeitsférderungs- und Sozialhilfe-
recht. Gerade weil insoweit nach wie vor manche Infor-
mationsdefizite bestehen, sollte das Werk in keiner Straf-
vollzugsbticherei fehlen.

H. Miller-Dietz

Strafvollzugsgesetz mit Strafvolistreckungsordnung, Unter-
suchungshaftvolizugsordnung, Bundeszentralregistergesetz
und Jugendgerichtsgesetz. Textausgabe mit Sachverzeichnis
und einer Einflhrung von Giinther Kaiser. 3. Aufl. Stand 1. Mai 1979
(Beck-Texte dtv 5523). Deutscher Taschenbuch Verlag, Miinchen
1979. 242 S. Kart. DM 8.80.

Die Textausgabe des Strafvollzugsgesetzes liegt nun-
mehr in der bewahrten Reihe der Beck-Texte (dtv) in 3. Aufl.
vor. Sie gibt den Stand vom 1. Mai 1979 wieder. Im einzel-
nen enthélt die Ausgabe neben dem Text des Strafvollzugs-
gesetzes ganz oder auszugsweise eine Reihe weiterer ein-
schldgiger oder damit zusammenhéngender Regelungen
(so etwa die Strafvollzugsvergitungsordnung, die Jugend-
arrestvollzugsordnung, die Bundeswehrvollzugsordnung,
die Untersuchungshaftvolizugsordnung, die StrafprozeB-
ordnung, die Strafvollstreckungsordnung, das Einflihrungs-
gesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz, das Bundes-
zentralregistergesetz, das Gesetz Uber die Entschadigung
flr Opfer von Gewalttaten, das Bundessozialhilfegesetz).
Die sachkundige Einflhrung von G. Kaiser vermittelt einen
recht guten Uberblick tiber die Materie des Strafvollzugs-
rechts. Flr Praxis und Theorie des Strafvollzugs ist diese
handliche und solide Arbeitshilfe liberaus nutzlich.

Heinz Mller-Dietz



§§ 13, 36 StVollzG

1. Nach Wortlaut und Sinn findet § 36 StVollzG auf
gerichtliche Termine von Gefangenen Anwendung,
unabhingig davon, ob die Gefangenen selbst oder
lediglich ihre ProzeBbevollméachtigten geladen
worden sind.

2. Der Anstaltsleiter kann die Vorlage der Ladung in
denjenigen Fillen verlangen, in denen der Gefan-
gene selbst die gerichtliche Ladung erhalten hat. Ist
die Ladung jedoch lediglich an seinen ProzeBbevoll-
méchtigten ergangen, kann der Nachweis dariiber
auch auf andere Weise gefiihrt werden. Es wird dann
in der Regel ausreichen, wenn der Gefangene ein an
ihn gerichtetes Mitteilungsschreiben seines ProzeB-
bevollmachtigten vorlegt, aus dem sich die Partei-
stellung des Gefangenen und die Terminbestim-
mung ergeben; nur wenn der Anstaltsleiter insoweit
berechtigten AnlaB zu Zweifeln hat, kann er einen
weiteren Nachweis etwa die Vorlage der an den
ProzeBbevoliméchtigten gerichteten Ladung ver-
langen.

3. §36 Abs. 1 StVollzG begriindet keinen Anspruch des
Gefangenen auf Gewidhrung von Ausgang oder
Urlaub, wenn in einem ihn betreffenden Rechtsstreit
ein gerichtlicher Termin bestimmt worden ist. Dem-
entsprechend kann der Anstaltsleiter sein Ermessen
auch dahin ausiiben, daf3 er den Gefangenen unter
Ablehnung des Sonderurlaubs auf die Gewahrung
von Regelurlaub nach § 13 StVollzG verweist; dafur
spricht das grundsétzliche Bestreben der Vorschrift,
die Stellung des Gefangenen hinsichtlich der Teil-
nahme an gerichtlichen Terminen soweit als moglich
der Situation in Freiheit anzugleichen. Jedoch kann
der Gefangene zur Wahrnehmung von Gerichtster-
minen dann nicht auf den Regelurlaub verwiesen
werden, wenn dadurch dessen Zweck, der unter
anderem in der Aufrechterhaltung von bestimmten
Kontakten zu Angehdrigen oder anderen Bezugs-
personen besteht, vereitelt oder beeintrachtigt
wiirde.

BeschluB3 des Oberlandesgerichts Frankfurt a.M. vom
15.8.1979 - 3 Ws 474/79 (StVollz) -

Aus den Griinden:
Die Rechtsbeschwerde ist unbegriindet.

Es kann dahinstehen, ob es Uberhaupt rechtlich zulassig
ist, bereits gewéhrten Regelurlaub nachtraglich teilweise in
Sonderurlaub geméaB § 36 Abs. 1 StVollzG umzuwandeln.
Dies wirde voraussetzen, daB die vom Antragsteller be-
gehrte Gewahrung von Sonderurlaub zur Teilnahme an dem
Gerichtstermin vom Anstaltsleiter zu Unrecht abgelehnt
worden ist.

Die Versagung von Sonderurlaub war jedoch rechtmaBig.

Allerdings durfte der Antrag auf Sonderurlaub nicht mit
der Begriindung abgelehnt werden, der Antragsteller habe
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Aus der Rechtsprechung

keine gerichtliche Ladung zu dem Termin vor dem Amts-
gericht vorgelegt. Zwar heiBt es in Nr. 1 Abs. 1 der Ver-
waltungsvorschriften (VV) zu § 36 StVollzG, daB der Antrag
eines Gefangenen auf Teilnahme an einem gerichtlichen
Termin ,,unter Vorlage einer Ladung” zu stellen ist. Trotz
dieses Wortlautes ist diese Verwaltungsvorschrift nicht
dahin aufzufassen, daB es in jedem Fall der Vorlage einer
foérmlichen Ladung bedarf und jeglicher andere Nachweis
Uber eine Ladung zu einem gerichtlichen Termin ausge-
schlossen ware. Wortlaut, sowie Sinn und Zweck des § 36
StVollzG verlangen nicht diese enge Auslegung, wenn-
gleich die Formulierungen ,,daB er der Ladung folgt™ (§ 36
Abs. 1) und ,,wenn ein Gefangener zu einem gerichtlichen
Termin geladen ist” (§ 36 Abs. 2) auf die Vorstellung des
Gesetzgebers hindeuten kénnten, daB Gefangene, die die
Teilnahme an sie betreffenden Gerichtsterminen begehren,
auch selbst zu diesen Terminen vom Gericht geladen wer-
den und dann auch imstande sind, die an sie ergangene
Ladung vorzulegen. Diese Vorstellung trifft auch in vielen
Féllen, aber nicht ausnahmslos zu. Personlich geladen
werden vom Gericht unter anderem Angeklagte in Strafver-
fahren, Betroffene in BuBgeldverfahren, Zeugen in allen
gerichtlichen Verfahren, Personen, die selbst Parteien eines
Rechtsstreits und nicht durch Bevoliméachtigte vertreten
sind, sowie Parteien, deren personliches Erscheinen vom
Gericht angeordnet worden ist. Eine personliche Ladung an
die Partei erfolgt jedoch nicht in den Fallen, in denen die
Partei anwaltlich oder durch einen anderen Bevolimé&chtig-
ten vertreten ist. Hier ergeht die Ladung nur an den ProzeB-
bevollméachtigten (vgl. §§ 176, 208, 215, 495 ZPO). So war
es auch im Falle des Antragstellers beziiglich des Termins
vor dem Amtsgericht. Hier erging die gerichtliche Ladung
nur an seine ProzeBbevollmachtigten.

In solchen Fallen die Anwendung des § 36 StVollzG von
vornherein auszuschlieBen, ware eine sinnwidrige Aus-
legung des Gesetzes. Dies ergeben auch die Gesetzes-
materialien, die den Hinweis auf das Interesse des Gefan-
genen, seine Rechte als ProzeBpartei selbst wahrzu-
nehmen, enthalten (BT-Drucks. 7/918, 63). Ein solches
Interesse kann auch dann bestehen, wenn eine Partei
anwaltlich oder durch einen anderen Bevollméchtigten ver-
treten ist. Deshalb kann § 36 StVolizG nur dahin ausgelegt
werden, daB er auf gerichtliche Termine von Gefangenen
Anwendung findet, unabhangig davon, ob die Gefangenen
selbst oder lediglich ihre ProzeBbevoliméachtigten geladen
worden sind. Dies hat auch Konsequenzen fir den Nach-
weis der Ladung, wenn ein Gefangener zwecks Teilnahme
an einem gerichtlichen Termin Antrag auf Gewahrung von
Ausgang oder Urlaub stellt. Es ist nicht zu beanstanden, die
Vorlage der Ladung in den Fallen zu verlangen, in denen der
Gefangene selbst die gerichtliche Ladung erhalten hat. Ist
die Ladung jedoch lediglich an seinen ProzeBbevoll-
méchtigten ergangen, kann der Nachweis dariiber auch auf
andere Weise gefiihrt werden. Es wird dann in der Regel
ausreichen, wenn der Gefangene ein an inn gerichtetes Mit-
teilungsschreiben seines ProzeBbevollméachtigten vorlegt,
aus dem sich die Parteistellung des Gefangenen und die
Terminbestimmung ergeben. Nur wenn der Anstaltsleiter
insoweit AnlaB zu berechtigten Zweifeln hat, kann er einen
weiteren Nachweis, etwa die Vorlage der an den ProzeB-
bevollmachtigten gerichteten Ladung, verlangen.
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Bezuglich des vom Antragsteller vorgelegten Mitteilungs-
schreibens seiner ProzeBbevolimachtigten bestanden
jedoch solche Zweifel nicht. Sie sind auch vom Anstaltsleiter
nicht geltend gemacht worden. Es war deshalb nicht zu-
lassig, den Antrag auf Sonderurlaub mit der Begrundung
abzulehnen, der Antragsteller habe keine gerichtliche
Ladung zu dem Termin vor dem Amtsgericht vorgelegt.

Die angefochtene Entscheidung hélt jedoch mit anderer
Begrindung rechtlicher Nachpriifung stand. Denn der
Antrag auf Sonderurlaub zwecks Teilnahme an dem
Gerichtstermin ist deshalb rechtsfehlerfrei abgelehnt
worden, weil der Anstaltsleiter dem Antragsteller statt-
dessen Regelurlaub angeboten und auch gewahrt hat.

§ 36 Abs. 1 StVollzG begriindet keinen Anspruch des
Gefangenen auf Gewahrung von Ausgang oder Urlaub,
wenn in einem ihn betreffenden Rechtsstreit ein gericht-
licher Termin bestimmt worden ist. Dies ergibt sich schon
aus der Formulierung des Gesetzes (,,Der Anstaltsleiter
kann ... Ausgang oder Urlaub erteilen ...”). Zwingend
abzulehnen ist ein entsprechender Antrag bei Entwei-
chungs- oder MiBbrauchsgefahr im Sinne des § 11 Abs. 2
StVollzG. Aber auch wenn diese nicht vorliegt, obliegt es
dem pfiichtgemaBen Ermessen des Anstaltsleiters, ob er
dem Antrag auf Sonderurlaub nach § 36 Abs. 1 StVollzG
stattgibt. insbesondere kann er sein Ermessen auch dahin
ausUiben, dafB er - wie im vorliegenden Fall - den Antrag-
steller unter Ablehnung des Sonderurlaubs zwecks Teil-
nahme an einem Gerichtstermin auf die Gewahrung von
Regelurlaub nach § 13 StVollzG verweist.

DaB darin kein Ermessensfehler liegt, ergibt sich aus
folgenden Erwagungen: Die Vorschriften Gber die Gewah-
rung von Sonderurlaub - dazu gehort neben § 36 auch § 35
StVolizG - stehen in engem Zusammenhang mit der allge-
meinen Urlaubsregelung des § 13 StVolizG (vgl. BT-Drucks.
7/3998, 17 f.; Calliess/Mlller-Dietz, Strafvollzugsgesetz,
§ 35 Rdnr. 1). § 13 begrenzt den regelméBigen jahrlichen
Urlaub auf 21 Kalendertage. AuBerdem soll dieser in der
Regel erst gewdhrt werden, wenn der Gefangene sich
mindestens sechs Monate im Strafvollzug befunden hat.
Die Gesetzesmaterialien zu § 35 enthalten fiir den Fali, daB3
zum Beispiel der wichtige AnlaB im Sinne dieser Vorschrift
erst eintritt, nachdem der regeimaBige Urlaub bereits aus-
geschopft ist, den ausdriicklichen Hinweis, daB § 35 die
Maglichkeit gebe, zusatziich Urlaub zu gewahren (vgl.
BT-Drucks. 7/3998, 18). Die gleiche Situation kann im Fali
des § 36 eintreten. Daraus folgt umgekehrt, daB ein Bedurf-
nis fiir die Gewahrung von Sonderurlaub dann entfallen
kann, wenn die Angelegenheiten, die die §§ 35 und 36 zum
Gegenstand haben, von dem Gefangenen auch wéhrend
des Regelurlaubs wahrgenommen werden kénnen. Aller-
dings kann der Gefangene zur Wahrnehmung dieser Ange-
legenheiten dann nicht auf den Regelurlaub verwiesen
werden, wenn dadurch dessen Zweck - unter anderem die
Aufrechterhaltung von bestimmten Kontakten zu Ange-
horigen oder anderen Bezugspersonen - vereitelt oder
beeintréchtigt wirde (vgl. BT-Drucks. 7/3998, 18).

Gegen diese Grundsétze hat der Anstalisleiter im vor-
liegenden Fall nicht verstoBen. Ein Bedirfnis, dem Antrag-
steller zur Wahrnehmung des Gerichtstermins Sonder-

urlaub zu gewahren, bestand nicht. Sein Regelurlaub war
noch nicht ausgeschdpft. AuBerdem konnte auch der Zweck
des Regelurlaubs durch die Wahmehmung des gericht-
lichen Termins nicht beeintrachtigt werden. Einmal nahm
dieser nur relativ kurze Zeit in Anspruch und verhinderte
oder beeintrachtigte deshalb nicht die Kontaktaufnahme zu
Bezugspersonen. Im tbrigen erschopft sich darin nicht der
Zweck des Regelurlaubs. Er soll vielmehr allgemein dazu
dienen, den Gefangenen wieder in die Gesellschaft einzu-
gliedern (vgl. BT-Drucks. 7/3998, 10). Damit ist es verein-
bar, daB ein Gefangener - wie ein in Freiheit befindlicher
Birger - wéhrend des Regelurlaubs eigene Angelegen-
heiten erledigt, wozu auch die Wahrnehmung von Gerichts-
terminen in eigener Sache gehdrt. Im Ubrigen kénnen auch
die in Freiheit lebenden Birger zwecks Teilnahme an
gerichtlichen Terminen in der Regel keinen Sonderurlaub
beanspruchen. Das grundsatzliche Bestreben des § 36
StVollzG, namlich die Stellung des Gefangenen hinsichtlich
der Teilnahme an gerichtlichen Terminen soweit als moglich
der Situation in Freiheit anzugleichen (Calliess/Miiller-
Dietz, aaO, § 36 Rdnr. 1), ist deshalb im vorliegenden Fall
gerade dadurch gewahrt worden, daB der Anstragsteller
zwecks Teilnahme am Gerichtstermin auf den Regelurlaub
verwiesen worden ist.

§§ 29 Abs. 3, 56 ff. StVollzG

1. Auch der Brief an einen Facharzt, an den der Gefan-
gene vom Anstaltsarzt iiberwiesen worden ist, unter-
liegt als ,,iibriger Schriftwechsel” der Uberwachung
nach § 29 Abs. 3 StVollzG.

2. Besteht in einer Volizugsanstalt ein besonderes
Sicherheitsrisiko infolge der Mdoglichkeit unge-
hinderter Kommunikation zwischen geféahrlichen
und anderen Gefangenen, ist die Oberwachung der
ausgehenden Post aller Gefangenen als vor-
beugende MaBnahme zuldssig. Die Anstalt ist in
diesem Fall nicht gehalten, jeweils konkret darzu-
legen, weshalb der Brief eines Gefangenen aus
Sicherheitsgriinden kontrolliert werden mug.

3. Liegendie Voraussetzungen der Nr. 2 vor, kommt ein
Verzicht auf die Briefiiberwachung nur in besonders
begriindeten Ausnahmefillen in Betracht. Ein
solcher Ausnahmefall liegt im Hinblick auf die Ver-
pflichtung der Anstalt zur Gesundheitsfiirsorge
nicht schon dann vor, wenn ein Gefangener mit
einem Facharzt auBerhalb der Anstalt korres-
pondiert, an den er vom Anstaltsarzt {iberwiesen
worden ist.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt a.M. vom
24.8.1979 - 3 Ws 539/79 (StVollz) -

Aus den Griinden:

Die Rechtsbeschwerde hat in der Sache keinen Erfolg.
Die Strafvollstreckungskammer kommt zutreffend zu dem



Ergebnis, daB die angefochtene Verfiigung des Anstalts-
leiters, mit der dieser die Beforderung eines verschlossenen
Briefes des Gefangenen an einen Facharzt abgelehnt hat,
rechtmagig ist.

Der Gefangene hat zwar nach § 28 Abs. 1 StVoilzG das
Recht, unbeschrankt Schreiben abzusenden und zu
empfangen. Nach § 29 Abs. 3 StVollzG unterliegt sein
Schriftwechsel jedoch, sofern er nicht von der Uberwachung
nach § 29 Abs. 1 und 2 StVollzG ausgenommen ist, aus
Grinden der Behandlung, Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt der Uberwachung. Um diese zu erméglichen, hat der
Gefangene seine Schreiben im offenen Umschlag in der
Anstalt abzugeben (vgl. VV Nr. 2 zu § 29 StVollzG). Auch der
Brief an einen Facharzt, an den der Gefangene vom An-
staltsarzt Uberwiesen worden ist, unterliegt als ,,lbriger
Schriftwechsel” der Uberwachung nach § 29 Abs. 3
StVolizG, da er nicht unter die Ausnahmeregelung des § 29
Abs. 1 und 2 StVollzG fallt.

Da in der JVA B ein besonderes Sicherheitsrisiko als
Folge der Méglichkeit der ungehinderten Kommunikation
zwischen gefahrlichen und anderen Gefangenen besteht,
gilt flr diese Anstalt die Anweisung genereller Uberwachung
der ausgehenden Post aller Gefangenen, da nur so das
Risiko fir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt in effek-
tiver Weise gemindert werden kann. Um dieser Gefahr zu
begegnen, ist die Uberwachung der ausgehenden Post aller
Strafgefangenen als vorbeugende MaBnahme erforderlich,
zumal nicht im voraus feststellbar ist, welcher einzelne
Gefangene sich moglicherweise zu Vermittiung von AuBen-
kontakten im Wege des Briefverkehrs miBbrauchen [&8t. Die
Anstalt muB3 mithin nicht in jedem Einzelfall konkret dar-
legen, warum der Brief eines Gefangenen aus Sicherheits-
grunden Uberwacht werden muB. Nur in besonders begriin-
deten Ausnahmeféilen kann es geboten sein, flir den
Anstaltsleiter zu Uberprifen, ob Griinde der Behandiung,
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt eine Briefkontrolle ent-
behrlich machen konnen. Ein solcher Ausnahmefall ist nach
dem Vorbringen des Antragstellers vorliegend jedoch nicht
ersichtlich. Auch der Brief an einen Facharzt, der erfah-
rungsgeman von seinem Personal gedffnet wird, kann fiir
unzulassige, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefahrdende Mitteilungen miBbraucht werden. Im {brigen
ist zu bertcksichtigen, daBB nach § 56 ff. StVollzG die Anstalt
wiahrend des Vollzugs die Verantwortung fiir die Gesund-
heitstlirsorge der Gefangenen tragt. Der Anstaltsarzt ent-
scheidet, ob und wann ein Facharzt zugezogen wird (vgl. VV
Nr. 2 Ziff. 2 zu § 58 StVollzG). Dieser unterliegt gegeniiber
dem Anstaltsarzt nicht der arztlichen Schweigepflicht. Hin-
sichtlich eines vom Gefangenen selbstgewahlten Arztes,
dessen Hinzuziehung vom Anstaltsleiter nach Anhérung
des Anstaltsarztes dem Gefangenen ausnahmsweise
gestattet werden darf, bestimmt VV Nr. 3 zu § 58 StVollzG,
daB diese Erlaubnis nur erteilt werden soll, wenn der Gefan-
gene den in Aussicht genommenen Arzt und den Anstalts-
arzt untereinander von der arztlichen Schweigepflicht ent-
bindet. Es kann mithin nicht als Ermessensfehler ange-
sehen werden, wenn der Anstaltsleiter keinen AnlaB sah,
von der aus Sicherheitsgriinden generell gebotenen Uber-
wachung der Post in dem vorliegenden Fall eine Ausnahme
zu machen.
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§§ 4 Abs. 2 Satz 2, 26, 27 Abs. 3 und 4
StVollzG, § 129 a StGB, § 148 Abs. 2 StPO

1. Der Senat teilt die Ansicht des OLG Miinchen
(Z1StrVo Sonderheft 1978, 24), wonach auch der Bei-
stand des Rechtsanwalts in Strafvollzugssachen
zum Tatigkeitsbereich des Verteidigers i.S. der §§ 26,
27 und 29 StVollzG gehort.

2. Die Regelung des § 148 Abs. 2 Satz 3 StPO ist rechts-
gliltig (wie Kammergericht GA 1979, 340).

3. Es gibt keine gesetzliche Vorschrift, die fiir Verteidi-
gergesprache mit einem Strafgefangenen, der nicht
zum Personenkreis der von § 129 a StGB erfaBten
Straftater gehért, die Schaffung von Vorrichtungen
vorschreibt, welche die Obergabe von Schrift-
stiicken und anderen Gegenstdnden ausschlieBen.

4. Angesichts der speziellen Regelungen der §§ 26 Satz
1 und 27 Abs. 3 und Abs. 4 StVollzG sind Anord-
nungen, wonach Verteidigergesprache nur in einer
mit einer Trennscheibe versehenen Sprechzelle
stattfinden diirfen, grundsétzlich unzulassig, soweit
die Strafgefangenen nicht wegen einer Straftat nach
§ 129 a StGB verurteilt sind oder verfoigt werden;
§ 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG stellt dementsprechend
keine ausreichende Ermichtigung zur Beschran-
kung von Verteidigerbesuchen dar.

5. Jedoch sind soilche Anordnungen nach § 4 Abs. 2
Satz 2 StVollzG ausnahmsweise dann zuldssig,
wenn auf Grund bestimmter Tatsachen der konkrete
Verdacht besteht, der Verteidiger und/oder der
Gefangene wiirden das grundsatzliche Recht auf ein
unbehindertes Gesprach zu nicht der Verteidigung
dienenden Zwecken, etwa zur Ubergabe und Ober-
nahme von Waffen, Ausbruchswerkzeugen oder der
Forderung terroristischer Bestrebungen dienenden
Schriftstiicken miBbrauchen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hammvom 7.9. 1979 -
1 Vollz (Ws) 21/79 und 22/79 -

Aus den Griinden:

Gegenstand des Rechtsstreits ist die Anordnung des
Anstaltsleiters, wonach Verteidigerbesuche des Betroffenen
zu 1) bei dem Betroffenen zu 2) nur in einer mit einer Trenn-
scheibe versehenen Sprechzelle stattfinden diirfen. Der
Senat hat diese Entscheidung aufgehoben.

Der Betroffene zu 1) ist Verteidiger des Betroffenen zu 2)
i.S. des § 148 StPO und der §§ 26 und 29 StVollzG, soweit er
die Wiederaufnahme des Strafverfahrens betreibt, in dem
der Betroffene zu 2) verurteilt worden ist. Denn die Bei-
standsfunktion eines von dem Verurteilten bevoliméchtigten
Rechtsanwalts im Wiederaufnahmeverfahren gehort zur
Verteidigertatigkeit (vgl. §§ 364 a, 364 b StPO; Lowe-
Rosenberg-Diinnebier, 23. Aufl., § 138 Rz. 33; Kleinknecht,
StPO, 34. Aufl., § 138 Rz. 9). Dariiber hinaus teilt der Senat
die Ansicht des OLG Munchen (NJW 1978, 654 = ZfStrVG



58

SH 78, 24), daB auch der Beistand des Rechtsanwaits in
Strafvollzugssachen zum Tatigkeitsbereich des Verteidigers
i.S. der §§ 26, 27 und 29 StVollzG gehért.

Nach § 148 Abs. 2 Satz 3 StPO sind fiir das Gesprach
zwischen dem Beschuldigten und dem Verteidiger Vor-
richtungen vorzusehen, die die Ubergabe von Schrift-
stiicken und anderen Gegenstanden ausschlieBen, falls
Gegenstand der gegen den nicht auf freiem FuB befind-
lichen Beschuldigten geflihrten Untersuchung eine Straftat
nach § 129 a StGB ist. Der Senat hélt diese Regelung in
Ubereinstimmung mit dem Kammergericht (GA 1979, 340)
fr rechtsgiiltig. Die Regelung gilt nach §§ 26 Saiz 4, 27
Abs. 4 Satz 3, 29 Abs. 1 Satz 2 und 3 StVollzG auch, wenn
dem Volizug der Freiheitsstrafe eine Straftat nach § 129 a
StGB zugrunde liegt oder im AnschluB an die dem Vollzug
der Freiheitsstrafe zugrunde liegende Verurteilung eine
Freiheitsstrafe wegen einer Straftat nach § 129 a StGB zu
volistrecken ist. Beides ist bei dem Betroffenen zu 2) nicht
der Fall. Da er auch nicht wegen einer vor Inkrafttreten des
§ 129 a StGB begangenen Straftat nach § 129 StGB ver-
urteilt und ein Verfahren wegen einer solchen Straftat gegen
ihn nicht anhangig ist, trifft auch die Ubergangsregelung des
Art. 2 des Gesetzes zur Anderung der StPOvom 14. 4. 1978
{BGBI. I S. 497) auf ihn nicht zu. Es gibt keine gesetizliche
Vorschrift, durch die angeordnet wiirde, daB fiir Verteidiger-
gesprache zwischen den Betroffenen Vorrichtungen, die die
Ubergabe von Schriftstiicken und anderen Gegenstinden
ausschlieBen, vorzusehen waren.

Der RechtsausschuB3 des Deutschen Bundestages hat
allerdings in seinem Bericht zu den Gesetzentwiirfen, die
zum Gesetz vom 14. 4. 1978 geflihrt haben, in Bezug auf die
Erganzung des § 148 Abs. 2 StPO durch den jetzigen Satz 3
folgendes ausgefuhrt (BT-Drucks. 8/1482, S. 13):

-,Aus der neuen Bestimmung darf nicht der SchiuB
gezogen werden, daB die Installation von Trenn-
scheiben im Ubrigen unzuldssig wéare. Solange eine
technische Vorrichtung das Gesprach als solches nicht
beeintrachtigt, stellt die aus Sicherheits- oder aus
sonstigen Vollzugsgriinden getroffene Anordnung, sich
inrer zu bedienen, keinen VerstoB gegen § 148 Abs. 1
StPO, gegen das Recht auf ein uniliberwachtes Ver-
teidigergesprach, dar. Die heue Bestimmung besagt
lediglich, daB in Verfahren, die eine Straftat nach
§ 129 a des Strafgesetzbuches zum Gegenstand
haben, solche Vorrichtungen von Amts wegen vor-
gesehen werden missen’’.

Insbesondere unter Berlicksichtigung dieser Ansicht des
Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages haben
das Landgericht Nimnberg-Firth (BeschiuB vom 14. 9.
1978, | StVK 49/78), das Landgericht Memmingen (Be-
schiuB vom 19. 10. 1978, | StVK 70/78) und in der vor-
liegenden Sache die Strafvollstreckungskammer des Land-
gerichts Arnsberg Anordnungen von Anstaltsleitern, wonach
ein Verteidigergesprach mit nicht wegen einer Straftat nach
§ 129 a StGB verurteilten Strafgefangenen, gegen die auch
kein Ermittlungsverfahren wegen einer solchen Straftat
anhangig war, als bei Anordnung aus den Griinden des § 4
Abs. 2 StVollzG gerechtfertigt angesehen. Dem vermag der
Senat nicht uneingeschrankt zu folgen. Er teilt darliber hin-
aus nicht die Ansicht der Strafvolistreckungskammer des

Landgerichts KéIn im BeschluB vom 16. 5. 1979 (33 StVollz
14/78), die Erméachtigungsgrundlage fir eine solche Anord-
nung ergebe sich aus §§ 26 Satz 3, 29 Abs. 1 Satz 2
StVollzG in Verbindung mit § 148 Abs. 2 Satz 3 StPOin ana-
loger Anwendung. Der nicht nZher begriindete BeschluB
des OLG Hamburg vom 6. 2 1978 - 3 Ws 4 u. 5/78 - ist vor
ErlaB des Gesetzes vom 18. 4. 1978 ergangen und setzt
sich mit den hier zu erérternden Fragen nicht auseinander.

Allerdings bestimmt § 148 Abs. 2 Satz 3 StPO, in welchen
Féllen fiir das Verteidigergesprach Trennscheiben vorzu-
sehen sind, d.h. eine entsprechende Anordnung getroffen
werden muf. Aus dem Wortlaut der Vorschrift allein kann
nicht geschlossen werden, daB die Anordnung, die Verteidi-
gergesprache héatten unter Benutzung einer Trennscheibe
stattzufinden, in anderen Féllen generell unzuldssig ist.
Andererseits verbietet der Ausnahmecharakter des § 148
Abs. 2 Satz 3 StPO seine analoge Anwendung auf die Ver-
teidigergesprache von Personen, die wegen ,,ahnlicher”
Straftaten verurteilt sind oder verfolgt werden, Uber die
Ubergangsvorschrift des Art. 2 des Gesetzes vom 18. 4.
1978 hinaus.

Der schriftliche und miindliche Verkehr des Beschuldigten
mit seinem Verteidiger wird nach § 148 Abs. 1 StPO grund-
satzlich nicht kontrolliert. Der Verteidiger genieBt bei seinem
Verkehr mit dem Untersuchungsgefangenen weitgehende
Freiheit und soll darin grundsatzlich nicht eingeschrankt
werden. Er muB alle Unterlagen, die er fir eine Unterredung
mit dem Untersuchungsgefangenen benétigt, oder die er mit
ihm im Rahmen der Verteidigung zu erdrtern hat, in die Haft-
anstalt mitnehmen kénnen, ohne diese Unterlagen einer
Kontrolle unterwerfen zu missen (BGH NJW 1973, 1656,
1657). Auch die Aushandigung von unmittelbar der Verteidi-
gung oder ihrer Vorbereitung dienenden Schriftstlicken an
seinen inhaftierten Mandanten ist dem Verteidiger grund-
satzlich ohne Kontrolle zu erméglichen (vgl. BGH NJW
1976, 1700, 1701). Ebenso sind Besuche von Verteidigern
bei rechtskraftig verurteilten inhaftierten Mandanten zu
gestatten und grundsétzlich keiner Kontrolle unterworfen
(8§ 26 Satz 1 und 3, 27 Abs. 3 StVollzG). Verteidiger durfen
ihrem in Strafhaft befindlichen Mandanten auch Schrift-
stiicke und sonstige Unterlagen ohne Erlaubnis ubergeben
(§ 27 Abs. 4 Satz 2 StVollzG), sonstige Gegenstande aller-
dings nur mit Erlaubnis (§ 27 Abs. 4 Satz 1 StVollzG). Die
Bestimmung des 2. Halbsatzes des § 27 Abs. 4 Satz 2
StVollzG, wonach bei dem Besuch eines Rechtsanwalts
oder Notars die Ubergabe (von Schriftstiicken oder sonsti-
gen Unterlagen) aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt von der Erlaubnis abhéngig gemacht werden
kann, gilt fiir Verteidiger nicht. Das ergibt sich daraus, daB3 in
§ 26 undin § 27 Abs. 4 Satz 2 StVollzG zwischen den Gefan-
genenbesuchen von Verteidigern einerseits und von
Rechtsanwalten und Notaren andererseits unterschieden
wird.

Angesichts dieser speziellen gesetzlichen Regelung kann
die Bestimmung des § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG nicht als
ausreichende Erméachtigung des Anstaltsleiters zur Be-
schrankung von Verteidigerbesuchen bei Strafgefangenen
angesehen werden, soweit damit auch die Ubergabe von
Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen, die der Verteidi-
gung oder ihrer Vorbereitung dienen, unmaglich gemacht



bzw. einer Kontrolle unterworfen wird. Das schlieBt im
Prinzip die Anordnung, daB Verteidigergesprache nur in
einer mit einer Trennscheibe versehenen Sprechzelle statt-
finden diirfen, aus, soweit die Strafgefangenen nicht wegen
einer Straftat nach § 129 a StGB verurteilt sind oder verfolgt
werden und soweit auch die Voraussetzungen der Uber-
gangsregelung des Art. 2 des Gesetzes vom 14. 4. 1978
nicht vorliegen.

Damit ist die Anordnung, daB Verteidigergesprache in
solchen Fallen nur in einem mit einer Trennscheibe ver-
sehenen Raum stattzufinden hétten, jedoch nicht aus-
nahmsios ausgeschlossen. § 148 Abs. 1 StPO und die ihm
entsprechenden Vorschriften des StVollzG gestatten den
grundsétzlich unkontrollierten schriftlichen und mindlichen
Verkehr des Beschuldigten bzw. Strafgefangenen mit dem
Verteidiger nur zum Zwecke der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Verteidigung. Deswegen darf der Verteidiger
seinem in Haft einsitzenden Mandanten ohne Genehmi-
gung auch nur solche Schriftstlicke aushandigen oder sonst
inhaltlich mitteilen, die unmittelbar das Strafverfahren ein-
schlieBlich des Wiederaufnahmeverfahrens oder ein Ver-
fahren nach §§ 109 ff. StVollzG betreffen (vgl. BGH NJW
1976, 1700, 1701). Dagegen war bereits, als die einschran-
kenden Bestimmungen des § 148 Abs. 2 StPO noch nicht
galten, anerkannt, daB § 148 (jetzt Abs. 1) StPO eine Durch-

suchung des Verteidigers auf Waffen und Ausbruchswerk- .

zeuge nicht ausschlieft (BGH NJW 1973, 1656, 1657).
Diese Ansicht wurde (BGH a.a.0.) damit begriindet, daB
eine Durchsuchung, die sich darauf beschranke, zu priifen,
ob der Besucher Waffen oder Werkzeuge mit sich fiihre, die
zu einem Ausbruch aus der Vollzugsanstalt verwendet
werden konnten, die Verteidigung nicht beeintrachtige. Sie
kénne ohne einen Einblick in die fir die Verteidigung in
Betracht kommenden Unterlagen vorgenommen werden.
Ihre Rechtfertigung kénnte sie sowohl unter dem Gesichts-
punkt der Erhaltung der Anstaltsordnung wie namentlich
unter dem einer Verhinderung von Fluchtvorbereitungen
finden. Danach misse sich der Verteidiger (eines Unter-
suchungsgefangenen) insoweit wie jeder andere Besucher
behandeln lassen und sich den fiir diesen geltenden
OrdnungsmaBnahmen unterwerfen. Dementsprechend
sind von dem Gebot des § 27 Abs. 4 Satz 1 StVollzG, daB
einem Strafgefangenen Gegenstande bei einem Besuch
nur mit Erlaubnis (bergeben werden dirfen, nach § 27
Abs. 4 Satz 2 StVollzG nur die bei dem Besuch des Ver-
teidigers libergebenen Schriftstiicke und sonstigen Unter-
lagen ausgenommen, nicht aber andere Gegenstande. Um
die Ubergabe solcher Gegenstande zu verhindermn, mufB
auch eine nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG getroffene Anord-
nung, wonach ein Verteidigerbesuch nur in einem mit einer
Trennscheibe versehenen Raum stattfinden darf, als recht-
lich méglich angesehen werden. Da es sich insoweit jedoch
um eine Ausnahme von der generellen gesetzlichen Rege-
lung handelt, muB sie auf solche Falle beschrankt werden, in
denen auf Grund bestimmter Tatsachen ein konkreter Ver-
dacht besteht, der Verteidiger und/oder der Gefangene
wirden das grundsatzliche Recht auf ein unbehindertes
Gesprach zu nicht der Verteidigung dienenden Zwecken,
etwa zur Ubergabe und Ubernahme von Waffen, Aus-
bruchswerkzeugen oder der Forderung terroristischer
Bestrebungen dienenden Schriftstlicken miBbrauchen.
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Daf im vorliegenden Fall ein solcher Verdacht bestiinde,
ist weder von der Strafvollstreckungskammer festgestellt
noch von den beteiligten Vollzugsbehérden geltend
gemacht worden. Der Senat muf3 davon ausgehen, daf
konkrete Anhaltspunkte dafir nicht bestehen. Das notigt —
unter entsprechender Teilauthebung des angefochtenen
Beschlusses — zur Aufhebung der angefochtenen Anord-
nungen des Leiters der Justizvollzugsanstalt W. und der
entsprechenden Widerspruchsbescheide des Prasidenten
des Justizvollzugsamtes H.

§§ 68 Abs. 2, 120 Abs. 1 StVollzG

1. Zeitungen und Zeitschriften diirfen einem Gefan-
genen nur unter den - gegeniiber § 31 StVolizG ein-
geschrankten - Voraussetzungen des § 68 Abs. 2
StVollzG vorenthalten werden. Dies gilt auch dann,
wenn sie nicht durch Vermittlung der Anstalt bestelit
worden sind.

2. Billigt die Strafvollstreckungskammer die Vorent-
haltung einer Zeitschrift durch den Anstaltsleiter,
muB sie in ihrem BeschluB den Inhalt der Schrift dar-
stellen, um dem Rechtsbeschwerdegericht die
Nachpriifung der Rechtsanwendung zu ermagli-
chen. Das erfordert zwar nicht notwendig die
Wiedergabe der Schriftstiicke im ganzen oder von
wesentlichen Passagen; wenn es sich durch eine
charakterisierende Beschreibung im Kern deutlich
darstellen 1aBt, kann das geniigen. Es reicht jedoch
nicht aus, das Ergebnis einer Wertung der Schriften
ohne jede Ankniipfungstatsache mitzuteilen.

Beschluf3 des Oberlandesgerichts Celle vom 27. 7. 1979 -
3 Ws 216/79 (StrVoliz) -

Art. 5 GG, § 68 Abs. 2 StVollzG

1. Bei der Anwendung des § 68 Abs. 2 StVollzG ist mit
Riicksicht auf die Bedeutung des Grundrechts der
Informationsfreiheit (Art. 5 GG) ein strenger MaBstab
anzulegen. Die Vollzugsbehorde darf nur die uner-
laBlichen Einschridnkungen vornehmen, um den
Strafvollzug aufrecht zu erhalten und geordnet
durchzufiihren (vgl. BVerfGE 40, 284).

2. Es unterliegt keinem Zweifel, daB sich Strafgefan-
gene in der Presse iiber Anstaltsverhiltnisse duBern
diirfen, und zwar auch {ber solche, die sie unmittel-
bar nichts angehen, und daB die Gefangenen auch
negative Werturteile iiber die Anstalt abgeben
diirfen. Dadurch wird regelmiBig die Ordnung der
Anstalt nicht erheblich gefdahrdet (vgl. BVerfGE
33,16 1.).

3. Eine solche erhebliche Gefahrdung liegt jedoch vor,
wenn in einem in einer Zeitung abgedruckten
,offenen Brief” eines Strafgefangenen behauptet
wird, in einer bestimmten Vollzugsanstalt werde ,,ein
Klassen- und Denunziantenvollzug betrieben ohne
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Konzept”, mit ,,dieser Art Vollzug” werde ,,die Ver-
wahrlosung oder Vernichtung der Identitét des ein-
zelnen Menschen bewuBt in Kauf genommen®,
durch die Geltendmachung der Rechte der Gefan-
genen werde ,,die Gesetzestreue und das ohnehin
nur minimal vorhandene Demokratieversténdnis der
Verwaltungsorgane erheblich iiberfordert”. Solche
AuBerungen lassen sich mit dem Grundrecht der
Meinungsfreiheit nicht mehr rechtfertigen und
stellen eine erhebliche Gefihrdung des Vollzugs-
zZieles sowie der Sicherheit und Ordnung der Anstalt
dar.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamburg vom 10. 8.
1979 - Vollz (Ws) 13/79 -

Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2 GG,
§ 69 Abs. 2 StVollzG

1. Der Passus ,,in begriindeten Ausnahmefillen” (§ 69
Abs. 2 StVollzG) stellt einen unbestimmten Rechts-
begriff dar.

2. Die Voraussetzungen fiir die Zulassung der Be-
nutzung eines eigenen Fernsehgeréates (§ 69 Abs. 2
StVolizG) sind am Recht der Informationsfreiheit
(Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG) zu messen. Zwar kann das
StvolizG als allgemeines Gesetz dieses Recht be-
schrianken (Art. 5 Abs. 2 GG); jedoch miissen die
Beschriankungen ihrerseits stets im Lichte des GG
gesehen werden und diirfen den Kern des Grund-
rechts nicht antasten (BVerfGE 7, 198 ff.).

3. Der Regelung des § 69 Abs. 2 StVollzG liegt die Vor-
stellung zugrunde, daB wegen des Freizeitangebots
in den Vollzugsanstalten und wegen der sonstigen
Informationsmoglichkeiten (Zeitungen, Zeitschrif-
ten, Horfunk, gemeinschatftlicher Fernsehempfang)
im Regelfall die Informationsfreiheit hinreichend
gewabhrleistet ist, so daB die Zuriickhaltung bei der
Zulassung eigener Fernsehgeridte gerechtfertigt
erscheint. Im UmkehrschluB ergibt sich daraus
zwingend, daB gegebenenfalls ein eigenes Fernseh-
gerat zuzulassen ist, wenn die besonderen Verhalt-
nisse einer Anstalt die Wahrnehmung des Grund-
rechts der Informationsfreiheit nicht hinreichend
gewahrleisten.

4. Fur den Regelfall ist nichts dagegen einzuwenden,
daf § 69 Abs. 2 StVollzG im Sinne einer Harteklausel
interpretiert wird. Ein Hartefall liegt aber nicht nur
dann vor, wenn besondere Umstande in der Person
des Gefangenen selbst (wie z.B. Krankheit oder
Gebrechlichkeit) die Teilnahme am gemeinschaft-
lichen Fernsehen unmoglich oder unzumutbar
machen, sondern auch dann, wenn das berechtigte
Informationsbediirfnis eines Getangenen durch das
von der Anstalt gebotene Programm iiberhaupt nicht
abgedeckt wird, oder wenn ein berechtigtes
Bildungsinteresse eines Gefangenen vorliegt.

Beschiu3 des Oberlandesgerichts Hamburg vom 10. 8.
1979 - Vollz (Ws) 11/79 -

§ 109 StVollzG

Gegen die BehandlungsmaBnahme des Anstalts-
arztes kann der hiervon betroffene Strafgefangene
keinen Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen.
Fiir Angelegenheiten der Fachaufsicht ist die Strafvoll-
streckungskammer nicht zustédndig.

BeschluB des Landgerichts Stuttgart vom 6. 9. 1979 -
3 StvK 586/79 -

Art. 5 Abs. 2 GG, § 91 JGG

1. Das Grundrecht der Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 2 GG)
steht — mangels entgegenstehender Vorschriften —
auch einem verantwortlichen Redakteur einer
Gefangenenzeitung im Jugendstrafvollzug zu.

2. Zu den allgemeinen Gesetzen im Sinne des Art. 5
Abs. 2 GG gehéren nicht nur formliche Gesetze,
sondern auch allgemein anerkannte Rechtsgrund-
sétze.

3. Ein solcher Grundsatz ist der im Strafvollzugsrecht
seit langem allgemein anerkannte Rechtsgrundsatz,
daB — mangels einer besonderen gesetzlichen Rege-
lung — einem Gefangenen solche Beschrankungen
seiner Freiheit auferlegt werden kénnen, die zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der
Anstalt unerlaBlich sind.

4. Dieser Rechtsgrundsatz gilt — bis zum Inkrafttreten
eines Jugendstrafvollzugsgesetzes — auch im
Jugendstrafvollzug.

5. Stellt ein Beitrag in einer Gefangenenzeitung eine
Verunglimpfung der Anstaltsbediensteten dar und
wirde seine ungehinderte Verbreitung die Gefahr
begriinden, daB sich nicht nur die Bediensteten stark
erregen, sondern auch die Gefangenen zu unge-
bihrlichem, aufsdassigem Verhalten gegen sie ange-
stachelt wiirden, ist der Anstaltsleiter befugt, die
Unkenntlichmachung des Beitrags anzuordnen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Stuttgart vom 18. 9.
1979 - 4 VAs 3/79 -

Aus den Griinden:

Der Antragsteller, der eine Jugendstrafe verbiBte, wirkte
als verantwortlicher Redakteur bei der Herstellung von
Nr. 3/78 der Gefangenenzeitung ,,Experiment’”’ mit.

Auf Seite 9 dieser Ausgabe sind ein Aufsatz, der die Uber-
schrift ,, Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung”
tragt, und eine Anzeige abgedruckt.

Im Aufsatz, der sich mit der Uberwachung von Haftlingen
durch einen Beamten der Vollzugsanstalt beschaftigt, heiBt
es u.a., es sei ,,unter den gegebenen Umstanden im Inter-
esse der Anstalt wohl rationelier und auch wiirdiger, zum



Zwecke kiinftiger Lauschangriffe Wanzen zu installieren. Da
die Méusejagd wéhrend des Hofgangs allméahlich langweilig
wird, wirde die Wanzenjagd den Insassen bestimmt viel
Freude und Abwechslung bringen”’.

Die darunter stehende Anzeige lautet:

., Offentiicher Dienst

Wir stellen ein:

fahige
Radfahrer
Schleimer
Duckmauser
Schniiffler
Kriecher

Aktion sauberer Staat (SS) ...".

Gegen die Anordnung des Anstaltsleiters, der die Verteilung
und Versendung der Ausgabe nach Unkenntlichmachung
der von ihm beanstandeten Anzeige unterhalb des Wortes
,.fahige’” gestattet hat, richtet sich der Antrag auf gericht-
liche Entscheidung. Er ist unbegrindet, weil die getroffene
Entscheidung den Antragsteller in keinem Recht verletzt.

Entgegen der Auffassung des Antragstellers stellt die
angefochtene MaBnahme keinen unzuldssigen Eingriff in
sein Grundrecht der Pressefreiheit dar, das nach Art. 5
Abs. 2 Satz 2 GG gewabhrleistet wird.

Zwar macht er zutreffend geltend, daB er — mangels ent-
gegenstehender Vorschriften — dieses Grundrecht auch
wahrend der Zeit der StrafverbuBung hat und ausliben darf;
der Schutz, den es verleiht, steht ihm deshalb zu, soweit er
als verantwortlicher Redakteur bei der Herstellung der
beanstandeten Ausgabe mitgewirkt hat.

Das Grundrecht der Pressefreiheit gewahrt aber, wie er
Ubersieht, keinen unbegrenzten Rechtsschutz. Nach Art. 5
Abs. 2 GG findet es seine Schranken in den Vorschriften der
allgemeinen Gesetze; das sind Gesetze, die dem Schutz
eines schlechthin, chne Ruicksicht auf bestimmte Mei-
nungen, zu schiitzenden Rechtsguts dienen (BVerfGE 7,
209, 28, 282).

Allerdings fehlt es bislang an einem férmlichen Gesetz,
das Eingriffe in das Grundrecht der Pressefreiheit eines
Gefangenen im Jugendstrafvollzug regelt.

Indessen gehoren zu den allgemeinen Gesetzen im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 GG nicht nur férmliche Gesetze, sondern
auch allgemein anerkannte Rechtsgrundsitze (BAGE 1,
185; 265, 261 ; fur den Bereich des Arbeitsrechts; Schmidt-
Bleibtreu-Klein, Komm. z. GG, 4. Aufl., 1977).

Ein solcher ist auch der im Strafvollzugsrecht seit langem
allgemein anerkannte Rechtsgrundsatz, daB — mangels
einer besonderen gesetzlichen Regelung — einem Gefan-
genen solche Beschrankungen seiner Freiheit auferlegt
werden kdnnen, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stdrung der
Ordnung der Anstalt unerlaglich sind.

DaB bis zum Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes am
1. Januar 1977 auch ohne eine besondere gesetzliche
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Regelung derartige Eingriffe in Grundrechte von Straf-
gefangenen zuldssig waren, hat das Bundesverfassungs-
gericht in standiger Rechtsprechung vertreten; allerdings
hat es darauf hingewiesen, daf3 diese Rechtslage bis
langstens 1. Januar 1977 hingenommen werden muB
(BVerfGE 33, 1; 40, 276, 41, 329). Indessen ist es unum-
ganglich, diesen allgemein anerkannten Rechtsgrundsatz
im Jugendstrafvolizug auch Uber diesen Zeitpunkt hinaus
bis zum Inkrafttreten eines Jugendstrafvollzugsgesetzes
weiter anzuwenden, was rechtlich umso unbedenklicher
erscheint, als er inzwischen fiir den Erwachsenenstraf-
vollzug, bei dem sich hinsichtlich der Sicherheit und Ord-
nung in der Anstalt im wesentlichen die gleichen Fragen wie
beim Jugendstrafvollzug ergeben, durch § 4 Abs. 2 Satz 2
StVollzG normiert ist.

Dieser Rechtslage entspricht die angefochtene MaB-
nahme.

Der Anstaltsleiter und das Justizministerium sind namlich
zutreffend davon ausgegangen, daB die Anzeige auf Seite 9
von Nr. 3/78 der Gefangenenzeitung ,,Experiment” in Ver-
bindung mit dem Aufsatz auf derselben Seite eine Ver-
unglimpfung der Anstaltsbediensteten darstellt und bei Ver-
teilung der noch vorhandenen Stiicke ohne die angeordnete
Anderung eine schwerwiegende Stérung der Ordnung der
Anstalt zu befiirchten ist; denn bei einer weiteren unge-
hinderten Verbreitung wirden nicht nur Anstaltsbedien-
stete sich stark erregen, sondern auch die Gefangenen zu
ungebiihriichem, aufsdssigem Verhalten gegen sie ange-
stachelt, was zu einer auBerordentlichen Unruhe in der
Anstalt flihren und einen geordneten Strafvollzug vereiteln
wurde.

Die getroffene MaBnahme ist auch verhaltnismasig; sie
beschrankt sich auf den zur Aufrechterhaltung der Ordnung
der Anstalt geringstmaoglichen Eingriff.

§§ 23 ff., 26 Abs. 1 EGGVG, VVJug

1. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung nach §§
23 ff. EGGVG, der sich gegen eine im Vollzug der
Jugendstrafe erlassene Disziplinarverfiigung rich-
tet, ist auch dann zulassig, wenn die Verfiigung in-
zwischen vollzogen ist.

2. Die Antragsfrist des § 26 Abs. 1 EGGVG beginnt erst
mit der Zustellung oder schriftlichen Bekanntgabe
des behordlichen Bescheids zu laufen.

3. Im Jugendstrafvollzug gibt es gegenwartig keine
gesetzliche Grundlage fiir die Disziplinargewalt des
Anstaltsleiters. Jedoch kann eine solche Disziplinar-
befugnis bis zum ErlaB entsprechender Regelungen
damit begriindet werden, daB die ,,unerlaBlich ist,
um den Strafvollzug aufrechtzuerhalten und geord-
net durchzufithren” (BVerfGE 33, 1); sie hat sich
mangels gesetzlicher Vorschriften unmittelbar am
Grundgesetz auszurichten.

4. DisziplinarmaBnahmen sollen padagogisch sinnvoll
sein; dem dient der Grundsatz, daB eine MaBnahme
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moglichst im Zusammenhang mit der Verfehlung
stehen soll.

BeschluB des Oberlandesgerichis Koblenz vom 23. 8.
1979 - 2 VAs 36/79 -

Aus den Griinden:

Der Betroffene verbliBt eine Jugendstrafe. Er wendet sich
gegen eine inzwischen gegen ihn volizogene Disziplinar-
maBnahme (AusschiuB von allen Gemeinschaftsveran-
staltungen fir die Dauer eines Monats).

Der Antrag ist geméaB § 23 Abs. 1 EGGVG statthaft. Er ist
auf die Nachpriifung der RechtméBigkeit einer MaBnahme
der Volizugsbehérde im Voilzug der Jugendstrafe (Satz 2
der genannten Vorschrift) gerichtet, durch die der Betroffene
in seinen Rechten als Strafgefangener verletzt worden ist
(§ 24 Abs. 1 EGGVG). Der Zulassigkeit des Antrags steht
nicht entgegen, daB die Disziplinarverfiigung inzwischen
vollzogen worden ist (Kleinknecht: StPO, 34. Aufl., § 23
EGGVG Anm. 2). — Der Antrag ist auch rechtzeitig gestellt;
die Antragsfrist des § 26 Abs. 1 EGGVG war mangels
Zustellung oder schriftlicher Bekanntgabe der Disziplinar-
verfligung noch nicht in Gang gesetzt (BGH LM § 26
EGGVG Nr. 1).

[n der Sache hat der Antrag jedoch keinen Erfolg.

Generell ist zunachst festzustellen, daB es dem Jugend-
strafvolizug zwar an einer gesetzlichen Grundiage fiir die
Disziplinargewalt des Anstaltsleiters fehlt. Die bundesein-
heitlichen Verwaltungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug
(VVJug), die unter Nr. 86 Abs. 2 und 89 Abs. 1 eine Diszi-
plinarbefugnis des Anstaltsleiters vorsehen, haben keinen
Gesetzesrang. Dennoch bestehen fiir die Ubergangszeit
bis zur Verabschiedung entsprechender gesetzlicher
Bestimmungen — wie fir den Erwachsenenvollzug inzwi-
schen durch das Strafvollzugsgesetz geschehen — keine
durchgreifenden rechtlichen Bedenken gegen die Diszi-
plinargewalt des Anstaltsleiters, weil sie ,,unerlaBlich ist, um
den Strafvollzug aufrechtzuerhalten und geordnet durchzu-
fihren” und dem Sinn und Zweck des Strafvollzugs gerecht
zu werden; der Strafvolizug selbst aber dient der ,,Er-
reichung eines von der Wertordnung des Grundgesetzes
gedeckten gemeinschaftsbezogenen Zwecks” (Bundes-
verfassungsgericht NJW 1972/811 = BVerfGE 33/1 ff.).
Allerdings hat sich die Auslibung der Disziplinargewalt
mangels anderer gesetzlicher Regelungen unmittelbar am
Grundgesetz auszurichten, d.h., die durch die Grundrechte
gezogenen Grenzen zu beachten (Art. 1 Abs. 3 GG;
Calliess/Muller-Dietz: Strafvolizugsgesetz 2. Aufi., Einl.
Rdz. 23).

Durch die hier getroffene MaBnahme (AusschluB von
Gemeinschaftsveranstaltungen fir die Dauer eines Monats)
wurden Uber die durch das StGB und die StPO i.V.m. Art. 2
Abs. 2 Satz 3 GG erlaubte Freiheitsentziehung hinaus keine
Grundrechte des Betroffenen verletzt. Das gilt — entgegen
der Ansicht des Betroffenen — auch fiir das Recht auf freie
Entfaltung der Persénlichkeit; denn dieses wird durch die
verfassungsmaBige Ordnung begrenzt (Art. 2 Abs. 1 GG),
zu der auch der Strafvollzug mit seinen die Sicherheit und

Ordnung gewahrleistenden MaBnahmen gehért. Im (ibrigen
ist die hier verhangte DisziplinarmaBnahme im Erwach-
senenvollzug gesetzlich ausdriicklich zugelassen (vgl.
§ 103 Abs. 1 Nr. 4 StVollzG).

Die Anordnung und Auswahl von DisziplinarmaBnahmen
ist in das pflichtgemdBe Ermessen des Anstaltsleiters
gestellt. Dies bedeutet, daB sich die RechtmaBigkeits-
kontrolle nach § 23 Abs. 1 EGGVG insoweit auf die Nach-
prifung beschrankt, ob der Anstaltsleiter sein Ermessen
nicht willkurlich oder miBbrauchlich ausgelbt hat. Dabei ist
es dem Senat verwehrt, das Verwaltungsermessen durch
sein eigenes Ermessen zu ersetzen (Kleinknecht, § 28
EGGVG Rdz. 6). Ein Ermessensfehler I4Bt sich jedoch nicht
feststellen.

Der Betroffene hatte gegen die — selbstverstandliche —
Pflicht verstoBen, das geordnete Zusammenleben nicht zu
stéren und rechtméaBige Anordnungen der Vollzugsbedien-
steten zu befolgen (Nr. 73 Abs. 1 und 2 VVJug; entspre-
chend § 82 Abs. 1 und 2 StVollzG). Das berechtigte den
Anstaltsleiter zu disziplinarer Ahndung (Nr. 86 Abs. 2
VVJug; entsprechend § 102 Abs. 1 StVollzG). Die bereits
vom Vollzugsbeamten nach Nr. 86 Abs. 1 VVJug verflgte
einmalige Fernsehsperre stand dem nicht entgegen. Der
Anstaltsleiter konnte diese SofortmaBnahme schon deshalb
als unzureichend ansehen, weil sie nur die erste der beiden
Pflichtverletzungen betraf. Die Auswahl der DisziplinarmaB-
nahme stand auch im Einklang mit dem in Nr. 87 Abs. 4
VVJug (entsprechend § 103 Abs. 3 StVollzG) vorgesehenen
Grundsatz, wonach die MaBnahme méglichst in einem
Zusammenhang mit der zu ahndenden Verfehlung stehen
soll. Disziplinaranordnungen sollen p&dagogisch sinnvoll
sein; deswegen sehen die genannten Bestimmungen MaB-
nahmen vor, die spezifische Antworten auf bestimmte Ver-
fehlungen darstellen (Calliess/Miiller-Dietz, § 103 Rdz. 3).
Dies war hier der Fall. Es ging darum, ein Fehlverhalten zu
ahnden, das geeignet war, den storungsfreien Ablauf einer
Gemeinschaftsveranstaltung zu gefahrden. Was schlieBlich
die Dauer des Ausschlusses von den Gemeinschaftsver-
anstaltungen betrifft, so mag die MaBnahme auf den ersten
Blick als unangemessen hart erscheinen. Andererseits ist
jedoch zu bedenken, daB der gemeinschaftliche UmschluB
von Gefangenen fur die Sicherheit und Ordnung einer
Anstalt ein gesteigertes Risiko bedeutet, weshalb auf exakte
Befolgung der Anordnungen der Aufsichtsbeamten ge-
achtet werden muB.

§ 51 Abs. 2 Satz 1 StvollzG

Die Weigerung des Anstaltsieiters, einem Unter-
suchungsgefangenen zu Einkaufszwecken das von
diesem wihrend der Strafhaft angesammelte Uber-
briickungsgeld auszuzahlen, verletzt die Rechte des
Gefangenen nicht. Nach § 51 Abs. 2 Satz 1 StvollzG
wird dem Gefangenen das Uberbriickungsgeld erst bei
der Entlassung in die Freiheit ausgezahlt. Diese Vor-
aussetzung ist nicht erfiillt, wenn der Gefangene
unmittelbar im AnschluB an eine verbiite Strafhaft in
Untersuchungshaft behalten wird.

BeschiuB des Schleswig-Holsteinischen Oberlandes-
gerichts vom 17. 5. 1979 - 2 VAs 2/79 -



§ 84 Abs. 2 StVolizG

1. Lehnt ein Gefangener die bestehende staatliche
Ordnung ab und versucht er, sie zu bekdmpfen, kann
der Anstaltsieiter anordnen, daB3 der Gefangene vor
und nach uniiberwachten Verteidigerbesuchen
kérperlich durchsucht und dazu entkleidet wird. § 84
Abs. 2 StVollzG setzt nicht voraus, daB der Anstalts-
leiter fiir jeden derartigen Fall eine erneute Anord-
nung trifft; vielmehr ist auch zulassig, daB eine einen
einzelnen Gefangenen betreffende generelle Anord-
nung des Anstaltsleiters ergeht.

2. Der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ist durch eine
solche MaBnahme jedenfalls dann nicht beriihrt,
wenn es dem Gefangenen frei steht, die kdrperliche
Durchsuchung dadurch abzuwenden, daB die
Besuche mit Trennscheibe durchgefiihrt werden.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 8. 6. 1979 -
3 Ws 122/79 (StrVollz)

§ 109 Abs. 3 StVollzG

Die Strafvollstreckungskammer hat von amtswegen
zu priifen, ob die Verfahrensvoraussetzung des Gefan-
genenbeschwerdeverfahrens erfiillt ist.

BeschluBB des Oberlandesgerichts Stuttgart vom 28. 6.
1979 -4 Ws 135/79 -

§§ 23 ff. EGGVG, § 109 StVollzG,
§ 92 Abs. 2 Satz2 JGG

1. Der Rechtsweg nach §§ 23 ff. EGGVG hat subsidi-
dren Charakter (§ 23 Abs. 3 EGGVG). Soweit § 109
StVollzG eingreift, ist fiir die Zustandigkeit des Ober-
landesgerichts nach § 23 EGGVG kein Raum.

2. Unter die Zustindigkeitsregelung des § 109 StVollzG
fallt auch der Vollzug einer Jugendstrafe nach den
Vorschriften des Strafvolizugs fiir Erwachsene (§ 92
Abs. 2 Satz 2 JGG). Dementsprechend hat liber einen
Antrag auf gerichtliche Entscheidung gegen eine
VollzugsmaBnahme, die sich gegen einen Gefan-
genen richtet, der eine Jugendstrafe im Erwach-
senenvolizug verbiiBt, die Strafvolistreckungs-
kammer zu entscheiden.

BeschluB des Bundesgerichtshofs vom 26. 6. 1979 -
5 ARs (Vs) 59/78 -

Aus den Griinden:

Nach § 23 Abs. 1 Satz 2 EGGVG in der durch § 180
StVollzG geanderten Fassung gehdren Anordnungen, Ver-
fligungen oder sonstige MaBnahmen der Vollzugsbehdrden
im Vollzug der Jugendstrafe, des Jugendarrests und der
Untersuchungshaft zu den Justizverwaltungsakten, die
nach §§ 23 ff. EGGVG nur vor dem Oberlandesgericht
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angefochten werden kénnen. Entgegen der Ansicht des vor-
legenden Oberlandesgerichts Koblenz ergibt sich daraus
aber nicht,daB dieser Rechtsweg auch gegeben ist, wenn
ein Gefangener die gegen ihn erkannte Jugendstrafe nach
§ 92 Abs. 1 Satz 2 JGG im Erwachsenenvollzug verbipt.
Dem Wortsinn nach 148t sich der Begriff des ,,Vollzugs einer
Jugendstrafe” auch dahin verstehen, daB darunter nur ein
Jugendstrafvollzug in einer Jugendstrafanstalt falit. DaB
§ 23 Abs. 1 Satz 2 EGGVG daneben auch von ,,Jugend-
arrest”, |, Untersuchungshaft” sowie von , Freiheitsstrafen”
und ,,MaBregeln der Besserung und Sicherung” spricht,
,.die auBerhalb des Justizvollzugs vollzogen werden”, steht
dem nicht entgegen. Denn dabei handelt es sich nicht um
.-MaBnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf
dem Gebiet des Strafvollzugs”, flr die § 109 StVolizG den
Rechtsweg zu der Strafvollstreckungskammer erdffnet.

Diese Auslegung des § 23 Abs. 1 Satz 2 EGGVG ent-
spricht seinem Sinn und Zweck. Der Rechtsweg nach §§ 23
ff. EGGVG hat subsididren Charakter. Er entfallt nach § 23
Abs. 3 EGGVG, soweit der Bundesgesetzgeber fur be-
stimmte Materien den Rechtsweg zu den ordentlichen
Gerichten in einer Weise regelt, welche die bloBe General-
klausel des § 23 Abs. 1 und 2 EGGVG Uberflissig macht.
§ 109 StVollzG enthalt eine solche Regelung. Unter sie fallt
bei sinnvoller Auslegung auch der Vollzug einer Jugend-
strafe nach den Vorschriften des Strafvollzugs fir Erwach-
sene (§ 92 Abs. 2 Satz 2 JGG). Diesen Vollzug soll der Voll-
streckungsleiter nur ausnahmsweise und bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen anordnen (Brunner, JGG
5. Aufl. § 92 Rdn. 5; Dallinger-Lackner, JGG 2. Aufl. § 92
Rdn. 19). .

Hat er eine solche Anordnung getroffen, so wirkt sich das
nicht nur auf die Art und Weise des Vollzugs, sondern auch
auf die Anfechtung von VollzugsmaBnahmen aus. Es ware
Uberdies sinnwidrig, gleichartige MaBnahmen innerhalb
einer Strafanstalt von verschiedenen Gerichten in ver-
schiedenartigen Verfahren Uberpriifen zu lassen. Rechts-
wegregelungen werden in besonderem MaBe von Zweck-
maBigkeitserwdgungen  bestimmt. Sie dienen nur
einer sachgemaBen Arbeitsverteilung unter den verschie-
denen Gerichtszweigen (BVerwGE 47, 255, 259 = NJW
1975, 893). Sachgeman und zweckmasBig ist eine Regelung,
die es nach Mgglichkeit vermeidet, da3 gleichartige MaB-
nahmen innerhalb einer Strafanstalt nach der Person des
Gefangenen unterschiedlich beurteilt werden. Dies kénnte
sich auf das Vollzugsziel (§ 2 StVollzG) unglnstig auswirken
und die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt (§ 81 Abs. 2
StVollzG) erheblich geféahrden. Der Hinweis des General-
bundesanwalts, daB die Oberlandesgerichte auch Uber
Rechtsbeschwerden gegen Entscheidungen der Strafvoll-
streckungskammer zu befinden hatten und deshalb die
Rechtseinheit auf diesem Wege wiederherstellen kdnnten,
kann daran nichts andern. Zum einen schreibt das Gesetz
nicht vor, daB derselbe Senat eines Oberlandesgerichts fur
beide Rechtswege zustandig sein muB3. Zum anderen muB
die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen der Straf-
vollstreckungskammer erst zugelassen werden (§ 116
Abs. 1 StVollzG). Es wiirde geraume Zeit verstreichen, bis
eine einheitliche Beurteilung gleichartiger MaBnahmen
erreicht werden kann. Schon das ist mit dem Erfordernis
eines geordneten Strafvollzugs nicht vereinbar.
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Hinweis:
In dieser Ausgabe liegt das Verfasserverzeichnis von
1979, 28. Jahrgang bei.

in dieser Ausgabe liegt ein Prospekt des Luchterhand-
Verlags, ,,StVollzG - Kommentar zum Strafvollzugsgesetz”’,
bei.
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