ALBERT KREBS

Die ersten 25 Jahre der Zeitschrift fir Strafvollzug

Zur Geschichte des Gefangniswesens in Deutschland seit 1945

Die Zeitschrift erscheint in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1950. Diese Tatsache gibt AnlaB zur
Besinnung auf Fragen: warum wurde beschlossen, sie
herauszugeben, welches Ziel setzte sie sich, mit
weichen Mitteln versuchte sie es zu erreichen und
schlieBlich: welches ist der heutige Stand?

Dabei ergibt sich weiter das Streben nach Klarung:
wie spiegelt sich der Zusammenbruch nach 1945 und
der Neuanfang auf dem Gebiet des Gefangniswesens
im Bund und in den L&ndern einschlieBlich Berlin,
freilich ohne die DDR, in diesen fiinfundzwanzig Jahr-
gangen?

Der Titel ,Zeitschrift fiir Strafvollzug” spricht fir
sich. Die Titelergdnzung ,flir Praxis und Wissen-
schaft” (seit 1952) setzt die Akzente. Der ab 1975
erweiterte Titel ,Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe* kennzeichnet den Willen der Trager,
d. h. der ,Gesellschaft flir Fortbildung der Strafvoll-
zugsbediensteten e. V. (Wiesbaden)®, des ,Bundes-
zusammenschlusses fir Straffilligenhilfe (Bonn-Bad
Godesberg)” und der ,Bundesarbeitsgemeinschaft
der Lehrer im Justizvollzug e. V. (Herford)® zur engen
Zusammenarbeit auf dem Fachgebiet.

Die ersten Jahre nach 1945 bis zum Inkrafttreten
des Grundgesetzes waren auch im Gefangniswesen
Jahre, in denen zunichst ein Uberleben versucht wer-
den muBte. Bei zaher Aufbauarbeit bestand auch das
Bediirfnis nach Gedankenaustausch zur Erhéhung der
Uberlebenschancen. Die bei weiten Schichten der
Bevdlkerung, auch der Vollzugsbeamten und der Ge-
fangenen, bestehende Depression muBte von den Auf-
bauwilligen, den Maé&nnern und Frauen der ersten
Stunde, Uberwunden werden. Hierbei war die Stel-
lungnahme der Besatzungsmé&chte verschieden.

Fir den Vollzugspraktiker galt es, nicht im Allein-
gang, Lésungen der Probleme anzustreben. Dennoch
kamen bei diesen Aufbaubemiihungen héufig dem
einzelnen in den Justizvolizugsanstalten gerade bei
dem Abbau von MiBtrauen, dem Kliren von Wiin-
schen und dem Fixieren von Zielen fiir mégliche
Reformen Schliisselstellungen zu. Der Wille, aus dem
Chaos des Zusammenbruchs, in das auch das Ge-
fdngniswesen hineingerissen war, wieder einen Kos-
mos herzustellen, forderte unbirokratische Lésungen.
Darin lagen neben den Chancen auch Gefahren.

Ein Neubeginn unter den Besatzungsmiichten

Fir den Kenner des Gefangniswesens durchlief der
Wiederaufbau, richtiger, der Neuanfang, in gewissem
Sinne nochmals die drei groBen Perioden der Ent-
wicklung auf diesem Fachgebiet in Deutschland seit
der Aufkldrung. Die Prinzipien, die sich in jenen drei
Zeitabschnitten der Gefangenenbehandlung manife-
stierten, zuerst das der ,,Moralitat“ (1777—1871), dann
das der ,legalitat“ (1871--1914) und schlieBlich das
der ,Societdt” (1918—heute, mit der Unterbrechung
von 1933—-1945), wirkten sich in der alimahlich Sta-
bilitdt gewinnenden neuen pluralistischen bundes-
deutschen Gesellschaft z. T. nacheinander, z. T. gleich-
zeitig aus (Z. 1952/53 [3] S.154ff; Z. 1962 [11]
S. 138 ff.). Komplikationen muBten bei diesem Kli-

rungsprozeB in Kauf genommen werden, zumal diese
innerdeutschen Vorgdnge immer wieder die Inter-
essen der Besatzungsmachte z. T. gleichlaufend, z. T.
gegensatzlich, beriihrten.

Die gleichen Schwierigkeiten kennzeichnen auch
das Werden der Zeitschrift. Der Militdrgouverneur der
amerikanischen Besatzungszone hielt in seinem
Rechenschaftsbericht ,,Entscheidung in Deutschland*
fest: ,Wir interessierten uns auch fiir die Zusténde in
den Geféngnissen. Erfahrene Beamte unseres Stabes
besuchten die deutschen Strafanstalten und fanden
deren Verwaltung ebenso mittelalterlich wie die Ge-
badude. Es wurde eine humanere Behandlung der
Gefangenen eingefiihrt.“ (General L. D. Clay, Frank-
furt/M., 1950, S. 279).

Wer sich als Deutscher an der Aufgabe beteiligte,
die ,Verwaltung“ der Strafanstalten in den Besat-
zungszonen der Amerikaner, Briten und Franzosen
mit zu {ibernehmen und dadurch zu helfen, den Frei-
heitsentzug im Sinne einer humaneren Behandiung
der Gefangenen zu erneuern, muBte zunichst die
Ursachen der Notstinde ermitteln, ohne zu versau-
men, gleichzeitig ein Notprogramm durchzufiihren.

Die Kontrollratsdirektive Nr. XIX, an deren Formu-
lierung auch deutsche Fachkrifte mitwirkten, unter-
zeichnet von den Vertretern aller vier (}) Besatzungs-
méchte, Berlin, den 12. November 1945, legte die
~neuen Grundséatze fiir die Verwaltung der deutschen
Geféangnisse und Zuchth3user” fest. Die Direktive
ordnete an: ,a) die genaue und gewissenhafte Aus-
fihrung der gefdllten Rechtsspriiche, b) die Rehabi-
litterung und Umschulung der Verurteilten®. Dies
erfordere: ,Die Gefidngnisse mit einem ausreichend
ausgebildeten Beamtenkérper auszustatten, der die
Bewachung der Straflinge, ihre Mindestanspriiche auf
Kost und Bekleidung und ihr k&rperliches Wohl-
ergehen sowie die Aufrechterhaltung von Ordnung
und Zucht sicherstellen kann* (Z. 1950 [1] Nr.3,
S. 30 ff.).

Charakteristisch fiir diese Ausgangssituation, von
der weiter zu berichten sein wird, mag eine Feststel-
lung zur Durchfiihrung dieser Direktive XIX sein. ,Es
galt zunéchst, die Not der Zeit nicht in den Gefange-
nenanstalten zur gleichen Wirkung kommen zu lassen
wie auBerhalb der Anstalten. Hierbei drehte es sich
um Befriedigung der einfachsten menschlichen Be-
diirfnisse. Es galt der allgemeinen Notlage, dem
Hunger und der Kélte, im Gefangnis zu steuern. Trotz
der gleich schweren Bedingungen fiir Bevdlkerung
wie flir Anstaltsinsassen ist in keiner Justizvollzugs-
anstalt () der US-Zone ein Gefangener verhungert
oder erfroren” (Z. 1950 [1] Nr. 3 S. 21). — Die Bestim-
mungen der Direktive XIX beweisen weiter, da8 in
allen Landern der drei Westzonen die Beamtenfrage
zum Kernproblem und ihre Aus- und Fortbildung in
ihrer Bedeutung erkannt wurde.

Entscheidung zugunsten einer Zeitschrift

Die im Laufe der ersten Besatzungsjahre in den
Landern der US-Zone neu erarbeiteten Dienst- und
Vollzugsordnungen muBten den Beamten und den
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Gefangenen in geeigneter Weise bekannt und als Mit-
tel zum Zweck deutlich gemacht werden. — Die von
dem Direktor des Gefangniswesens Nord-Wirttem-
berg-Baden im Juni 1946 herausgebrachte ,Kleine
Strafvollzugskunde. Amtliche Veréffentlichung...",
ist eines der ersten Zeugnisse der ,Schulung des
Anstaltspersonals®. — Ein ,Nachrichtenblatt fir die
Mitarbeiter im hessischen Gefangniswesen“, geplant
und in der ersten Nummer im Sommer 1949 vorberei-
tet, solite in anderer Form die ,Schulung” férdern,
nachdem bereits Aus- und Fortbildungslehrgénge
liefen.

Die Vorbereitungen fiir dieses ,,Nachrichtenblatt...*
waren den Veriretern der US-Besatzungsmacht be-
kanntgeworden. Die Manuskripte flir die erste Num-
mer wurden gelegentlich der ersten Besprechung
Uber ein ,Prison Journal® am 23. November 1949 vor-
gewiesen und vereinbart, die Herausgabe dieses hes-
sischen Nachrichtenblattes zuriickzustellen, wenn die
fiir die gesamte US-Zone — und gegebenenfalls auch
dariiber hinaus — geplante Zeitschrift diese tberfliis-
sig mache. Teile dieser Vorgeschichte sind in den
Berichten (ber die Entwicklung der Zeitschrift aus
ihren ersten Nummern zu entnehmen (Z. 1951 [2]
Nr. 4, 8.2; Z. 1951 [2] Nr. 5, S. 64).

Warum entschieden sich die Verantwortlichen fiir
die Herausgabe einer Zeitschrift, statt der Verdffent-
lichung von ,Strafvollzugskunden” oder ,Kommen-
taren” z. B. zur Direktive XIX oder zu den Dienst- und
Vollzugsordnungen der Lander? — Das Wesen eines
Beitrages zu einer ,Schrift* fiir die ,Zeit* ist ver-
schieden von einem Text fiir ein Buch oder einer
anderen Publikation, wie etwa Tages- oder Wochen-
zeitungen. Einerseits weniger fordernd, andererseits
méglicherweise gewichtiger, unter Umstanden rascher
wirkend, weil unmittelbarer und ohne Zeitverlust
Stellung nehmend. Jedenfalls sollten ihre Beitrige
der ,Zeit", wenn auch aus einer gewissen Distanz
von den behandelten Geschehnissen, dienen. Ob sie
dariiber hinaus Bedeutung gewinnen, hangt auch da-
von ab, wieweit sie die jeweilige Einzelsituation in
dem Zusammenhang eines Gesamtproblems erfassen
und darlegen. Je eindrucksvoller der fachliche Einzel-
beitrag zum Spiegel der Gesamtlage wird, um so
nachhaltiger kann seine Wirkung werden.

Insbesondere die Beamtenschaft angesprochen

Versténdlicherweise muBte bei der Planung der
«Zeitschrift” weiter Klarheit darliber gewonnen wer-
den, iber welche Themen abgehandelt und wer Mit-
arbeiter werden solle und kénne. AuBerden Beitragen,
die von Interessierten unaufgefordert erwartet wurden,
solite die Schriftleitung von Fachkennern Abhand-
lungen zu bestimmten Themen von Fall zu Fall erbit-
ten. Berichte liber wichtige Gegebenheiten auf dem
Fachgebiet sollten ebenfalls veréffentlicht werden.

Es bestand die Erwartung, daB bei méglichst weiter
Verbreitung die Beamtenschaft im Vollzugswesen die
neue Zeitschrift zu ,ihrer* Zeitschrift werden lassen
moége. Die Form der Herausgabe, die in Aussicht
genommene Mitbestimmung durch einen Redaktions-
stab, die Mdglichkeit der Mitarbeit, die sich spater
auch in dem eingerichteten Tragerverein, der , Gesell-
schaft fiir Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten
e. V. manifestierte (Z. 1954 [4] S.1ff.), gab diese
Chancen. Zu den weiteren Aufgaben, die sich die Zeit-
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schrift stellte, gehérte ,die Offentlichkeit {iber die
Methoden eines modernen Strafvollzugs und des
neuartigen Parole Systems zu informieren® (Z. 1950
[1]1 Nr.1 S. 48).

Zur Wahl der Benennung: ,Zeitschrift fiir Strafvoll-
zug“ sei bemerkt, daB in diesem Falle bewuBt nicht
an die Tradition, etwa an die der ,Blatter fiir Gefang-
niskunde”, des von 1864 bis 1944 erschienenen Or-
gans des ,Vereins der deutschen Strafanstaltsbeam-
ten“, angekniipft wurde (Z. 1950 [1] Nr.1 S. 47). Die
Zeit hatte sich grundlegend gewandelt, und dement-
sprechend sollte sich auch das Organ fiir den Vollzug
der Freiheitsstrafe in Deutschland wandeln. Die Jahre
1933 bis 1945 bildeten eine uniiberschreitbare Bar-
riere. — Diese Entscheidung wurde getroffen, ohne
Wertung der ,Blatter fiir Gefdngniskunde” oder des
~Vereins der deutschen Strafanstaltsbeamten” zu be-
absichtigen. Gelegentlich der Wiederkehr seiner hun-
dertjahrigen Griindung wiirdigte ein Sachkenner den
»Verein . ..“ eingehend in der Zeitschrift (Z. 1964 [13]
S. 311 ff.).

Ein Spiegel der Geschichte des Gefiangniswesens

Die skizzierten Umsténde, unter denen die Zeit-
schrift konzipiert, die Herausgabe der ersten Num-
mern ab 1950 mit Vertretern der US-Besatzungs-
macht gemeinsam begonnen und ab 1952 ausschlieB-
lich von deutschen Fachkréften fortgesetzt wurde,
kennzeichnen wohl ihre als auch die Geschichte des
Gefangniswesens in Deutschland.

lhr erstes Jahrzehnt gibt ihr ein Profil durch die
kommentierende Wiedergabe vor allem von drei Ge-
schehnissen. Nach den Bemilhungen um eine Be-
standsaufnahme erfolgte die Festlegung auf bestimmte
Ziele, in erster Linie das der ,Resozialisierung”, und
in dem sich bildenden ,StrafvolizugsausschuB der
Lénder” das Ausarbeiten der ersten bundeseinheit-
lichen Dienst- und Vollzugsordnung.

Nur auf einige Tatsachen, die ihren Niederschlag
auch in der Zeitschrift fanden, sei hier eingegangen.
Bei dieser Skizze kann es sich weder um Zusammen-
stellung eines Generalregisters noch etwa um Analyse
der Verfasser der Beitrdge oder der Leser aus den
Kreisen der ,Praxis“ oder der ,Wissenschaft® han-
deln.

Die Beitrdge gerade in den ersten Jahrgéngen
lassen die Not erkennen, denen die Menschen, die in
und mit dem Strafvolizug lebten und wirkten, unter-
worfen waren. Die bereits erwihnte Kontrolirats-
direktive Nr.XIX von 1945 gab wohl Richtlinien der
Gefangenenbehandiung, konnte aber von sich aus
weder den materiellen Notstanden noch der Depres-
sion, die sich auch im Personalwesen bemerkbar
machte, abhelfen. Es fehlte an Lebensmitteln, Beklei-
dung, Heizung, hygienischen Voraussetzungen, und es
bestand mit dadurch Seuchengefahr.

Die Uberbelegung der Anstalten war z. T. mitbewirkt
durch erhdéhte Kriminalitdt (kaum durch Heimatver-
triebene, wohl aber durch entwurzelte DP), war wei-
ter bedingt durch den Ausfall von den durch Kriegs-
einwirkung zerstérten Anstaltsbauten und durch die
Inanspruchnahme eines Teiles der noch brauchbaren
Anlagen fiir die eigenen Zwecke der Besatzungs-
machte. Auch diese Tatsachen hinderten Reformen.



Das Darniederliegen der gesamten Volkswirtschaft
und die demzufolge in den Justizvollzugsanstalten
ebenfalls fehlenden Arbeitsmdéglichkeiten lieBen dort
das Arbeitsieben stagnieren. Hinzu kam, daB in den
Einrichtungen, in denen vor dem Zusammenbruch
Kriegsmaterial hergestellt worden war, die Produk-
tion beendet und die Produktionsmittel z. T. von den
Alliierten abmontiert und abtransportiert worden wa-
ren. Vor allem fehlte es aber an geeigneten Mit-
arbeitern. Ein Teil der friiher Tatigen war Opfer des
Krieges geworden, ein anderer lebte noch in der
Kriegsgefangenschaft, und weitere Vollzugskréfte
blieben durch die Entnazifizierung von der Berufs-
auslibung ausgeschlossen.

Bestandsaufnahme und Bedarfsermittiung

Dennoch galt es vor allem zu Gberleben und gleich-
zeitig bei dem Bestreben, die skizzierien Notstinde
zu mindern, einen Uberblick iiber die Folgen des
Zusammenbruchs zu gewinnen und die Aus- und Fort-
bildung der Mitarbeiter wirksam durchzufiihren. Die
Bestandsaufnahme erfolgte im wesentlichen in dem
Zeitabschnitt von 1945 bis 1950, erst danach konnte
der Aufbau — auch mit dem Mittel der Zeitschrift —
beginnen.

In den neu sich bildenden Landern, mit z. T. will-
kirlich gezogenen Grenzen, die z. B. frihere einheit-
liche Oberlandesgerichtsbezirke und die dort be-
stehenden Vollzugseinrichtungen unorganisch zerris-
sen und trennten, galt es, den Gesamtbedarf zu
ermitteln und zu priifen, in welcher Weise dem
Sofortbedarf auf Unterbringung in Untersuchungs-
und Strafhaft entsprochen werden kénne. Dies hatte
zu geschehen, ohne die zukiinftige Gestaltung vor-
wegzunehmen oder sie fehlerhait festzulegen.

Es ist hier nicht die Aufgabe, die Geschichte der
-~Gesamten Strafrechispflege* nach dem Zusammen-
bruch aufzuzeigen. Das Wissen um ihre Einheit in der
Dreiheit: Strafverfolgung, Straferkenntnis und Straf-
volizug, blieb lebendig und suchte neue Form in der
unabhéngigen Verwaltung des Strafvollzugs in dem
Gesamtaufbau des Rechtswesens der sich festigen-
den Lé&nder in der Bundesrepublik (Z. 1951 [2]
Nr.5a, S. 61).

Wie konnte diese mehrfach erwahnte, notwendige
Bestandsaufnahme am zweckmaBigsten durchgefiihrt
werden? Nach mancherlei tastenden Versuchen gab
der ,Leitfaden zur Untersuchung der Lénder-Gefang-
niswesen der US-Zone“ eine zusammenfassende An-
regung. Die Abschnitte: Aufbau der Verwaltung (l),
Finanzieller Unterhalt und fiskalische Uberwachung
(1), Personai-Verwaltung, Normen und Verfahren (lil),
Programme zur Rehabilitierung der Strafgefangenen
(IV), Heranbildung und Erhaltung einer fortschritt-
lichen Leitung (V) und ,Beziehungen zur und Aufkla-
rung der Offentlichkeit (VI)* (Z. 1951 [2] Nr.5a,
S.36ff.) erfassen die wesentlichen Stichworte. Sie
stellten gleichzeitig das Programm der Zeitschrift fiir
die néchste Zukunft dar, an deren Gestaltung trotz
der militdrischen und vor allem moralischen Nieder-
lage der unbandige Aufbauwille sich zu bewshren
hatte. — Dies geschah, obwoh! zahlreiche Vertreter
der Besatzungsmachte zundchst jeden Deutschen,
auch den im neu sich bildenden Vollzugsdienst, als
Gefolgsperson der Lehren und Untaten des NS-
Regimes beargwéhnten.

Schwichere Position gegeniiber den Besatzungs-
méchten

Bei der sich anbahnenden Erneuerung auch des
Gefangniswesens in der sich festigenden Bundes-
republik wurde immer deutlicher, daB eine echte
Reform nur im Zusammenwirken aller deutschen Stel-
len in Partnerschaft mitden Vertretern der Besatzungs-
méchte moglich war. Dabei muBte eine enge Zusam-
menarbeit der neuen deutschen Aufsichtsbehdrden
mit den Justizvolizugsanstalten bei klarer Zielsetzung
angestrebt werden.

Die allgemeine materielie Notlage, die Zerschlagung
der alten staatlichen Lebensformen, die Fluktuation
innerhalb Europas — besonders im Zentrum ,,Deutsch-
land“ — lieBen einerseits keinen Provinzialismus auf-
kommen, brachten aber andererseits die Gefahr des
Veriustes der Identitdt auch im Geféngniswesen. In
den drei westlichen Besatzungszonen fehlte es nicht
an Versuchen, dem Besiegten im Sinne des Kolonia-
lismus auch z. T. das heimatliche Rechts- und Voll-
zugswesen aufzwingen zu wollen. Die Position der
sich ihrer Eigensténdigkeit bewuBten Deutschen war
dabei geschwécht durch die leicht moglichen Hin-
weise auf die sich (berreich anbietenden Beispiele
der Kriegs- und anderer NS-Verbrechen.

Ein Anknilipfen an die Leitgedanken vor 1933, z. B.
an die ,Grundsatze fir den Vollzug von Freiheits-
strafen von 1923“ oder an Gedankengénge, wie sie
im ,,Entwurf eines Stirafvollzugsgesetzes von 1927
niedergelegt waren, blieb, wie bereits erwahnt, einer-
seits weitgehend ausgeschlossen. Andererseits muB-
ten aber dennoch die MaBstdbe gefunden werden,
um aus der negativen jingsten Vergangenheit her-
auszukommen. Sie lagen z. T. in der (berzeitlichen
und wertbesténdigen Tradition des deutschen Voll-
zugswesens. Die gerade in den ersten Jahrgéngen
der Zeitschrift wiedergegebenen Lebensbilder und
Hinweise, auch auf Ubernationale Zusammenhénge,
legen davon Zeugnis ab.

Bei der Suche nach MaBstében und nach Methoden,
sie zu verwirklichen, entwickelte sich im foderalisti-
schen Staatsaufbau der StrafvollzugsausschuB der
Lénder einschlieBlich Berlins. Er hielt seine konstitu-
ierende Sitzung am 22. Februar 1951 in Bonn. Das
Protokoll nennt unter den behandelten Themen an
erster Stelle: ,Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes®
und begriindet dies. Weitere Themen waren: Unter-
suchungshaftvollzugsordnung und Strafvollzugsstati-
stik (Z. 1951 [2] Nr. 3, S. 24 fi.). Kern aller aufgewor-
fenen Probleme blieb die Personalfrage, d. h. hier der
Versuch zur Klarung der Schwierigkeit, wer fiihrt in
der Praxis das durch, was in der Theorie erdrtert
und beschlossen wurde.

Die Zeitschrift begleitete den weiten Weg von dem
Bekréaftigen der Notwendigkeit eines Strafvollzugs-
gesetzes im Jahre 1951 bis hin zu seinem Inkrafttre-
ten 1977, d. h. volle funfundzwanzig Jahre (Z. 1962
[11] S.143). Diese Zielsetzung verhinderte ebenfalls,
daB untergeordnete Gesichtspunkte Vorrang erhielten
und erreichte dabei, daB der iibernationalen Ent-
wicklung laufend Beobachtung gewidmet wurde. Das
Zwischenziel, die Erstellung einer bundeseinheitlichen
Dienst- und Vollzugsordnung, wurde in fiinfundzwan-
zig Tagungen, (ber die in der Zeitschrift laufend
Rechenschaftsberichte erschienen, erreicht und ge-
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festigt. Die besondere Praxisndhe der Aufsichts-
behdérden in diesen Jahren ist hervorzuheben.

Nicht nur ein Lehr- und Fortbildungsmittel

Im gleichen Zeitabschnitt unterrichteten Beitrage
von Vollzugsbediensteten aller Dienstgrade, auch aus
den Aufsichtsbehérden, und von Vertretern des Bun-
desjustizministeriums {ber Idee und Wirklichkeit im
Gefangniswesen. So wurde die Zeitschrift nicht nur
Lehr- und Fortbildungsmittel, sondern Organ der Auf-
klarung aller Interessierter, der Beamten, auch der
Gefangenen und nicht zuletzt der anteilnehmenden
Offentlichkeit.

Beim Suchen nach neuen Wegen, die den ,Auf-
gaben des Vollzugs” entsprachen (DVollzO Nr. 57),
wurde auch deutlich, welche Voraussetzungen erfiillt
sein muBten, um den Nachholbedarf, der in den An-
stalten bestand, zu decken. — Die relativ hohe Zahl
der Rickfille einfach als Versagen der Institution
+Strafanstalt” anzulasten, ohne die Vorbedingungen
flir ihr Funktionieren zu erflillen, war und ist nicht
gerechtfertigt. Die Ursachen hierfir liegen tiefer.
Einzelne Beitrdge versuchten dies herauszuarbeiten.

Bedingt durch den fdderalistischen Aufbau der
Bundesrepublik — schon der Name ,,Bundes“-Repu-
blik kennzeichnet unser Staatswesen — verlief die
Entwicklung vor und nach 1961 in den Landern unein-
heitlich. Bei allen Bemiihungen konnte auch der Straf-
vollzugsausschuB der Lander dies nicht hindern. Die
Versdumnisse beim Schaffen der Voraussetzungen
spiegelten sich z. T. wider bei Erérterung der Themen:
Aus- und Neubauten der Justizvollizugsanstalten, Er-
probung von Methoden, z. B. einer Progression inner-
halb der Anstalten, auch bei, Offenen® Einrichtungen
bis hin zum Freigéngerstatus, bei der Trennung von
Untersuchungshaft- von Strafanstalten, bei der Er-
weiterung des Mitarbeiterstabes um Sozialarbeiter,
Psychologen und Psychiater, nicht zuletzt bei der
Intensivierung der Beamtenaus- und -fortbildung. Die
Einsatzbereitschaft der Vollizugsbediensteten, ihr
Suchen nach neuen Wegen, aber auch die Tatsache,
daB sie vielfach von mitverantwortlichen Behdrden
und parlamentarischen Gremien allein gelassen
wurden, ist ebenfalls der Zeitschrift zu entnehmen.

Das Jahr 1965, zwanzig Jahre nach dem Zusam-
menbruch, forderte besonders zur Rlick- und Vorschau
auf. Dabei wurde damals ebenso auf die (ibernatio-
nale Entwicklung verwiesen (Z. 1965 [14] S.1f.) wie
auf die nationale, z. B. die der Strafrechtsreform (Z.
1966 [15] S. 4 ft.).

Rickschauend auf den Zeitabschnitt 1950—1961
I1aBt sich feststellen, daB immer wieder, bis in die
neuen Jahrgénge, einzelne Themen in bestimmter
Reihenfolge angesprochen wurden. Dies schioB jedoch
nicht aus, daB eine Nummer ausschlieBlich oder {iber-
wiegend einem Thema gewidmet wurde, so das ,,Rad-
bruch-Heft* (Z. 1952 [3] Heft 3), das Heft mit den
»Mindestregeln®, d. h. die den Strafvollzug betreffen-
den Beschliisse und Empfehlungen des Ersten Kon-
gresses der Vereinten Nationen, abgehalten in Genf
vom 22. August bis 3. September 1955 liber Verbre-
chensverhiitung und Behandlung Straffalliger (Z.1958/
59 [8] 8.141—198), und spater die Zusammenstellung
der ,Rechtsgrundlagen fiir den Freiheitsentzug, Voli-
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zug der Untersuchungshaft, von Freiheitsstrafen und
MaBregeln der Sicherung und Besserung® (Z. 1965
[14] Heft 4 und Heft 5).

Die einzeinen Problemkreise sorgfiltig durchleuchtet

Beitragen zur Bestandsaufnahme innerhalb der An-
stalten folgten Darstellungen der geschichtlichen Ent-
wicklung. Solchen Texten schlossen sich Abhand-
lungen an lber Vollzugsbeamten in allen Sparten und
deren Probleme. Damit ging die Erérterung der Fra-
gen liber den Personenkreis parallel, dem Ietzten
Endes alle Bemiihungen galten, den Gefangenen. Es
sollte das Wissen bestirkt werden, daB Gefangenen-
behandlung mehr bedeutet als sorgfiltige Wahrung
ihrer Rechtsstellung. Berichte Uber die drei Vollzugs-
abschnitte: Einweisung, Beobachtung und Klassifizie-
rung; Regelvollzug, Behandlung; schlieBlich beson-
dere Vorbereitung der -Entlassung und Bewahrung
folgten. Auch Berichte (ber den Tagesablauf in
Arbeits-, Frei- und Ruhezeit wurden erstattet. GroBen
Raum nahm die Behandlung der Fragen der Verwal-
tungs-, Aufsichts-, Werk- und Erziehungsbediensteten
ein.

Der seit 1954 (4) im Impressum aufgenommene
Vermerk: ,Die veréifentlichten Beitrage geben nicht
in jedem Falle die Auffassung der Schriftleitung wie-
der. Sie werden zur Anregung des Gedankenaustau-
sches dennoch abgedruckt”, gilt bis in die Gegenwart.
Eine flnfkdpfige Schriftleitung beriet und entschied
Uber Aufnahme oder Ablehnung der einzelnen Texte.

Eine nicht einfache Aufgabe fiir die Schriftleitung

Bei dem Versuch, das Werden der Zeitschrift in den
ersten Erscheinungsjahren zu skizzieren, wird dem
Verfasser, der fast zwanzig Jahre lang ihr Schriftleiter
war, erneut deutlich, mit welchen Unbekannten solche
Bemiihungen verbunden blieben. Einerseits der Praxis
verpflichtet, die eine flexible, pragmatische Haltung
forderte, andererseits gezwungen, {iber den Alltag
hinaus zu denken, das Fernziel nicht aus der Sicht zu
verlieren, galt es, die rechte Mitte zu finden und zu
wahren. Das bedeutete weiter, bei der Auswahl der
Beitrdge, dem Festlegen der Themen und dem gele-
gentlichen Beistand bei Formulierungen keine faulen
Kompromisse einzugehen.

Zur Knappheit der Herstellungsmittel, einem Mini-
mum an erlaubtem Verwaltungsaufwand und — bei
aller Partnerschaft innerhalb der Schriftleitung —
letztlich der doch alleinigen Verantwortung des Schrift-
leiters kam die volle berufliche Auslastung hinzu.
Dankbar sei hier aller Mitarbeiter und der im Straf-
vollzugsausschuB der Lander gewdhrten Mitberatung,
ebenso wie der Verpflichtung zur stindigen Vollzugs-
néhe durch die aufbauende Kritik der Lehrgangsteil-
nehmer an Aus- und Fortbildungsseminaren gedacht,
die diese Zeitschrift als Lehrmittel auswerteten.

Die Jahrgénge von 1961 bis 1967 sind inhaltlich von
den vorhergehenden verschieden. Die im Strafvoll-
zugsausschuB der L&nder in jahrelangen Verhandlun-
gen ausgearbeiteten Bestimmungen der ersten
bundesdeutschen Dienst- und Vollzugsordnung, liber
die in der Zeitschrift laufend berichtet wurde, bildeten
die Grundlage, nach der sich die Vollzugspraktiker zu
richten hatten. Dar{iber hinaus bot sie auch An-
regung und Basis fir Bestimmungen des Strafvoll-



zugsgesetzes von 1976. Dieser geschichtliche Zusam-
menhang steht m. E. fest. Die Zeitschrift diente dabei
als Mittel der Information und damit als wegbereiten-
des Organ, nicht zuletzt wurde sie zur Dokumen-
tation.

Die Frage nach der rechtlichen Bedeutung der
neuen Dienst- und Vollzugsordnung wurde zwar ge-
stelit, kurz diskutiert, blieb aber offen (Z.1963 [12]
S. 117). Unter Bezug auf die sachliche Notwendigkeit
und auf Art. 74 Ziffer 1 des Grundgesetzes: ,Die kon-
kurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf das
Strafrecht und den Strafvollzug® drangte die Praxis
auf ,Vorarbeiten fiir ein Strafvollzugsgesetz® (Z. 1964
[13] S.285ff.). So wurde u.a. angeregt, eine sorg-
féltige Erhebung Uber den derzeitigen Stand des
Vollzugs der Freiheitsstrafe in der Bundesrepublik
durch das Bundesjustizministerium durchzufiihren.
.Es wére ein bedauerlicher Riickschlag, wenn im
Rahmen der Strafvolizugsreform Bemilhungen um
eine Strafvollzugsgesetzgebung nicht auf der mog-
lichst sicheren Grundlage der Erhebungen iber die
Praxis und der Feststellung der wissenschaftlichen
Erkenntnisse liber den Vollzug von Freiheitsstrafen
erfolgten”. Weiter wurde die Bildung einer ,,GroBen
Strafvollzugskommission” analog der ,GroBen Straf-
rechtskommission®“ flir nétig erachtet (Z. 1964 [13]
S. 285).

Hilfen fiir den Praktiker

Im Rahmen dieser Riickschau mag auch festgehal-
ten werden, daBB im Strafgesetzbuch eine Bestimmung
iiber ,das Wesen der Strafe, den Inhalt des angedroh-
ten Strafiibels“ fehit (Z. 1963 [13] S. 118). Die Auswir-
kung dieser Tatsache auf die Festlegung des Inhalts
der Freiheitsstrafe ist hier nicht zu untersuchen. Die
Dienst- und Vollzugsordnung von 1961 enthalt die
Bestimmung: ,Der Vollzug der Freiheitsstrafe soll
dazu dienen, die Allgemeinheit zu schiitzen, dem
Gefangenen zu der Einsicht zu verhelfen, daB er fiir
begangenes Unrecht einzustehen hat, und ihn wieder
in die Gemeinschaft einzugliedern. Der Volizug soll
den Willen und die Fahigkeit des Gefangenen wek-
ken und stdrken, kiinftig ein gesetzmiBiges und
geordnetes Leben zu fihren® (Nr. 57).

Das Strafvollzugsgesetz von 1976 formulierte: , Auf-
gaben des Vollzugs®. ,Im Vollzug der Freiheitsstrafe
soll der Gefangene fihig werden, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren
(Vollzugsziel). Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient
auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straf-
taten” (§ 2).

Rund flinfzehn Jahre trennen diese beiden Bestim-
mungen, die den Niederschlag von Kompromissen
verschiedener Anschauungen darstellen, die zun&chst
im StrafvollzugsausschuB der Lander und spéter in
den parlamentarischen Gremien der Bundesrepublik
ausgetragen wurden. — Das Spannungsverhéltnis zwi-
schen Einzelwesen und Gesamtheit, Rechtsstellung
des einzelnen und seine Verpflichtungen gegeniiber
dem Ganzen, Sicherheit und Ordnung innerhalb der
Anstalten (DVollzO Nr. 167—174) bleibt fiir den Prak-
tiker auch in der pluralistischen Gesellschaft be-
stehen. Dabei kann Theorie allein nur wenig, woh!
aber der Gedankenaustausch, wie er von der Schrift-
leitung angestrebt wurde (Z. 1959/60 [9] S.31.), den-
noch von Fall zu Fall zu helfen.

.Der soziale Einschlag des im Grundgesetz ver-
ankerten Rechtsstaatsgedankens zwingt dazu, die
Einrichtungen des neuen Strafrechts so auszubilden,
daB die Wiedereingliederung des strafféllig geworde-
nen Mitbiirgers in die Gesellschaft erleichtert wird.
Gleichzeitig darf der Schutz der Gesellschaft nicht
vernachléssigt werden, sind es doch auch und gerade
die schwéchsten Glieder, die dieses Schutzes bediir-
fen*, forderte Bundesjustizminister Dr. Jager am
13. Januar 1966 bei der ersten Lesung des Entwurfs
eines Strafgesetizbuches im Bundestag (Z. 1966 [15]
S.9f). Gedanklich wird angekniipft an die Dienst-
und Vollzugsordnung 1961 Nr.57 und der § 2 des
Strafvollzugsgesetzes von 1976 vorweggenommen.

Stark engagierte Haltung der Bediensteten

Der Beitrag ,Wie sieht der Strafvollzugsbedienstete
den Gefangenen (Hypothesen zur Einstellungsbil-
dung)“ (Z. 1966 [15] S. 339 ff.) scheint kennzeichnend
fur die einesteils sehr niichterne, aber anderenteils
stark engagierte Haltung der Bediensteten. Verschie-
dene Beitrdge in diesem Zeitabschnitt befassen sich
mit den drei Zeiten des Frelheitsentzugs: Unter-
suchungshaft, Strafvollzug, Entlassung, mit den drei
Perioden des Anstaltsalltags: Arbeits-, Frei- und
Ruhezeit und vor allem den vier Mitarbeitergruppen:
den Verwaltungs-, Aufsichts-, Arbeits- und Erziehungs-
bediensteten.

Im Zusammenhang mit der Strafrechtsreform stan-
den somit auch die Fragen der Strafvollzugsreform
im Licht offentlicher Betrachtung. Auch der Rat der
Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) nahm
nach Beratungen in seiner eigens 1964 gebildeten
Kommission fiir den Strafvollzug dazu Stellung und
schlug in seiner Eingabe an die Bundesregierung, die
am 27. Oktober 1967 dem Bundesminister der Justiz
Ubermittelt wurde, vor, einen Paragraphen betr. ,Auf-
gabe des Vollzugs von Freiheitsstrafen” als Novelle
zum Strafgesetzbuch aufzunehmen (Z. 1966 [15]
S. 262 ff.). Die Wirkung dieser Eingabe auf Einberu-
fung einer Strafvollzugskommission 148t sich wohl
vermuten, nicht belegen (Z.1967 [16] S.67f). —
Hierzu sei vermerkt, daB auch im ,Alternativ-Entwurf
eines Strafgesetzbuches” je ein Paragraph: Ziel des
Vollzugs (§ 37), Grundséatze des Vollzugs (§ 38) und
Arbeit der Gefangenen (§ 39) vorgeschlagen worden
war (Alternativ-Entwurf eines Strafgesetzbuches. All-
gemeiner Teil. Tibingen, 1966).

Griines Licht fiir Strafvollzugskommission

Der néachste innen- und auBenpolitisch sehr be-
wegte Zeitabschnitt von 1967—1971 spiegelte sich
ebenfalls in der Zeitschrift wider. Er ist durch ver-
schiedene Ereignise im Vollzug gekennzeichnet. Die
Geschehnisse in der ,Glocke® zu Hamburg und in
dem , Klingelpitz” zu KéIn veranlaBten weiterwirkende
Untersuchungen. Auch in der Fragestunde des Bun-
destages vom 18.Januar 1967 kamen diese Vor-
kommnisse zur Sprache. Es ist wohl kein FehlschluB
anzunehmen, daB die Bundesregierung hierdurch
endgliltig zur Feststellung veranlaBt wurde, ,daB jetzt
die Zeit als gekommen angesehen werden kann, wo
eine Kommission fiir die Reform des Strafvollzugs
die Arbeit aufnehmen kann“ (Z. 1967 [16] S. 3).

Dabei wurde auch wieder einmal der Rahmen der
Kompetenzen im Bundesstaat abgesteckt: ,Strafvoll-
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zug ist Ldndersache, und die Landesjustizmnister
sind ..., alarmiert durch Klingelpiitz und &hnliche
Vorgange, intensiv bei der Uberpriifung der geltenden
Strafvollzugsrichtlinien, bei denen es sich ausschlieB-
lich um Landesrichtlinien handelt (Z. 1967 [16] S. 5). —
Bei aller Wiirdigung der Bedeutung von Richtlinien,
spétestens hier héatte nicht nur eine verstarkte Ur-
sachenforschung, sondern eine umfassende Bestands-
aufnahme von Bundes wegen einsetzen miissen (Z.
1964 [13] S. 283 1.).

Die Strafvollzugskommission nahm Ende 1967 ihre
Arbeit auf, hatte sich zunichst zu entscheiden, ,wie
sie zu den bisherigen entsprechenden Beschliissen
des Deutschen Bundestages fiir die Strafrechtsreform
steht” (Z. 1968 [17] S. 54) und nahm alsbald zu einer
Reihe von Fragen Stellung, worliber die Zeitschrift
laufend berichtete. Sie machte sich bewuBt zum Multi-
plikator der Reformvorschlége, die z. T. alsbald — mit
Zustimmung der Landesjustizverwaltungen — in ein-
zelnen Vollzugsansalten in die Wirklichkeit umzu-
setzen versucht wurden. Die Themen, die in der Straf-
vollzugskommission erértert wurden, betrafen: I. Stra-
fensystem; Il. Die kurze Freiheitsstrafe; IIl. Strafaus-
setzung zur Bewdhrung; IV. Aussetzung des Straf-
restes; V. Vereinheitlichung von Strafe und Siche-
rungsverwahrung; VI. Erziehungsverwahrung; VII. Die
MaBregel der Unterbringung in einem Arbeitshaus;
VIII. Sozialtherapeutische Anstalt (Bewahrungsanstalt)
(Z. 1968 [17] S. 54 bis 59).

Laufende Berichterstattung {iber die Kommissions-
sitzungen

Diese in der Kommission bearbeiteten Themen
fanden auch ihren Niederschlag in Einzelbeitragen
in der Zeitschrift. Vor allem aber wurde Wert gelegt
auf eine laufende Berichterstattung iiber die elf Kom-
missionssitzungen unter dem Obertitel: ,Zum Stand
der Strafvollzugsreform®. Dies geschah, um auch den
Praktikern Gelegenheit zu geben, den Gang der Ver-
handlungen zu verfolgen, sich eine eigene Meinung
zu bilden und gegebenenfalls Anregungen zu geben.

Die Themen der ersten Tagung sind oben an-
gegeben (Z. 1968 [17] S. 54—59). Es betrafen die der
zweiten Tagung: Einrichtung Sozialtherapeutischer
Anstalten; Strafvollzug in der Staatsverwaltung; Ziel
des Strafvollzugs und Rechtsstellung der Gefangenen
(Z. 1968 [17] S.110—115). Die Themen der dritten
Tagung waren: Aufnahmevollzug; Behandlung; Infor-
mation und Unterbringung der Gefangenen (Z. 1968
[17] 239—247); die der vierten: Rechtsstellung; Siche-
rungsmaBnahmen; Erwachsenenbildung und Freizeit;
Seelsorge; Hausstrafen . . . und weiter: Vorschldge fiir
ReformmaBnahmen vor Inkrafttreten eines Strafvoll-
zugsgsetzes (Z. 1969 [18] S. 98—115); die der flnften:
Ziele des Strafvollzugs; Klassifizierung und Differen-
zierung (Z. 1969 [18] 183—185); die der sechsten: In-
nerer Aufbau der Vollzugsanstalten; Unmittelbarer
Zwang (Z. 1969 [18] S. 243—248); in der siebten: Offe-
ner Vollzug; Progression; Urlaub; Allgemeine Gesund-
heitsfiirsorge; Frauenstrafvollzug; Sicherungsverwah-
rung; Psychiatrische Krankenanstalt; Entziehungs-
anstalt; Sozialtherapeutische Anstalt (Z. 1969 [18] S.
361—-372); in der achten: Organisation der Arbelts-
verwaltung und Arbeitsbeschaffung; Berufliche Fér-
derung, Arbeitsbedingungen, Arbeitsentgelt und Ar-
beitspflicht; Einbeziehung in die Sozial- und Arbeits-
losenversicherung; Vollstreckungskosten (Z. 1970 [19]
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S.55—-861); die der neunten: erneut: Einbeziehung in
die Sozial- und Arbeitslosenversicherung; Rechts-
behelfe gegen VollzugsmaBnahmen; Vollstreckungs-
gericht; Strafvolistreckung (Z. 1970 [19] S. 122—-126);
die der zehnten: Beteiligung der Offentlichkeit am
Strafvollzug (Z. 1970 [19] S. 251—-252). Uber die elfte,
zwolfte und dreizehnte Sitzungswoche der Strafvoll-
zugskommission unterrichtete ein kurzer Sachstands-
bericht: Zum Strafvolizugsgesetz, die Leser der Zeit-
schrift (Z. 1971/72 [20] S. 187 f.).

Sachliche Unterrichtung im Vordergrund

Fanfundzwanzig Jahre waren seit dem Zusammen-
bruch verflossen. Die Vorbereitungen fiir ein Straf-
vollzugsgesetz hatten ihren AbschluB erreicht, der
Kommissionsentwurf war (berarbeitet und Gegen-
stand der parlamentarischen Beratung geworden. In
all den Jahren seit ihrem Erscheinen war die Zeit-
schrift bestrebt geblieben, gerade den einzelnen Voll-
zugsbediensteten bei den oft ungewdhnlichen Anfor-
derungen an seinem Arbeitsplatz durch sachliche
Unterrichtung auch zu ermutigen. Dabei vertrat die
Zeitschrift keine Standes- oder Interessenpolitik, sie
bemiihte sich, in ithrem Rahmen der Praxis und
Wissenschaft in der dargelegten Weise gerecht zu
werden. Immer wieder bewegte die Schriftleitung da-
bei die unausgesprochene Frage: welche Krafte, wel-
che Motivation steht im Vollzuasalitag in der Justiz-
anstalt und bei den Aufsichtsbehdérden hinter der
Einzelleistung?

Waren die beiden ersten Jahre von einer Schrift-
leitung getragen worden, die nach dem Start mit den
Besatzungsmaéachten zusammenwirkte. so lag es in der
Gesamtentwickiung bedingt, daB ab 1952 ausschlieB-
lich deutsche Fachleute ihre ureigene Aufgabe wahr-
nahmen. Es erscheint angemessen, an dieser Stelle
den Vertretern der Alliierten, soweit sie die Zeitschrift
forderten, gebiihrenden Dank abzustatten.

Bis 1970 trug diese Schriftleitung unter dem glei-
chen Schriftleiter die Verantwortuna. Danach fand ein
aenerationsbedingter Wechsel statt (Z. 1971/72 [20]
S. 3f.). — Die am 2. Dezember 1953 gebildete Traaer-
schaft: ,Gesellschaft flir Fortbilduna der Strafvollzugs-
bediensteten e.V.* hatte sich die Férderung der Aus-
und Fortbildung der Angehdrigen des Vollzuasdien-
stes durch Herausaabe der Zeitschrift zur Aufaabe
gesetzt (Z. 1954 [41 8. 3). Gleichzeitig mit dem Wechsel
des Schriftleiters (1970) wurde eine Neufassung der
Satzung des Tragervereins bei gleicher Zielsetzung
beachlossen (Z. 1971/72 [20]S. 3 1f.).

Die Entwicklung des Vollzugs der Freiheitsstrafe in
Deutschland seit 1945, die z. T. ihren Niederschlag
auch in Beitrdgen der Zeitschrift als dem einzigen
Fachorgan flir die Aus- und Fortbildung der Vollzugs-
bediensteten fand (Z.1971/72 [2018. 4), ging nach dem
AbschluB der Vorarbeiten eines Strafvollzugsgesetzes
bis hin zur BeschluBfassung weiter. — In der Zeit-
schrift erschien auch ein umfassender Bericht Uber
den ,Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes®,
vorgelegt von einem Arbeitskreis deutscher und
schweizerischer Strafrechtsiehrer (Tibingen, 1973)
(Z.1974 [23] S. 50 ff.).

Es dauerte finfundzwanzig Jahre, bis das Straf-
vollzugsgesetz, das bereits 1951 gefordert worden
war (Z.1951 [2] Nr.3 8. 24) konzipiert, beraten und



beschlossen werden konnte. Diese Tatsache sollte
u. a. deutlich machen: in einer pluralistischen, demo-
kratischen Gesellschaft bendtigen so wichtige Ge-
setze ihre Zeit. Weiter mag daraus deutlich werden:
Mit der Freiheit des Menschen und dem gesetzlich
geregelten Entzug nach richterlicher Entscheidung sind
keine Experimente der Art erlaubt, wie sie in der Zeit
von 1933 bis 1945 gewagt wurden.

Am Ende dieser Skizze darf gefragt werden, ob
sich die Aufgaben der ,Zeitschrift fir Strafvollzug und
Straffilligenhilfe* in der Zukunft wandeln sollten.
Dabei kénnte auch erértert werden, was wurde bis-
her falsch gemacht, was kann alsbald besser gemacht

werden? Die Antworten hierauf hatte der Leser z
geben. .

Kritik, Erwartungen und Wiinsche seien in die Worte
Goethes an Eckermann (vom 24. Februar 1825) zu-
sammengefaBt, selbst wenn dabei weitere Fragen of-
fen bleiben:

~Wenn ich das Schlechte schlecht nenne, was ist
da viel gewonnen? Nenne ich aber das Gute schlecht,
so ist viel geschadet.

Wer recht wirken will, muB nie schelten, sich um
das Verkehrte gar nicht kiimmern, sondern nur immer
das Gute tun..."



JOSEF SCHAUSTEN

Auswirkungen des Strafvollzugsgesetzes auf die Arbeit und die
Ausbildung und Weiterbildung der Gefangenen*

threm Wunsche, Sie (ber die grundsétzlichen Aus-
wirkungen des Strafvollzugsgesetzes auf die Arbeit
und die Ausbildung und Weiterbildung der Gefange-
nen zu informieren, soweit sie insbesondere fiir den
Anstaltsleiter von Bedeutung sind, komme ich gerne
nach.

Wahrend lhnen die Grundsatze des Gesetzes und
der zugehdrigen bundeseinheitlichen Verwaltungs-
vorschriften sicherlich schon gelaufiger sein werden,
wird dies bei den mehr geschaftsméaBigen Regelun-
gen, die zur Durchfiihrung der Grundséatze des Straf-
vollzugsgesetzes auf dem Gebiete der Arbeit und der
Ausbildung und Weiterbildung der Gefangenen in
der Praxis notwendig sind, weniger der Fall sein.

Ich meine hiermit die neue Geschéftsanweisung
fiir die Arbeitsverwaltung der Justizvollzugsanstalten,
die mit dem Strafvollzugsgesetz am 1. 1. 1977 in
Kraft tritt.

Die Vorschrift 16st die bisherige Arbeitsverwaltungs-
ordnung ab.

Die Neuregelung basiert auf folgenden Uberie-
gungen:

Wichtige materielle Bestimmungen lber die Gefange-
nenarbeit, die bisher in der Arbeitsverwaltungsord-
nung geregelt waren, wie die Bemessung der Arbeits-
anforderung an die Gefangenen, die Einordnung der
Gefangenenarbeit in die verschiedenen Lohnklassen,
die Grundsétze der Zuteilung von Arbeits- und
Leistungsbelohnungen, Mehrarbeitsentschadigungen
oder Taschengeld, um nur die wichtigsten zu nennen,
haben entweder Eingang in das Gesetz selbst oder
in die Rechtsverordnungen oder in die bundeseinheit-
lichen Verwaltungsvorschriften hierzu gefunden. Im
Zusammenhang mit der schon hierdurch notwendig
werdenden Neufassung der Vorschrift ist der gesamte
Bestand an sonstigen Bestimmungen auf dem Ge-
biete der Arbeit, der Ausbildung und Weiterbildung
der Gefangenen uUberpriift worden. Soweit der Rege-
lungsgehalt weiterhin von Bedeutung war, sind diese
Bestimmungen, wenn immer moglich, in die neue Vor-
schrift eingearbeitet worden, wie zum Beispiel Be-
stimmungen (ber die Steuerpflicht der Arbeitsbe-
triebe, Erteilung von Auskiinften, Gefangenenarbeit
bei Arbeitskdmpfen, Vermeidung von Forderungsver-
lusten, Versicherungsschutz der Unternehmerbetriebe.
Allein hierdurch konnten immerhin rd. 30 Einzelre-
gelungen, die im Rahmen der Sammlung der Justiz-

* Auszug aus dem Referat des Verfassers anldBlich einer Tagung
der Leiter der Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-West-
falen am 8. 11. 1976 in Gummersbach.

Die einleitenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Geschéfts-
anweisung fiir die Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 5. 8. 1876 (JMBI. NW . 195), die mit dem StVollzG
am 1. 1. 1977 in Kraft tritt.
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verwaltungsvorschriften ergangen waren, aufgehoben
werden, was sicherlich zur Ubersichtlicheren Hand-
habung bei der kiinftigen Anwendung der Vorschriften
in der Praxis beitragen wird.

Es lag unter diesen Umstdnden nahe, die neue
Vorschrift nicht mehr als ,Ordnung”, sondern als
,Geschiftsanweisung“ zu bezeichnen. Die Vorschrift
ist deshalb als vorldufige Regelung erkléart worden,
weil mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegan-
gen werden muB, daB Anderungen notwendig sein
werden, sobald mit der Anwendung des Gesetzes
gréBere Erfahrungen vorliegen. Es wird sich dann
aller Voraussicht nach deutlich zeigen, daB die jetzige
Organisation der Arbeitsverwaltung, insbesondere
was die Buchfiihrung und die Kassengeschafte an-
langt, nicht mehr ausreichend ist, die Aufgaben ratio-
nell zu erledigen. Die Notwendigkeit einer Neuorga-
nisation unter Beachtung der Mdglichkeiten, die eine
Datenverarbeitung bietet, zeichnet sich heute schon
ab. Ein solches Ziel wird allerdings aus zeitlichen,
personellen und finanziellen Erwégungen nur mittel-
fristig zu erreichen sein.

Bei der Fassung der Vorschrift war im Ubrigen weit-
gehend auf die gesetzlichen Regelungen der Gefange-
nenarbeit und der MaBnahmen der Ausbildung und
Weiterbildung ab 1. 1. 1977 abzustellen. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere auch anstelle der
bisherigen etwas pauschalen Regelung der Aufgaben-
bereich der Arbeitsverwaltung konkretisiert worden.
Er erstreckt sich kiinftig ausdriickiich auch auf die
Planung des Bedarfs an Arbeitspldtzen, die Siche-
rung des Bedarfs der Betriebe an Arbeitskraften, die
Beteiligung der Arbeitsverwaltung bei der Einrich-
tung und Durchfilhrung von MaBnahmen der beruf-
lichen Bildung, der Erfassung des Beschéftigungs-
standes bei allen Formen der Arbeit der Gefangenen
und der Ausbildung und Weiterbildung, und zwar
auch bei einem freien Beschéftigungsverhéltnis, bei
einer Selbstbeschaftigung und auch bei schulischen
BildungsmaBnahmen, fiir die die Arbeitsverwaltung
nicht primar zustandig ist. SchlieBlich gehort kiinftig
zu dem umfassenden Geschéftsbereich der Arbeits-
verwaltung auch die Festsetzung, die Berechnung
und die Auszahlung sowohl aller Beziige, die die
Gefangenen nach dem Gesetz erhalten — Arbeits-
entgelt, Ausbildungsbeihilfe, Taschengeld, als auch
der Bezlige, die die Gefangenen als Ersatz fiir ent-
gehende Beziige nach dem Gesetz erhalten — Uber-
gangsgeld bei Arbeitsunféllen, Billigkeitsentschadi-
gung bei sonstigen Unféllen, Unterhaltsgeld nach
dem Arbeitsférderungsgesetz, Geltendmachung von
Zeugenentschadigung fir Gefangene —.

Zum Aufgabenbereich der Arbeitsverwaltung gehé-
ren kiinftig auch die mit der Arbeitslosenversicherung
der Gefangenen zu erledigenden Geschiéfte, wie die
Abflihrung der Beitrdge an die Bundesanstalt fiir



Arbeit, die Einbehaltung von Beitragsteilen zur
Arbeitslosenversicherung von Beziigen der Gefange-
nen und die Erteilung der Bescheinigungen, die den
Gefangenen bei der Entlassung iliber ihre Versiche-
rungszeiten zur Arbeitslosenversicherung wéahrend
der Haft auszustelien sind. Diese Aufgaben, auf die
ich spater noch naher eingehen werde, sind deshalb
bei der Arbeitsverwaltung angesiedelt worden, weil
bei dieser Verwaltungsdienststelle der Vollzugsan-
stalt die hierfir relevanten Daten anfallen.

Hinsichtlich der Berechnung und des Einzugs der
Forderungen fiir die Leistungen der Arbeitsbetriebe
treten grundlegende Anderungen gegeniiber dem bis-
herigen Zustand nicht ein.

Der Anstaltsieiter ist im Rahmen seiner Verantwor-
tung fir den Gesamtvollzug auch kiinftig fiir die
sachgerechte Erledigung der Geschéfte der Arbeits-
verwaltung und die Geschéftsverteilung verantwort-
lich. Es muB dabei sichergestellt werden, daB die
Arbeitsverwaltung in den Gesamtvollzug integriert
wird und ihr alle wichtigen vollzuglichen Entschei-
dungen, die fiir die Arbeit und die Ausbildung und
Weiterbildung der Gefangenen von Bedeutung sind,
zuganglich gemacht werden.

Im Gbrigen ist der bisher in der Arbeitsverwaltungs-

ordnung beschriebene Aufgabenbereich des Anstalts-
leiters von routineméBigen Verwaltungsgeschéften,
wie das Erteilen von Annahme- und Auszahlungsan-
ordnungen, die Festsetzung der Arbeitsléhne, die Be-
stimmung der Verwalter der Bestande entlastet wor-
den. Der Anstaltsleiter kann auch die Vornahme der
ihm bisher obliegenden auBerordentlichen Priifungen
der Arbeitsverwaltung seinem Verireter oder auch
einem Beamten des gehobenen Dienstes Ubertragen.
All dies schlieBt natlirlich nicht aus, daB sich der An-
staltsleiter die Bearbeitung von Dienstgeschéaften, die
hiernach an sich {ibertragen werden kénnen, selbst
vorbehalt.

Zum Leiter der Arbeitsverwaltung ist weiterhin ein
Beamter des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes zu bestellen, kiinftig nicht mehr , Arbeits-
inspektor”, sondern ,Leiter der Arbeitsverwaltung”
genannt. Die ihm bisher beizugebenden ,Hilfskrafte”
sind kinftig ,Mitarbeiter, denen insbesondere die
Erledigung der Betriebs- und Lohnbuchhaltung ob-
liegt. Damit ist erstmals der Begriff ,,Lohnbuchhalter”
in den Aufgabenbereich der Arbeitsverwaltung aufge-
nommen worden. Diesem Geschéftsbereich wird
kiinftig fortschreitende Bedeutung zukommen, ins-
besondere, wenn das Arbeitsentgelt der Gefangenen
in groBerem Umfange als zunichst den vergleich-
baren Entgelten der freien Arbeit angepaBt wird und
damit der Ubergang vom jetzigen Nettolohnprinzip
zum Bruttolohnprinzip mit allen Konsequenzen, ndm-
lich der Lohnsteuerpflicht der Gefangenenarbeit, der
generellen Einbehaltung von Haftkosten, Abfiihrung
von Versicherungsbeitragen fir alle Zweige der So-
zialversicherung und von Unterhaltsbeitragen zur
Erflillung einer gesetzlichen Unterhaltspflicht, zu voll-
ziehen ist. Die Lohnbuchhaltung einer Vollzugsanstalt
wird sich alsdann von einem freien Unternehmen
allenfalls nur noch dadurch entscheiden, daB die
sozialen Verhéltnisse ihrer Arbeitnehmer wesentlich
unglinstiger sind als dort. Auch der Dienstbereich
des Werkdienstes wird der Konzeption des Gesetzes

angepaBt. Zum Aufgabenbereich der Bediensteten
gehort nunmehr auch ausdriicklich, die Teilnahme
geeigneter Gefangener an MaBnahmen der beruf-
lichen Ausbildung und Weiterbildung anzuregen. Sie
sollen auch bei der Planung und Durchfilhrung sol-
cher MaBnahmen beteiligt werden. Es wére zu wiin-
schen, wenn mehr als bisher Bedienstete dazu ge-
wonnen werden kénnten, sich vornehmlich solchen
Aufgaben zu widmen, damit die Ubertragung solcher
MaBnahmen auf Trager auBerhalb des Vollizugs auf
ein unumgéngliches MaB zuriickgefiihrt werden kann.

SchlieBlich enthdlt die Geschéaftsanweisung Defini-
tionen von Begriffen, die in den Rahmenvorschriften
des Gesetzes oder den bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften fiir die Praxis nicht genligend aus-
geflillt erscheinen. Dies gilt insbesondere fiir das
Beurteilen und Bewerten der Arbeitsleistung der
Gefangenen, inshesondere auch zur gerechten Ermitt-
lung von Leistungszulagen, fiir besondere Arbeitsbe-
dingungen, Arbeiten zu ungiinstigen Zeiten und die
Definition der BerufsbildungsmaBnahmen. Von be-
sonderer Bedeutung ist auch, daB kanftig fiir jeden
Gefangenen eine Arbeitskarte zu filhren ist, die alle
Angaben (iber seine Arbeit oder seine Teilnahme an
MaBnahmen der Ausbildung und Weiterbildung wéh-
rend der Haft enthalt. Die Fhrung einer solchen indi-
viduellen Arbeitskarte hat sich insbesondere des-
wegen als unvermeidlich erwiesen, um den Gefan-
genen die notwendigen Zeiten einer Arbeitslosenver-
sicherung wéhrend der Haft, die Voraussetzung fiir
die Gewahrung von Arbeitslosengeld und ggf. von
Arbeitslosenhilfe ist, lickenlos bestétigen zu kénnen.
SchlieBlich waren die zahireichen Vordrucke, die zur
sachgeméBen Erledigung der Arbeitsverwaltung uner-
1&Blich sind, der Terminologie des Gesetzes, insbe-
sondere soweit es sich um den Bereich der Beziige
der Gefangenen handelt, anzupassen. Die Vorschrift
ist immerhin fiir die Beschéaftigung von mehr als
10 000 Gefangenen mit einem Ausgabevolumen von
rd. 32 Millionen und einem Einnahmevolumen von
rd. 65 Millionen von Bedeutung.

Soviel zu den grundsétzlichen Regelungen der Ge-
schéftsanweisung fir die Arbeitsverwaltung, die, wie
ich schon erwéhnte, die Bestimmungen des Gesetzes
und der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften
flankieren soll. Der Bezug zum Gesetz, zu den Rechts-
verordnungen und den bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften ist dadurch hergestellt worden, daB
jeweils bei den einzelnen Bestimmungen der Ge-
schéftsanweisung hierauf in einer Randieiste hinge-
wiesen worden ist.

Ich mbéchte nunmehr Uberleiten zu den wichtigsten
Bestimmungen des Strafvolizugsgesetzes und der
bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften tiber die
Gestaltung der Gefangenenarbeit und der Ausbildung
und Weiterbildung der Gefangenen.

Hierzu kann zundchst gesagt werden, daB der bis-
herige Grundsatz, wonach die Arbeit der Gefangenen
eine der Grundlagen des Vollzugs ist, durch das Ge-
setz in vollem Umfange bestatigt wird.

Dies ergibt sich deutlich aus den Grundsatzen des
Gesetzes, wonach der Gefangene fahig werden soll,
kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fiihren, das Leben im Vollzug den all-
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gemeinen Lebensverhdltnissen, soweit als moglich,
angeglichen werden soll und der Vollzug darauf aus-
zurichten ist, daB er dem Gefangenen hilft, sich in
das Leben in Freiheit einzugliedern.

Der vierte Abschnitt des Gesetzes verhalt sich
dariiber, mit welchen organisatorischen Mitteln die
Arbeitsverwaltung dieses anspruchsvolle Ziel errei-
chen soll. Sie soll im engen Zusammenwirken mit den
Vereinigungen und Stellen des Arbeits- und Wirt-
schaftslebens dafiir sorgen, daB jeder Gefangene
wirtschaftlich ergiebige Arbeit ausiiben kann, und
dazu beitragen, daB er beruflich gefordert, beraten
und vermittelt wird. Die Gefangenenarbeit flihrt nach
der Konzeption des Gesetzes kein Sonderdasein
mehr, sie soll vielmehr integrierter Teil der freien
Wirtschaft sein. Folgerichtig fallen die bisherigen Ein-
schrankungen der wirtschaftlichen Betitigung der
Vollzugsanstalten, wie z. B. die formelle Beteiligung
der Arbeitsdmter bei der AuBenbeschiftigung von
Gefangenen, die Vertragsklauseln einer Einstellung
oder Einschrankung der Gefangenenarbeit fiir Unter-
nehmen bei Kiindigung freier Arbeitnehmer und &hn-
liche Beschréankungen weg. Geblieben ist noch das
Verbot der Beteiligung der Vollzugsanstalten an Aus-
schreibungen nach der Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen. Wir haben das aufgegriffen und bei dem
Bundesminister der Justiz angeregt, auf langere Sicht
auch auf die Aufhebung dieser Vorschrift hinzuwir-
ken.

Dies alles bedeutet nun keineswegs, daB sich die
Arbeitsverwaltungen hemmungslos und um jeden
Preis auf dem freien Markt betitigen kdnnen. Es ist
selbstversténdlich, daB verantwortungsvolles markt-
gerechtes Verhalten an den Tag zu legen ist. Das
bedeutet verniinftige L6hne und verninftige Preise fiir
die Arbeiten und die Dienstleistungen.

Ich m&chte nunmehr auf die speziellen Bestimmun-
gen des Gesetzes Uber die Arbeit, Ausbildung und
Weiterbildung der Gefangenen eingehen. Dabel sol-
len zur besseren Ubersicht zunéchst die einzelnen
Formen der Arbeit der Gefangenen und alsdann die
MaBnahmen der Ausbildung und Weiterbildung erér-
tert werden. § 37 des Gesetzes bestimmt zunéchst die
Kriterien der Zuweisung der Arbeit an Gefangene. Das
Ziel der Arbeit ist, dem Gefangenen Fahigkeiten fiir
eine Erwerbstétigkeit nach der Entlassung zu vermit-
teln, zu erhalten oder zu fordern. Der Gesetzgeber
tragt hierbei der alten Erfahrung Rechnung, daB viele
Gefangene auch deswegen straffallig geworden sind,
weil sie eine berufliche Tatigkeit nicht ausgeiibt haben
oder hierzu nicht in der Lage waren.

Das Gesetz unterscheidet zunichst zwischen drei
Arten der Gefangenenarbeit:

a) Wirtschaftlich ergiebige Arbeit

Derartige Arbeiten, die in erster Linie verrichtet
werden sollen, sind Téatigkeiten, mit denen ein im
normalen Erwerbsleben Stehender einen auskémm-
lichen Unterhalt erwerben kann. Bei der Zuweisung
sollen die Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen
des Gefangenen beriicksichtigt werden. Der Arbeits-
einsatz des Gefangenen muB somit nach der Konzep-
tion des Gesetzes individuell erfolgen. Eine schema-
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tische Zuweisung irgendeiner Arbeit wird dem nicht
gerecht. In dem flr alle Gefangenen mit einer Voll-
zugsdauer von einem Jahr und mehr bei Beginn des
Vollzugs zu erstellenden Vollzugsplan sind u. a. auch
Angaben ber den Arbeitseinsatz der Gefangenen zu
treffen. Diese muB die Arbeitsverwaltung bei der Zu-
weisung der Arbeit beriicksichtigen, oder, wenn sie
ihnen nicht folgen kann, zur Sprache bringen.

b) Angemessene Beschéftigung

Ist es nicht moglich, dem Gefangenen eine wirt-
schaftlich ergiebige Arbeit zuzuweisen, ist ihm eine
angemessene Beschéftigung zuzuteilen. Als angemes-
sene Beschéaftigung wird in den bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften eine Tatigkeit definiert, deren
Ergebnis wirtschaftlich verwertbar ist und in einem
veriretbaren Verhdlinis zum Aufwand steht. Formen
der angemessenen Beschéftigung sind in den Voll-
zugsanstalten noch recht zahlreich anzutreffen. Man
kann hierunter praktisch alle die einfachen Tétigkei-
ten nach Art der Heimarbeit zusammenfassen, mit
denen in Freiheit ein voller Erwerb zum Lebensunter-
halt zwar nicht zu erreichen ist, denen aber eine wirt-
schaftliche Verwertbarkeit zweifellos nicht abgespro-
chen werden kann.

c) Arbeitstherapeutische Beschiftigung

Eine solche Beschéftigung soll Gefangenen zuge-
wiesen werden, die zu einer wirtschaftlich ergiebigen
Arbeit, aus welchen Griinden auch immer, nicht fihig
sind. Es kann sich hierbei um korperliche, aber auch
um seelische Stérungen handeln, die der Teilnahme
an einer wirtschaftlich ergiebigen Arbeit im Wege
stehen. Durch eine arbeitstherapeutische Beschafti-
gung soll neben dem Vermeiden der Schaden, die
gerade in der Haft durch ein Nichtstun entstehen, er-
mittelt werden, ob und ggf. mit welchen Hilfen ein
Gefangener befahigt werden kann, wirtschaftlich er-
giebige Arbeit kinftig auszufiihren. Die arbeitsthera-
peutische Beschéftigung ist fiir uns Neuland, wenn
man von einigen Erfahrungen im Jugendstrafvolizug
mit sogenannten Berufsfindungslehrgédngen und mit
wohl &hnlichen Versuchen in den sozialtherapeu-
tischen Anstalten absieht.

§ 37 tritt zwar erst am 1. 1. 1980 in Kraft, weil in
vielen Vollzugsanstalten die Moglichkeiten der Zutei-
lung wirtschaftlich ergiebiger Arbeit, sei es wegen
mangeinden Arbeitsraums, sei es infolge Mangels
entsprechender Arbeitsauftrage, nicht schon bis zum
1. 1. 1977, dem Zeitpunkt des Inkraftiretens des Ge-
setzes, geschaffen werden kdnnen.

Gleichwoh! sehen die bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften zu §37 vor, daB die Vollzugsan-
stalten bereits ab 1. 1. 1977 die Grundsitze dieser
Vorschrift beachten sollen.

Die Verwaltungsvorschriften bestimmen weiter, daB
die Gefangenen, wie bisher, méglichst im Leistungs-
lohn beschaftigt werden sollen. Dabei ist unter ange-
messener Beriicksichtigung der besonderen Verhélt-
nisse von der Leistung auszugehen, die von einem
freien Arbeitnehmer nach ausreichender Einarbeitung
und Ubung ohne Gesundheitsstérung auf die Dauer
erwartet werden kann.



Die Arbeitszeit der Gefangenen soil sich nach der
regelmaBig wochentlichen Arbeitszeit der Bedienste-
ten richten, das sind z. Z. 40 Wochenstunden.

Sie alle wissen, daB diese Zeit in den seltensten
Fallen erreicht wird, obwohl es dringend notig ware,
daB die Gefangenen lernen, einen Arbeitstag unter
den gleichen Anforderungen durchzustehen, wie sie
ihn in Freiheit ausfiillen miissen, wenn sie bestehen
wollen.

In der Geschéaftsanweisung ist daher bestimmt, daB
in den Fallen, in denen die regeimaBige Arbeitszeit
der Gefangenen auf weniger als 95 v. H. der Arbeits-
zeit der Bediensteten festgesetzt werden soll, dies der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bedarf. Die Fest-
setzung der Arbeitszeit ist auch von erheblicher Be-
deutung fiir das Arbeitsentgelt der Gefangenen, be-
sonders solcher, die im Leistungslohn arbeiten. Denn:
die Anforderungen miissen der Arbeitszeit angepaBt
werden, die den Gefangenen tatsdchlich zur Verfi-
gung steht. Das bedeutet in der Praxis, daB in einer
Anstalt, in der, aus welchen Griinden auch immer, nur
wochentlich 36 Stunden gearbeitet werden kann, die
Gefangenen in ihrem Verdienst nicht schlechter ge-
stellt sein dirfen, als in einer Anstalt, in der 40 Stun-
den gearbeitet wird. Den Gefangenen wird billiger-
weise nicht angelastet werden kénnen, daB8 ihnen nur
eine relativ kurze Arbeitszeit zur Verfligung steht. Es
wére zu winschen, wenn in allen Anstalten wenig-
stens anndhernd gleiche Arbeitszeiten erreicht wiir-
den. Bei der Regelung ist beriicksichtigt worden, daB
in gewissen Fallen Fehlzeiten fiir die Gefangenen un-
vermeidbar sind, z. B. wenn sie aus Griinden, die
sie nicht zu vertreten haben, vom Arbeitsplatz abbe-
rufen werden. Diese Fehlzeiten sollen mit bis zu
5%, der wochentlich regelméaBigen Arbeitszeit als
vergiitbare Arbeitszeit angerechnet werden.

Neu eingefiihrt ist die Regelung, daB Gefangene,
die an bestimmten Tagen nach den Vorschriften ihres
Glaubensbekenntnisses nicht arbeiten diirfen, an die-
sen Tagen auf Antrag von der Arbeit befreit werden
kdnnen. Sie kdnnen dafiir an allgemein arbeitsfreien
Tagen zu unaufschiebbaren Arbeiten herangezogen
werden. Diese Regelung ist in erster Linie flir Anhin-
ger des Islam gedacht, deren religioser Feiertag der
Freitag ist. Es bleibt abzuwarten, inwieweit von der
Méoglichkeit Gebrauch gemacht werden wird.

Zur AuBenarbeit der Gefangenen:

Regelungen hierliber finden sich nicht bei den Be-
stimmungen des Gesetzes Uber die Arbeit der Ge-
fangenen, sondern im § 11 des Gesetzes, der sich mit
den Lockerungen des Vollzugs befaBt.

Das Gesetz unterscheidet zwischen AuBenbeschéf-
tigung, das ist AuBenarbeit unter Aufsicht, und Frei-
gang, das ist AuBenarbeit ohne Aufsicht eines Voll-
zugsbediensteten.

Auch die AuBenarbeit im vorstehenden Sinn ist
eine Form zugewiesener Arbeit, fiir die die Gefange-
nen Arbeitsentgelt nach dem Gesetz erhalten und
deren Ertrdge in die Staatskasse flieBen. Hiervon
zu unterscheiden ist die Form des freien Beschéfti-
gungsverhéltnisses.

Nach § 39 des Gesetzes soll dem Gefangenen das
Eingehen eines freien Beschaftigungsverhilinisses
auBerhalb der Anstalt gestaitet werden, wenn dies
im Rahmen des Vollzugsplanes dem Fortkommen
nach der Entlassung dient. Unter einem freien Be-
schaftigungsverhéitnis ist nicht nur das Eingehen
eines Arbeitsverhalinisses, sondern auch die Teil-
nahme an MaBnahmen der Berufsausbildung, beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung nach dem Arbeits-
forderungsgesetz oder dem Berufsbhildungsgesetz zu
verstehen. Es ist somit ein Beschaftigungsverhaltnis,
das sich von einer entsprechenden Tatigkeit eines
freien Arbeitnehmers, jedenfalls was die Verirags-
verhéltnisse anlangt, kaum unterscheidet. Diese Form
der Gefangenenarbeit wird in unserem Geschéftsbe-
reich bereits seit geraumer Zeit in den Ubergangs-
hausern der Justizvollzugsanstalten Attendorn und
Castrop-Rauxel praktiziert.

Mit dem Arbeitsentgelt dieser Gefangenen ist die
Arbeitsverwaltung nicht befaBt; das ist Sache der
vertraglichen Vereinbarung des Gefangenen mit sei-
nem Arbeitgeber bzw. Ausbilder. Sie muB jedoch
auch diese Gefangenen zum Nachweis des Beschéfti-
gungsstandes in einer besonderen Beschéaftigungs-
liste erfassen. Sie muB weiter Beginn und Ende eines
freien Beschéftigungsverhéltnisses der Wirtschafts-
verwaltung mitteilen, damit diese ggf. einen Haft-
kostenbeitrag einbehalten kann. Dieser Haftkosten-
beitrag bemiBt sich nach § 50 des Gesetzes in der
Ubergangsfassung des § 199 nach der Bewertung der
Sachbeziige i. S. der Reichsversicherungsordnung. Im
Jahre 1977 wird dieser Haftkostensatz etwa 9,00 DM
betragen. Werden Leistungen nicht in Anspruch ge-
nommen, z. B. bei Selbstverpflegung, verringert sich
der Satz anteilmaBig.

Nach Nr. 39 Abs. 2 des Gesetzes kann einem Ge-
fangenen weiter gestattet werden, sich selbst zu be-
schéftigen. Voraussetzung ist, daB dies aus wichtigem
Grund geboten erscheint und im Rahmen des Voll-
zugsplans insbesondere dem Ziel dient, Fahigkeiten
fiir eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu ver-
mitteln, zu erhalten und zu férdern. Als eine férde-
rungswiirdige Selbstbeschéftigung kann somit nur
eine Tétigkeit angesehen werden, mit der der Gefan-
gene nach der Entlassung auch tatsachlich seinen
Unterhalt bestreiten kann. ,Bastelarbeiten”, denen
manche Gefangene den Vorzug gegeniiber zugewie-
sener Arbeit geben, erfiillen diese Voraussetzungen
in aller Regel nicht, da mit solchen Beschéftigungen
Einkiinfte, aus denen der Gefangene spéter seinen
Lebensunterhait bestreiten kdénnte, in der Regel nicht
erwirtschaftet werden k&nnen. Hieran &ndert auch
nichts, daB manche Gefangenen auf Ausstellungen
aus dem Verkauf solcher Erzeugnisse Erlése erzie-
len, die auf den ersten Blick beachtlich erscheinen.
Kalkuliert man aber etwas genauer, wird man fest-
stellen, daB die Stundenentgelte im Verhéltnis zu den
Eriésen nur sehr gering sind. Hier gilt es, bei den
Gefangenen Erwartungen, die sich im harten Existenz-
kampf nicht realisieren lassen, zugunsten einer zu-
kunftsorientierten Arbeit abzubauen.

Voraussetzung fiir eine Selbstbeschaftigung ist
weiter, daB der Gefangene sein ,Gewerbe” anzeigt,
um seiner Steuerpflicht nachzukommen. Besonders
nachteilig ist, daB Gefangene, die eine Selbstbeschéf-
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tigung ausiiben, als , Selbstdndige” nicht in der Ar-
beitslosenversicherung sind, mithin nach der Entlas-
sung als Arbeitslose keinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld haben. Hierauf komme ich noch besonders

zuriick.

Sicherungsverwahrten ist nach § 133 des Gesetzes
eine Selbstbeschiftigung zu gestatten, wenn dies
dem Ziel dient, Fahigkeiten fiir eine Erwerbstétigkeit
nach der Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder
zu fordern. Hier miissen im Grundsatz die gleichen
Uberlegungen stattfinden, wie bei der ,,Kannbestim-
mung* hinsichtlich einer Selbstbeschéaftigung bei
Strafgefangenen.

Die Abflihrung von Kostenanteilen bei einer Selbst-
beschéftigung an die Vollzugsbehdrde dndert sich mit
dem Inkrafttreten des Gesetzes erheblich zugunsten
dieser Gefangenen. Nach der bisherigen Regelung
der Dienst- und Vollzugsordnung und der Arbeits-
verwaltungsordnung konnte die Selbstbeschéaftigung
davon abhangig gemacht werden, daB der Gefangene
die Staatskasse flir den entgangenen Lohnausfall ent-
schéadigte. Kiinftig braucht der Gefangene nur noch
einen Haftkostenbeitrag in Hohe der schon erwéhnten
Sachbezilige nach der Reichsversicherungsordnung
abzufiihren. Diese Regelung ist wesentlich giinstiger,
da einem Lohnausfall von etwa 25 DM arbeitstaglich
kiinftig nur noch ein Haftkostenbeitrag von etwa 9,00
DM gegeniibersteht.

Ilch méchte nun (berleiten zur Arbeitspflicht der
Gefangenen. Nach § 41 Abs.1 des Gesetzes ist der
Gefangene verpflichtet, eine ihm zugewiesene, seinen
kérperlichen Fahigkeiten angemessene Arbeit, ar-
beitstherapeutische oder sonstige Beschéftigung aus-
zuliben, zu deren Verrichtung er aufgrund seines kor-
perlichen Zustandes in der Lage ist. Damit ist die
Arbeitspflicht im Gesetz selbst verankert. Daraus, daB
der Gefangene zur Verrichtung der ihm aufgetrage-
nen Arbeiten aufgrund seines kérperlichen Zustan-
des in der Lage sein muB, darf nicht geschlossen
werden, daB sein sonstiger Zustand ohne Bedeutung
sein kénne. Die sonstigen Fahigkeiten des Gefange-
nen sind vielmehr in den Grenzen und Zielen des § 37,
die ich eben erdrtert habe, zu beriicksichtigen.

Der Gefangene ist jedoch nicht verpflichtet, jede'

Arbeit auszufiihren. Hilfstatigkeiten in der Anstalt
braucht er jéhrlich nur bis zu drei Monaten zu ver-
richten. Er kann hierzu besonders verpflichtet werden,
wenn er nicht freiwillig dazu bereit ist. Der Begriff
»Hilfstatigkeiten“, der in etwa mit den Hausarbeiten
einfachster Art bisheriger Regelung zu vergleichen
ist, ist in der Geschéftsanweisung naher definiert.
Hiernach sind solche Tatigkeiten einfache Verrichtun-
gen, die Gefangene auBerhalb der Eigenbetriebe fiir
die eigene oder eine andere Justizvollzugsanstalt und
fur die Gefangenen ausfiihren, wie etwa Hofreinigung,
Flurreinigung und sonstige simple Hilfstatigkeiten.
Damit wird die Zahl der friilher unter dem Begriff
~Hausarbeiten® fallenden Arbeiten wesentlich ver-
ringert. Qualifizierte Arbeiten aus diesem Bereich,
wie z. B. in den Kiichen, Waschereien, Kammern,
Blichereien u. &., fallen nicht unter den Begriff Hilfs-
tétigkeiten. Die Aufsichtsbehdrde hat die Zahl der
Arbeitsplétze, die fiir Hilfstatigkeiten in Betracht kom-
men, fiir jede Vollzugsanstalt festzusetzen. Die Ver-
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pflichtung eines Gefangenen zu einer Hilfstatigkeit
bedarf der Schriftform, die Fristen sind zu iiber-
wachen.

Arbeitspflicht besteht nicht mehr flir Gefangene, die
Uiber 65 Jahre alt sind. Das schlieBt natiirlich nicht
aus, daB diese Gefangenen freiwillig arbeiten kén-
nen und fir ihre Arbeitsleistungen Beziige nach dem
Strafvollzugsgesetz erhalten. Des weiteren unterlie-
gen nicht der Arbeitspflicht werdende und stillende
Miitter, soweit gesetzliche Beschéftigungsverbote zum
Schutz erwerbstatiger Mitter bestehen. Diese erge-
ben sich aus dem Mutterschutzgesetz. Nach diesen
Gesetzen dirfen werdende Miitter in den letzten
sechs Wochen vor der Entbindung nicht beschéftigt
werden, es sei denn, sie seien ausdriicklich hierzu
bereit. Wochnerinnen dirfen bis zum Ablauf von acht
Wochen nach der Entbindung nicht beschéftigt wer-
den; fir Miitter nach Frih- und Mehrgeburten ver-
langert sich diese Frist auf zwoIf Wochen. Sie ersehen
auch hieraus, daB die Gefangenenarbeit nach der Kon-
zeption des Gesetzes, soweit im Vollzug moglich, an
den Verhéltnissen der freien Arbeit ausgerichtet wer-
den soll.

Hinsichtlich der Beschéiftigung von Gefangenen in
Unternehmerbetrieben bringt § 41 Abs. 4 eine wesent-
liche Neuregelung, die allerdings erst am 1. 1. 1982
in Kraft tritt. Von diesem Zeitpunkt ab bedarf die
Beschiftigung eines Gefangenen in einem von einem
privaten Unternehmen unterhaltenen Betrieb der
Zustimmung des Gefangenen. Ein Widerruf einer ein-
mal erteilten Zustimmung wird allerdings erst wirk-
sam, wenn der Arbeitsplatz von einem anderen Ge-
fangenen eingenommen werden kann, spétestens
nach 6 Wochen. Diese Regelung hangt zusammen mit
dem Ubereinkommen Nr.29 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 28. 6. 1930, dem die Bundes-
republik Deutschland durch Gesetz vom 1. 6. 1956 zu-
gestimmt hat. Das Abkommen bestimmt, daB die
Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen ihren Formen
moglichst bald zu beseitigen ist. Die Arbeitspflicht
aufgrund strafgerichtlicher Verurteilung, womit wir es
ja bei der Arbeit der Gefangenen zu tun haben, wird
nur dann nicht als Zwangs- oder Pflichtarbeit im Sin-
ne dieses Abkommens angesehen, wenn die Arbeit
oder Dienstleistung unter Uberwachung oder Aufsicht
der offentlichen Behdrden ausgefiihrt wird und Ver-
urteilte nicht an Einzelpersonen oder private Gesell-
schaften verdingt oder ihnen sonst zur Verfiigung
gestellt wird. Der SachverstandigenausschuB der In-
ternationalen Arbeitsorganisation hat das Abkommen
dahin interpretiert, daB Gefangenenarbeit in Unter-
nehmerbetrieben nur dann mit dem Ubereinkommen
in Einklang stehe, wenn sichergestellt sei, daB die
Gefangenen normale Léhne erhielten, sozialversichert
seien und ihre Zustimmung zu einer Heranziehung
zu solchen Arbeiten erteilten.

Diese Regelung hat Konsequenzen fiir die Unter-
nehmerbetriebe der Vollzugsanstalten, in denen auch
heute noch die meisten Arbeitsplétze bestehen. Es
kann n@mlich ein Riickgang der Méglichkeit der Be-
schéftigung von Gefangenen mit solchen Arbeiten
nicht ausgeschlossen werden, da die Unternehmer
kiinftig das Risiko eines sehr haufigen Wechsels der
Arbeiter in den Vollzugsanstalten eingehen miissen,
auf den sie keinen EinfluB ausiiben kénnen. Wenn



auch die letzten Konsequenzen heute noch nicht
ibersehen werden kénnen, wird eine Vermehrung
der Arbeitspldtze in den Eigenbetrieben oder auch
eine Umstrukturierung der Unternehmerbetriebe in
der bisherigen Form erwogen werden miissen. Es
kdnnte daran gedacht werden, die Unternehmerbe-
triebe nicht mehr in der Form zu organisieren, daB
die Ausfiihrung der Auftrige und alle Dinge, die
damit zusammenhéngen, dem Unternehmer véllig
allein {iberlassen werden und die Vollzugsanstalt nur
die ,Arbeitskraft* der Gefangenen stellt, sondern
die Auftridge quasi als Lohnauftrége in eigener Regie,
allerdings dann auch unter gewisser Verantwortung,
Ubernommen werden. Diese Angelegenheit wird
sorgféltig im Auge behalten werden miissen, um mdog-
lichst viele Arbeitsplétze flir die Gefangenen erhal-
ten oder auf anderer Weise schaffen zu kénnen.

§42 des Gesetzes verhilt sich {iber die Frei-
stellung der Gefangenen von der zuvor erdrterten
Arbeitspflicht. Diese Bestimmungen diirfen nicht mit
dem Urlaub aus der Haft verwechselt werden. Es
geht darum, einem Gefangenen, der lingere Zeit ge-
arbeitet hat, wie in Freiheit, eine gewisse Zeit der
Ausspannung zu geben. Es ist ein Freistellungsan-
spruch von 18 Werktagen jahrlich vorgesehen. Wich-
tig ist, daB der Gefangene fiir die Zeit der Freistellung
von der Arbeit seine zuletzt gezahlten Beziige wei-
terbekommt. Die Vorschrift tritt erst am 1. 1. 1980 in
Kraft. Die Ubergangsvorschrift in § 199 des Gesetzes
sieht jedoch vor, daB der Gefangene 18 Werktage von
der Arbeitspflicht freigestellt werden kann, wenn er
ein Jahr lang zugewiesene Arbeit oder Hilfstatigkei-
ten ausgeiibt hat. Die Verwaltungsvorschriften {iber-
lassen es den Léndern, in welchen Anstalten und in
welchem Umfang von dieser Obergangsregelung Ge-
brauch gemacht werden soll und kann. Die Frist, von
der ab der Jahreszeitraum der Beschiftigung rech-
net, beginnt mit dem Tage, an dem der Gefangene
erstmals eine zugewiesene Tatigkeit aufnimmt. Die
Frist ist erflillt, wenn der Gefangene innerhalb der
folgenden 365 Kalendertage an mindestens 238 Ta-
gen gearbeit hat. Die Zeiten, in denen der Gefangene
wegen eines Arbeitsunfalls Ubergangsgeld bezogen
hat, werden in diese Frist eingerechnet. Die Frist von
238 Tagen ist so zustande gekommen: Man rechnet
mit jahrlich 250 Arbeitstagen, fiir jeden Monat ist dem
Gefangenen ein Ausfalltag zuzubilligen, wenn iiber-
haupt einzelne Gefangene in den GenuB der Frei-
stellung kommen sollen. 250 Arbeitstage abaziiglich
12 Freistellungstage ergibt 238 Arbeitstage. Ab 1. 1.
1877 kénnten somit die Gefangenen, die vom Kalen-
derjahr 1976 ab 238 Tage gearbeitet haben, in den
GenuB einer solchen Freistellung von der Arbeit un-
ter Weiterzahlung der Beziige kommen. Es wird abzu-
warten sein, in welchem Umfang in den Anstalten
unseres Landes von dieser Maglichkeit Gebrauch ge-
macht werden wird. Jedenfalls ist das Buchwerk der
Arbeitsverwaltung bereits hierauf eingerichtet. Die
Gefangenen werden in einem besonderen Nachweis
erfaBt. Die Fristen miissen anhand der Arbeitskarten
ermittelt werden.

[ch méchte nunmehr die nach dem Gesetz vorge-
sehenen MaBnahmen der Ausbildung und Weiterbil-
dung der Gefangenen erdrtern. Sie sind nach der
Konzeption des Gesetzes wegen ihrer groBen Bedeu-
tung fiir das Fortkommen des Gefangenen nach der

Entlassung gleichrangig der Arbeit. § 37 Abs.3 des
Strafvollzugsgesetzes bestimmt, daB geeigneten Ge-
fangenen Gelegenheit zur Berufsausbildung, beruf-
lichen Fortbildung, Umschulung oder Teilnahme an
anderen ausbildenden oder weiterbildenden MaB-
nahmen gegeben werden soll. Es handelt sich hier
um die gleichen Begriffe, wie sie fiir freie Personen
in dem Arbeitsférderungsgesetz, Berufsausbildungs-
gesetz oder auch dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz wiederkehren. Die Verwaltungsvorschriften
sehen vor, daB die Vollzugsanstalten die Grundsétze
dieser Vorschrift, die am 1. 1. 1980 in Kraft tritt, be-
reits mit dem Inkrafttreten des Gesetzes beachten
sollen.

§ 38, der bereits mit dem Gesetz in Kraft tritt, sieht
vor, daB fiir geeignete Gefangene, die den Abschlu
der Hauptschule nicht erreicht haben, Unterricht in
den zum HauptschulabschluB fiihrenden Fachern oder
ein der Sonderschule entsprechender Unterricht vor-
gesehen wird. Wichtig ist die Bestimmung des §38
Abs. 2 des Gesetzes: Dieser Unterricht soll wahrend
der Arbeitszeit stattfinden.

§ 40 bestimmt, daB die AbschluBzeugnisse die Ge-
fangenschaft des Teilnehmers nicht erkennen lassen
diirfen.

Die Begriffsbestimmung der beruflichen Ausbildung
und Weiterbildung ist in der Geschéftsanweisung fiir
die Arbeitsverwaltung definiert. Es muB sich um MaB-
nahmen handeln, die zu einem AbschluB fithren. Auch
Fernunterricht und Selbststudium z&hlen dazu, wenn
die Berufsberatung des Arbeitsamts diesen Bildungs-
weg befiirwortet und die Ausbildung von einer geeig-
neten Kraft der Anstalt (iberwacht wird. Eine &hnliche
Definition ist hinsichtlich der schulischen MaBnahmen
getroffen worden.

Eines ist besonders zu beachten:

Es handelt sich bei den vorstehenden Bildungs-
maBnahmen um sogenannte VollzeitmaBnahmen,
bei denen der Gefangene von seiner Arbeitspflicht
entbunden wird. Verglitet wird auch die auf den
theoretischen Unterricht entfallende Zeit. Nimmt der
Gefangene wihrend der Arbeitszeit nur stundenweise
an solchen MaBnahmen teil, tritt hinsichtlich der Ent-
geltregelung eine Aufteilung in Arbeitsentgelt und
Ausbildungsbeihilfe ein. Hierauf werde ich bei den
Beziigen, die die Gefangenen nach dem Gesetz er-
halten, noch besonders eingehen.

Sie ersehen aus alledem, daB8 der Ausbildung und
Weiterbildung ein wesentlich breiterer Raum einge-
rdumt wird als bisher. Dies entspricht dem hohen
Vollzugswert solcher MaBnahmen. Dies bestétigen
auch die Untersuchungen, die das Justizministerium
hinsichtlich der Legalbewahrung von Gefangenen,
die in den Justizvollzugsanstalten Bochum-Langen-
dreer und Castrop-Rauxel in den Jahren 1970 und
1971 an berufsbildenden MaBnahmen teilgenommen
haben. So sind z. B. in Bochum-Langendreer von 189
Teilnehmern, die die berufliche Forderung erfolg-
reich abgeschlossen haben, 53,8 v. H. bis 1976 nicht
wieder mit Freiheitsstrafen bestraft worden, wahrend
dies bei den 162 Teilnehmern, die einen AbschiuB
nicht erreicht haben, nur zu 32,3 %o der Fall war.
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Ich komme nun zu der sehr bedeutsamen, aber
auch wohl umstrittenen, von den Gefangenen jeden-
falls als unbefriedigend empfundenen Regelung des
Arbeitsentgelts der Gefangenen.

§ 43 des Gesetzes raumt den Gefangenen, die eine
zugewiesene Arbeit, sonstige Beschéftigung oder
eine Hilfstatigkeit verrichten, einen Rechtsanspruch
auf ein Arbeitsentgelt ein. Das Gesetz legt auch die
Bemessungsgrundlage dieses Arbeitsentgelts fest. Sie
basiert auf dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt aller
Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten ohne Auszubildende des vorvergangenen
Kalenderjahres. Diese BezugsgrdBe ist der Sozialver-
sicherung entnommen. Der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung gibt den Betrag jahrlich bekannt.
Fir das Jahr 1977 ist somit das fiir das Jahr 1975 er-
mittelte Durchschnittsentgelt maBgebend. Nach unse-
ren Erkundigungen wird das Durchschnittsentgelt fiir
1975, das wie gesagt, fir 1977 maBgeblich sein wird,
auf voraussichtlich 21 808 DM festgestelit werden. Zur
Ermittlung des Tagessatzes fiir die Gefangenenarbeit
ist dieser Betrag durch 250 zu teilen, das ergibt 87,23
DM. Nach § 200 des Gesetzes sind dem Arbeitsent-
gelt des Gefangenen zunéchst bis zum 31. 12. 1980
5 v. H. dieses Betrages zugrundezulegen. Das ergibt
einen Tagessatz von 4,36 DM, der als Eckvergiitung
bezeichnet wird. Das Gesetz sieht weiter vor, daB das
Arbeitsentgelt je nach der Leistung des Gefangenen
gestuft werden kann. 75 v. H. der Eckvergiitung, das
sind fiir 1977 3,27 DM, diirfen nur unterschritten wer-
den, wenn die Arbeitsleistungen des Gefangenen den
Mindestanforderungen nicht geniigen. Das Arbeits-
entgelt muB den Gefangenen schriftlich bekanntgege-
ben werden; hierflir ist in der Geschéftsanweisung
ein besonderer Vordruck vorgesehen. Das Arbeits-
entgelt kann auch nach einem Stundensatz bemes-
sen werden. Die Geschéftsanweisung sieht im Zeit-
lohn grundsétzlich eine Abrechnung auf Stundenlohn-
basis vor. Fiir Arbeiten im Leistungslohn sind, wie in
der freien Wirtschaft, Vorgabezeiten nach Minuten
vorgesehen, aus denen sich alsdann der Stundeniohn
bzw. Tagessatz ergibt.

Zu beachten ist, daB nur die Arbeitstage bezahlt
werden, nicht aber auch die gesetzlichen Feiertage,
die auf einen Werktag fallen. Dadurch, daB der Tages-
satz der 250. Teil der Eckverglitung ist, ist die Abgel-
tung der auf einen Werktag fallenden Feiertage, die
im freien Erwerbsleben mitbezahlt werden, bereits
vorweagenommen. Wenn eine Regelung wie in der
freien Wirtschaft auch bei der Gefangenenarbeit hatte
eingefiihrt werden sollen, wére der Tagessatz durch
eine Teilung durch 261 zu ermitteln gewesen. Als-
dann wiirde die Eckvergiitung fir 1977 nur 4,18 DM
betragen.

§ 44 des StVollzG bestimmt, daB Gefangene, die
an einer Berufsausbildung, Umschulung, beruflichen
Fortbildung oder am Unterricht teilnehmen und zu
diesem Zweck von der Arbeitspflicht freigestellt sind,
eine Ausbildungsbeihilfe erhalten. Diese wird nach
den gleichen Grundsitzen bemessen wie das Arbeits-
entgelt. Nimmt der Gefangene nur stundenweise an
solchen BildungsmaBnahmen teil, so erhdlt er fiir
diese Zeit eine Ausbildungsbeihilfe in Héhe des ihm
dadurch entgehenden Arbeitsentgelts.
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§ 48 des Gesetzes erméichtigt den Bundesminister
der Justiz, im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung und mit Zustimmung des
Bundesrates eine Rechtsverordnung zur Durchfiihrung
des Arbeitsentgelts und der Ausbildungsbeihilfe zu
erlassen. Der Bundesminister der Justiz wird hiervon
Gebrauch machen. Sie finden den Entwurf dieser
Strafvolizugsvergiitung in der Fassung, der der Bun-
desrat zugestimmt hat, als Anlage zur Geschéftsan-
weisung abgedruckt. Nach § 6 tritt diese Verordnung
am 1. 2. 1977 in Kraft, also erst einen Monat nach
dem Inkraftreten des Strafvollzugsgesetzes. Das ist
darauf zuriickzufiihren, daB nach einer Geschéftsan-
weisung der Bundesministerien eine Rechtsverord-
nung erst nach dem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wer-
den kann, in dem das Gesetz, das zum ErlaB einer
Rechtsverordnung erméachtigt, seinerseits in Kraft ge-
treten ist. In Nr. 5 der Uberleitungsbestimmungen
zur Geschéaftsanweisung vom 23. 9. 1976, die inzwi-
schen allen Vollzugsanstaiten zugegangen ist, ist
bestimmt, daB die Vollzugsanstalten bereits ab
1. Januar 1977 nach dieser Verordnung verfahren
kdnnen.

Diese Strafvollzugsvergiitungsordnung ist eine fiir
die Praxis sehr bedeutsame Regelung. Sie wird zum
téglichen Handwerkszeug der Arbeitsverwaltung ge-
hdren. In § 1 werden die Arbeiten in 5 verschiedene
Vergiitungsstufen eingestuft, und zwar jeweils ent-
sprechend der Schwierigkeit der Arbeit. Die Eckver-
glitung, also die Basis, ist die Stufe I, das sind 100 %
des eben genannten Tagessatzes. Die Stufe | betragt
75 v. H., die Stufe Il 88 v. H., die Stufe IV 112 und die
Stufe V 125 % dieser Eckvergiitung. Der sachgerech-
ten Einstufung der Arbeiten in die verschiedenen Ver-
giitungsaruppen kommt eine groBe Bedeutung zu. Sie
muB exakt nach dem Arbeitsinhalt der einzelnen Stu-
fen erfolgen. Eine dem nicht entsprechende H&herstu-
fung ist genauso unangebracht wie eine zu geringe
Einstufung.

Es ist daher unerlaBlich, den Arbeitsinhalt genau
zu bewerten, und zwar nach MaBstiben, wie sie auch
die Industrie anwendet. Dem Vernehmen nach beab-
sichtigen die Stadtstaaten und die kleineren Flachen-
staaten der Bundesrepublik fiir jede Arbeit, die in
den Anstalten ihrer Geschéftsbereiche ausgefiihrt
wird, zentral die zustandige Veraiitunasstufe zu be-
stimmen. Dieser Weg ist bel der Vielfalt der Arbeiten
in unseren Vollzuasanstalten mit {iber 10 000 Beschéf- .
tigten nicht empfehlenswert. Wir haben daher vorge-
sehen, daB die Aufsichtsbehdrde die Anstalten bei
der Einordnung der Arbeiten in die Vergiitungsstufen
unterstiitzt und berat. Hier stellt sich eine wichtiae
Aufgabe, wenn es nicht zu einem unvertretbaren
Lohngefélie in den einzelnen Anstalten mit den hier-
aus sich unvermeidlich ergebenden Unzutraglichkei-
ten kommen soll. Hier liegt auch eine ganz wesent-
liche Aufgabe des Werkdienstes. Es diirfte sich emp-
fehlen, daB auch die Aufsichtsbehdrden untereinander
Kontakt halten.

Zu bedenken ist noch folgendes:

Bei dem bisherigen System der Arbeits- und Lei-
stungsbelohnung durften nicht mehr als 25v. H. der auf-
kommenden Léhne fiir Arbeits- und Leistungsbeloh-
nungen ausgegeben werden. Dieses Regulativ ent-



fallt kiinftig, so daB noch mehr als bisher im Inter-
esse einer mdglichst gleichen Festsetzung der Ent-
gelte fiir die Gefangenen die Einstufung der Arbeiten
nach dem tatsachlichen Inhalt erfolgen muB.

Die Strafvollzugsvergiitung sieht wie die tariflichen
Regelungen in der freien Wirtschaft Zulagen zum
Grundlohn vor. Es kommen in Betracht: Zulagen fiir
Arbeiten unter arbeitserschwerenden Umgebungsein-
flissen — hierzu bringt die Geschéaftsanweisung eine
nahere Definition; es sind dies vornehmlich Arbeiten
unter Einwirkungen, die Reizwirkungen hervorrufen,
die Uiber das libliche MaB. hinausgehen (z. B. Staub,
Dampfe u. &). In Zweifelsfallen werden die Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsdmter oder sonst fachkundige
Amter um Rat zu befragen sein. Diese Zulage kann
bis 5 v. H. des Grundlohns betragen. .

Zulagen fiir Arbeiten zu ungiinstigen Zeiten kdnnen
gleichfalls bis zu 5 v. H. des Grundlohns gewahrt wer-
den. Diese Zeiten, die gleichfalls in der. Geschéfts-
anweisung definiert werden, sind bei Tatlgke|ten an-
zuerkennen, die regelmaBlg mindestens eine Stunde
vor der {iblichen Arbeitszeit beginnen oder min-
destens zwei Stunden danach enden oder nicht nur
gelegentlich an allgemeinen arbeitsfreien Tagen aus-
gefiihrt werdén miissen.

" Zulagen- sind weiterhin fiir Mehrarbeit vorgesehen,
soweit diese nicht durch ‘Freisteliung von der Arbeit
zu anderer Zeit ausgeglichen wird. Mdglich sind hier
Zulagen bis zu 25 v. H. des Grundiohns. Die bisher
behandelten Zulagen, die im (brigen nebeneinander
gewéahrt werden konnen, sich also nicht gegenseitig
ausschlieBen, werden im Vollzug keine allzugroBe
Bedeutung gewinnen, da der Personenkreis, der dle
Voraussetzungen hierfir erfiilit, nur gering ist.

Von groBer Bedeutung sind jedoch die Leistungs-
zulagen, die die Gefangenen nach § 2 Abs. 2 der Straf-
vollzugsverglitungsordnung bekommen kdnnen. Diese
treten an die Stelie der bisherigen Leistungsbeloh-
nungen. Wéhrend bisher Leistungsbelohnungen bei
Arbelten fiir Unternehmer nur dann gezahlt werden
konnten, wenn der Unternehmer diese Belohnungen
zusdétzlich als Lohnzuschlag zum Arbeitslohn entrich-
tete, ist hierfur kiinftig ausschlieBlich die Vollzugsan-
stalt zustdndig. Das ist eine wesentliche Verbesse-
rung gegeniiber dem bisherigen Zustand und macht
die Arbeitsverwaltung nicht mehr von dem  mehr oder
weniger grofien Wohlwollen der Auftraggeber hin-
sichtlich dleser Zahlungen abhéangig.

Fur Arbenten im -Zeltlohn kénnen Leistungszulagen
bis. zu 30 v: H., im Leistungslohn bis zu 15 v. H. des
Grundichns gewahrt werden. Das Gefélle ist dadurch
begriindet, daB die Vorgabezeiten im Leistungsiohn
sO zu 'bemessen sind, daB Mehrleistungen -bereits
‘Uber den Stilcklohn vergiitet werden. Dies ist im Zeit-
lohn nicht -méglich, da hier die Leistungen- der Ge-
fangenen nicht einzeln erfaBt werden kénnen. Demzu-
folge werden beim Zeitiohr “die. Arbeitsmenge, die
Arbeitsgiite, der Umgang. mit Betriebsmitteln - und
Arbeitsmaterial, ‘die Leistungsbereitschaft und die
Ausfallzeiten bei der Beurteilung, ob eine Leistungs-
zulage gewahrt werden  kann, - beriicksichtigt. Im
Leistungslohn werden aus:den eben genannten Grin-
den nur die Arbeitsgiite und der Umgang mit Betrlebs-
mitteln und Arbeitsmaterialien-bewertet.

Fiir eine sachgeméBe und individuelle Ermittlung
der Leistungszulagen ist in der Geschéaftsanweisung
eine besondere Beurteilungskarte eingefiihrt worden.
In bestimmten Fallen kann die Beurteilung auch in
der Beschéftigungsliste erfolgen. Die Beurteilung er-
folgt nach Punkten, die sich mit den Prozentséatzen,
bis zu denen eine Zulage gewdhrt werden kann, als
15 bzw. 30 %, decken.

Zu beachten ist, daB sich die Zulagen immer auf
den Grundiohn der Vergiitungsgruppe beziehen, in
der der Gefangene eingeordnet ist. Ein Gefangener,
der z. B. in die Vergltungsgruppe 11l eingestuft ist, er-
hélt also geringere Zuschlége, als ein Gefangener in
der Verglitungsstufe 1V. Die. bisherige Mdoglichkeit,
wonach die Zuteilung von Leistungsbelohnungen pau-
schal unabhéngig von den Vergiitungsgruppen erfol-
gen konnte — z. B. konnte ein Gefangener in der
niedrigsten Verglitungsgruppe der Arbeitsverwaltungs-
ordnung gleichwohl die héchste Leistungsbelohnung
erhalten — besteht nach der Strafvollzugsvergutungs—
ordnung nicht mehr.

Fir die Ausbildungsbeihilfen gelten entsprechende
Grundsatze Hier sind allerdlngs folgende Besonder-
heiten zu beachten:

Die Ausbildungsbeihilfe wird in der Regel nach der
Verglitungsstufe |l gewéhrt; nach der Hélfte der Ge-
samtdauer der MaBnahme kann eine HOhergruppie-
rung in die Vergiitungsstufe IV erfolgen, wenn der
Ausbildungsstand des Gefangenen dies rechtfertigt.
Also auch hier ist eine Leistungsbewertung vorge-
sehen. Fir die Teilnahme an dem Unterricht, der zum
HauptschulabschluB fiihrt- oder einem Sonderschul-
unterricht oder bei MaBnahmen der Berufsfindung
kann die Ausbildungsbeihilfe nach der Vergitungs-
stufe 1l gewéahrt werden, wenn dies wegen der Kiirze
oder des Ziels der MaBnahme gerechtfertigt ist. Die
geringere Einstufung in-den genannten Féllen ist im
Grundsatz - berechtigt, wenn man den Arbeitsinhalt
der Stufen IV und V zum Vergleich heranzieht. Sie
entspricht -auch den Verhaltnissen in Freiheit. Fir die
Gewahrung. besonderer Zulagen bei-der Teilnahme
an BildungsmaBnahmen gelten. die entsprechenden
Ausfihrungen zum Arbeitsentgelt.

Auf eine Besonderheit sei noch_hingewiesen:

Nach der im Zusammenhang mit dem Strafvollzugs-
gesetz vorgenommenen Neufassung des § 37 des Ar-
beitsforderungsgesetzes gehen Leistungen nach die-
sem Gesetz zur individuellen Férderung der beruf-
lichen Bijldung der Gefangenen der Ausbildungsbei-
hilfe nach dem Strafvolizugsgesstz vor. Die Leistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz diirfen alier-
dings die Ausblldungsbelhllfe des  StrafvollZzugsge-
setzes nicht {ibersteigen. Das bedeutet in der Praxis,
daB Gefangene, die an-beruflichen BildungsmaBnah-
men teilnehmen, die nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz gefordert werden, ab 1. 1. 1977 thre Beziige
von der Bundesanstalt fiir Arbeit. und zwar in Héhe
der Ausbildungsbeihilfe nach dem - Strafvollzugsge-
setz erhalten werden. Einzetheiten miissen noch mit
der Bundesanstalt fiir Arbeit vereinbart werden. Ge-
wisse Schwierigkeiten sind- nicht auszuschlieBen, da
es fraglich: ist, ob das' Zahlungssystem der Bundes-
anstalt fir Arbeit mit- einem 14tdgigen Zahlungs-
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rhythmus mit unveranderten Beitrdgen in das Aus-
zahlungssystem der Vollzugsanstalten paBt, in denen
monatlich einmal rechtzeitig vor dem Einkauf der
Verdienst des Gefangenen aus dem Vormonat abzu-
rechnen ist. Es ist daher vorsorglich vorgesehen, daB
die Vollzugsanstalten die Leistungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bevorschussen kénnen, damit die
Gefangenen rechtzeitig ihr Hausgeld z. Z. des Ein-
kaufs zur Verfiigung haben. Im (ibrigen sind Vor-
schiisse auf Arbeitsentgelt und Ausbildungsbeihilfen
im gleichen Umfange und unter den gleichen Modali-
taten moglich, wie es bisher bei den Arbeits- und
Leistungsbelohnungen der Fall war. Es muB aller-
dings sichergestellt werden, daB der VorschuB bis
zum Ende der Haft wieder getilgt ist.

SchlieBlich sehen die Verwaltungsvorschriften zu
§ 43 des Gesetzes noch Leistungen fiir betriebliche
Verbesserungsvorschldge von Gefangenen vor. Ein-
zelheiten hieriiber sind in der Geschéaftsanweisung
geregelt. Es ist zu unterscheiden zwischen Verbes-
serungsvorschldgen fiir einen Eigenbetrieb und einen
Unternehmerbetrieb. Zuwendungen diirfen, wenn der
Vorschiag fiir einen Eigenbetrieb beachtlich ist, mit
Einwilligung der Aufsichtsbehdrde bis zu 300 DM,
dariiber hinaus mit Zustimmung des Justizministers
gewdhrt werden. Die Zuwendungen, die fiir einen Ver-
besserungsvorschiag in Unternehmerbetrieben oder
fir sonstige Auftraggeber gewdhrt werden sollen,
sind zwischen dem Gefangenen und dem Unterneh-
mer zu vereinbaren. Dabei soll die Vollzugsanstalt im
Interesse des Gefangenen mitwirken.

Zum AbschluB dieses wie mir scheint wichtigen
Kapitels darf ich noch auf die Mdoglichkeiten der
Gewahrung eines Taschengeldes hinweisen. Taschen-
geld erhélt ein Gefangener, der ohne sein Verschul-
den kein Arbeitsentgelt und keine Ausbildungsbei-
hilfe erhélt, falls er bediirftig ist. Als bediirftig in die-
sem Sinne ist ein Gefangener anzusehen, dem im
laufenden Monat als Hausgeld und Eigengeld nicht
ein Betrag bis zur H6he von 25 v. H. der Eckvergii-
tung nach der Strafvollzugsvergitungsordnung, das
sind nach meinen vorherigen Ausfithrungen 25 %o von
4,36 = 1,09 DM, mithin bei 22 Arbeitstagen monatlich
rd. 24 DM zur Verfligung steht. Nach der Arbeitsver-
waltungsordnung konnte bisher fiir bediritige Ge-
fangene eine Ausfallentschadigung bis zu 15 DM
monatlich gewahrt werden.

Die in §45 des Gesetzes erwahnte Ausfallent-
schadigung tritt erst durch ein besonderes Bundes-
gesetz in Kraft. Diese Ausfallentschadigung ist als
eine Art Arbeitslosenhilfe und/oder Krankengeld fir
Gefangene gedacht, die unverschuldet l&nger als eine
Woche infolge Arbeitsmangel oder Krankheit nicht
arbeiten kdnnen. Es muB daher abgewartet werden,
wann diese Regelung in Kraft treten wird.

Zum AbschluB méchte ich Sie noch iiber die Ande-
rungen der Sozial- und Arbeitslosenversicherung un-
terrichten, die im Zusammenhang mit dem Strafvoll-
zugsgesetz eintreten. Die Reichsversicherungsord-
nung, das Angestelltenversicherungsgesetz, das
Reichsknappschaftsgesetz und das Gesetz (iber die
Krankenversicherung der Landwirte sind dahin geén-
dert worden, daB als versicherungspflichtig im Sinne
dieser Sozialgesetze auch Gefangene gelten, die
Arbeitsentgelt oder Ausbildungsheihilfe erhalten. Da-
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mit ist grundsatzlich die Renten- und Krankenversiche-
rung auch fir die Gefangenen gedffnet worden.
Wegen der hohen finanziellen Belastung — die Bei-
trage haben die Lander auf der Basis von 90 % der
schon erwahnten Bemessungsgrundlage, die fiir 1977
voraussichtlich 21 808 DM betréagt, voll zu zahlen, das
wéren flir Nordrhein-Westfalen nach (iberschlagiger
Schéatzung rd. 41 Mill. DM jahriich — ist alierdings
das Inkrafttreten der Einbeziehung der Gefangenen
in die Krankenversicherung und in die Rentenversiche-
rung einem besonderen Bundesgesetz vorbehalten
worden. Die gesetzliche Unfallversicherung der Ge-
fangenen gegen Arbeitsunfille nach der Reichsver-
sicherungsordnung bleibt bestehen. Es tritt allerdings
eine Anderung in der Berechnungsweise des Uber-
gangsgeldes — friher Verletztengeld — ein. Nach der
bisherigen Regelung erhalten die Gefangenen, die
einen Arbeitsunfall erleiden, vollen Ersatz der hier-
durch entgangenen Arbeitsbelohnung. Durch denFort-
fall des Begriffs der Arbeitsbelohnung wird die Zah-
lung des Ubergangsgeldes der Regelung fiir freie
Arbeitnehmer angepaBt. Diese erhalten 80 v. H. des
entgangenen Arbeitsverdienstes. Das gilt kiinftig auch
fiir Gefangene. Gleichzeitig wird das Ubergangsgeld
nicht mehr fiir jeden durch den Arbeitsunfall ausge-
fallenen Arbeitstag gezahlt, sondern, wie bei freien
Arbeitnehmern, fiir jeden Kalendertag. Die gleiche
Berechnungsmethode wird folgerichtig kiinftig auch
fur die Billigkeitsentschadigung angewendet, die Ge-
fangene fiir Unfdlle erhalten koénnen, die nicht Ar-
beitsunfalle i. S. der Reichsversicherungsordnung
sind.

Erfreulich ist,daB die Einbeziehung der Gefangenen
in die Arbeitslosenversicherung mit dem Inkrafttreten
des Gesetzes verwirklicht wird. Nach der entspre-
chenden Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
ist ein Gefangener, der Arbeitsentgelt oder Ausbil-
dungsbeihilfe erhdlt, nach den Vorschriften des Ar-
beitsférderungsgesetzes beitragspflichtig zur Bun-
desanstalt flr Arbeit, soweit er nicht nach anderen
gesetzlichen Vorschriften beitragspflichtig oder bei-
tragsfrei ist, z. B. nach Vollendung des 63. Lebens-
jahres. Die Beitrdge der Gefangenen tragt das Land.
Unbeschadet der Hohe des Arbeitsentgelts oder der
Ausbildungsbeihilfe, die der Gefangene erhélt, wird
der Bemessung des Beitrags der Gefangenen zur
Bundesanstalt flir Arbeit ein Betrag in Héhe von
90 v. H. der schon erwdhnten Bemessungsgrundlage
zugrundegelegt. Nach § 95 des Gesetzes kann die
Vollzugsanstalt von dem Arbeitsentgelt oder der Aus-
bildungsbeihilfe des Gefangenen einen Betrag ein-
behalten, der dem Anteil des Gefangenen am Bei-
trag entsprechen wiirde. Hiervon miissen die Vollzugs-
anstalten entsprechend den Verwaltungsvorschriften
zu § 195 des Gesetzes Gebrauch machen; der Einbe-
haltungsbetrag betragt derzeit 1,5 v. H. des Arbeits-
entgelts bzw. der Ausbildungsbeihilfe. Das Land wird
bei dieser Regelung fiir die Arbeitslosenversicherung
der Gefangenen jahrlich rd. 5,5 Mill. aufzuwenden
haben, das ergibt rd. 600 DM je arbeitenden Gefan-
genen. Die Einbehaltungsbetrage der Gefangenen
sind mit etwa 200 000 DM j&hrlich zu veranschlagen.
Die Vorteile der Einbeziehung der Gefangenen in die
Arbeitslosenversicherung sind fiir die Zeit nach der
Entlassung hoch einzuschatzen. Der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld ist erflillt, wenn der Gefangene in
den letzten drei Jahren vor seiner Arbeitslosmeldung



mindestens ein halbes Jahr als Arbeitnehmer oder
Gefangener beitragspflichtig war. Die Anspruchs-
dauer fiir den Bezug von Arbeitslosengeld betrégt
je nach Dauer der Beschéftigung innerhalb der letzten
drei Jahre mindestens 78 und hochstens 312 Tage.
Dann kann unter Umstédnden Arbeitslosenhilfe ein-
setzen. Bei der Feststellung des fiir die Héhe des
Arbeitslosengeldes maBgebenden Arbeitsentgelts
wird fur die Zeit, in der der Arbeitslose als Gefan-
gener beitragspflichtig war, von dem Betrag ausge-
gangen, der der Beitragsberechnung im Vollzug zu-
letzt zugrunde gelegt worden ist, also im Jahre 1977
von 90°%. der schon mehrfach erwdhnten Bezugs-
groBe von 21 808 DM. Das entspricht einem Arbeits-
entgelt von 19 627 DM.

Bei dieser Regelung wird ein arbeitsloser lediger
Entlassener ein Arbeitslosengeld von wéchentlich
rd. 177 DM erhalten. Das Entgelt wird nicht versteuert,
auch werden hiervon keine Beitrdge zur Sozialversi-
cherung einbehalten. Wichtig ist, daB auf Arbeitslosen-
geld im Gegensatz zur Sozialhilfe ein Rechtsanspruch
ohne Priifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse und
einer etwaigen Riickzahlungspflicht besteht. Das
Arbeitslosengeld ist auch wesentlich héher als die
Mindestsatze der Sozialhilfe, die sich fiir Nordrhein-
Westfalen im Jahre 1977 auf 288 DM mtl. belaufen
werden.

Die Arbeitsverwaltung hat dem Gefangenen nach
Beendigung des Vollzugs eine Bescheinigung lber
die Zeiten auszustellen, in denen er innerhalb der
letzten drei Jahre vor der Entlassung als Gefangener
beitragspflichtig war. Diese Bescheinigung ist ein

wichtiger Ausweis fiir den Gefangenen, um seine An-
spriche gegeniiber dem Arbeitsamt geltend zu
machen.

Die Beitrdge der Landesjustizverwaltung sollen,
um eine moglichst einfache Abrechnung zu erreichen,
pauschal an die Bundesanstalt fiir Arbeit abgefiihrt
werden. Hierzu ist noch eine Rechtsverordnung in
Vorbereitung.

Aber neben dem reinen Zahlungsverkehr, der mit
der Einbeziehung der Gefangenen in die Arbeitslosen-
versicherung verbunden ist, kommen der Arbeitsver-
waltung in dieser Hinsicht auch wichtige Leitungs-
funktionen zu. Es sollte angestrebt werden, daB
moglichst viele Gefangene wahrend der Haft die
Mindestzeiten, die fiir die Gewahrung von Arbeits-
losengeld bei Arbeitslosigkeit nach der Entlassung
erforderlich sind, erreichen. Das wird bei der Zutei-
lung von Gefangenen zur Arbeit nicht unberiicksich-
tigt bleiben diirfen. Erwartet werden kann auch, daB
durch die Zahlung von Arbeitslosengeld an Gefan-
gene die Vermittlung entlassener Gefangener in
Arbeitsstellen durch die Arbeitsdmter noch intensi-
viert werden wird.

Zu diesem Komplex mdchte ich noch abschlieBend
sagen, daB Gefangene, die einem freien Beschéfti-
gungsverhaltnis nachgehen, ihre Beitrdge zu der
Sozialversicherung und auch zur Arbeitslosenver-
sicherung ohne Beteiligung der Vollzugsanstait wie
freie Arbeitnehmer zu entrichten haben. Gefangene,
denen erlaubt wird, sich selbst zu beschéftigen, mis-
sen gleichfalls fir ihre soziale Sicherheit selbst sor-
gen.
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HEINZ MULLER-DIETZ

Differenzierung und Klassifizierung im Strafvollzug®

Es gibt eine Reihe von Begriffen, die in der Dis-
kussion Uber die Reform des Strafvollzugs und in
der Volizugspraxis zentrale Bedeutung gewonnen
haben. Zu ihnen gehdren die Vokabein Differenzie-
rung und Klassifizierung. Jene Begriffe werden frei-
lich international nicht einheitlich gebraucht. So ver-
steht man in den USA unter Klassifizierung weitgehend
eine Methode der Durchfiihrung des Vollzugs, wéh-
rend es im europdischen Bereich (blich geworden
ist, den Ausdruck , Klassifizierung® auf die Zuordnung
der Gefangenen zu bestimmten Gruppen nach fest-
gelegten Merkmalen zu beziehen.

Auch der Ausdruck ,Differenzierung” wird immer
wieder verschieden interpretiert (vgl. Schiiler-Sprin-
gorum, Strafvolizug, S.223). Verschiedentlich meint
man der Sache nach das, was nach heutiger Auffas-
sung eigentlich Klassifizierung bedeutet. Dies gilt
etwa flr Nr. 60 Abs. 1 der deutschen Dienst- und Voli-
zugsordnung, wonach die Gefangenen einer Anstalt
jeweils in Gruppen einzuteilen sind, ,die sich durch
fortschreitend freieren Volizug unterscheiden®. Damit
wird der Begriff ,,Differenzierung” auf einen Vorgang
bezogen, den man haufig als ,interne Klassifizierung*“
kennzeichhet (vgl. Grunau, Dienst- und Vollzugsord-
nung Rdnr. 2 zu Nr. §8).

Interne Klassifizierung in diesem Sinne wird etwa
in der amerikanischen P&nologie mit Klassifizierung
schiechthin gleichgesetzt. Dementsprechend werden
die vier Phasen der Persdnlichkeitserforschung, Ent-
scheidung Uber den Behandlungsplan durch einen
KlassifizierungsausschuB, Anwendung dieses Behand-
lungsplans und die sogenannte Reklassifizierung, die
fir US-Vollzugsanstalten charakteristisch sind, unter
dem Oberbegriff Klassifizierung zusammengefaBt
(Sutherland/Cressey, Criminology, S.499f.; Paetow,
Klassifizierung, S. 139 ff.).

Im Gegensatz dazu steht dann die ,externe Klas-
sifizierung”, die eben die Zuweisung der Gefangenen
nach bestimmten Kriterien an die jeweiligen Anstalten
meint. Dieser Unterscheidung kommt etwa das Oster-
reichische Strafvollzugsgesetz nahe, das unter ,Dif-
ferenzierung” die Entwicklung verschiedenartiger
Vollzugsformen entsprechend den Zwecken des Straf-
vollzugs (§ 123) und unter ,Klassifizierung® die Ein-
teilung der Gefangenen nach bestimmten Merk-
malen und die Einweisung in die jeweilige Volizugs-
anstalt (§ 134) versteht. Legt man diesen, nunmehr
vorherrschend gewordenen Sprachgebrauch zu-
grunde, dann ergibt sich flir das Verhéltnis von Diffe-
renzierung und Kiassifizierung folgendes:

Einerseits strebt man eine Differenzierung der
Anstaltstypen und Volizugsformen an, die eine auf
die jeweilige Gruppe von Gefangenen zugeschnittene
Behandlung ermdoglichen soll. Andererseits soll die
Klassifizierung der Gefangenen zur Bildung von
Gruppen fihren, ,die sich von anderen in ihrer We-

*) Referat anldBlich des Europdischen Seminars In der Zeit vom
6.—10. 10. 1975 in Baden-Baden (ber das Thema: ,Das Auswahlverfah-
ren flir Gefangene und Differenzierung der Vollzugsformen®.
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sensart dadurch unterscheiden, daB sie unter gleichen
oder &hnlichen Vollzugsbedingungen stehen und
durch gleiche oder &hnliche Mittel resozialisiert wer-

_den kénnen“ (Hauptprobleme, S. 60). Differenzierung

der Anstalten und Klassifizierung der Gefangenen
stehen hiernach in einem unmittelbaren Zusammen-
hang miteinander, ja bedingen sich geradezu gegen-
seitig. Die Differenzierung der Anstalten ist die Vor-
aussetzung dafiir, daB die Bildung von Gefangenen-
gruppen nach bestimmten Merkmalen, die Zuordnung
bestimmter Behandlungsformen und -programme zu
diesen Gruppen (berhaupt praktisch -sinnvoll wird.
Umgekehrt liefe- die Differenzierung der Anstalten
ohne eine Klassifizierung der Gefangenen leer.

Parallelitit zur Entwicklung des Strafvollzugs

Natiirlich gibt eine formale Umschreibung jener
Begriffe noch nichts fir ihre inhaltliche Bedeutung
her. Vor allem 148t sie nicht genligend erkennen, in
welchem Zusammenhang denn eigentlich Differenzie-
rung und Klassifizierung mit den Vollzugsaufgaben
und der Gesamtstruktur des Strafvollzugs stehen. An
dessen neuerer Entwicklung ist nun abzulesen, wel-
chen Wandel jene Begriffe im theoretischen Ver-
standnis wie in ihren praktischen Konsequenzen
erfahren haben. Dieser Wandel ist zugleich bis zu
einem gewissen Grade charakteristisch fiir den Ver-
lauf der Vollzugsreform und -debatte.

Relativ friih hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
daB der Vielfalt unterschiedlicher Tatertypen im Voll-
zug durch Einteilung der Gefangenen nach bestimm-
ten Merkmalen Rechnung getragen werden miisse.
»in an obvious sense, the history of modern correc-
tional reform has been the history of attempts to de-
velop treatment typologies® (Amor/Wellford, Typolo-
gies, S.194). Verschiedenartige Personlichkeitsstruk-
turen bedingen eben auch differenzierte Behand-
lungsbedirfnisse und Behandlungsmdglichkeiten.
Diese Einsicht drangte sich zunéachst im Hinblick auf
objektive Kriterien wie Geschlecht und Alter auf. Recht
bald wurden jene groben Schemata jedoch verfeinert.
Neben den Sonderformen des Frauen- und Jugend-
vollzugs bildete sich die Differenzierung nach Vor-
strafen, Rickfallwahrscheinlichkeit, Fluchtgeféhrlich-
keit und Gemeinvertraglichkeit heraus.

Dies sollte eine Trennung jener Verurteilter, die
zum erstenmal in eine Vollzugsanstalt eingewiesen
wurden, von bereits vorbestraften und vielleicht haft-
erfahrenen Gefangenen ermdglichen. Zugleich wollte
man mit Hilfe jener Unterscheidungen den ver-
schiedenartigen Sicherheitserfordernissen des Straf-
vollzugs und dem abgestuften Sicherheitsbediirfnis
der Allgemeinheit Rechnung tragen. Eine weitere
Verfeinerung dieses Klassifizierungssystems liegt in
der bis heute immer wieder angestrebten oder auch
praktizierten Trennung verhaltensschwieriger Ge-
fangener von mehr oder weniger einordnungswiiliger
Inhaftierten.

Die Klassifizierungsbemithungen haben freilich
ihren Grund nicht allein im Prinzip der Individualisie-



rung, d. h. darin, eine moglichst tdterangepaBte Be-
handlung zu gewéhrleisten. Denn an sich sprache der
Individualisierungsgedanke gerade dafiir, jedem
Gefangenen eine weitgehend individuelle Behandlung
zuteil werden zu lassen. Es liegt jedoch auf der Hand,
daB dies angesichts der — relativ — groBen Zahl
von Inhaftierten, mit denen es der Strafvollzug in den
meisten La&ndern nach wie vor zu tun hat, und der
begrenzten Mittel des Volizugs nicht mdglich ist.

Deshalb haben neben dem Gesichtspunkt der In-
dividualisierung von jeher auch Aspekte der Rationa-
lisierung und des 6konomischen Einsatzes der Voll-
zugsmittel eine Rolle gespielt. Sie standen und
stehen sogar im Vordergrund, wenn und soweit sich
die Klassifizierung der Gefangenen an den vorhan-
denen baulichen Einrichtungen und personellen
Mdoglichkeiten orientiert. Dies ist, wie die bisherigen
Erfahrungen gezeigt haben, ein entscheidender Ge-
sichtspunkt; denn davon, ob die Klassifizierung mehr
an Kriterien der Behandlungs- oder Resozialisierungs-
bedirftigkeit des einzelnen Gefangenen ankniipfen
kann oder weitgehend durch objektive ,Vorgaben“
des Vollzugs festgelegt ist, hdngt zu einem nicht
unerheblichen Teil die Leistungsfahigkeit des Klassi-
fizierungssystems ab.

Orientierung an Behandiungsbediirfnissen

Nun stellt diese Problematik gewiB keine Beson-
derheit der Differenzierung und Klassifizierung dar.
Denn in fast allen Reformfragen des Strafvolizugs
macht sich dessen zugleich geschichtliche und reale
Dimension geltend: die Abhéngigkeit der Entwick-
lungsmoglichkeiten von iiberkommenen Einrichtungen
und Vollzugsformen, die Notwendigkeit, Reformen
stets vom Status quo aus zu betreiben. Aber immer-
hin schlagt fir die praktische Ausgestaltung und
Funktionsfahigkeit die Klassifizierung in besonderem
MaBe zu Buch, ob sich die Einteilungskriterien an den
vorhandenen Einrichtungen und Behandlungsmaglich-
keiten oder eben an den Behandlungsbediirfnissen
der Gefangenen orientieren.

Denn erst die letztere Alternative eroffnet Spiel-
raume zur Entwicklung und Erprobung neuer Behand-
lungsmethoden (vgl. Hood/Sparks, Kriminalitat, S. 213;
Eisenberg, Einfiilhrung, S.193). Nur dann gehen von
der Klassifizierung weitere Impulse zu Verénderun-
gen im diagnostischen und therapeutischen Bereich
aus. Insofern steht jedes Klassifizierungssystem in
einer mehr oder weniger unmittelbaren Wechselwir-
kung mit der Ausgestaltung des Vollzugs im ganzen.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung des Klassifizierungs-
systems tragen freilich auch Gesichtspunkte der Voll-
streckungszustandigkeit und Verwaltungsorganisa-
tion bei. Ein derart kompliziertes Gefiige wie ein
modernes Vollzugssystem bedarf natiriich einer Zu-
standigkeitsverteilung, die die Zuweisung der Gefan-
genen an und ihre Verteilung auf die verschiedenen
Anstalten regelt. Jede gréBere Verwaltungsorganisa-
tion ist bekanntlich auf derartige Festlegungen an-
gewiesen, um Uberhaupt arbeitsfahig zu sein. Inso-
fern bildet der Strafvollzug keinen Sonderfall.

Neben diesen organisatorischen Griinden zwingen
in der Bundesrepublik Deutschland aber auch rechts-
staatliche Uberlegungen zu einer Regelung der Zu-
standigkeit der Vollzugsanstalten. Mit der Zusténdig-
keit der Anstalt ist zuleich die Zustandigkeit der

Strafvollstreckungskammer festgelegt (§ 462 a StPO,
§ 78 a GVG), die nach § 454 StPO etwa Uber die (be-
dingte) Aussetzung des Strafrestes zu entscheiden
hat. Da auf Grund des Art. 101 Abs. 1 Satz 2 Grund-
gesetz sich die jeweilige richterliche Zusténdigkeit
aus dem Gesetz ergeben muB, muB der Vollstrek-
kungsplan die Zustandigkeit der Anstalt nach all-
gemeinen Merkmalen bestimmen (vgl. Drucks. 7/918,
S. 94,

Noch keine wissenschaftlich fundierten Einteilungs-
kriterien

Nach alledem steht heute die Notwendigkeit einer
Differenzierung der Vollzugsanstalten und Klassifizie-
rung der Gefangenen international weitgehend auBer
Streit. Was hingegen Vollzugstheorie und -praxis nach
wie vor beschéftigt, ist die Frage nach den Merkmalen
und Kriterien der Klassifikation sowie nach der Aus-
gestaltung eines solchen Vollzugssystems im einzel-
nen. Es ist ja kein Geheimnis, daB sowoh! die theore-
tischen Grundlagen als auch die praktischen Moglich-
keiten einer den Vollzugsaufgaben entsprechenden
Differenzierung und Klassifizierung noch vielfach
fehlen. Das hangt nicht zuletzt mit dem gegenwértigen
Entwicklungsstand unserer empirischen Vollzugsfor-
schung zusammen, die uns bisher jedenfalls noch
keine wissenschaftlich gesicherten und allgemein
verwendbaren Einteilungskriterien fiir einen differen-
zierten Behandlungsvollzug liefern konnte.

Durchmustert man n&mlich die einschldgigen Re-
gelungen und Verlautbarungen, so sind lber die
bekannten Unterscheidungsmerkmale wie Alter,
Geschlecht, Gesundheitszustand, Vorstrafen, Straf-
dauer, Fluchtgefahrlichkeit und Rickfallwahrschein-
lichkeit hinaus kaum Kriterien entwickelt worden, die
in groBerem Umfang verwendet worden wéren. Dies
gilt unabhangig von der Frage, ob denn liberhaupt
Konsens dariber besteht, welche diagnostischen und
prognostischen Faktoren fir die Merkmale der Flucht-
gefahrlichkeit und Riickfallwahrscheinlichkeit maB-
gebend sind.

Ist doch neuerdings die strenge Unterscheidung
zwischen Erstvollzug und Regelvollzug umstritten, die
lange Zeit allgemein anerkannt war. Aber die rigide
Trennung derjenigen Verurteilten, die sich zum ersten
Mal in Haft befinden, von den iibrigen hat sich langst
als problematisch erwiesen. Nur auf den ersten Blick
ist der Gesichtspunkt der ,kriminellen Ansteckung®,
der dieser Trennung zugrunde liegt (vgl. Paetow,
Klassifizierung, S. 19, Uberzeugend. Dem Volizugsziel
der (Re-)Sozialsierung tragt er nur bedingt Rech-
nung.

Angesichts unterschiedlicher Tatertypen und Per-
sonlichkeitsstrukturen, die sowoh!l im Erst- als auch
im Regeilvollzug anzutreffen sind, stimmt jene Unter-
scheidung allenfalls partiell mit den jeweiligen Be-
handlungsbediirfnissen Uberein. Deshalb hat sich ja
auch das Osterreichische Strafvollzugsgesetz veran-
laBt gesehen, jenes starre Schema zu durchbrechen
und die Aufnahme von Gefangenen, die bereits eine
Freiheitsstrafe verbliBt haben, in den Erstvollzug zu-
zulassen, wenn gewisse Voraussetzungen erfiilit sind
(§ 127 Abs. 2). Heute legt man daher in zunehmendem
MaBe Zuriickhaltung gegeniiber einer strengen Tren-
nung sogenannter Neulinge und vollzugserfahrener
Gefangener an den Tag (Miiller-Dietz, Strafvolizugs-

19



gesetz, S.C 101). Vielmehr beflirwortet man eine
gewisse Durchlassigkeit des Systems nach beiden
Richtungen (vgl. Kerner, in: Strafvollzug, S. 170; Pae-
tow, Klassifizierung, S. 184).

Abweichen vom Grundsatz der Trennung
der Geschlechter

Selbst die Trennung von Frauen und Ménnern ist
nicht mehr so selbstverstdndlich wie ehedem. lIst
doch nach den vom Europarat verabschiedeten
Grundsétzen eine gemeinschaftliche Unterbringung
beider Geschlechter dann zuldssig, wenn dem ein
Behandlungskonzept zugrunde liegt. AnlaB zu sol-
chen Uberlegungen haben die Erfahrungen gegeben,
die man in Utrecht und im Community Treatment
Center in Los Angeles mit der gemeinsamen Unter-
bringung von Frauen und Mannern gesammelt hat.
Dahinter steht einmal der Gedanke, daB bestimmte
Behandlungskonzepte gerade auf einer unmittelbaren
Kommunikation beider Geschlechter aufbauen — wie
es etwa gruppentherapeutische Ansdtze im sozial-
psychiatrischen Bereich seit einiger Zeit tun. Zum
zweiten spielt der Gesichispunkt eine wesentliche
Rolle, daB die Aufhebung der Trennung der Ge-
schlechter den Vollzug in stirkerem MaBe an die all-
gemeinen Lebensbedingungen heranfiihrt; mit der
Entwicklung natirlicher Lebensformen innerhalb der
Anstalt kann die Vorbereitung auf das Leben in Frei-
heit mehr als bisher geférdert werden.

Das kdme dem Grundsatz der Vollzugsgestaltung
im deutschen Strafvollzugsgesetz entgegen, wonach
das Leben im Vollzug soweit als méglich den all-
gemeinen Lebensverhéltnissen angeglichen werden
soll {§ 3 Abs. 1). Dementsprechend sieht dieses Ge-
setz denn auch vor, daB vom Grundsatz der Trennung
der Geschlechter abgewichen werden darf, ,um dem
Gefangenen die Teilnahme an BehandlungsmaB-
nahmen in einer anderen Anstalt oder in einer ande-
ren Abteilung zu erméglichen” (§ 140 Abs. 3).

Auch andere Unterscheidungen, die bisher prakti-
ziert oder zumindest fur diskutabel gehalten worden
sind, sind heute umstritten. Das gilt etwa fir die
Trennung von Fahrléssigkeits- und Vorsatztatern (da-
zu z. B. Grunau zu Nr. 5 DVollzO § 128 &sterr. Straf-
vollzugsgesetz). Denn die strafrechtliche Bewertung
eines kriminellen Verhaltens stimmt nun einmal
keineswegs notwendig mit spezifischen Behandlungs-
erfordernissen im Volizug tberein (vgl. Paetow, Klas-
sifizierung, S. 185).

Entsprechendes gilt natlrlich auch flir kriminolo-
gische Tatertypologien, moégen sie &tiologisch oder
phanomenologisch orientiert sein. Gehen sie doch
gleichfalls von einem anderen Ansatz aus, als er fiir
eine behandlungsbezogene Kiassifizierung von Ge-
fangenen maBgebend ist (vgl. Schéch, Typologie,
8. 362 f.; Hood/Sparks, Kriminalitat, S. 201).

Ahnlich umstritten ist der Sondervolizug an Ge-
fangenen mit langen Strafen und an Uberzeugungs-
und Gewissenstatern (vgl. Paetow, Klassifizierung,
S. 185). Die Annahme, daB die Trennung sogenann-
ter langstrafiger Gefangener von den {ibrigen nur
zuséatzliche psychische Belastungen und damit weitere
Behandlungsprobleme mit sich bringen wiirde, hat
einiges fiir sich. Die Begehung einer Straftat aus
Uberzeugungs- und Gewissensgriinden ist fir sich
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genommen schwerlich ein hinreichender Ankniip-
fungspunkt fiir eine entsprechende Klassifizierung
und besondere Behandlung im Strafvollzug.

Diese wenigen Beispiele zeigen, daB der Kreis
empirisch fundierter und allgemein anerkannter Ein-
teilungsmoglichkeiten und Klassifizierungskriterien
nach wie vor relativ klein ist. Schwierigkeiten bereitet
vor allem die Entwicklung und Ermittlung kriminal-
therapeutisch brauchbarer Merkmale, die es erlauben,
die Masse der Gefangenen in gleich ohne dhnlich zu
behandelnde Gruppen zu gliedern. Deshalb hat man
ja der Einteilung der Gefangenen nach &uBeren, ob-
jektiven Kriterien von jeher einen gewissen Vorrang
vor einer Klassifizierung nach Persénlichkeitskatego-
rien und individuellen Behandiungsbediirfnissen ein-
gerdumt. Ein solches Vorgehen erleichtert und ver-
einfacht zwar Organisation und Tétigkeit der Straf-
vollzugsverwaltung; es bleibt jedoch letztlich hinter
den Anforderungen des modernen Behandlungsvoll-
zugs zurlick.

Freiheitsstrafe und freiheitsentzichende MaBregeln

Freilich existieren in praktisch allen Landern Klas-
sifikationsgesichtspunkte, die durch das strafrecht-
liche Reaktionensystem vorgegeben sind. An sie ist
der Strafvollzug, der ja das auf der Grundlage des
Strafgesetzbuchs ergangene richterliche Erkenntnis
auszufiihren hat, gebunden. Kennt das Strafgesetz-
buch verschiedene Arten von Freiheitsstrafen — wie
etwa das friihere deutsche Recht —, dann muB grund-
satzlich im Vollzug auch eine Trennung der zu ver-
schiedenen Strafen verurteilten Tater erfolgen. DaB
sich hieraus Schwierigkeiten mit einer tdterbezogenen
Klassifizierung ergeben kdénnen, liegt auf der Hand.
Die Schwere der Tat, die fiur die Unterscheidung
verschiedener Freiheitsstrafarten maBgebend ist, sagt
keineswegs notwendig etwas Uber die Behandlungs-
oder Resozialisierungsbediirftigkeit des Téaters aus.
Das hat dazu gefiuhrt, daB das deutsche Strafrecht
die Differenzierung nach Zuchthaus, Geféngnis, Ein-
schlieBung und Haft aufgegeben und statt dessen die
sogenannte Einheitsfreiheitsstrafe verwirklicht hat
(§ 38 StGB).

Dagegen ist es — wie auch in anderen L&ndern —
nach wie vor bei der Unterscheidung von Freiheits-
strafe und freiheitsentziehenden MaBregeln der Bes-
serung und Sicherung (§§ 61 ff. StGB) geblieben. An
diese Differenzierung haben auch der Strafvollzug
und dessen gesetzliche Regelung anzukniipfen. Denn
Freiheitsstrafe und freiheitsentzieshende MaBregeln
missen sich nach den Intentionen des Gesetzgebers
nach Voraussetzungen und inhaltlicher Ausgestaltung
voneinander unterscheiden. Nach deutschem Recht
dient die Strafe primar dem Schuldausgleich {§ 46
Abs. 1 SiGB) — wie immer man das Ziel ihrer Voli-
streckung im einzelnen verstehen und definieren mag.
Die freiheitsentziehenden MaBregeln, so die Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus, die
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt, die Unter-
bringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt und
die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
(8§88 63—66 StGB) hingegen orientieren sich an der
Gefahrlichkeit und Behandlungsbedirftigkeit des
Taters, blicken also anders als die Strafe in die
Zukunft.



Auf Grund dieser unterschiedlichen Funktionen
ergibt sich notgedrungen auch eine unterschiedliche
Ausgestaltung des Vollzugs und damit auch eine
Trennung der zu Freiheitsstrafen und zu MaBregeln
verurteilten Téater. Dieser Gesichtspunkt kommt auch
im deutschen Strafvollzugsgesetz zum Ausdruck. So
schreibt § 140 Abs. 1 vor, daB die Unterbringung in
einer sozialtherapeutischen Anstalt und in der Siche-
rungsverwahrung getrennt vollzogen wird. Damit soll
gewahrleistet werden, daB der Vollzug in diesen An-
stalten seinen besonderen Aufgaben entsprechend
ausgestaltet werden kann. Die Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus und in einer
Entziehungsanstalt wird ohnehin schon — gemaiB
deutscher Praxis und Rechtstradition — in Einrich-
tungen vollzogen, die nicht der Justizverwaltung
unterstellt sind.

Wenn Behandlungsgriinde gegen das Trennungs-
prinzip sprechen

Aber sieht man von dieser Besonderheit ab, so
muB jedenfalls nach sogenannten MaBregelanstalten
und solchen Anstalten differenziert werden, in denen
Freiheitsstrafen vollzogen werden. Eine solche Tren-
nung der Verurteilten bietet fraglos im Hinblick auf
die Entwicklung spezifischer Vollzugs- und Behand-
lungsformen Vorteile. Sie st6Bt aber dann auf Schwie-
rigkeiten, wenn die Zahl der zu einer bestimmten
MaBrege! verurteilten Tater so klein ist, daB deshalb
keine ausreichenden Behandlungsmdglichkeiten ge-
schaffen werden kénnen.

Das ist etwa auf dem Gebiet der Sicherungsver-
wahrung (in der Bundesrepublik Deutschland) der
Fall. Haben wir es nur mit 337 Sicherungsverwahrten
zu tun, die liberdies noch auf die einzelnen Bundes-
lander verteilt sind, dann kénnen diesen Verurteilten
schwerlich die Ausbildungs-, Arbeits- und Behand-
lungsmoglichkeiten geboten werden, die einer groBe-
ren Vollzugsanstalt zur Verfigung stehen. Hieraus
folgt die Notwendigkeit, im Interesse einer sach-
gerechten Behandlung derartiger Tater von der
Trennung abzusehen, wenn anders die Aufgaben des
MaBregelvollzugs nicht erfillt werden koénnen. In
der Tat sieht denn auch das deutsche Strafvollzugs-
gesetz die Mdglichkeit vor, aus Behandlungsgriinden
vom Trennungsgrundsatz abzugehen (§ 140 Abs.).

Die freiheitsentziehenden MaBregeln sind im ib-
rigen ein charakteristisches Beispiel dafiir, wie sich
der Versuch einer taterbezogenen Klassifizierung im
Strafrecht auch von dort aus auf den Vollzug aus-
wirken kann. Ein solches System kann nur funktio-
nieren, wenn bereits die Kriterien, die das Gericht
bei der Anordnung der MaBregeln zugrunde zu legen
hat, kriminologischen, genauer: kriminaltherapeu-
tischen Erfahrungen entsprechen. DaB dies angesichts
des heutigen Standes der Podnologie keineswegs
durchgéngig der Fall ist, braucht kaum noch betont
zu werden.

Tatertypologien und Behandlungsformen
in der Forschung

Natiirlich hat es in der letzten Zeit eine ganze
Reihe von Versuchen gegeben, Klassifikationskrite-
rien und Téatertypologien zu entwickeln, denen be-
stimmte Behandlungsformen entsprechen. Dieses
Thema war bekanntlich nicht zuletzt Gegenstand

der Beratungen der ,Fondation internationale pénale
et pénitentiaire* (1960) und der 5. Konferenz der
Direktoren der kriminologischen Institute (1967)
gewesen, in deren Verlauf Marc Blanc, R. F. Sparks
und Bengt Borjeson ausfiihrliche Berichte Gber das
Verhéltnis von Téatertypologien und Behandlungsfor-
men erstattet haben (Etudes Relatives a la Recherche
Criminologique. Vol. lll, S.79ff., 129 ff,, 177 ff.). Und
es ist namentlich von Hood/Sparks unter dem Vor-
zeichen erdrtert worden, ob und inwieweit nach den
bisherigen Forschungsergebnissen von einer ,,Wech-
selwirkung zwischen Behandlungstyp und Delin-
quententyp” gesprochen werden kann.

Ausgangspunkt dieser kritischen Uberlegung ist
die vielfach vertretene Hypothese, ,daB verschiedene
Delinquententypen auf die gleichen Behandlungsfor-
men in verschiedener Weise reagieren® ({(Hood/
Sparks, Kriminalitat, S. 201). Indessen haben die vor-
liegenden Untersuchungen eindeutige Belege fiir
solche Wechselwirkungen nicht erbringen kénnen.

Der international woh! am meisten disputierte Ver-
such eines Klassifizierungsmodells, das auf optimale
Behandlung von Straftdtern zugeschnitten ist, liegt
dem Forschungs- und Behandlungsprojekt der Cali-
fornia Youth Authority zugrunde. Die Theorie der
interpersonalen Reifestufen schien eine brauchbare
Basis daflir abzugeben, wie eine gesamte Taterpopu-
lation in einige behandlungsrelevante Untergruppen
aufgegliedert werden kann. Wenn auch das California
Treatment Project (CTP), verglichen mit &hnlichen
Forschungsvorhaben, noch am meisten Zustimmung
gefunden hat, so ist es doch nicht ohne Kritik geblie-
ben (vgl. z. B. Hood/Sparks, Kriminalitat, S.209 ff.;
Eisenberg, Einflhrung, S.193ff.; Eidt, Behandlung
jugendlicher Straftater in Freiheit, S. 188 ff.; Gdppin-
ger, Kriminologie, S. 116 f., 298 ff.). Bezeichnend dafiir
ist, daB selbst so zuriickhaltende Kritiker wie Amor
und Wellford Bedenken duBern, das ganze Vollzugs-
system an jenem im wesentlichen durchaus positiv
beurteilten Modell zu orientieren (Typologies and
Treatment, S. 210).

Ein gescharftes MethodenbewuBtsein hat né&mlich
Zweifel an der Validitat der Klassifikation, an der in-
haltlichen Genauigkeit der im CTP verwendeten
Merkmalsbeschreibungen, aufkommen lassen (vgl.
Eidt, Behandlung, S.222). In diesem Sinne kann im
CTP zwar ein fruchtbarer Ansatz, aber keineswegs
ein verallgemeinerungsfahiges Klassifikationsmodell
gesehen werden, das sich auf ein ganzes Vollzugs-
system (ibertragen lieBe.

Auch die sonst entwickelten Typologien, die —
jedenfalls in den USA — nicht selten Ahnlichkeiten
mit dem Klassifikationsschema des CTP aufweisen,
haben sich bisher nicht allgemein durchsetzen kénnen
(vgl. Hood/Sparks, Kriminalitat, S.208 ff.; Eidt, Be-
handlung, S.194ff.). Wenn etwa eine ,verhaltens-
therapeutisch wirksame Klassifikation von Straf-
gefangenen“ vorgeschlagen wird (vgl. Gareis, Zeit-
schrift fir Strafvollzug 1974, S. 156 ff.), dann entspricht
das einer gewissen Tendenz im heutigen Strafvollzug,
der Behandlung des Gefangenen lernpsychologische
GesetzmaBigkeiten zugrunde zu legen. Mdglicher-
weise lieBe sich mit Hilfe eines solchen Konzepts die
Population einer Vollzugsanstalt in verschiedene
Behandlungsgruppen aufgliedern. Darin ware aber
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wohl schwerlich ein Modell zu sehen, nach dem sich
die Klassifizierung insgesamt richten k&nnte. Nach
alledem liefern uns die bisher praktizierten oder dis-
kutierten Merkmalskombinationen und Klassifika-
tionskriterien noch keine hinreichend sichere Grund-
lage fiir ein neues Klassifizierungssystem.

Anpassung an die Entwicklung der Personlichkeit

Dieser Mangel an diagnostisch und prognostisch
eindeutigen Kriterien hat dazu gefihrt, daB vielfach
eine Art ,pragmatische Klassifizierung* betrieben
wird {(vgl. Kerner, in: Strafvollzug, 8. 179). Sie stiitzt
sich auf die geschilderten Fakten wie Alter, Geschlecht,
Gesundheitszustand, Vorstrafen, Art und Zahl ver-
blBter Freiheitsstrafen sowie auf wertende Gesichts-
punkte wie etwa Ausbruchs- und Riickfallgefahrlich-
keit des Gefangenen.

Eine solche Klassifizierung hat insofern statischen
Charakter, als sie an teilweise sogar unveranderliche,
feststehende Merkmale ankniipft und die Vollzugs-
anstalt sowie die Behandlungsform grundsétzlich fiir
die ganze Strafzeit festlegt. Natiirlich lassen die Voll-
streckungsplane Abweichungen von jener zu Beginn
der Strafvollstreckung getroffenen Entscheidung zu.
Aber sie erblicken darin praktisch Ausnahmen von
der Regel.

Dabei besteht weitgehend Ubereinstimmung dar-
Uber, daB ein behandlungsorientiertes Klassifizie-
rungssystem flexibel und durchldssig sein muB. Dies
bedeutet, daB sich die Behandlung jeweils der Ent-
wicklung der Persoénlichkeit und der Umstdnde des
Gefangenen anpassen muB.

Dementsprechend kennt ja das Klassifizierungs-
system im Strafvollzug der USA als vierte Stufe die
sogenannte Reklassifizierung, durch die solche Ver-
anderungen erfaBt werden sollen. Ganz in diesem
Sinne schreibt ferner § 7 Abs. 3 StVollzG vor, daB der
auf Grund der Behandlungsuntersuchung zu erstel-
lende Vollzugsplan ,mit der Entwicklung (des Ge-
fangenen) und weiteren Ergebnissen der Personlich-
keitserforschung in Einklang zu halten“ ist. Das
StVollzG zieht heraus die Konsequenz, daB ein Ge-
fangener in eine andere Anstalt soll eingewiesen
werden koénnen, wenn dadurch seine Behandlung
oder (Wieder-)Eingliederung geférdert wird (§ 8 Abs. 1
Nr. 2). Ja, ein Strafgefangener soll bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen wiederum aus Griinden
optimaler Behandlung sogar in eine sozialtherapeu-
tische Anstalt eingewiesen werden kénnen (§ 9),
obwoh! die Unterbringung in einer solchen Anstalt
normalerweise eine entsprechende Anordnung des
erkennenden Gerichts voraussetzt (§ 65 StGB).

Das alles verweist darauf, daB man sich der Not-
wendigkeit bewuBt ist, ein moglichst variables Klas-
sifizierungssystem zu schaffen, das Beurteilung und
Behandlung der Insassen mit den jeweiligen (Re-)
Sozialisierungsbedirfnissen und -mdéglichkeiten in
Ubereinstimmung bringt.

Aber im Grunde miiBte man eigentlich noch einen
Schritt weiter gehen. Natirlich finden im heutigen
Strafvollzug nach Zeitablauf immer wieder die — all-
seits geforderten — Uberpriifungen statt, die gegebe-
nenfalis zu einer Revision der urspriinglichen Per-
soOnlichkeitsbeurteilung fiihren und Anderungen in
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der Behandlung nach sich ziehen kdnnen. Aber viel-
fach haften diese Diagnosen und Prognosen an einem
starren Merkmalskatalog, der die Beurteilung weit-
gehend festlegt und zur Rubrizierung des Gefangenen
beitragt. Der Gefangene wird dann leicht ein fiir
allemal im Sinne der ersten Begutachtung eingeord-
net, wenn nicht gar auf die ihm zugeschriebene Rolle
fixiert (vgl. Kerner, in: Strafvollzug, S.171). Es liegt
auf der Hand, daB die Verwendung statischer, etwa
charakterologischer Merkmale, die den Gefangenen
als Personlichkeitstyp bestimmter Pragung erschei-
nen lassen, Korrekturen der urspriinglichen Beurtei-
lung und Behandlung nicht ohne weiteres zul&Bt.

Unzureichende Grundlagen der Bewertung

Ein weiteres Kennzeichen vielfach gebrauchlicher
Klassifizierungssysteme ist, daB sie hinsichtlich ver-
schiedener Faktoren, vor allem wertender Elemente,
auf einer empirisch unzureichend gesicherten Grund-
lage beruhen. Das beginnt bereits damit, daB die
Zuverléssigkeit der Daten, die der Persdnlichkeits-
beurteilung, der Diagnose und Prognose, zugrunde
gelegt werden, keineswegs immer feststeht. Zum Teil
liegt das an der Unvolistdndigkeit oder auch mangein-
den Brauchbarkeit des Aktenmaterials, das den Voll-
zugsbehoérden zugeht. Urteile der Gerichte und son-
stige Unterlagen, etwa der Strafverfolgungsbehérde,
geben oft genug noch nicht einmal einen Uberblick
Gber die soziale Biographie des Verurteilten. Inso-
fern mag die Situation im — deutschen — Jugend-
vollzug glinstiger liegen, als dieser gegebenenfalls
auf zusatzliche Informationen der Jugendé&mter und
Vormundschaftsgerichte zuriickgreifen kann.

Vor allem kann hier die Jugendgerichtshilfe ent-
scheidend dazu beitragen, daB die spezifischen Er-
ziehungsschwierigkeiten und Sozialisationsméngel
des Jugendlichen friihzeitig im gerichtlichen Verfah-
ren zur Sprache gebracht (vgl. § 38 Abs. 2 JGG) und
dann Grundlage der Behandlung im Vollzug werden.
Die insgesamt positiven Erfahrungen, die mit der Ju-
gendgerichtshilfe gemacht wurden, haben dazu gefiihrt,
daB der deutsche Gesetzgeber die Gerichtshilfe nun-
mehr allgemein, also auch im Erwachsenenstrafver-
fahren, eingefiihrt hat. Sie hat namentlich den Auf-
trag, Tatsachen zu ermitteln, die fiir die kiinftige (re-
sozialisierende) Behandlung des Beschuldigten (§ 160
Abs. 3 StrafprozeBordnung) oder des Verurteilten
(§ 463 d StrafprozeBordnung) von Bedeutung sind. In
diesem Zusammenhang kann sie durch ihre Berichte
nicht zuletzt EinfluB auf die Entscheidung Uber die
bedingte Aussetzung des Strafrestes (§ 454 StPO)
nehmen. Es bleibt abzuwarten, ob sich dadurch auch
die Informationsgrundlage der Vollzugsbehdrden ver-
bessern wird.

Freilich ist die Problematik der Kilassifizierung
haufig genug in Art und Ausgestaltung der Persén-
lichkeitserforschung selbst begriindet. Samtliche Voll-
zugsregelungen und -grundsatze stimmen darin {iber-
ein, daB eine griindliche und umfassende Persénlich-
keitserforschung Voraussetzung flir eine erfolgver-
sprechende Behandlung des Gefangenen ist (z. B.
Nr. 58 Dienst- und Vollzugsordnung; § 6 StVolizG).
Dariiber, daB erst eine solche Analyse von Persén-
lichkeit, sozialem Hintergrund und spezifischen Sozia-
lisationsdefiziten des Gefangenen eine behandlungs-



orientierte Klassifizierung erméglicht, ist man sich
einig.

Ebenso besteht Klarheit dariliber, daB eine der-
artige Klassifizierung nur im Zusammenwirken von
diagnostisch und therapeutisch erfahrenen Fachkraf-
ten, wie etwa Psychologen, Psychiatern, Arzten und
Sozialarbeitern, auf methodischer Grundlage zu leisten
ist. An einem derart zusammengesetzten Team hat
es, was die interne Klassifikation innerhalb der ein-
zelnen Vollzugsanstalten anlangt, lange Zeit gefehit.
Erst allmahlich &ndert sich diese Situation mit der
allgemeinen Verbesserung der Personalstruktur im
Vollzug. Es ist jedoch kein Geheimnis, daB der Voll-
zug immer noch unter einem Mangel an pdnologisch
hinreichend erfahrenen Fachkréaften leidet.

Klassifizierungssystem nicht nur fiir die Zeit
des Vollzugs

Mindestens ebenso gravierend wirken sich organi-
satorische und institutionelle Mangel im Bereich der
seigentlichen”, der externen Klassifizierung aus. Denn
von ihnen ist naturgem&B die Gesamtheit aller In-
sassen betroffen, die das Klassifizierungssystem
Uberhaupt durchlaufen. Das sind aber in der Regel
Gefangene mit langerer Vollzugsdauer, bei denen
schon die Strafzeit einen gewichtigen Faktor flr die
Begutachtung bildet.

So liegt es nahe, daB man Gefangene mit kurzen
Strafen von der Klassifizierung ausschlieBt, weil bei
ihnen die Méglichkeit (re-)sozialisierender Behand-
lung schon von der Vollzugsdauer her begrenzt ist.
Deshalb will ja auch § 6 Abs.1 StVollzG in solchen
Fallen auf die Personlichkeitserforschung verzichten.
Zwingend ist das jedoch keineswegs. Denn wenneine
Behandlung wegen der Kiirze der Strafzeit nicht mdg-
lich ist, dann kann die Persdnlichkeitserforschung
immerhin im Hinblick auf soziale und therapeutische
Hilfen nach der Entlassung sinnvoll, ja geboten sein
(vgl. Vorschlage, S.19). Insofern sollte ein optimal
organisiertes Klassifizierungssystem nicht allein auf
die Zeit des Vollzugs abstellen, weil es fir den Ver-
urteilten ja entscheidend darauf ankommt, die Uber-
gangsphase nach der Entlassung zu bewéltigen.

Aber unabhéngig davon, welche Gefangenen im
einzelnen klassifiziert werden, bleibt doch die Frage
nach der organisatorischen Ausgestaltung des Aus-
wahlverfahrens und Verteilungssystems. Hier hat
sich allmdhlich die Erkenntnis durchgesetzt, daB
Auswahl- und Einweisungsanstalten die beste Gewéhr
fur eine effektive Klassifizierung bieten (vgl. Miller-
Dietz, Personlichkeitserforschung, S. 194ff.; ders.,
Strafvollzugsgesetz, S. C 101; Eidt, in: Strafvolizug,
S.1111).

Der Gefangene wird dann zunéchst fiir einige Zeit
in eine solche Anstalt zu Zwecken der Persénlich-
keitsbeurteilung und Diagnosestellung aufgenommen
und erst auf Grund der Entscheidung des dort tatigen,
fachlich spezialisierten Gremiums in die flr ihn ge-
eignet erscheinende Vollzugsanstalt eingewiesen.
Dieses Klassifizierungsystem hat sich zwar noch nicht
aligemein eingebiirgert. Immerhin existieren aber hier-
zu Ansétze in verschiedenen Staaten.

Beispiele daflr bilden die ,Reception Centers® im
kalifornischen Strafvollzug sowie die Klassifikations-

zentren in Fresnes (Frankreich) und Rebibbia (lta-
lien). Auch in der Bundesrepublik Deutschland hat
man mit dem Aufbau eines solchen Klassifikations-
systems begonnen. Verschiedene Bundeslander, wie
etwa Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen,
verfligen bereits {iber Aufnahmeanstalten, in denen
Einweisungskommissionen die Persodnlichkeit des
Gefangenen zu erforschen suchen und dariber ent-
scheiden, welche Vollzugsanstalt ihn dann aufzu-
nehmen hat. Ebenso geht § 152 Abs. 2 StVollzG von
der Schaffung solcher Einweisungsanstalten oder
-abteilungen aus, schreibt sie allerdings nicht zwin-
gend vor.

Fraglos ist ein derartiges Klassifizierungssystem
der Begutachtung nach Aktenlage Uberlegen, wie sie
verschiedentlich praktiziert worden ist und heute noch
gelegentlich stattfindet. Sie ist etwa in § 134 Abs. 3
osterr. StVollzG vorgesehen. Danach entscheidet
das Bundesministerium fir Justiz auf Grund der
Unterlagen, in welcher Vollzugsanstalt und nach wel-
chen Grundsatzen jeweils die Strafe zu vollziehen ist
(§ 134 Abs. 1). Allerdings kann erforderlichenfalls an-
geordnet werden, ,daB der Strafgefangene zum
Zwecke der Beobachtung durch sachverstiandige Per-
sonen voriibergehend in einer hierzu besonders
eingerichteten Anstalt angehalten wird“ (§ 134 Abs. 3
Satz 3). Auch an dieser Regelung wird deutlich, daB
letztlich auf die Anwendung moderner Testmethoden
und Techniken der Diagnosestellung ebenso wenig
verzichtet werden kann wie auf den unmittelbaren
Eindruck, den man durch ein Gesprdch mit dem
Gefangenen selbst gewinnen kann.

Noch keine empirische Uberpriifung der Auswahl-
kriterien

Geht man insoweit mehr und mehr zu Methoden
der Persénlichkeitsbeurteilung (iber, die dem heutigen
Stand der Sozialwissenschaften entsprechen, so fehlt
es freilich nach wie vor an einer empirischen Uber-
priifung der Auswahlkriterien und der Effektivitét
der Klassifikation (vgl. Eidt, in: Strafvolizug, 8. 112).
So lassen sich fiir die Flucht- oder Riickfaligefahrlich-
keit eines Gefangenen eine ganze Reihe unterschied-
licher Faktoren heranziehen. |hre Aussagekraft und
spezifische Relevanz steht indessen keineswegs hin-
reichend fest. Zwar handelt es sich bei Prognosen
allemal nur um Wahrscheinlichkeitsaussagen. Um sie
mit einiger Aussicht auf Erfolg stellen zu kénnen,
muB man jedoch wissen, auf welche Faktoren es ent-
scheidend ankommt, welches Gewicht sie haben.

Man muB ferner beriicksichtigen, daB Prognosen
eine gewisse Eigendynamik entwickeln, ja sogar die
Tendenz zur , Selbsterfiillung® in sich tragen kdnnen.
Dabei kann hier dahinstehen, ob die Wirkung der
~self-fulfilling prophecy” unmittelbar auf die Voraus- -
sage zuriickzufiihren ist oder — was wahrscheinlicher
ist — gleichsam Verhaltenserwartungen und Verhal-
tensweisen in Richtung auf das prognostizierte Er-
eignis vorprogrammiert (vgl. Kaiser, Kriminologie,
S. 86; Miller-Dietz, Probleme, S. 95f.). Natiirlich exi-
stiert kein Automatismus in dem Sinne, daB sich Vor-
aussagen dieser Art immer oder wenigstens regel-
maBig bestétigen. Aber sie kdnnen zumindest dann
Verstérkerwirkung haben, wenn sich daran konkrete
MaBnahmen kniipfen.
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Bei glinstigen Prognosen ist eine solche Wirkung
nicht nur unschéadlich, sondern geradezu erwiinscht,
weil dadurch (re-)sozialisierungsférdernde MaBnah-
men unterstitzt werden. Das zeigen immer wieder
Berichte Uber die Erfahrungen in Vollzugsanstalten,
die eigens fur prognostisch positiv beurteilte Ge-
fangene eingerichtet und vorgesehen sind (vgl. z. B.
Nagel, Zeitschrift fiir Strafvollzug 1973, S. 43f1., 171ff,,
224 ff). Bei ungiinstigen Prognosen, die etwa die
Fluchtgefahrlichkeit oder Ruickfallwahrscheinlichkeit
betreffen, besteht jedoch die Gefahr, daB sich nega-
tive Tendenzen verstarken. Es liegt auf der Hand, daB3
Gefangene, die ein — relativ — hohes Sicherheits-
risiko darstellen, entsprechend sicher untergebracht
werden. Das kann (muB nicht) zur Verkirzung (re-)
sozialisierungsférdernder Behandlung filhren. Um
Sutherland/Cressey zu zitieren: ,Classification, which
has become synonymous with individualized treat-
ment, requires extensive compromise with ,custody’,
sometimes to a degree which makes classification
ineffectual” (Criminology, S. 506).

Dieselbe Folge ist in Fallen mit hoher Ruickfallwahr-
scheinlichkeit zu gewdrtigen. Denn es ist natlrlich
anzunehmen, daB der Vollzug dort groBere Anstren-
gungen unternimmt, wo er sich auch einen besseren
Erfolg (im Sinne des Vollzugsziels) verspricht. So
gesehen begegnen als Rezidivisten eingestufte Gefan-
gene haufig einer Erwartungshaltung, die auf den
spateren Rickfall gerichtet ist.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn die Riickfall-
gefahr gerade zum AnlaB fiir besonders intensive Be-
handiungsmaBnahmen genommen wird, wie es etwa
hinsichtlich der Behandlung personlichkeitsgestorter
Tater in sozialtherapeutischen Anstalten oder Ab-
teilungen der Fall ist. Denn hier werden ja gerade
gegenlédufige Akzente gesetzt, die dem beflrchteten
Ruckfall entgegenwirken sollen.

Sonst aber hat die vermutete Sozialgefahrlichkeit
eines Gefangenen in aller Regel primar Sicherungs-
maBnahmen zur Folge, die leicht einen zusétzlichen
Stigmatisierungseffekt ausldsen. Insofern ist ein Klas-
sifizierungsmodell, das die Auswahl und Einordnung
der Gefangenen nach MaBgabe der Rickfallwahr-
scheinlichkeit zur Grundlage hat, immer mit dem
Risiko behaftet, in prognostisch ungiinstig beurteilten
Fallen eher zum Riickfall beizutragen als ihn zu ver-
hindern.

Mangel an geeigneten Behandlungsmethoden

Das ist ja mit ein Grund dafiir, daB man derartigen
Klassifizierungskonzepten gegeniiber mehr und mehr
Zurickhaltung an den Tag legt (vgl. Kaiser, Krimino-
logie, S.86; ders., Erfolg, S.76f.; Kerner, in: Straf-
vollzug, S. 171). Freilich ist diese Skepsis auch durch
den immer noch bestehenden Mangel an geeigneten
und praktisch erprobten Behandlungsmethoden ver-
anlaBt. Kénnen die Vollzugsanstalten nicht einlésen,
was eine behandlungsorientierte Klassifizierung ver-
spricht, stoBen Persénlichkeitserforschung und Be-
gutachtung ins Leere (vgl. Gretenkord, Zeitschrift fir
Strafvollzug 1975, S.151f). Insofern héngt die Lei-
stungsfahigkeit eines Klassifizierungssystems immer
auch davon ab, ob die institutionellen und personel-
len Moglichkeiten vorhanden sind, auf die die Ein-
teilung und Zuweisung der Gefangenen zugeschnitten
ist.
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Bezeichnenderweise stellen sich hier wiederum
zwei Gruppen von Inhaftierten am giinstigsten, die
vermutlich nur den kleineren Teil der gesamten Ge-
fangenenpopulation ausmachen. Es sind dies die pro-
gnostisch positiv beurteilten Gefangenen, fir die der
heutige Vollzug eine ganze Reihe von (re-)sozialisie-
rungsférdernden MaBnahmen bis hin zum offenen
und Freigdngervolizug bereithdlt, sowie diejenigen
persénlichkeitsgestdrten und riickfallgeféhrdeten Té-
ter, denen etwa sozialtherapeutische Behandlung
zuteil wird.

Im Ubrigen muB der Strafvollzug oft genug auf
traditionelle Behandlungsmethoden zuriickgreifen,
deren Problematik langst bekannt ist. Diese Schwie-
rigkeiten haben in der letzten Zeit zwar mit der Er-
weiterung des beruflichen und sonstigen Ausbildungs-
angebotes in verschiedenen Vollzugsanstalten abge-
nommen; sie sind jedoch noch keineswegs aus-
gerdaumt. Letztlich gehen sie gleichfalls darauf zurick,
daB die Kriterien der Klassifizierung und der Behand-
lung noch nicht hinreichend geklart sind.

Zweifel am Stand der Klassifikationsforschung

Das spiegelt sich bis zu einem gewissen Grade
auch im heutigen Stand der Diskussion Uber die
Differenzierung der Vollzugsanstalten. Gerade die
Reformiiberlegungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land bieten hierflr ein plastisches Beispiel. So war
die Strafvollzugskommission noch von der Notwen-
digkeit (berzeugt, das Strafvollzugsgesetz miisse
einen relativ detaillierten Katalog verschiedener An-
staltstypen aufstellen und der Vollzugsverwaltung die
Schaffung solcher Anstalten zwingend vorschreiben
(Entwurf der Strafvollzugskommission, 1871, § 134;
vgl. auch Vorschlige, S.1361.). Das StVolizG ist hin-
gegen von dieser Vorstellung wieder génzlich ab-
gekommen. Es begnligt sich mit der allgemein gehal-
tenen Feststellung, daB die Differenzierung der Voll-
zugsanstalten den Erfordernissen individualisierender
Behandlung Rechnung tragen miisse (vgl. § 141
Abs. 1). Dahinter verbirgt sich nicht nur der Gesichts-
punkt, daB eine Differenzierung der Anstalten nur
nach MaBgabe vorhandener Einrichtungen und be-
stehender finanzieller und personeller Méglichkeiten
vorgenommen werden kann. Vielmehr liegt jener
Regelung auch der Gedanke zugrunde, daB starre
Festlegungen die Erprobung neuer Modelle und da-
mit die Fortentwicklung des Strafvolizugs hemmen
kénnten (vgl. Drucks. 7/918, S. 92). Solche Uberlegun-
gen sind charakteristisch flr die Zweifel, die der
heutige Stand der Klassifikations- und Behandlungs-
forschung ausgeldst hat.

Es kann deshalb auch nicht iberraschen, daB all-
gemein die kritische Einstellung gegeniiber der Klas-
sifizierung zugenommen hat. Teils sind dafiir grund-
satzliche, teils methodische Bedenken maBgebend
(vgl. Opp, Probleme der Klassifikation, S. 100 ff.). Vor
ailem verweist man neuerdings darauf, daB die tber-
lieferten Téatertypologien und Einteilungskriterien in
erster Linie auf die Erfordernisse und Interessen des
Vollzugs und des Vollzugszeitraums zugeschnitten
sind. Dadurch wiirde gerade die fiir die soziale (Wie-
der-)Eingliederung weitaus wesentlichere Zeit nach der
Entlassung vernachlassigt (vgl. Bottoms, Methodolog-
ical Aspects, S. 65; Kerner, in: Strafvollzug, S. 171).



Jene Kritik scheint in diametralem Gegensatz zu
der allenthalben geduBerten Uberzeugung zu stehen,
daB die Klassifizierung eine unabdingbare Voraus-
setzung flir eine sinnvolle und erfolgreiche Behand-
lung der Gefangenen sei. Indessen liegt darin nur ein
scheinbarer Widerspruch. Denn die Bedenken richten
sich, wie gerade die Diskussion der letzten Zeit zeigt,
nicht so sehr gegen eine behandlungsorientierte
Einteilung der Gefangenen (berhaupt als vielmehr
gegen statische Tatertypologien und schematisches
Vorgehen.

FaBt man die Erfahrungen mit bisherigen Klassi-
fizierungssystemen und die Diskussion {iber neue
Konzepte zusammen, so kommt man im wesentlichen
zu folgenden Uberlegungen (vgl. dazu etwa Paetow,
Klassifizierung, S.183ff.; Kerner, in: Strafvollzug,
S. 169 ff.):

® Klassifizierung der Gefangenen und Differenzie-
rung der Anstalten sind notwendig aufeinander
bezogen. Die Kriterien, nach denen sich die Auswahl
und Zuweisung der Gefangenen richten, miissen den
Vollzugseinrichtungen und Behandlungsformen ent-
sprechen, weil sonst Klassifizierung und Behandlung
auseinanderfallen und das Vollzugssystem damit
funktionsunfdhig wird. Das Klassifizierungssystem
steht und fallt daher mit der Anwendung und Ver-
wirklichung von Behandlungsformen und -methoden,
auf die die Auswahl und Einteilung der Straftiter
zugeschnitten ist.

® Klassifizierung der Gefangenen und Differenzie-
rung der Anstalten miissen sich ihres inneren Zu-
sammenhanas wegen am gleichen Ziel orientieren,
das dem Vollzug insaesamt gesetzt ist. Als vorrangige
Aufaabe in diesem Sinne bietet sich die soziale Inte-
aration (Eingliederung oder Resozialisierung) des
Gefanaenen an (val. § 2 StVolizG). Daneben kommt
noch der Schutz der Allgemeinheit in Betracht, wenn
und soweit Insassen ein Sicherheitsrisiko bilden (vgl.
§ 2 Satz 2 StVolizG).

@ Insoweit kann freilich im Einzelfall ein Zielkonflikt
zwischen (re-)sozialisierender Behandlung und Siche-
runa entstehen, der sich bereits auf die Klassifizie-
runa der Gefanaenen auswirkt. Dieser Konflikt kann
aber nicht einseitia, d. h. etwa qgrundséatzlich zuqun-
sten der (Re-)Sozialisierung oder des Schutzes der
Allaemeinheit oeltst werden., wenn nicht die Verfol-
ouna vorranaiaer Ziele beeintrachtiat werden soll. Es
bedarf vielmehr jeweils der Abwiauna von (Re-YSozia-
lisierunaschancen und -mdglichkeiten sowie des
AusmaBes sozialer Gefahrduna. die von einem Ge-
fanoenen ausaeht. Deshalb sollte ein behandlunas-
orientiertes Klassifizierunassvstem weder den Ge-
sirhtsniinkt der Fluchtoefdhrlichkeit noch den der
Riickfallwahrscheinlichkeit als ausschlieBliches Krite-
rium der Einteiluna und Behandluna zuarunde leaen,
sondern diese Faktoren in einen starker differenzie-
renden Gesamtzusammenhang einordnen.

® Uherhaunt muB sich ein behandlunasorientiertes
Ktassifikationssystem davor hiiten. starre und statische
Tatertvnoloaien und Merkmalsbeschreibunocen zu
verwenden. die eine abschlieRende Charakterisierung,
Einordnuna und Abstemnelung des Gefanoenen zur
Folae haben kdnnen. Vielmehr sollte sich die Klassi-
fizierung auf eine vorldufige, also jederzeit korrigier-

bare und offene Beurteilung beschranken. Sie muB
ebenso wie die Behandlung flexibel und anpassungs-
fahig sein, um negativen Rollenzuschreibungen und
der Verfestigung krimineller Tendenzen entgegenzu-
wirken. Insofern sollte die Klassifizierung nur Orien-
tierungscharakter haben.

® [n organisatorischer Hinsicht setzt ein solches
Klassifizierungssystem Diagnose- und Einweisungs-
anstalten voraus, die {iber qualifizierte und vollzugs-
erfahrene Fachkréfte verfiigen. Diese Anstalten soll-
ten grundsétzlich alle Gefangenen durchlaufen, deren
Strafzeit eine (re-)sozialisierende Behandlung zulaBt.
Begutachtung des Gefangenen und Entscheidung
Uber die jeweilige Behandlungsform und Vollzugs-
anstalt, in die der Gefangene eingewiesen wird, soll-
ten in der Hand jener Fachkrafte liegen. Um eine
effektivere Verteilung der Gefangenen auf die vor-
handenen Einrichtungen zu ermdglichen, sollte jede
Aufnahmeanstalt fiir einen groBeren Einzugsbereich,
etwa den eines Landes oder einer Vollzugsregion,
zustandig sein.

® Die in den Aufnahmeanstalten vorgenommene
Klassifizierung muB durch weitere Beobachtungen
und Diagnosen der zustdndigen Vollzugsanstalt,
namentlich durch einen Vollzugs- und Behandlungs-
plan, ergédnzt und inhaltlich ausgefiillt werden. Erst
hier sollte das jeweilige Behandlungsprogramm im
Detall festgelegt und dann — je nach der Entwicklung
des Gefangenen — variiert werden. Dies kann wie-
derum nur in Zusammenarbeit von diagnostisch und
therapeutisch geschulten Fachkraften geschehen. Der
Konkretisierung des Vollzugsplans durch die zustén-
dige Anstalt kommt insofern besondere Bedeuiung
zu, weil hier die Trennung von Diagnose und Behand-
lung — modernen Erkenntnissen entsprechend —
weitgehend aufgehoben werden kann.

® Der Offenheit der Klassifizierung, die auf die Ent-
wicklung einer dynamischen Tatertypologie ausgerich-
tet sein sollte, muB die Flexibilitdt der Behandlung in
den Vollzugsanstalten entsprechen. Dieser Forderung
k&me die Gliederung der Vollzuganstalt in Wohn- und
Behandlungseinheit am néachsten. Sie wiirde es er-
lauben, die Behandlung stérker an den individuellen
(Re-)Sozialisierungsbediirfnissen und -mdglichkeiten
des Gefangenen zu orientieren.

® Der bisherige Mangel an empirisch gesicherten
Klassifikationsmerkmalen sowie an praktischer Er-
probung neuer Behandlungsmodelle erfordert dar-
Uber hinaus zweierlei:

a) Einmal sollte besondere Zuriickhaltung bei der
Festlegung von Taterkategorien und Einteilungs-
kriterien beobachtet werden. Vor allem geben die
bisherigen Erfahrungen und Erkenntnisse auf die-
sem Gebiet keine hinreichende Grundiage fiir
rechtliche Regelungen ab. Ohnehin ist die Ent-
wicklung eines leistungsfahigen Klassifizierungs-
systems mehr . Sache praktischer Erprobung und
wissenschaftlicher Forschung ais rechtlicher Rege-
lung.

b) Gerade deshalb empfiehit sich die Entwicklung
und Erprobung neuer Klassifikationskriterien im
Rahmen einer Experimentierphase. So sollte ver-
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sucht werden, an einer Auswahl von Probanden
handlungsrelevante Merkmale zu erarbeiten und
zu testen. Dies kénnte sowohl im Rahmen von Mo-
dellanstalten als auch bereits bestehender Insti-
tutionen geschehen.

Natlrlich lassen sich derartige Grundsétze ange-
sichts der Begrenztheit finanzieller und personeller
Ressourcen nicht von heute auf morgen verwirklichen.
Vielmehr lassen sie sich erst in einem l&dngeren Ent-
wicklungsprozeB in die Tat umsetzen. So wird man
das gegenwiértige Differenzierungssystem nur schritt-
weise und allméhlich den Kriterien einerdynamischen
Téatertypologie anpassen kbdnnen. Bestimmen doch
die baulichen Gegebenheiten des Sicherheitsvollzugs
noch weithin die Gesamtstruktur des Strafvollzugs.
Vorbedingung fiir die angestrebte Entwicklung ist
namentlich die Gewinnung fachlich qualifizierten Per-
sonals, das in der Lage ist, mit , offenen” Klassifika-
tionskriterien zu arbeiten, und mit modernen Behand-
lungsmethoden umzugehen versteht. Erste Ansatze
dazu sind bereits gemacht. Die Schaffung von Ein-
weisungsanstalten und Kilassifikationszentren, die
Verbesserung der Personalstruktur, die EinfUhrung
von Vollzugslockerungen und die Erweiterung des
Ausbildungsangebotes sowie der Madoglichkeit an
sozialer Hilfe und Therapie weisen in diese Richtung.
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WOLFGANG KLOTZ

Das Einweisungsverfahren aus kriminologischer Sicht*

Die Thematik meines Kurzreferates erfordert zu-
nachst eine Abgrenzung und Bestimmung des Gegen-
standes, dem die kriminologische Betrachtungsweise
gilt und der — im Hinblick auf die verfiigbare Zeit —
schlaglichtartig zu beleuchten ist. Denn wollte man
das gesamte Einweisungsverfahren, die kriminolo-
gisch relevanten Vorbedingungen und Begleiterschei-
nungen, die umfassende Problematik von Klassifizie-
rung und Differenzierung in die Erdrterungen mit
einbeziehen, so ergébe sich eine Fille von Aspekien
und Informationen, die den Rahmen meines Referates
bei weitem sprengen wirden.

Bestimmung des Gegenstandes und kriminologische
Fragestellungen

Ich méchte mich deshalb auf den Bereich beschrén-
ken, der nach AbschluB des Einweisungsverfahrens
~aktiv® zu werden hat und in dem die Auswirkungen
der Selektion zum Tragen kommen. Dieser — wie
mir scheint — nicht minder wichtige Bereich sind die
einzelnen differenzierten Bestimmungs- oder Aus-
wahlanstalten, in die die Gefangenen eingewiesen
werden und in denen die weitere Vollzugsgestaltung
zu bewerkstelligen ist.

In diesem Zusammenhang ergeben sich unter kri-
minologischen Aspekien vier Problemkreise, die mir
besonders interessant erscheinen:

® Bedingt das Einweisungsverfahren und die daraus
resultierende Klassifizierung von Gefangenen in
den Bestimmungsanstalten homogene oder hete-
rogene Insassengruppierungen, die sich im Hin-
blick auf den sozialen Hintergrund, auf Personlich-
keitsstrukturen und individuelle Bediirfnisse glei-
chen oder unterscheiden?

® |[st eine geplante Trennung oder Mischung von
Gefangenen fir die Vollzugsgestaltung und zur
Erreichung der Volizugsziele — also Behandlung,
Sicherheit und Legalbew&hrung — effektiver?

® Welche Auswirkungen haben die unterschied-
lichen Prinzipien der Trennung oder Mischung
auf die formale Organisation einer Bestimmungs-
anstalt und auf die informelle Struktur — die Sub-
kultur der Insassen? und schlieBlich

® Gibt es unter pragmatischem Aspekt Vollzugs-
systeme, fiir die jeweils die Bildung homogener
oder heterogener Gefangenenpopulationen ge-
eigneter erscheint?

Ich will im folgenden versuchen, auf diese Fragen
wenigstens ansatzweise eine Antwort zu finden. Da-
bei muB ich lhnen allerdings zugestehen, daB ich
mich bei meinen Ausfiihrungen liberwiegend im theo-
retischen Raum bewegen werde, da es uns meines
Wissens sowohl in der austdndischen wie auch in der
inlandischen Vollzugsforschung und -literatur an ab-

+) Referat anliBlich des Europdischen Seminars in der Zeit vom
6.—10. 10. 1975 in Baden-Baden iiber das Thema: ,Das Auswahlverfah-
ren fir Gefangene und Differenzierung der Vollzugsformen®.

28

gesicherten empirischen Daten und Zusammenhéangen
auf diesem Gebiet mangelt'). Ich werde dennoch
bemiiht sein, mdéglichst nahe an der Vollzugspraxis
zu bleiben und die in den Fragestellungen aufgewor-
fenen praktischen Vollzugsprobleme in den Vorder-
grund zu riicken — Probleme, die aus unsystematisch
gesammelten Erfahrungswerten in den Bestimmungs-
anstalten herriihren. Wenn mein Referat zudem Denk-
anst6Be vermitteln kénnte, die empirische Forschung
auf diesem Sektor der européischen Vollzugsgestal-
tung voranzubringen, so glaube ich, daB damit ein
wertvoller Nebeneffekt erzielt ware.

Uberlegungen zur Problematik der Klassifizierung
und Differenzierung

Selektionskriterien. Bei der Betrachtung von Klas-
sifizierungs- und Differenzierungsmodellen in den
européischen Léndern 2) lassen sich trotz der Vielfalt
der angewandten Verfahren prinzipielle Ubereinstim-
mungen feststellen. Gleichgultig, ob als Ziel die Kon-
zentration von ,gleichartigen” Gefangenen oderderen
Mischung angestrebt wird, werden formale Kriterien
allein {wie z. B. Alter, Riickfélligkeit, Strafdauer) fir
einen behandlungsorientierten Strafvollzug als unzu-
reichend erachtet. Wesentlicher sind in der Regel
typische Persénlichkeitsausprdgungen und darauf
abgestimmte Behandlungsbediirfnisse von Gefange-
nen, denen mit Hilfe von Diagnose und Therapie-
planung eine geeignete individuelle Behandlung zu-
teil werden soll.

Durchfithrungsmodus. Auch die Durchfiihrung der
Selektionsverfahren wird im allgemeinen in zwei
Schritten vollzogen:

® Der erste Schritt ist die Stufe der externen Klassi-
fizierung. die zum Ziel hat, differenzierten Voll-
zugsanstalten entweder homogene oder hetero-
gene Gefangenengruppen zuzuweisen. Hierzu be-
darf es einer Auswahlinstitution, die eine erste,
relativ grobe ,Vorsortierung“ zum Zwecke der
Trennung oder Mischung unterschiedlicher Per-
sonlichkeitstypen unter den Gefangenen trifft.

® Auf der zweiten Stufe — der internen Klassifizie-
rung 3) fallt der Bestimmungsanstalt selbst die
Aufgabe zu, weitere MaBnahmen der Differenzie-
rung zu treffen, die jeweils nach der zugewiesenen
Gefangenenpopulation unterschiedliche Formen
annehmen kann:

a) Selbst bei der Zuweisung einer homogenen
Gefangenengruppe kann davon ausgegangen
werden, daB sie sich im begrenzten AusmaB
aus Gefangenen mit unterschiedlichen Per-
sdnlichkeitsmerkmalen zusammensetzt*). Durch
zusétziiche interne Klassifizierungs- und Diffe-
renzierungsmaBnahmen kénnen somit entwe-
der total homogene oder begrenzt heterogene
Gruppen gebildet werden.

b) Erfolgt die externe Zuweisung aufgrund des
Mischungprinzips, so entstehen unter den



namlichen Voraussetzungen innerhalb der An-
stalt entweder begrenzt homogene oder total
- heterogene Gruppen.

Obgleich die Selektionsverfahren sich formal sehr
ahneln, wird aus den vorausgegangenen Uberlegun-
gen deutlich, daB aufgrund unterschiedlich ange-
wandter Kriterien und bestimmter inhaltlicher Ziel-
setzungen bei der Klassifizierung von Gefangenen
auch verschiedene Auswirkungen in den Bestimmungs-
anstalten zu erwarten sind; und hier sind die Probieme
der praktischen Vollzugsgestaltung, die ungelsten
Streitfragen angesiedelt.

Auswirkungen homogener Gefangenengruppen auf
Vollzusorganisation und -gestaltung

Das in Baden-Wurttemberg praktizierte Einwei-
sungsverfahren, das die Gefangenen nach den Krite-
rien der Kriminalprognose, Geféhrlichkeit und
Gemeinschaftsfahigkeit selektiert, bedingt zwangs-
laufig in den Bestimmungsanstalien relativ homogene
Gefangenenpopulationen, die sich nach Personlich-
keitstypen, nach sozialem Hintergrund und nach indi-
viduellen Bedurfnisen gleichen. (Nach Erfahrungs-
werten kann fir etwa zwei Drittel der Gefangenen
eine glinstige Prognose nicht erstellt werden.) Da
jedoch sowohl! fir die giinstig als auch fiir die nicht
glnstig prognostizierten Gefangenen bisher nur sechs
Auswahlanstalten zur Verfligung stehen, kann davon
ausgegangen werden, daB die Variationsbreite der
Personlichkeitstypen innerhalb der Anstalten zwar
erheblich reduziert wird, daB aber eine begrenzt
heterogene Gefangenenpopulation dennoch dort vor-
zufinden ist. Dies vor allem deshalb, weil insbeson-
dere in den Anstalten mit nicht glinstig prognostizier-
ten Insassen interne DifferenzierungsmaBnahmen
aufgrund der Gegebenheiten kaum durchgefiihrt wer-
den konnen.

Das Hauptziel, das mit diesem Klassifizierungs-
modell angestrebt wird, ist die Verhinderung der
sogenannten , kriminellen Ansteckung® %). Und in der
Tat spricht eine Reihe von Argumenten flr diese
Trennung in einschlagig erfahrene und unbedarfte
Insassen:

® Da ist zunachst das Argument der Vereinfachung
der Vollzugsorganisation, wonach Personal, Mittel
und Methoden auf die im wesentlichen gleichartigen
Bedirfnisse einer Insassenkategorie rationalisiert
und konzentriert werden kénnen ¢). Diese Wirkung
wird durch die Kliassifizierung in Baden-Wiirttemberg
insofern erreicht, als in den Anstalten mit giinstig
prognostizierten Gefangenen (Ulm und Heilbronn)
mehr ,offene” Behandlungsmdéglichkeiten angeboten
werden als in den Ubrigen Bestimmungsanstalten.
Insgesamt ist jedoch zu sagen, daB die nach der
Trennung praktizierte Behandlung noch zu wenig dif-
ferenziert und spezifiziert ist, um diesem Argument
vollig gerecht zu werden.

Sodann wird eine Reihe von Argumenten ins Feld
gefiihrt, die flir oder gegen eine Trennungvon , gleich-
artigen® Gefangenen im Hinblick auf Volizugsgestal-
tung und Behandlung sprechen:

® Von Befiirwortern des Trennungsprinzips wird
geltend gemacht, daB die Konzentration eine indivi-
dualisierte Behandlung ermdglicht, ohne daB das

Gerechtigkeitsgefiihl des einzelnen Gefangenen zu
sehr verletzt wird; Gerechtigkeit wird vor allem als
Gleichheit verstanden, insbesondere als gleiche Be-
handlung im Vollzug. Bei einer relativ homogenen
Gemeinschaft bedarf es in erheblich geringerem MaBe
Ausnahmeregelungen, die von den Anstaltsnormen
abweichen 7).

Dem steht entgegen, daB Gefangene sich durch
die Einweisung in eine bestimmte Anstait nicht sel-
ten benachteiligt fithlen und abgestempelt vorkom-
men, insbesondere dann, wenn diese Anstalt zu Un-
recht in der Offentlichkeit immer noch das Image
eines ,Zuchthauses* hat.

® Unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit, der nicht
auBer acht gelassen werden sollte, wird angefiihrt,
daB bei einer bunt gewlrfelten Zusammensetzung
von Gefangenen die Anstalt in ihren Gestaltungsmdg-
lichkeiten sich lberwiegend nach den gefahrlichsten
und schwierigsten Gefangenen zu richten hat. Dadurch
sind andere Gefangene benachteiligt, fiir die nur
geringe Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind. Die-
sem Aspekt wird durch das baden-wirttembergische
Einweisungsmodell Rechnung getragen, obgleich eine
nicht glinstige Prognose nicht zugleich auch ein hohes
Sicherheitsrisiko bedeutet.

® [m Hinblick auf den internen Betriebsablauf in
den einzelnen Auswahlanstalten wird durch das Tren-
nungsprinzip erwartet, daB durch die Reduzierung
der Variationsbreite von Persénlichkeitstypen inner-
halb der Anstalt auch Haufigkeit und Intensitat der
Spannungen zwischen den einzelnen Mitgliedern zu-
rickgehen 8). Flir den baden-wirttembergischen Voll-
zug dirfte dies insbesondere fir die beiden Anstalten
zutreffen, in denen sich glinstig prognostizierte Ge-
fangene befinden. Ob die Klassifizierung diese Aus-
wirkung auch in den Ubrigen drei Anstalten zeitigt,
ist jedoch zu bezweifeln.

Mdgliche Auswirkungen heterogener Gefangenen-
gruppen auf Vollzugsgestaltung und Behandlung

Gerade an diesem Punkt setzt die heftige Kritik der
Beflirworter eines gezielten Mischungsprinzips als
Grundlage fiir eine effekiive Behandlung zum Zwecke
der kinftigen Legalbewahrung ein: die Reduzierung
unterschiedlicher Personlichkeitstypen, womit vor-
nehmlich die ,kriminelle Ansteckung” gebannt werden
soll, wird als ungeeignet und vielfach als ,liberbewer-
tet“ ?) angesehen. Die Argumentation, die wohl! nicht
zuletzt in Ermangelung empirischer Erkenntnisse sehr
vielschichtig ist, hebt dabei im wesentlichen auf fol-
gende Punkte ab:

® Die Belegung von Auswahlanstalten mit zu ,,gleich-
artigen® Gefangenentypen fiihrt zu einer kiinstlichen,
lebensfremden Gemeinschaft, wie sie im sozialen
Leben nicht anzutreffen ist. Zur Aufgabe eines be-
handiungsorientierten Strafvollzugs gehort aber auch,
den Gefangenen auf natiirliche Spannungen, Unter-
schiede und Gegensdtze vorzubereiten, die er nach
seiner Entlassung bewaéltigen muB. Deshalb sind die
Insassengruppen soweit wie moglich der Vielfalt des
realen Lebens anzupassen °).

® Besonders beméangelt werden in diesem Zusam-
menhang Konzentrationsbestrebungen bei besonders
schwierigen Gefangenen, die im Normalvolizug als
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~Storer” in Erscheinung treten. Gerade bei diesen
Insassen hat die Gefahr einer Verfestigung ihres Ver-
haltens durch das Zusammenleben mit Gleichartigen
als erheblich zu gelten). Es enisteht gewisser-
maBen eine ,Geborgenheit im Negativen" 12), eine
Art von ,KlassenbewuBtsein“, wodurch der Ver-
festigung unsozialer Strukturen Vorschub geleistet
wird.

@ Ferner wird an solchen Klassifizierungsverfahren
Kritik gelibt, die nur fiir ,giinstige Falle” die bestein-
gerichteten offenen und halboffenen Anstalten vor-
sehen, wodurch der groBe Anteil der ,mittleren Falle®,
denen eigentlich das besondere Augenmerk gelten
sollte, ins Hintertreffen gerat 13).

® SchlieBlich kommen Erkenntnisse aus dem Gebiet
der Gruppendynamik hinzu, wonach eine allzu starke
Ubereinstimmung zwischen den Beteiligten einer
Gruppe eher ein Faktor ist, der die Dynamik einer
Gruppe behindert 4.

Als Alternative wird von den Verfechtern des Mi-
schungsprinzips die These vertreten, daB bei einer
gezielten und sorgsamen Mischung der positive Ein-
fluB von stabilen Gefangenen auf gefihrdete Insassen
nutzbar gemacht werden koénne, wobei der EinfluB
der ,Guten“ auf die ,Schlechten“ {iberwiege. Zwar
wird zugestanden, daB sich Resozialisierungsaussich-
ten fur glinstig Prognostizierte durch die Trennung
von nicht gilinstig Prognostizierten zwar erhéhen
mogen, daB dieser Vorteil aber mehr als aufgewogen
wird durch die Verschlechterung der Chancen der
eigentlich Gefdhrdeten '5).

Zur Absicherung dieser These beruft man sich meist
auf in England (Maidstone, Training Prison) durch-
gefiihrte Experimente, in denen 60 bis 70 Prozent
Erstbestrafte mit 30 bis 40 Prozent ausgewshiten
Riickfalltdtern zusammengebracht wurden, was sich
bewahrt habe. Aus Schweden liegen offenbar positive
Erfahrungen dariiber vor, daB in einem Modellver-
such jugendliche Straftdter in Erwachsenengruppen
und umgekehrt ein Erwachsener oder mehrere in
Gruppen von Jugendlichen untergebracht wurden ).

Indes mangelt es sowohl an handfesten Daten zur
Effektivitdtskontrolle des Mischungsprinzips als auch
an konkreten Konzeptionen, wie die Durchfithrung
einer geplanten und gezielten Mischung in der Voll-
zugspraxis letztlich zu bewerkstelligen ist. Dabei bleibt
eine Reihe von Fragen unbeantwortet, wie z. B. die
Frage nach dem ,Mischungsverhéltnis“, nach der
Gefahr der ,Uberdifferenzierung“, nach der konse-
quenten Integration von schwierigen Gefangenen in
Mischgruppen, womit nur die wichtigsten Probleme
angerissen wéren.

SchluBfolgerungen: Selektionsmodelle und Vollzugs-
systeme

Nach den Ausfilhrungen meines Referates, in dem
ich theoretische Uberlegungen und praktische Erfah-
rungen zu verarbeiten suchte, bleibt nunmehr eine
gewisse Ratlosigkeit: Beide Prinzipien — die Tren-
nung oder Mischung .gleichartiger Gefangener® —
weisen sowohl Vorziige als auch Nachteile auf. Ich
méchte dennoch den Versuch einer Losung andeu-
ten.
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Mir scheint, daB das anzuwendende Selektionsver-
fahren in hohem Grad von den praktischen Gegeben-
heiten im Vollzug, vom jeweils realen Vollzugssystem
abhangig ist. Verfiigt ein Vollzugssystem vornehmilich
Uber groBe Vollzugsanstalten mit hohen Belegtings-
zahlen, in denen aufgrund der baulichen Gegeben-
heiten und der personellen Ausstattung eine interne
weitergehende Differenzierung nur sehr unzureichend
durchfiihrbar ist, so sollte meiner Ansicht nach dem
Prinzip der externen Trennung der Vorzug gegeben
werden; und dies immer noch aus Griinden der ,kri-
minellen Ansteckungsgefahr®.

Ist ein Volizugssystem dagegen in der Lage,
Gefangene kleinen {iberschaubaren Wohneinheiten
mit ausreichendem Vollzugspersonal zuzuweisen, so
meine ich, daB ein geplantes Mischungsprinzip eine
geeignetere Form zur Behandlung von Gefangenen
darstellt. Denn nur hier ist es mdéglich, Spannungen
und Konflikte im kontrollierten Rahmen und nach all-
gemein anerkannten Spielregeln auszutragen, die dem
Insassen nach -seiner Entlassung zu nitzen ver-
moégen. Nur hier scheint mir auch gewihrleistet zu
sein, daB die ,guten” Gefangenen ihren positiven
EinfluB auf die ,weniger guten* zur Geltung bringen
kdénnen.

Wie dem auch sei, die Notwendigkeit der Klassifi-
zierung und Differenzierung bleibt fiir beide Prinzipien
und Systeme zur Erreichung eines effektiven Be-
handlungsvollzugs bestehen. Ich wiinschte mir aber,
daB wir (iber die Auswirkungen im Vollzugsalltag und
zur ,richtigen” Anleitung der Gefangenen ein breite-
res und fundierteres Wissen beséBen.
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KARL-DIETER KONIG

Auswirkungen der Klassifizierung im ginstigen Bereich*

Mir ist es aufgegeben, Ihnen aus der Sicht eines
Anstaltsleiters Uliber ,Auswirkungen der Klassifizie-
rung im giinstigen Bereich” zu berichten. Wegen der
Kiirze der Zeit ersparen Sie mir bitte, daB ich eine
langere Einleitung gebe. DaB wir im glinstigen Bereich
wegen der mit ihr bei uns verbundenen offensicht-
lichen Erfolgsmoglichkeiten auf die Klassifizierung
nicht mehr verzichten méchten, liegt auf der Hand
und wird durch folgende Gesichtspunkte nur unter-
strichen.

Die Klassifizierung erlaubt eine wesentliche
Normalisierung des anstaltsinternen Klimas

Wir haben es dank der Klassifizierung in unserer
Anstalt weit (iberwiegend mit ordentlichen, ansprech-
baren, ungefdhrlichen Gefangenen zu tun. Dies
erméglicht es uns, ihnen weitgehende Bewegungs-
freiheiten im Haus einzurdumen. Sie pendeln zwi-
schen den Betrieben und Stockwerken relativ frei hin
und her, haben die Zellen am Wochenende, an Feier-
tagen und werkstags auBerhalb der Arbeitszeit bis
21 Uhr gedffnet. Freizeitgruppen laufen ohne amtliche
Aufsicht ab. Mit der dem Gefangenenrat erteilten Auf-
gabe der Mitgestaltung des Vollzugs lieB sich eigent-
lich erst auf diese Weise Ernst machen. Die Gefan-
genen gestalten den gesamten Unterhaltungs- und
einen wesentlichen Fortbildungsbereich. Sie organi-
sieren ohne unsere Mithilfe Turniere und Wettkadmpfe.
Leider lieB allerdings das Interesse an Fortbildungs-
veranstaltungen in der Anstalt nach, nachdem durch
die Zellenéffnung das Kommunikationsbediirfnis
anderweitig befriedigt werden kann.

Das Interesse an schulischer und beruflicher Fort-
bildung kann zum groBen Teil nur noch durch Locke-
rungen geweckt werden, die ber die uns bis jetzt
schon groBziigig eingeraumten formellen Moglich-
keiten hinausgehen. Hier miissen Sondergenehmigun-
gen eingeholt werden. Indem die Anstalt den Straf-
gefangenen ,normaler”, freier begegnen kann, lieB
sich auch das Verhéltnis zu den Beamten spirbar
entkrampfen. Der Beamte sieht im Gefangenen mehr
den Menschen, weniger den Kriminellen. Der Gefan-
gene reagiert darauf positiv, indem er — von Aus-
nahmen abgesehen — den Beamten nicht nur als
hoheitliches Instrument fiirchtet oder als SchlieBer
und Volistrecker haBt. Es kommt nicht selten vor, daB
man sich gegenseitig fiir voraufgegangenes Fehl-
verhalten ernstlich entschuldigt.

Die Klassifizierung erlaubt eine risikofreie Offnung
der Anstalt nach auBen

Darunter ist zweierlei zu verstehen.

a) Im Wege des gelockerten Vollzugs, Freigangs,
Schulgangs, Ausgangs und Begleitgangs bestehen
fiir fast alle Gefangenen vor der Entlassung Méglich-
keiten des unmittelbaren Kontaktes mit der AuBen-
welt. Hierzu z&hlen insbesondere:

#) Referat anlaBlich des Europaischen Seminars in der Zeit vom
6.—10. 10. 1975 in Baden-Baden {iber das Thema: ,Das Auswahlverfah-
ren fiir Gefangene und Differenzierung der Vollzugsformen*.

® Arbeit in der modernen Arbeitswelt unter nor-
malen Leistungsanforderungen;

® Kontakt zu ,normalen* Menschen, wie Arbeit-
gebern, Vorgesetzten und Mitarbeitern;

® chenso Kontakte zu Lehrern und Mitschiilern
auBerhalb des Vollzugs und Unterricht mit Lehr-
methoden und Lehrmitteln, die der Erwachsenen-
vollzug meist nicht bieten kann;

® bessere unbewachte Pflege der persénlichen Be-
ziehungen zu nahen Angehdrigen, damit z.T.
gleichzeitige Loésung des vieldiskutierten ,Sex-
problems;

und dies alles ohne grdBeres Risiko fiir die AuBen-
welt oder die innere Sicherheit der Anstalt. Solange
die Klassifizierung besteht, sind durch Vollzugslocke-
rungen in Heilbronn weder auBerhalb noch innerhalb
der Anstalt Ereignisse eingetreten, die die Sicherheit
in irgendeiner Form gefahrdet hatten. Ein ungeléstes
Problem bildet allerdings der Rauschgifthandel.

b) Die Anstalt kann sich aber auch risikofreier fiir
Personen 6ffnen, die von auBen kommen und ihr
Interesse am Vollzug und vor allem an den Gefange-
nen bekunden. Gefidngnisbeirdte, Betreuer, Biirger-
initiativen und Presseleute haben die Chance, un-
bewacht, ungeschminkt Einblick in die wirklichen
Méglichkeiten des Vollzugs zu gewinnen. Es ist be-
zeichnend, daB gerade die Presse nur ein beschrénk-
tes Interesse im giinstigen Bereich entwickelt, weil er
fiir Sensationen oder zugkréftige Fehlinformationen
nur selten etwas hergibt.

Die Klassifizierung ermoglicht eine positive
EinfluBnahme auf die Haltung der Offentlichkeit
zu Volizug und Gefangenen

Der intensive Austausch von Kontakten nach innen
und auBen lieB in der verdngstigten Offentlichkeit ein
objektiveres Bild des Vollzugs entstehen als das, was
durch Sensationen und notwendig negativ wirkende
ProzeBberichte erzeugt wird. Firmenleiter, Personal-
leiter, Betriebsrate, Mitarbeiter, Schulleiter, Dozenten
und Mitschiiler bauten Vorurteile ab und begegneten
den Gefangenen bald ungezwungen und unbelastet.
Die Gefangenen konnten so aus einer gewissen
AuBenseiterstellung herausgebracht werden, so daf
damit die Chance ihrer Bewahrung stieg. Hinzu
kommt, daB die Gefangenen es bereits wahrend des
Vollzugs lernten, an einem Platz zu bestehen, an dem
meist sehr bald bekannt ist, woher sie kommen.

An dieser Stelle kdnnte man ausgiebig die Frage
diskutieren, ob ein solcher Vollzug dem Siihnever-
langen noch gerecht wird, das nach dem Strafgesetz-
buch neben anderem mit dem Strafurteil verwirklicht
werden soll. Ich mdchte mich hier nicht so sehr in
die Frage vertiefen, ob es Siihne {iberhaupt gibt. Ich
selbst bin der Meinung, daB dies der Fall ist und daB
sie auch unter den gelockerten Bedingungen des
Vollzugs im gilinstigen Bereich gefordert und erbracht
wird. Ich glaube, man macht sich keine rechten Vor-
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stellungen, welche Belastungen in Form von Ver-
suchungen der gelockerte Vollzug taglich fir die
betroffenen Gefangenen mit sich bringt und welche
Einsichts- und Willenskraft aufzubringen sind, um hier
nicht zu erliegen.

Klassifizierung und Vollzugslockerungen decken eher
Fehlhaltungen des Gefangenen, die zu seinem
Versagen fiihrten, auf

Ein Gefangener, der die meiste Zeit seiner Inhaftie-
rung in einer geschlossenen Zelle oderunter stédndiger
Aufsicht zubringt, hat wesentlich geringere Mdglich-
keiten, sein wahres Gesicht zu zeigen, als derjenige,
der fiir die Gestaltung des Vollzugs und seiner Haft-
zeit die Verantwortung hauptséchlich selbst tragt. Der
Vorwurf der Hospitalisierung diirfte im glnstigen Be-
reich nur beschrénkt berechtigt sein, sehr zum Leid-
wesen der Gefangenen, die dem Vollzug gegeniiber
diesen Vorwurf zwar immer wieder gerne erheben,
aber sehr klagen, wenn man ihnen die Verantwortung
fiir sich selbst in ihre eigenen Hande legt.

Aggressivitdt, Egoismus, Hilflosigkeit, Arbeitsunlust,
Alkoholgefahrdung, Unvertraglichkeit, Unfahigkeit, mit
Geld und Freizeit umzugehen, aber auch positive
Eigenschaften, wie z. B. Verantwortungsbereitschaft,
werden erst deutlich sichtbar, wenn der Gefangene
die Freiheit erhélt, sich selbst zu entfalten und zu
verwirklichen.

Hier ergeben sich dann eigentlich erst Ansatzpunkte
flir eine gezielte soziale oder psychologische Betreu-
ung, Korrekturversuche durch Bedienstete, Gefangene
und freie Mitblrger, EinfluBnahme ({iber Personen von
auBen, u. U. Arbeitsplatzwechsel u. a. mehr. Ein der-
artiger Vollzug ist also, obwohl er sich zum groBen
Teil auBerhalb der Anstaltsmauern abspielt, weder
einfacher noch personalsparend. Leider fehlt das zu
gezielter Betreuung notwendige Personal, so daB
Fehlverhalten oft nur mit Hausstrafen und — wegen
der sich aus ithnen ergebenden gesteigerten Flucht-
gefahr — mit Ablésungen aus Vollzugslockerungen
begegnet werden kann.

Bis jetzt muBte fast ein Drittel aller Gefangenen —
meist wegen Alkoholgefahrdung oder Flucht — in den
geschlossenen Vollzug zuriickgezogen werden. Diese
Abldsungen waren meistens auch endgultig. Der Ver-
such, dem Versager nach einer gewissen Zeit eine
nochmalige Chance einzurdumen, scheiterte. Dieses
Entgegenkommen lieB leider (iberwiegend das Gefiihl
wach werden, man kénne sich ohne gréBeres Risiko
grundsétzlich eine Entgleisung leisten.

Die Klassifizierung verlangt groBere Risiko-
bereitschaft als sonst

Ein Gefangener, der in den giinstigen Bereich ein-
gewiesen wird, erwartet grundsétzlich, daB er in den
GenuB der in der Anstalt zuldssigen Vollzugslocke-
rungen kommt, sobald die formellen Voraussetzungen
dies erlauben. Die Anstalt hat in aller Regel keine
Méglichkeit, sich diesem Verlangen glaubhaft zu ent-
ziehen. SchlieBlich kann der Gefangene auf einen
EinweisungsbeschluB hinweisen, der ihn als glinstig
und ungefahrlich einstufte.

Der Vollzug, die Anstalt und die Einweisungskom-
mission wiirden mit der Zeit unglaubwiirdig, wenn die
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Anstalt entgegen dem EinweisungsbeschluB Volizugs-
lockerungen auf Zeit oder Dauer unter Hinweis auf
Aktenteile, die der Einweisungskommission bereits
vorlagen, versagen wirde. Zu diesen Aktenteilen
zahlen insbesondere das Urteil, das Vorstrafenver-
zeichnis und die Gefangenenpersonalakten aus der
Untersuchungshaftzeit. Selbstverstandlich hat sie die
Méoglichkeit, wahrend des Strafvollzugs in Erscheinung
getretene Fehlhaltungen zu wiirdigen. Wie aber schon
ausgefiihrt, treten diese vermehrt erst nach gewéhr-
ten Vollzugslockerungen auf. Die Zahl der Abldsun-
gen zeigt, daB man versucht ist, rechtzeitig einzu-
schreiten. Leider lieBen sich jedoch Fluchtfalle nicht
vermeiden, wobei Gefangene, die zu Bedenken AnlaB
hatten geben kdénnen, meist weniger versagten als
solche, die von den Akten her zuverldssig schienen.
Das bedeutet, daB eine wiinschenswerte Reduzie-
rung der Fluchtquote nur damit erkauft werden kénnte,
daB vorsichtshalber auch solche Gefangene von
Lockerungen ausgeschlossen bleiben, die sich letzt-
lich vielleicht eben doch bewahrt hatten.

Es sollte auch nicht ibersehen werden, daB gerade
der in der Zulassung zu Vollzugslockerungen lie-
gende Vertrauensbeweis manchen Gefangenen ver-
anlaBt, sich zu halten, wéhrend eine Ablehnung den
gefahrdeten, aber gutgewillten Gefangenen ohne Not
resignieren 1aBt, zumal er seinen guten Willen
schlecht belohnt sieht. Er fihlt sich ungerecht behan-
delt. Man verbaut ihm den Weg der Besserung.

Diese Erkenntnisse haben uns bewogen, nach M&g-
lichkeit jeden Gefangenen, der die formellen Voraus-
setzungen fir Vollzugslockerungen erfiillt, auch zuzu-
lassen. Er hat es somit in der Hand, das Vertrauen,
das ihm durch die Einweisungskommission mit der
Einweisung in den ginstigen Bereich zuteil wurde
und das er in der ersten Zeit seines Aufenthaltes in
unserer Anstalt bestatigte, zu rechtfertigen. Durch
Beobachtungen am Arbeitsplatz und in der Anstait
versuchen wir, Umstadnde wahrzunehmen, die ein
bevorstehendes Versagen anzeigen, um so rechtzeitig
eingreifen zu kdnnen.

Obwohl wir so ein Drittel aller gelockerten Gefan-
genen ablésen muBten, lieB es sich nicht vermeiden,
daB wir mit einer Fluchiquote von flinf Prozent an
der Spitze der Anstalten Baden-Wiirttembergs liegen.
Dieser Quote I&Bt sich nicht durch bessere Auswahl
der Gefangenen begegnen, schon eher durch eine
bessere Betreuung, die uns aber z. Z. personell nicht
moglich ist. Dies zeigen auch die Fluchtgriinde:
Familienprobleme, laufende, uns aber nicht bekannte
Verfahren, Kontakte zu Entlassenen, das Gefiihl man-
gelnder Leistungskraft in Betrieb oder Schule, voraus-
gegangene Hausstrafe.

Ein besonderes Problem bilden die Auslander.
Wegen der Ausweisung, die fast allen bei uns unter-
gebrachten Gefangenen bevorsteht, ist ihre Zulas-
sung zu Vollzugslockerungen sehr problematisch,
zumal man Schwierigkeiten mit der Innenverwaltung
moglichst vermeiden mdéchte. Die Ausldnder selbst
legen Wert darauf, genauso behandelt zu werden wie
ihre deutschen Mitgefangenen. Eine Beschrankung
der Lockerungsmoglichkeiten 4Bt sie an der Bedeu-
tung des Einweisungsbeschlusses (gtinstige Prognose,
Ungefahrlichkeit) und an des Vollzugs Verfassungs-
treue, der eine Diskriminierung der Auslander ver-
bietet, zweifeln. Resignation, Unzufriedenheit und das



Gefiihl ungerechter Behandlung sind die verstédnd-
lichen Folgen. Diesen Zustand sollte man dringend
éndern. ,

Es sollte nicht unerwéhnt bleiben, daB psychologisch
notwendig das Personal im ginstigen Bereich in allen
Dienstbereichen mit der Zeit einen Teil seiner Auf-
merksamkeit in Sicherheitsfragen verliert. Der stan-
dige Umgang mit ordentlichen Gefangenen und das
BewuBtsein, daB schon lange nichts passiert ist, ver-
stellt mit der Zeit den Blick dafiir, daB eine nicht ver-
schlossene Leiter, eine unaufgerdumte Schubkarre,
eine herumliegende Latte die Sicherheit der Anstalt
gefahrden konnte. Dies istbesonders gefahrlich, wenn
unter einem Dach neben ginstig zu beurteilenden
Strafgefangenen auch Untersuchungsgefangene, die
eben nicht immer gerade ordentlich leben.

Wer unter diesen Umstinden das Risiko erhdhter
Fluchtgefahr nicht tragen will, sollte sich dringend
Uberlegen, ob er auf sie nicht lieber ehrlicherweise
verzichten sollte.

Vorgenannte Vollzugsmethoden senken Riickfallquote

Das nicht zu leugnende Fluchtrisiko wird meines
Erachtens durch die Erfolgsméglichkeiten, die der
Vollzug im glnstigen Bereich bietet, mehr als aus-
geglichen, so daB dem Sicherheitsbediirinis der
Offentlichkeit letztlich doch optimal Rechnung getra-
gen wird. Von den bis jetzt Giber die Einweisungskom-
mission in die Anstalt gelangten Gefangenen waren
etwa 66 Prozent Rickfalltiter in dem Sinne, daB sie
vor der Inhaftierung mit einer Geldstrafe oder einer
zur Bewahrung ausgesetzten oder gar vollstreckten
Freiheitsstrafe belegt waren. Wegen derihnen gestell-
ten glinstigen Prognose, die sich bei ca. 95 Prozent
im Verhalten wahrend des Vollzugs bestéatigte, wur-
den etwa ebenso 95 Prozent der Gefangenen vorzeitig
nach VerbiiBung der Halfte oder zwei Drittel der
Strafe vorzeitig entlassen. Von ihnen kehrten bis jetzt
etwa flinf Prozent zur VerbiiBung der ausgesetzten
Reststrafe in die Vollzugsanstalt zuriick, weil sie er-
neut straffallig geworden waren. Es ist beabsichtigt,
nach Ablauf von flinf Jahren nach der Entlassung
eines jeden Gefangenen die Frage des Riickfalls zu
prifen. Dies wird ersimals 1976 fir die 1970 Ent-
lassenen geschehen. Wir schitzen die sich dann
ergebende Riickfallquote nach den bisherigen Er-
fahrungen auf nicht mehr als 20 Prozent.

Im giinstigen Bereich ist ein sinnvoller Vollzug nur
bei weitgehender Gleichbehandlung aller Gefangenen
und Normalisierung der Lebensbedingungen maglich

Keine Vollzugsreform vertrdgt so wenig wider-
sprichliche, u. U. politisch motivierte kompromiBhafte
und deshalb meist halbherzige Vollzugsregelungen

N

wie der gelockerte Vollzug im glinstigen Bereich. Wo
Gefangene fast normal und in einem engen Kon-
takt mit dem normalen Leben in Freiheit gehalten
werden, ist-es eben nicht mehr moglich, verninftige
Gegenargumente der Gefangenen unter Hinweis auf
bestehende Vollzugsregeln, Hintergriinde und staat-
liche Autoritdt im Grunde unbeachtet zu lassen und
notfalls mit drakonischen MaBnahmen zu beantwor-
ten. Derartige Vollzugspraktiken miissen zu Entglei-
sungen — meist Flucht — fiihren, die letztlich ver-
standlich sind, grundsétzlich aber der Zukunft des
Gefangenen und dem Ruf des Vollzugs schaden und
den erwiinschten und zum groBen Teil moglichen
Erfolg teilweise vereitein.

So ist es zum Beispiel fir den Gefangenen im
gelockerten Vollzug nur schwer verstandlich, daB er,
der sich zwar theoretisch, nicht aber praktisch vom
Freiganger unterscheidet, nicht normal entlohnt wird,
kein Geld besitzen und nichts mit in die Anstalt brin-
gen darf. Die abendliche Kontrolle belastet sténdig
sein Verhaltnis zur Anstalt und zum Kontrollierenden.
Der Unterschied zwischen Freiheit und Vollzug wird
ihm so téglich drastisch und hart zum BewuBtsein
gebracht. Der Gefangene im gelockerten Vollzug ver-
steht auch nicht, wieso man ihm zwar zutraut, Uber
langere Zeit — langstens eine Stunde — unbewacht in
Freiheit zu arbeiten, ihm aber bei bestimmten Delik-
ten (z. B. Sittlichkeits- und Gewaltdelikten) dieselbe
Arbeit am gleichen Arbeitsplatz gegen normale Ver-
glitung und unter Urlaubsgewéhrung versagt.

Das Verbot, harmlose Waren in die Anstalt zu
bringen, hat zu grotesken Auswichsen gefiihrt. So
werden z. B. Schnitzel mit Klebestreifen auf den
Riicken geheftet, um sie der taglichen Kontrolle zu
entziehen. Diese Kontrollen verhindern im {brigen
taglich das Entstehen eines sinnvollen Verhéltnisses
zwischen dem Gefangenen des gelockerten Volizugs
und dem ihn betreuenden Beamten.

Die Reformbesirebuingen haben den Vollzug im
glinstigen Bereich ein erfreuliches Stiick weit voran-
getrieben. Es wéare zu wiinschen, wenn man auf dem
beschrittenen Weg auch das letzte Stilick zuriicklegen
und die dargestellten Unebenheiten ausrdumen
wilirde. Zum Teil erscheint es nicht ausgeschlossen,
daB das Bundesverfassungsgericht fehlenden politi-
schen Mut durch seine an den Grundrechten orien-
tierten Entscheidungen ersetzen muB. Es waére vor
allem zu wiinschen, daB die derzeitige Sicherheitslage
der BRD nicht weitere Fortschritte vereitelt oder gar
Erreichtes zunichte macht.

Ich muB abschiieBend betonen, daB die Erfolge des
Vollzugs im glinstigen Bereich die Allgemeinheit
besser schiitzen als jede andere Vollzugsform.
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KLAUS GEIGER

Klassifizierung und Differenzierung im Strafvollzug

in Baden-Wuritemberg

Die Praxis der Einweisungskommission bel der Vollzugsanstalt Stuttgart *

Der gestrige Tag war der Erorterung der theore-
tischen Grundlagen der Klassifizierung und Differen-
zierung im Strafvollzug gewidmet. Wir sind mit einer
Filie von Gedanken und SchluBfolgerungen vertraut
gemacht worden, nach denen sich das Prinzip der
Entmischung als eine optimale Voraussetzung einer
Sozialisationsarbeit am straffallig gewordenen Men-
schen darstelit. Lassen Sie mich nun heute den Ver-
such unternehmen, lhnen aufzuzeigen, in welchet
Weise diese Erkenntnisse mit dem in Baden-Wirttem-
berg praktizierten Einweisungssystem seit nunmehr
mehr als finf Jahren in die Praxis umgesetzt werden.

Ich will dabei zunéchst auf die Aufgabenstellung
und die Organisation der Einweisungskommission
sowie ihre Zustandigkeit eingehen; anschlieBend soli
von den Auswahlkriterien und der differenzierten
Vollzugsgestaltung, vom Ablauf des Einweisungsver-
fahrens und schlieBlich von der Moglichkeit der Ein-
fluBnahme der Einweisungskommission auf die Voll-
zugsgestaltung im Einzelfall die Rede sein.

Aufgabenstellung, Organisation und Zusténdigkeit
der Einweisungskommission

Die Einweisungskommission ist durch Organisa-
tionserlaB des Justizministers ins Leben gerufen wor-
den und hat ihre Arbeit am 1. April 1970 aufgenom-
men. In diesem ErlaB ist die Aufgabenstellung wie
folgt umschrieben:

»,Die Einweisungskommission hat die Aufgabe, die
von den Vollstreckungsbehérden nach dem Voll-
streckungsplan in die Vollzugsanstalt Stutigart ein-
berufenen Gefangenen zu klassifizieren, in die fir
die einzelnen Téatergruppen vorgesehene Vollzugs-
anstalt (Bestimmungsanstalt) einzuweisen, Empfeh-
lungen fiir die Gestaltung des Vollzugsplanes in der
Bestimmungsanstalt zu geben sowie in regelméBigen
Zeitabstanden die Entwicklung der von ihr eingewie-
senen Gefangenen und ihre Geeignetheit fiir den
weiteren Vollzug in der bisherigen Bestimmungsan-
stalt zu Gberpriifen.”

Die Einweisungskommission hat ihren Sitz in der
Zentralen Einweisungsanstalt Stuttgart, in der neben
etwa 650 Untersuchungsgefangenen im Durchschnitt
etwa 150 Strafgefangene, die zur Einweisung anste-
hen, einsitzen. Sie ist im personellen Bereich an die
Verwaltung der Vollzugsanstalt Stuttgart angebunden.
Bei der Einweisungstatigkeit selbst ist sie unabhén-
gig und weder an Weisungen des Anstaltsleiters noch
der Aufsichtsbehérde gebunden.

* Referat anldBlich des Europdischen Seminars in der Zeit vom
6.—10. 10. 1975 in Baden-Baden Uber das Thema ,Das Auswahlver-
tahren fiir Gefangene und Differenzierung der Vollzugsformen®.
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Derzeit setzt sich die Einweisungskommission aus
zwolf Mitgliedern verschiedener Fachrichtungen zu-
sammen. Es sind dies: ein Jurist, drei Psychologen,
zwei Soziologen, zwei Sozialarbeiter und je ein
Beamter des gehobenen Verwaltungsdienstes, des
Werkdienstes, des Aufsichisdienstes und des mittle-
ren Verwaltungsdienstes. Der Jurist ist zum Leiter
der Einweisungskommission, ein Soziologe zu seinem
standigen Verireter bestellt. Die im Organisationser-
laB vorgesehene Stelle eines Arztes war bislang nicht
besetzt; ist im Einzelfall die Mitwirkung eines Arztes
erforderlich, so steht der Anstaltsarzt der Vollzugs-
anstalt Stuttgart zur Verfligung.

Samiliche Mitarbeiter sind hauptamtlich bei der
Einweisungskommission beschaftigt und haben dar-
tber hinaus keine Funktion in der Einweisungsanstalt
inne. Die genannien Beamten des Aufsichts- und
Werkdienstes werden aus ihrer beruflichen Praxis
heraus fiir etwa zwei Jahre an die Einweisungskom-
mission abgeordnet. Damit wird dem Bestreben, auch
Gesichtspunkte der Vollzugspraxis in die Entschei-
dungen mit einflieBen zu lassen, Rechnung getragen.

Daneben steht regelmaBig ein Arbeitsberater des
ortlichen Arbeitsamtes zur Verfiigung, der mit inter-
essierten Gefangenen Gespréche fiihrt und der Ein-
weisungskommission Hinweise (ber sich anbietende
berufliche M&giichkeiten gibt.

Reststrafe von mindestens zwolf Monaten

Die Einweisungskommission erfaBt grundsétzlich
alie ménnlichen erwachsenen Strafgefangenen des
Landes Baden-Wiirttemberg, deren tats&chlicher
Strafrest im Zeitpunkt des Zuganges in der Einwei-
sungsanstalt mehr als zwélf Monate betragt. Ent-
scheidend ist daher nicht die H6he der im Urteil er-
kannten Strafe, sondern die noch zu verbiiBende
Reststrafe, die bei angerechneter Untersuchungshaft
in aller Regel geringer ist. Die Grenze von zwdlf Mo-
naten wurde festgelegt, weil nach unserer Auffassung
mindestens ein Zeitraum von einem Jahr zur Verfi-
gung stehen sollte, um die Persénlichkeit eines Straf-
félligen mit den vorhandenen Madglichkeiten glnstig
beeinflussen zu kdnnen.

Diese Losung bedeutet, daB die Gefangenen mit
Strafresten unter zwolf Monaten ohne Zuordnung zu
einer bestimmten Tatergruppe in Anstalten einsitzen,
deren Zustandigkeit sich nach formalen Kriterien
(Ort der Verurteilung, Hohe der Strafe) bestimmt.

Fir weibliche Gefangene findet kein Einweisungs-
verfahren statt. lhrer relativ geringen Zahl wegen sind
sie in einer Vollzugsanstalt des Landes unterge-



bracht, in der Grundsétze der differenzierten Voll-
zugsgestaltung intern zur Anwendung kommen, so-
weit dies moglich ist.

Fir Jugendstrafgefangene besteht ein eigenes Aus-
wahlverfahren, an dem zwei Jugendvolizugsanstalten
beteiligt sind.

Nicht alle Strafgefangenen mit mehr als zwolf Mo-
naten Strafrest durchlaufen die zentrale Einwei-
sungsanstalt Stuttgart. Ausgenommen sind diejeni-
gen, bei denen das Gericht neben der Strafe auf die
MaBregel der Sicherungsverwahrung oder der Unter-
bringung in einer Trinkerheilanstalt erkannt hat. Bei
den dieser Tatergruppe angehdrenden Gefangenen
muB davon ausgegangen werden, daB sie mit den Be-
handlungsmoglichkeiten des differenzierten Vollzugs
kaum mehr beeinfluBt werden kénnen.

Auswabhlkriterien und differenzierte
Vollzugsgestaltung

Das entscheidende Einweisungskriterium ist die
von der Einweisungskommission im Einzelfall er-
stellte Kriminalprognose. Dies bedeutet, daB iiber die
Frage zu entscheiden ist, wie hoch die Wahrschein-
lichkeit eines Riickfalles anzusetzen ist. Liegt sie
hoéher als 50 Prozent, muB von einer nicht giinstigen
Kriminalprognose ausgegangen werden, liegt sie
darunter, kann bei dem Gefangenen eine glinstige
Kriminalprognose festgestellt werden. Hierauf wird
im einzelnen noch zuriickzukommen sein. Besonders
hervorgehoben sei an dieser Stelle, daB die Hoéhe
der Strafe in keinem Fall ein Einweisungskriterium
darstellt.

Im Rahmen der differenzierten Vollzugsgestaltung
stehen im Lande Baden-Wirttemberg fiir den Er-
wachsenenvollzug insgesamt sechs Vollzugsanstalten
zur Verfligung, in die Strafgefangene im Wege der
externen Klassifikation durch die Einweisungskom-
mission eingewiesen werden und die dariiber hinaus
keine Zustandigkeiten im Bereich des Vollzugs von
Freiheitsstrafen haben. Hiervon sind drei Anstalten
(Ulm, Heilbronn, Schwébisch Hall) flir Gefangene mit
glinstiger Kriminalprognose vorgesehen, drei Anstal-
ten (Bruchsal, Mannheim, Freiburg) nehmen nicht
glinstig prognostizierte Strafgefangene auf.

Im glinstigen Bereich stehen rund 340, im nicht
glinstigen Bereich etwa 1000 Haftplatze zur Verfi-
gung. Seit dem 1. April 1970 bis zum 1. August 1975
wurden insgesamt 4815 Strafgefangene in diese An-
stalten eingewiesen, davon 1658 (= 34,4 Prozent) mit
glinstiger Prognose und 3157 (= 65,6 Prozent) mit
nicht glinstiger Prognose.

Innerhalb des Bereiches der giinstigen Prognosen
bestimmt sich die im Einzelfall zustandige Anstalt
danach, ob der Gefangene von vornherein fir den
offenen Vollzug geeignet ist oder ob er besonderer
schulischer Betreuung bedarf oder ob eine Beschafti-
gung in der Landwirtschaft angezeigt ist. Die Aus-
wahl der drei Anstalten im nicht glinstigen Bereich
bestimmt sich u. a. danach, in welcher Anstalt dem
Einzuweisenden am ehesten ein seinen Fahigkeiten
entsprechender Arbeitsplatz zugewiesen oder die
notwendige schulische oder berufliche Férderung
zuteil werden kann. Auch in diesem Bereich ist eine
Anstalt vorhanden, in die Gefangene eingewiesen

werden konnen, die trotz nicht gilinstiger Prognose
als fiir den offenen Volizug geeignet erscheinen (Voll-
zugsanstalt Freiburg). Daneben ist eine Anstalt im
nicht glinstigen Bereich (Vollzugsanstalt Bruchsal)
dazu bestimmt, die Gefangenen aufzunehmen, die
von der Einweisungskommission als im Vollzug ge-
fahrlich oder gemeinschaftsunfahig eingestuft werden.
Dies sind nur etwa fiinf Prozent aller nicht prognosti-
zierten Gefangenen.

Die die Klassifizierung der Gefangenen sinnvoller-
weise ergdnzende Differenzierung des Vollzugs in
den einzelnen Vollzugsanstalten ist in umfangreichen
Differenzierungserlassen geregelt. Sie schaffen die
Rechtsgrundlage fiir eine unterschiedliche Ausgestal-
tung des Vollzugs und damit flir die gezielte Behand-
lung der ausgewahiten Tatergruppen.

So kann beispielsweise die Frist von hdchstens
18 Monaten Reststrafe, die in Baden-Wiirttemberg
Voraussetzung flir die Urlaubsgew&hrung und den
Einsatz eines Gefangenen als Freiginger ist, in den
Vollzugsanstalten Heilbronn und Ulm nicht — wie im
Normalfall — vom Strafende her, sondern vom Zwei-
Drittel-Zeitpunkt bzw. vom Zeitpunkt der VerbiiBung
der Halbstrafe berechnet werden. Dies bedeutet in
der Praxis, daB ein in die Vollzugsanstalt Ulm einge-
wiesener Strafgefangener bei entsprechender Straf-
héhe um Jahre frither in den GenuB von gelockerten
Volizugsformen oder von Urlaub kommen kann. Dar-
Uber hinaus besteht in diesem Vollzugsbereich die
Mébglichkeit, den Gefangenen zur Erledigung eigener
Angelegenheiten, z. B. von Besuchen Angehdriger,
stundenweise Ausgang zu gewahren. Als weitere Bei-
spiele fiir eine differenzierte Vollzugsgestaltung las-
sen sich — keineswegs abschlieBend — das dauernde
oder zeitweise Offenhalten der Zellentiiren und die
Bildung von Wohngruppen anfiihren.

Demgegeniiber treten bei der Gestaltung des Voli-
zugs in den Anstalten im nicht giinstigen Bereich die
Gesichtspunkte von Sicherheit und Ordnung mehr in
den Vordergrund, wenngleich auch diese Anstalten
bemiiht sind, ihtern ein umfassendes Angebot an
Sozialisierungsmafnahmen zu machen.

Der Ablauf des Einweisungsverfahrens

Wenden wir uns nun der Frage zu, wie die Einwei-
sungskommission zu der den weiteren Weg des Ge-
fangenen im Vollzug bestimmten Kriminalprognose
gelangt. Hier sei vorweg bemerkt, daB neben der
Kriminalprognose auch andere Einweisungskriterien
denkbar sind, etwa die Behandlungsbediirftigkeit
oder die kriminelle Gefahrdung. Wir kénnen davon
ausgehen, daB es sich hier um verschiedene Bezeich-
nungen letztlich sehr dhnlicher Dimensionen handelt.

Die Entscheidungen der Einweisungskommission
werden, soweit es sich um Gefangene mit Strafresten
zwischen 12 und 18 Monaten handelt, durch ein dazu
berufenes Mitglied der Kommission getroffen (soge-
nannte Einerentscheidung). Bei Gefangenen mit
Strafresten Uber 18 Monaten bis hin zur lebenslangen
Freiheitsstrafe wirken drei Kommissionsmitglieder,
die einen sogenannten Spruchkorper bilden, zusam-
men und erarbeiten die Kriminalprognose gemeinsam.

Die Einerentscheidungen waren nicht von Anfang
an vorgesehen; sie wurden im Jahre 1972 eingefiihrt,
um das Einweisungsverfahren zu beschleunigen und
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den in der Einweisungsanstalt entstandenen Riick-
stau von Gefangenen abzubauen. Diese Lésung war
aus einem Sachzwang heraus geboten; aus der
Sicht der Qualitdt der Einweisungsbeschliisse kann
sie nicht uneingeschrénkt begriiBt werden. Mit der
Fertigung von Einerentscheidungen sind der Leiter
der Einweisungskommission und sein standiger Ver-
treter beauftragt. In Zweifelsfallen haben sie die Még-
lichkeit, das Einweisungsverfahren einem Spruchkdr-
per zu iberweisen.

Dariiber, wie eine Kriminalprognose zu erstelien
ist, sind in der Wissenschaft verschiedene Auffassun-
gen vorhanden. In Baden-Wiirttemberg hat man sich
im Jahre 1970 im Hinblick auf die Fragwiirdigkeit von
schematischen Verfahrensweisen (z. B. Prognoseta-
feln, bei denen eine bestimmte, zumeist aus forma-
len Angaben errechnete Punktzahl ein Indiz fur kiinf-
tiges Verhalten abgeben soll) fir die individuelle Be-
trachtungsweise, bei der das Gesprach mit dem Ge-
fangenen im Mittelpunkt steht, entschieden. Dies ge-
schah aus dem Wissen heraus, daB jeder Lebenslauf
und jede sich hieraus entwickeinde Personlichkeit
ebenso einmalig ist wie die Reaktion des Individuums
auf kiinftige exogene Einwirkungen. Die mannigfalti-
gen Ursachen normabweichenden Verhaltens lassen
sich im Einzelfall nur schwerlich schematisch erfassen
und aussagekréftig verwerten.

Die Prognosestellung bei der Einweisungskom-
mission vollzieht sich in folgenden Abschnitten:

® Auswertung der vorhandenen Unterlagen;

@ Durchfilhrung von Persénlichkeits- und Intelligenz-
tests;

® Gesprach mit dem Gefangenen;

® gemeinsame SchluBbesprechung der mit der
Prognosestellung beauftragten Kommissionsmit-
glieder und gemeinsame schriftliche Ausarbei-
tung des Beschlusses.

Auswertung der Unterlagen

Die Kenntnis des rechtskraftiaen Urteils halten wir
fiir unabdinobar, weil nur auf diese Weise ein obiek-
tives Bild Uiber die abaeurteilte Strafthaft gewonnen
werden kann. AuBerdem ist es wichtig, auch die
Griinde zu kennen, die das Gericht zur Verhdnaung
der ieweilioen Freiheitsstrafe veraniat haben. Diese
Notwendiakeit bringt es mit sich, daB das Einwei-
sunosverfahren erst nach Ubersenduna der schrift-
fichen Urteilsariinde durch die Strafvollstreckungs-
behérde beginnen kann.

In nicht weniaen Fallen tritt hierdurch eine uner-
wiinschte Verzdaerung ein. Die Folge ist oft eine Ver-
l&ngerung der angestrebten etwa vier- bis sechswd-
chigen Verweildauer der Gefangenen in der Einwei-
sungsanstalt. Daneben werden die Vorstrafenliste
sowie etwa vorhandene Gerichtshilfeberichte und
Gutachten, die im Strafverfahren erstattet worden
sind, beigezogen und ausgewertet. Insbesondere
aus letzteren lassen sich fiir die Prognosestellung
wertvolle Erkenntnisse schpfen.
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Personlichkeits- und Intelligenztests

In jedem Falle wird — sofern der Gefangene ein-
verstanden ist — ein Personlichkeitstest durchge-
flhrt, der u. a. Aussagen Uber psychosomatische
Stérungen, Aggressivitat, Depressivitat, Kontaktver-
halten, Dominanzstreben und Offenheit liefert. Hierzu
wird einheitlich ein an der Universitat Freiburg ent-
wickeltes und speziell fiir unsere Zwecke auch fiir die
Population des Vollzugs erarbeitetes Testverfahren
(FPI) angewendet. Ob dariiber hinaus noch ein Intel-
ligenztest stattfindet, wird im Einzelfall entschieden,
etwa wenn eine bestimmte berufliche oder schulische
Weiterbildung des Gefangenen oder seine Aufnahme
in die Sozialtherapeutische Anstalt, die die Einwei-
sungskommission anregen kann, in Frage sieht. Alie
Tests werden federfilhrend von den Psychologen
geleitet und ausgewertet.

Gesprach mit dem Gefangenen

Sofern es sich um Gefangene mit einem Strafrest
von 12 bis 18 Monaten handelt, findet — wie bereits
erwahnt — nur ein Gespréch statt, bei Gefangenen
mit Strafresten tber 18 Monaten sprechen die Mit-
glieder der Einweisungskommission, die einen
Spruchkérper bilden, getrennt mit dem Gefangenen.
Diese Spruchkdrper — in der Regel drei an der Zahl —
sind so besetzt, daB in jedem Fall ein Psychologe und
ein Sozialarbeiter an der Entscheidung beteiligt sind.

Die Gespréache, die im Durchschnitt eine Stunde in
Anspruch nehmen, haben einerseits zum Ziel, den
bisherigen Lebenslauf des Einzuweisenden nachzu-
vollziehen und die maBgeblichen kriminogenen Fak-
toren herauszuarbeiten, andererseits dienen sie der
gemeinsamen Erérterung der mdglichen kiinftigen
Entwicklung des Gefangenen unter Einbeziehung der
noch im Strafvollzug zur Verfligung stehenden Zeit.
Insbesondere werden mit ihm Probleme im persén-
lichen Bereich sowie schulische und berufliche Fra-
gen besprochen. Die Gespréache kénnen in aller Re-
gel in einer relativ ungezwungenen und offenen
Atmosphére gefiihrt werden, weil die Kommissions-
mitglieder von den Gefangenen nicht dem Stab der
Anstalt zugerechnet werden, da sie mit Entscheidun-
gen, die den Vollzug wahrend des Aufenthalts in der
Einweisungsanstalt betreffen, nicht befaft sind.

Ist ein Gefangener nicht gesprachsbereit, muB die
Entscheidung im schriftlichen Verfahren erfolgen.
Diese Tatsache wird im EinweisungsbeschiuB aus-
driicklich vermerkt.

Gemeinsame SchluBbesprechung

Die interdisziplinare Zusammensetzung der Spruch-
koérper fihrt dazu, daB jedes Mitglied den Gefange-
nen aus seiner fach-spezifischen Sicht sieht. Die da-
bei gewonnenen Erkenntnisse werden in die soge-
nannte SchluBbesprechung mit eingebracht, in der
alle fur die Entscheidung wesentlichen Punkte erér-
tert werden. Auf diese Weise entsteht ein optimaler
Persénlichkeitslangs- und -querschnitt und damit ein
Persénlichkeitsbild, das die beherrschenden positiven
und negativen Gesichtspunkte enthdlt und schlieBlich
zur Prognosestellung fiihrt. Ist eine Einigung nicht
mdglich, so entscheidet bei vélliger Gleichwertigkeit
der Stimmen die Mehrheit. Der EinweisungsbeschiuB



wird in der SchluBbesprechung gemeinsam formu-
liert und in Anwesenheit aller Spruchkdrpermitglie-
der auf Band diktiert und anschlieBend im Umlaufver-
fahren von allen Beteiligten unterzeichnet.

Der BeschluB beginnt mit der Darstellung der Voll-
streckungstatsachen und des Inhalts des rechtskrafti-
gen Urteils. An die darauffolgende Erdrterung der fiir
die Entscheidung wesentlichen Stationen des Le-
benslaufes schlieit sich die Abteilung der Kriminal-
prognose an. Es wird deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Prognosestellung nur auf den Zeit-
punkt der Einweisung bezogen ist, d. h., daB es sich
um eine Momentaufnahme handelt, die die Moéglich-
keit der Persénlichkeitsanderung im Laufe des Voll-
zugs voraussetzt.

SchlieBlich erfolgt die schriftliche Zustellung des
Beschlusses an den Gefangenen durch ein an der
Entscheidung beteiligtes Kommissionsmitglied mit
mindlicher Bekanntgabe der wesentlichen Entschei-
dungsgriinde. Der Eingewiesene kann also nachle-
sen, welche Auffassung die Einweisungskommission
Uber ihn gewonnen hat; es wird ihm gleichsam ein
Spiegel vorgehalten.

Dabei ist man einerseits darum bemiiht, besonders
krasse Formulierungen, die zu Aggressionen oder
Resignation flihren kénnten, zu vermeiden; anderer-
seits erscheint eine deutliche Ausdrucksweise not-
wendig, um den Gefangenen vor Fehleinschitzungen
seiner Person zu bewahren. Ausfertigungen des Ein-
weisungsbeschlusses erhalten sowohl die Bestim-
mungsanstalt fir die Gefangenenpersonalakten als
auch die Staatsanwaltschaft als Strafvollstreckungs-
behdrde.

Der Eingewiesene hat die Mdoglichkeit, gegen die
ergangene Einweisungsentscheidung Rechtsmittel
einzulegen, wenn er glaubt, durch sie in seinen Rech-
ten verletzt worden zu sein. HierUber wird er schrift-
lich belehrt. Da die Einweisungskommission in ihrer
Tatigkeit nicht an Weisungen der Aufsichisbehorde
gebunden ist, kann es sich hierbei nicht um eine
Nachpriifung im Wege der Dienstaufsicht, sondern
nur um eine gerichtliche Nachpriiffung handeln. Das
hierfiir zustdndige Oberlandesgericht entscheidet im
BeschluBverfahren. Dabei wird gerichtlich gepriift, ob
die Einweisungskommission von dem ihr eingerdum-
ten Ermessen fehlerhaft Gebrauch gemacht hat. Im
Jahresdurchschnitt sind es etwa 50 (nicht giinstig
prognostizierte) Gefangene, die diesen Weg beschrei-
ten.

Die Einlegung des Rechtsmittels kann die sich an
Zustellung des Beschlusses unmittelbar anschlieBende
Verlegung des Gefangenen in die nunmehr zustan-
dige Bestimmungsanstalt nicht aufschieben.

EinfluBmdglichkeiten der Einweisungskommission
auf die Vollzugsgestaltung im Einzelfall

Von sehr wesentlicher Bedeutung ist, daB der Ein-
weisungskommission die Mdoglichkeit eréffnet ist, auf
die Gestaltung des Vollzugs in der Bestimmungsan-
stalt EinfluB zu nehmen. Dies geschieht im Wege der
Empfehlungen zur Behandlung des einzelnen Gefan-
genen, die die Einweisungskommission an die Be-
stimmungsanstalten weitergibt. Gegenstand dieser

Empfehlungen kann das ganze Spekitrum dessen
sein, was im Strafvollzug an Behandiungs- und Be-
treuungsmafBnahmen lberhaupt méglich ist.

So kann die Einweisungskommission die Beschéf-
tigung an einem bestimmten Arbeitsplatz, schulische
und berufliche Weiterbildung, die Férderung des Kon-
taktes mit der AuBenwelt, psychologische Betreuung,
Teilnahme an problemorientierter Gruppenarbeit, Ein-
satz aller Freiganger, Hilfe bei der Schuldenregelung
und intensive Entiassungsvorbereitungen emptehien,
um nur einige Beispiele zu nennen. Diese inhaltlich
sehr konkreten Empfehiungen geben nicht nur ein-
seitig die Auffassung der Kommissionsmitglieder dar-
Uber wieder, was im Einzeifall zur Resozialisierung
getan werden sollte, sondern werden im Benehmen
mit dem eingewiesenen Gefangenen geduBert; sie
sind im Einweisungsverfahren mit ihm eingehend be-
sprochen worden, und er hat seine Bereitschaft zur
Mitwirkung in der Bestimmungsanstait zu erkennen
gegeben. Diese nimmt auch die Empfehlungen zweck-
maBigerweise in den fiir jeden Gefangenen beim Zu-
gang zu erstellenden Vollzugsplan, der quasi einen
Fahrpian fiir den weiteren Volizug darstellt, auf.

Wie aus der Bezeichnung ,Empfehlungen® deut-
lich wird, handelt es sich nicht um Weisungen an die
Anstaltsleiter der Bestimmungsanstalten, zu denen
die Einweisungskommission nicht befugt wére. Die
Anstalten kénnen demnach von den Empfehlungen
abweichen. Der Grund hierfiir muB jedoch im Einzel-
fall den Personalakten des Gefangenen zu entneh-
men sein. Die Empfehlungen, deren genaue Formu-
lierung der Gefangene nicht kennt, werden nicht in
den EinweisungsbeschluB aufgenommen, sondernder
Bestimmungsanstalt in einem gesonderten Anschrei-
ben lbermittelt.

Das Instrument der Empfehlungen bietet — von
allen Beteiligten im richtigen Sinne verstanden —
eine echte Chance der kommunikativen Zusammen-
arbeit zwischen der Einweisungskommission und den
Bestimmungsanstalten, die es im Interesse der Wie-
dereingliederung des Gefangenen wahrzunehmen
gilt.

lch komme nun zu einem Punkt, in dem sich die
Einweisungskommission des Landes Baden-Wiirttem-
berg von den meisten anderen mir bekannten Einrich-
tungen dieser Art unterscheidet und der besonderer
Erwéhnung bedarf.

Die Tatigkeit der Einweisungskommission ist mit
dem ErlaB des Einweisungsbeschiusses nicht beendet.
Sie behilt vielmehr auch wéahrend des sich an-
schlieBenden Vollzugs die weitere Entwicklung des
Eingewiesenen im Auge und kann sie erforderlichen-
falls beeinflussen. Dies geschieht auf folgende Weise:

Die Kommissionsmitglieder begeben sich jedes
Jahr in alle sechs Bestimmungsanstalten und uber-
prifen an Ort und Stelle jede Einweisungsentschei-
dung dahin, ob die urspriingliche Prognosestellung
sich inzwischen geéndert hat, ob sie also unrichtig
geworden ist, was im nicht glinstigen Bereich gerade
das Ziel des Volizugs ist. Diese Uberpriifung umfaBt
das Studium der Gefangenenpersonalakten, ein Ge-
sprach mit dem Gefangenen und bei entsprechender
Notwendigkeit auch ein Gespriach mit den Mitarbei-
tern im Vollzug, die die Entwicklung des Gefangenen
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beobachten konnten, z. B. mit dem Anstaltsleiter, mit
dem Anstalispsychologen, mit dem Sozialarbeiter
oder mit dem Werkbeamten.

Gelangt das die Uberpriifung durchfithrende Kom-
missionsmitglied zu dem Ergebnis, daB sich die Pro-
gnose geédndert hat (oder daB sie von Anfang an falsch
gewesen ist), so wird nach Beratung mit zwei weite-
ren Kommissionsmitgliedern bei der Aufsichtsbehérde
die Verlegung des Gefangenen in eine andere Voll-
zugsanstalt, die nunmehr flir ihn angezeigt erscheint,
beantragt. Die Einweisungskommission selbst ist nicht
befugt, solche Verlegungen, die rechtlich als Abwei-
chungen vom Vollstreckungsplan zu sehen sind, an-
zuordnen. Mir ist kein Fall bekannt, in dem die Auf-
sichtsbehérde einem solchen Antrag nicht stattge-
geben hatte.

Vorteile des Uberpriifungssystems

Dieses Uberpriifungsverfahren, das das Einwei-
sungssystem eigentlich erst zu einer in sich geschlos-
senen und konsequenten und damit glaubwiirdigen
Vollzugseinrichtung macht, hat entscheidende Vor-
teile:
® Die Vollzugsform kann der jeweiligen Entwickiung

des Gefangenen im Vollzug angepaBt werden;

@ der nicht selten vernommene Vorwurf, die Einwei-
sung mit nicht glinstiger Prognose wiirde den Ge-
fangenen abstempeln und auf ein Abstellgleis ab-
schieben, wird entkraftet. Die damit erreichte
Durchléssigkeit des Systems raumt jedem Einge-
wiesenen die Chance ein, bei entsprechenden
Fortschritten im Volizug mit veranderter Prognose
in eine andere Anstaltskategorie zu gelangen.
Zur Resignation und Selbstaufgabe beim Gefan-
genen im Falle einer nicht glinstigen Kriminal-
prognose besteht daher keine Veranlassung;

® die Einweisungskommission hat ein feedback hin-
sichtlich der Richtigkeit ihrer Voraussage;

® die Einweisungskommission wird durch die jahr- -

lichen Besuche, die sich jeweils iiber mehrere
Tage erstrecken, in das Vollzugsgeschehen inte-
griert; sie kann sich fortlaufend liber die Gege-
benheiten in den Bestimmungsanstalten, insbe-
sondere auch Uber das Schicksal der gegebenen
Empfehlungen, unterrichten und wichtige Kon-
takte mit den dortigen Mitarbeitern pflegen.
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Die geschilderte Art der Uberpriifung ist recht
personal- und zeitaufwendig; es sind daher Uberle-
gungen im Gange, das Verfahren mit moglichst glei-
cher Effiziens zu modifizieren und beispielsweise die
Uberpriifungen im glnstigen Bereich wesentlich ein-
zuschréanken.

Unabhéngig von den jahrlichen Uberpriifungen
haben die Anstalisleiter die Moglichkeit, bei der Auf-
sichtsbehdrde einen Antrag auf Verlegung des Ge-
fangenen in eine andere Anstalt zu stellen, wenn sie
glauben, die Kriminalprognose sei von Anfang an
falsch gewesen oder im Laufe des Vollzugs unrichtig
geworden. In diesem Verfahren, das aus naheliegen-
den Griinden in erster Linie den Wechsel vom giin-
stigen in den nichtglinstigen Bereich zum Gegen-
stand hat, wird die Einweisungskommission in der
Regel zur Stellungnahme aufgefordert. Auch jeder
Gefangene hat die Mdglichkeit, den Wechsel in eine
andere Vollzugsanstalt zu beantragen.

SchiieBlich sei erwdhnt, daB die Bestimmungsan-
stalten verpflichtet sind, nach der Entlassung des ein-
gewiesenen Gefangenen einen standardisierten Kon-
trollbogen auszufiillen und an die Einweisungskom-
mission zu lbersenden, aus dem alle wesentlichen
den Gefangenen betreffenden Vorgange wahrend des
Vollzugs {Arbeitsleistungen, Kontakte mit der AuBen-
welt, Entweichungen, Disziplinierungen) zu ersehen
sein missen. Auch hier bietet sich eine Mdéglichkeit
fiir die Einweisungskommission, die Richtigkeit der
vorausgegangenen Beurteilung des Gefangenen
nachtraglich an der tatsachlich eingetretenen Ent-
wicklung zu kontrollieren. Darliber hinaus steht auf
diese Weise ein umfangreiches und in seiner Art ein-
maliges statistisches Material zur Verfligung, das der
Auswertung zugéanglich ist und als Grundlage fiir eine
begleitende kriminologische Forschung, die an der
Einweisungsanstalt betrieben wird, dient.

Uber funf Jahre Erfahrungen mit dem Einweisungs-
verfahren lassen es zu, Zwischenbilanz zu ziehen.
lch méchte meinen, daB die praktische Bew&hrungs-
probe trotz der einen oder anderen Schwierigkeit, die
es zu Uberwinden galt und die noch zu iiberwinden
sein wird, bestanden ist. Wir sollten den begonnenen
Weg auf der Basis der als richtig erkannten Maxime
konsequent fortsetzen in dem bestarkenden BewuBt-
sein, damit einen entscheidenden Beitrag zu einem
modernen Behandlungsvollzug zu leisten.



MANFRED SCHWEGLER

Wie man ein prosoziales Klima des Zusammenlebens schafft

Einige Uberlegungen zur Theorie und Praxis gruppenpsychotherapeutischen Vorgehens in der Sozial-

therapeutischen Anstalt Ludwigshafen/Rhein

In der Sozialtherapeutischen Anstalt Ludwigshafen
wird neben der Einzeltherapie den Gefangenen auch
ein gruppenpsychotherapeutisches Programm ange-
boten. In diesem Bericht sollen

1. theoretische Uberlegungen, die dem gruppen-
therapeutischen Programm zugrunde liegen und

2. Wahrnehmungen und Uberlegungen zum prakti-
schen Vorgehen bei der Gruppenpsychotherapie ge-
schildert werden.

1. Theoretische Uberlegungen

Psychotherapeuten, die sich entschlossen haben,
Menschen nicht einzeln, sondern in Gruppen zu be-
handeln, kommen von ihrer therapeutischen Aus-
bildung her aus ganz unterschiedlichen Richtungen.
Die Gruppenpsychotherapie ist deshalb ein unein-
heitliches Gebiet, sowoh! in der Theorie wie in der
praktischen Durchfihrung. Fir die gruppenpsycho-
therapeutische Arbeit werden Persoénlichkeitstheorien,
die auf eine Einzeltherapie hin entwickelt wurden,
auf Menschen in der Gruppe libertragen. Deshalb
finden sich in den Fachbiichern zur Gruppentherapie
die Ansatze der Tiefenpsychologie, des klientenzen-
trierten Verfahrens oder der Verhaltensmodifikation
u. a.

Verhaltensmodifikation und Gruppendynamik als
Grundlagen fiir die Gruppenpsychotherapie In der
SThA (Sozialtherapeutischen Anstalt) Ludwigshafen

Der Verfasser dieses Aufsatzes findet sich in sei-
nem gruppentherapeutischen Vorgehen am ehesten
der aus der aus den Lerngesetzen abgeleiteten
Theorie der Verhaltensmodifikation und den Erkennt-
nissen der Gruppendynamik verpflichtet. Die Theorie
der Verhaltensmodifikation vertritt den Standpunkt,
daB es die Umwelt ist, die den Menschen von Ge-
burt an pragt und sein Verhalten bestimmt. Die Per-
sonen in der Umwelt eines Menschen wirken mit
(lernpsychologisch gemeinten) Belohnungen und Be-
strafungen und mit modelthaftem, zur Nachahmung
aufforderndem Verhalten auf den Menschen ein.
Dieses ,erzieherische Verhalten”, das unbewuBt seit
Jahrtausenden von Menschen verwendet wird, kann
systematisch und gezielt verwendet werden, um in
Zusammenarbeit und Ubereinstimmung mit dem Be-
troffenen einmal eingeschliffenes Fehlverhalten ab-
zubauen und an dessen Stelle giinstigeres Verhalten
einzuliben.

An dieser Stelle muB das ,Verhalten®, wie es die
Theorie der Verhaltensmodifikation versteht, erklart
werden, weil seine Bedeutung breiter ist als die in
der Alltagssprache. Mit Verhalten ist hier die Ge-
samtheit der psychischen Reaktionen des Menschen
gemeint. Der Begriff umfaBt also sowohl die beob-

achtbaren Handiungen wie auch die Wahrnehmun-
gen, das Erleben und was er behélt. (Eine Verhal-
tensanderung ist also auch, wenn ein Mensch von
einer antisozialen, gesellschaftsfeindlichen zu einer
prosozialen Einstellung, n@mlich sich mit friedliche-
ren Mittein auseinanderzusetzen, gelangt.)

Anspriiche, die der verhaltensmodifikatorisch arbei-
tende Behandler an sich selbst stelit

Der Behandler, der Verhaltensmodifikationen
durchfiihrt, versucht, bei seiner Zielbestimmung fol-
genden Anspriichen gerecht zu werden:

1. Die Ziele, die mit der Verhaltensmodifikation
erreicht werden sollen, werden fiir jede Person ein-
zeln festgestellt und mit ihm durchgesprochen;

2. die Ziele sind nachpriifbar, d. h. Klient und Be-
handler kénnen leicht feststellen, ob das angestrebte
Ziel erreicht worden ist;

3. die Ziele sind kritisierbar. Ihre genaue Dar-
stellung erlaubt es, die Angemessenheit der ge-
setzten Ziele zu beurteilen.

Diesen selbstauferlegten Regeln immer zu folgen
ist flir den mit einer Gruppe von Menschen arbeiten-
den Behandler und noch mehr fiir den im Geféngnis
tatigen Behandler sehr schwer. Darauf wird spéater
einzugehen sein.

Die Gruppendynamik als Helferin bei der Behandlung

Auf dem Weg zur Verhaltensanderung sind die Er-
kenntnisse der Gruppendynamik nitzliche Hilfen.
Unter Gruppendynamik werden hier verstanden:

1. die Kréfte und das Kréaftespiel innerhalb einer
Gruppe oder einer kleinen Ansammlung von Men-
schen;

2. eine Sammlung von Methoden und Techniken,
die Individuen in therapeutischem oder nichtthera-
peutischem Rahmen zu vermehrter Selbstwahrneh-
mung und zum Ein{iben neuer Verhaltensweisen ver-
helfen sollen (vgl. Pio Sbandi, Gruppenpsychologie,
Minchen, 1973, S. 94).

Unsere Absicht ist, zusammen mit den Gefangenen
Lern- und Umlernprozesse in bezug auf Einstellun-
gen, Gefiihle, Motive und Formen der zwischen-
menschlichen Auseinandersetzung einzuleiten und zu
férdern. Diese Lern- und Umlernprozesse gehen m.
E. in vier Zielrichtungen:

1. Erlernen oder Verbessern der Selbst- und
Fremdachtung,

2. Erlernen oder Verbessern des Gebens und Auf-
nehmens von Information,
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3. Erlernen, sich Ziele zu setzen und Ziele anzu-
streben oder die diesbeziiglich schon vorhandenen
Féhigkeiten zu verbessern,

4. Erlernen, sich auf dem Weg zu einem Ziel hin
zu kontrollieren oder die diesbezliglich schon vor-
handenen Fahigkeiten zu verbessern.

Diese vier Zielbereiche sollen niher erklart werden.

1. Erlernen oder Verbessern der Selbst- und Fremd-
achtung

Fir diesen Zielbereich soll gelernt werden, die
eigene und die fremde Persoénlichkeit zu achten.
Eventuell vorhandener SelbsthaB, starke Minderwer-
tigkeitsgefiihle, Vernichtungswiinsche, starker Neid,
UibermaBige Herrschaftsanspriiche oder Riicksichts-
losigkeit sollen abgebaut werden. Es soll Vertrauen
in die eigenen und fremden Méglichkeiten und Fahig-
keiten erworben werden. Ein zusammenfassender
Aussagesatz flr die Zielerreichung ist etwa: ,Ich bin
— bei allen Méangeln, die ich habe — nicht unwert;
und auch mein Gegeniiber ist nicht unwert.“

2. Erlernen oder Verbessern des Gebens und des
Aufnehmens von Information

Fiir diesen Zielbereich soll gelernt werden, mit an-
deren einigermaBen offen (iber Gefithle, Wahrneh-
mungen, Haltungen, Einstellungen, Ideen oder Pro-
bleme zu sprechen. Ein zusammenfassender Aus-
sagesatz fiir die Zielerreichung ist etwa: ,lch bin
bereit und fahig, meine Gefilhle und Wahrnehmun-
gen mitzuteilen. Und ich habe auch Interesse an
den Einstellungen, Gefilhlen oder Wahrnehmungen
meiner Mitmenschen.

3. Erlernen, sich Ziele zu setzen und Ziele anzustre-
ben oder die diesbeziiglich schon vorhandenen
Fahigkeiten zu verbessern

Fiir diesen Zielbereich soll gelernt werden, das
eigene Sprechen und Tun jeweils als ein Tun auf
ein Ziel hin zu sehen. Es soll verlernt werden, chne
Uberlegung in eine Sache hineinzuschlittern (z. B.
in eine Straftat). Ein zusammenfassender Aussage-
satz fiir die Zielerreichung ist etwa: ,Ich will dariiber
nachdenken, was ich oder wir reden oder tun wollen
und ob dies eine Sache ist, die ich oder wir gut fin-
den.*

4. Erlernen, sich auf dem Weg zu einem Ziel hin zu
kontrollieren oder die diesbeziiglich schon vor-
handenen Fahigkeiten zu verbessern

Fiir diesen Zielbereich soll gelernt werden, das
eigene Sprechen und Tun beziiglich der Einwirkung
auf andere und beziiglich der Einwirkung auf ein
vorgestelltes Ziel anpassungsfahig zu gestalten oder
abzudndern. Beispiele fiir solcherart kontrollierte Ab-
ldufe: Ich habe einen Zorn auf einen anderen; ich
mache ihm Vorwiirfe. Dabei bemerke ich, daB er
meine Vorwirfe ,in den falschen Hals“ bekommt
und daB sie verheerend auf ihn wirken. Ich hore
deshalb mit meinen Vorwirfen auf, lenke ein und
versuche, meinem Gespréachspartner verstandlich zu
machen, wie ich es gemeint habe. Oder: Ich beteilige
mich an einer Ausflugsfahrt mit anderen. Ich be-
merke, daB8 sie zu einer unméBigen Sauftour wird.
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Ich hére meinerseits sofort mit dem Trinken auf, um
als einzig einigermaBen Nichterner die Heimfahrt
in die Hand zu nehmen. Ein zusammenfassender
Aussagesatz fir die Zielerreichung ist etwa: ,Es ist
eine Lige, daB wer A sagt, immer auch B sagen
muB!”

BekanntermaBen flieBen in Lernziele, die sich je-
mand fiir sich oder andere steckt und die er anderen
plausibel machen will, dessen Lebensphilosophie,
dessen politische Einstellung und dessen Féahigkeit,
Probleme, gesellschaftiiche Phdnomene zu erkennen,
ein. Deshalb missen Lernziele immer der Kritik zur
Verfligung stehen und ganz besonders der Kritik
der — in unserem Falle meist erwachsenen — Be-
troffenen. Die Brauchbarkeit der Lernziele und auch
der Grad ihrer Erreichbarkeit muB8 immer wieder ge-
meinsam (iberlegt werden.

Modellhafte Darstellung der Verhaltensmodifikation
in der Gruppenpsychotherapie

Hier soll mit Hilfe des Modells von M. B. Miles
(vgl. A. M. Daumling et al.: Angewandte Gruppen-
dynamik, Stuttgart, 1974, S. 40) gezeigt werden, wie
das Ablegen ungiinstigen Verhaltens und der Erwerb
glinstigen Verhaltens in der verhaltensmodifikatori-
schen Gruppenpsychotherapie gedacht wird. M. B.
Miles bietet dafiir ein Modell an, in dem der Verdnde-
rungsprozeB in finf Schritten gesehen wird.

® Unzufriedenheit; ein Problem wird gesehen. (Der
sprachlichen Einfachheit wegen schildere ich den
ProzeB in der Ich-Form). Ich bin unzufrieden,
wie ich im Leben zurechtkomme und wie ich bei
anderen ankomme usw. Ich habe das Bedirfnis,
diesen fur mich schlechten Zustand zu andern. Im
Gruppengesprach schildere ich meine Meinung zu
mir und zu dem, was mich bedriickt. Die anderen
Gruppenmitglieder kritisieren meine Meinung, fin-
den manches irrig oder argerlich oder bestirken
manche meiner Meinungen. Sie schildern mir,
wie ich auf sie wirke.

® Auswahl neuen Verhaltens. Ich suche nach besse-
rem Verhalten (besseren Formen der zwischen-
menschlichen Auseinandersetzung oder besser
ankommenden Einstellungen zu anderen). Ich
probiere unterschiedliches neues Verhalten aus:
der bisher MiBtrauische wagt Offenheit, der bis-
her Riicksichtslose halt sich zurlick, um weitere
Vorwiirfe zu vermeiden u. a.

® Erprobung des neuen Verhaltens. Ich wende das
neue Verhalten in verschiedenen Gesprachs-
situationen und eventuell auch auBerhalb des ge-
schiitzten Raumes der Therapiegruppe an.

® Uberpriifung der Ergebnisse. Die anderen schil-
dern mir, wie ich jetzt wirke, und loben oder kri-
tisieren mein neues Verhalten. Komme ich bei
meiner Umgebung mit dem neuen Verhalten gut
an, werde ich es beibehalten und weiter festigen;
komme ich schlecht an, suche ich nach anderem.
(Dann geht der ProzeB mit dem zweiten Schritt
weiter).

® Verallgemeinern, Anwenden und Einbauen des
Neuerworbenen. Ich probiere das Neuerworbene
nicht nur in der Therapiegruppe, sondern auch



auBerhalb am Arbeitsplatz oder in der Freizeit
oder im Gesprach mit Eltern und Geschwistern,
entdecke Gleichheit oder Unterschiede der Wir-
kung meines neuen Verhaltens (die Ehefrau freut
sich, die Mutter beginnt zu weinen). Ich lerne
unterscheiden und verfeinere die Anwendung des
Neugelernten. Und wieder Schritt 1: Neue Unzu-
friedenheit; ein neues Problem wird gesehen,
und der ProzeB geht weiter.

Lernfelder, in denen das in der Therapiegruppe Neu-
gelernte geiibt und befestigt werden kann

Neugelerntes (in unserem Falle also glinstiges) Ver-
halten schleift sich nur dann fest ein, wenn es in
moglichst vielen Situationen zufriedenstellend ange-
wendet werden kann. Fir den Erfolg der Verhaltens-
modifikation bei Inhaftierten ist es wichtig, daB sie
neuerworbenes glinstiges Verhalten (prosoziale Ein-
stellung, Riicksichtnahme, Hilfsbereitschaft) schon in
der Haftsituation anwenden k&énnen, ohne daraus
Nachteile zu erlangen. BekanntermaBen ist die ibli-
che Insassenkultur unserer Geféngnisse von MiB-
trauen, Harte, geschickter Unterdriickung der Schwa-
cheren und anderen unglinstigen Verhaltensweisen
gepragt. Aufgabe der Mitarbeiter in einem behand-
lungsorientiert gefithrten Gefdngnis ist es deshalb,
durch eine gewisse einwirkende Teilnahme am Le-
ben der Gefangenen, durch ihr Vorbild und durch
engagierte Diskussion mit den Inhaftierten ein pro-
soziales Klima des Zusammenlebens zu schaffen. In
einem solchen glinstigen Klima kdnnen die neuen
sozial angemessenen Verhaltenswesen gefestigt wer-
den. Dies wird in der SThA Ludwigshafen versucht
durch gemeinsames Mittagessen mit den Gefange-
nen, den ,Gesamtkonferenzen”, Gesprachen mit El-
tern oder Ehefrauen im Beisein der Gefangenen, Aus-
fihrungen zu Eltern und Ehefrauen, Heranziehen
von ehrenamtlichen Vollzugshelfern zu Gesprachs-
gruppen.

Im Modell der gruppendynamisch geflihrten Ver-
haltensmodifikation ist kein fester Lehrplan wie in
der Schule vorgesehen. In der Schule ist der Unter-
richtsstoff vorher dem Inhalt nach und in der zeit-
lichen Abfolge festgelegt. Dagegen hat die Therapie-
gruppe einen ,offenen Lehrplan“. Die Behandlungs-
gruppe entscheidet im freien Gesprach zusammen
mit dem Leiter, welchen ,Stoff* sie durchnehmen
will. Sie kann sich z. B. entscheiden ,Offenheit”
oder ,MiBtrauen®, ,Partnerschaftlichkeit” oder ,Sich-
Durchsetzen“ zu iben. Oder: Ist es das Bedirfnis
der Gruppe, die Gruppenleiter, die Fachautoritdten, in
Frage zu stellen, l&cherlich zu machen, so kann —
wenn dies die Gruppenleiter zulassen und aushalten
— auch dieses Thema in den Lehrplan aufgenommen
werden.

Der Nachteil des ,offenen Lehrplanes” ist, daB
sich die Gruppe bei Themen aufhalten kann, die nicht
dem behandlerischen Fortschreiten dienen. Z. B.
kann sich die Gruppe Uber einige Zeit bei Themen
aufhalten wie ,Die-Lage-nicht-ernst-nehmen”, oder
~Schwierige-Themen-unter-dem-Teppich-belassen®.
Hier ist es dann die Aufgabe der Gruppenleiter, sich
gegen solche Trends zu stemmen und — so gut es
gegen die Ubermacht der Gruppe geht — ihre Vor-
stellungen vom Lehrplan durchzusetzen.

Warum Gruppenpsychotherapie im Programm der
SThA Ludwigshafen?

An Grinden dafiir, im Behandlungsprogramm
einer Sozialtherapeutischen Anstalt — oder iliber-
haupt im Programm eines einigermaBen sinnvollen
Strafvollzugs — gruppentherapeutische MaBnahmen
aufzunehmen, sehe ich folgende:

1. Vermeidung oder Verminderung der Persén-
lichkeitssch&den, die durch die Internierung und die
Pferchung in der Haft entstehen parallel zu den an-
deren MaBnahmen der Entprisonisierung wie Ur-
laub, Ausgang, ZellenaufschiuB;

2. Ankampfen gegen ein antisoziales Klima, das
in Institutionen, in denen Rechtsbrecher gesammelt
werden, naturgem&B aufkeimt;

3. Behandlung der Lerndefizite oder des Fehlver-
haltens der Inhaftierten aus ihrer Sozialisation vor
der Inhaftierung.

Idealtypische Verhaltensmerkmale des Gruppenleiters
in den Therapiesitzungen

Fir die verhaltensmodifikatorisch orientierte Grup-
penpsychotherapie ist es glinstig, wenn der Grup-
penleiter die folgenden idealtypischen Verhaltens-
merkmale zeigt:

1. Geringe Héaufigkeit von Machtausiibung (um
eine angstverminderte Atmosphédre herzustellen):
keine Vorwirfe machen, keine krdnkende Kritik, kein
Durchsetzen der eigenen Ideen

2. Er bietet Hilfsquellen an und macht sie leicht
verfligbar: Rollenspiele, gruppendynamische Ubun-
gen zu giinstigen Zeitpunkten.

3. Er bringt personliche Gefiihle und Gedanken —
ohne diese jedoch aufzudrdngen — ein. Er bringt also
seinen Standpunkt als einen unter den anderen ein.

4. Er ist eher zuriickhaltend, redet kurz und mit
geringem Affekt. (Er soll insgesamt nicht mehr Rede-
zeit in einer Sitzung beanspruchen als ein ,durch-
schnittliches” Gruppenmitglied.)

5. Er achtet auf Gruppenph&nomene (wenn die
Gruppe einen zum AuBenseiter macht; wenn Macht-
kampfe unter den Gruppenmitgliedern ablaufen u. a.)
und teilt seine Wahrnehmungen mit.

1. Wahrnehmungen und Uberlegungen zum prakti-
schen Vorgehen bei der Gruppenpsychotherapie in
der SThA Ludwigshafen

Bei inhaftierten Straftatern wird héufig eine innere
Einstellung angetroffen, die mit dem Ausdruck ,pas-
sive Versorgungshaltung” bezeichnet wird. Diese un-
glinstige Einstellung ist durch ein Aufwuchsmilieu
mit Einengungen, Médngeln und Beziehungsabbriichen
entstanden. Durch solche schadigende Aufwuchsbe-
dingungen haben diese Menschen ,kapiert”, daB es
keinen Sinn hat, sich anzustrengen, eigene Initiative
zu entwickeln oder einmal gefaBte Vorsétze zielstre-
big durchzusetzen. Charakteristisch fiir die passive
Versorgungshaltung sind neben der Passivitdt und
der Erwartung an die Umwelt illusiondre Hoffnungen
darauf, daB sich irgendwie alles zum besten wende
(Hoffnungen auf den groBen Coup, den Glickstreffer
im Lotto, die reiche Heirat).
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Auch ein GroBteil derjenigen Gefangenen, die sich
in die Sozialtherapeutischen Anstalten bewerben,
hat diese passive Versorgungshaitung. Ich bin der
Meinung, daB diese Haltung in der Gruppenpsycho-
therapie besonders kraB sichtbar wird und deshalb
in diesem Lernfeld gut durchgearbeitet und zum Teil
abgelegt werden kann.

Da die Gruppenleiter ihrerseits in den Sitzungen
Passivitdt zeigen, prallen sie auf Forderungen und
Vorwiirfe, wie sie in Therapiegruppen auBerhalb des
Strafvollzugs in dieser Harte und Dauer nicht zu hé-
ren sind. Der Gruppenleiter wird mit echter Empo-
rung als ,fauler Beamtenarsch” tituliert, es wird hart-
néckig und engagiert Uberlegt, ob er sein Gehalt
zu Unrecht bekomme, ihm wird angedroht, wegzu-
bleiben, wenn ,nicht endlich etwas geboten werde”,
die Sitzungen werden von einzelnen geschwénzt oder
in Revoltestimmung von der Gruppe solidarisch
bestreikt, der Gruppenleiter wird bei seinem Vorge-
setzten angeschwarzt, um ihn unter Druck zu setzen
und eine Anderung seines Verhaltens zu erreichen.
(Die im Strafvollzug arbeitenden Gruppentherapeuten
haben fiir die Eigenschaft, die man haben muB, um
diesem Aufprall immer wieder gewachsen zu sein,
das selbstverspotiende Wort ,Resozialisierungs-
Masochismus® erfunden).

Ein erster Lernschritt in der Behandlung der Ge-
fangenen ist es, wenn ihnen durch das Verhalten der
Gruppenleiter bewuBt gemacht wird, daB Gruppen-
therapie nicht so ablauft, wie man sich landldufig
Behandiung oder Unterricht vorstellt. Sie erkennen,
daB es nicht die Gruppenleiter sind, die sie mit einem
Vortrag oder mit Themenvorschidgen versorgen, son-
dern daB sie sich selbst einbringen und das ge-
meinsame kldrende Gesprach mitgestalten miissen.

Ein zweiter Lernschritt aus dieser passiven Versor-
gungshaltung hinausfiihrend ist der Erwerb der Fa-
higkeit, am Gespréach aktiv teilzunehmen, also Vor-
schlage zu machen, fallengelassene Themen wieder-
aufzunehmen, andere Personen mit eigenen Uber-
legungen zu unterstiitzen oder durch Kritik und Wi-
derspruch aus Irrtimern herauszuholen. Dieser Lern-
schritt ist nach meiner Erfahrung innerhalb von 18
Monaten, die Ublicherweise fiir die Sozialtherapie
angesetzt werden, nicht von allen Gefangenen voll-
ziehbar. Zu fest sitzt bei manchen die Passivitat.
Diese passiven Gruppenmitglieder werden von den
aktiveren als sogenannte ,Trittbretifahrer® kritisiert
und zur Mitarbeit aufgefordert. Einigen hilft der Grup-
pendruck, aus der Passivitdt herauszufinden, andere
bleiben schweigend und passiv bis zur Entlassung.

Das Problem der Schweiger oder , Trittbrettfahrer”
kennen auch therapeutische Gruppen mit freien
Teilnehmern. In Gruppen mit Freien fand ich jedoch
noch nie eine solche Massierung von Passiven und
solche hartndckig durchgehaltene Passivitat. Die
Passivitdt der Gefangenen bringt es mit sich, daB
das Gesprach oft zahflissig und schleppend ist oder
ganz zum Erliegen kommt: die Mé&nner drehen sich
Zigarette um Zigarette, trinken den mitgebrachten
Kaffee und schweigen.

Diese Passivitat fordert die Gruppenleiter auf,
ihrerseits ihre methodische Passivitat aufzugeben
und Diskussionsvorschldge oder Vorwiirfe zu ma-
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chen. Im Fachkollegenkreis muB iiber dieses Problem
weiterhin gesprochen werden, und zwar dariiber,
welche lerntheoretischen Hilfen, die die Versorgungs-
haltung nicht verstadrken, den Gruppen angeboten
werden kdénnen.

Sollen interessierte Aufsichisbedienstete an den
gruppentherapeutischen Sitzungen teiilnehmen?

Als bekannt und akzeptiert setze ich die Uber-
zeugung voraus, daB der Aufsichtsbedienstete von
der Rolle des ,Nur-SchlieBers”, der dem Gefangenen
nur Anweisungen zu geben hat, wegkommen muB.
Die Forschung hat erkannt, daB der Aufsichtsbe-
dienstete bei guter Anleitung bei der Wiedereinglie-
derung inhaftierter Straftater die wichtigste Rolle
Ubernehmen kann.

Dem Aufsichtsdienst muB es — bei begleitender
Ausbildung fiir diese Tatigkeit — ermdglicht werden,
dem Gefangenen nicht nur Anweisungen zu geben,
sondern mit ihm auch Gesprache {iber dessen Leben,
dariiber, wie er die Haft empfindet und Gber gesell-
schaftliche Probleme zu fiihren. Der Dienstablauf gibt
den Aufsichtsbediensteten jedoch wenig Gelegen-
heit, soiche Gesprache mit den Gefangenen zu fiih-
ren. Nach meiner Wahrnehmung haben die Kollegen
dazu am ehesten in den Abendstunden oder beim
Wochenenddienst Zeit. In der SThA Ludwigshafen
setzen sich einzelne Gefangene oder auch kleinere
Gruppen zu solchen ochne ausdriickliche Planung ab-
laufenden Gespréachen zu den Aufsichtsbediensteten
ins Dienstzimmer. AuBerdem nehmen die Aufsichts-
bediensteten an den wochentlichen ,Gesamtkonfe-
renzen”“ mit den Gefangenen telil.

Nach meiner Meinung sollten interessierte Auf-
sichtsbedienstete an der systematisch mit psycho-
logischen Mitteln betriebenen Wiedereingliederung
der Inhaftierten teilnehmen, damit ihr Engagement
und ihre Lebenserfahrung dieser Arbeit zugute
kommt. Ich denke, daB eine Teilnahme des Auf-
sichtsdienstes an der Gruppenpsychotherapie eines
Versuches wert ist. Damit sie gruppentherapeutische
Verhaltensweisen kennenlernen und ihre Aufmerk-
samkeit flr Eigen- und Fremdseelisches geschérft
wird, erscheint mir die Regelung giinstig, daB ein
Aufsichtsbediensteter mindestens zwei Jahre lang
regelmaBig als ,Kopilot* an den Sitzungen einer
Behandlungsgruppe teilnimmt.

Aus einer anderen sozialtherapeutischen Anstalt
kenne ich Ansatze in der Richtung, die Aufsichts-
bediensteten in die Gruppentherapie einzubeziehen.
Es ergeben sich jedoch Schwierigkeiten, die der Ver-
wirklichung dieses Planes im Wege stehen. Folgende
Hemmungen und Gegengriinde gegen die Einfiihrung
von Aufsichtsbediensteten als ,Kopiloten® in die
Gruppensitzungen sind mir bekannt:

® Die Aufsichtsbediensteten tragen den Schicht-
dienst in der Anstalt und kénnen deshalb nicht
regelméBig an den Sitzungen teilnehmen. Nimmt
man diese Aufsichtsbediensteten, die als ,,Kopilo-
ten® an den Sitzungen teilnehmen, aus dem
Schichtdienst aus, miissen andere Koliegen mehr
Nacht- und Wochenenddienst verrichten. Das ver-
schlechtert das kollegiale Klima — und damit das
gesamte Klima — ‘n der Anstalt.



@ Nur ein kleiner Teil der Aufsichtsbediensteten ist
an dem mihevollen und oft &rgerlichen Geschaft
der Gruppenpsychotherapie interessiert. Da ihnen
auBerdem flir diese zusétzliche Mihe keine
schnellere Beférderung versprochen werden kann,
stehen sie dem Gedanken, bei der Gruppenpsy-
chotherapie mitzumachen, ablehnend gegentber.

® |eiter solcher therapeutischen Gruppen (z. B.
Psychologen oder Sozialarbeiter) stehen mitunter
dem Gedanken, daB die Mitarbeit des Aufsichts-
diensts in der Gruppentherapie giinstig sei, zwei-
felnd gegeniiber. Sie sind der Meinung, daB die
Anwesenheit eines solchen ,Fremdkdrpers” oder
~Uberwachers“ die Offenheit und den Freimut der
Gefangenen verringere.

Das dritte Argument gegen die Teilnahme der Auf-
sichtsbediensteten an der Gruppenpsychotherapie
ist flir mich am leichtesten zu entkraften, da ich mit
einem ,Kopiloten® vom Aufsichtsdienst gute Erfah-
rungen gemacht habe. Nach etwa zehn Sitzungen, an
denen der Kollege einigermaBen regelmaBig teil-
genommen hatte, hatten die Gefangenen erkannt,
daB er einfach ein weiteres Gruppenmitglied war,
keine Sonderrechte in der Runde genof8 und daB es
weder schwerer noch leichter ist, in seiner Gegen-
wart belastende und heikle Themen anzusprechen.

Anfanglich versuchten die Gefangenen, den Kolle-
gen dadurch in Verlegenheit zu bringen, daB sie ihn
zum Ohrenzeugen ihrer Kritischen Uberlegungen zu
anderen Mitarbeitern machten. Der Kollege lieB je-
doch erkennen, daB ihn dies nicht verlegen machte
und daB er kein Zutrdger war und daB Kritik am
besten direkt vorgebracht wird. Nach meiner Wahr-
nehmung empfanden die Gefangenen die Anwesen-
heit und die Mitarbeit eines Aufsichtsbediensteten
als Bereicherung der Gruppe und waren nicht weni-
ger offen im Gesprédch als vorher. Fiir den Kollegen,
der weiterhin im Schichtdienst eingesetzt blieb, war
jedoch seine unregelméBige Teilnahme und die
Schwierigkeit, sich nach versdumten Sitzungen immer
wieder aufs neue einhdren zu missen, nach einigen
Monaten ein Argernis, das ihn zu der Uberlegung
brachte, den ,Kopiloten“-Posten aufzugeben.

Vorldufig sehe ich keinen zufriedenstellenden Weg,
interessierte Kollegen des Aufsichtsdienstes zur Mit-
arbeit in der Gruppentherapie hinzuzuziehen.

Gruppenpsychotherapie im Gefangnis: Verstiandigung
iiber eine Grenze

Die Methoden der Psychotherapie (und damit auch
die der Gruppenpsychotherapie) wurden mit Ange-
horigen der Mittel- und Oberschicht entwickelt. Die
Inhaftierten rekrutierten sich jedoch meist aus der
Unterschicht der Bevélkerung.

Bei fast allen gruppentherapeutischen Techniken
ist die Sprache das Mittel der gegenseitigen Beein-
flussung. Die soziologische Forschung hat nun ge-
funden, daB sich die Bevdlkerungsschichten in der
Art, sich mit Hilfe der Sprache auszudriicken, unter-
scheiden. Eine Verstandigung zwischen einem bir-
gerlich-intellektuellen Therapeuten und einem aus
der Arbeiter- und Hilfsarbeiterschicht kommenden
Straftater ist deshalb eine Verstdndigung (liber eine
sprachliche Grenze hinweg.

Zwischen den Therapeuten und den Gefangenen
gibt es jedoch nicht nur den sprachlichen Unter-
schied, sondern auch einen der Lebensphilosophie.
Angehorige der Unterschicht — ob sie nun straffallig
geworden sind oder nicht — haben andere Vorstel-
lungen {iber ,Selbstentfaltung” oder ,Glick" als An-
gehdrige der Mittelschicht oder der Oberschicht.

Diese Unterschiede kommen immer wieder in den
gruppentherapeutischen Sitzungen zur Sprache. Als
persénliche Erfahrung dazu: Ich empfinde in den
Sitzungen, in denen solche Themen auf den Tisch
kommen, daB ich unter einem Rechtfertigungsdruck
stehe, also die Richtigkeit meiner Ansichten und den
Stil, wie ich sie darbiete, verteidigen muB. Dies um so
mehr, als bei dem Arrangement der Gruppentherapie
die ,andere Seite® zahlenméaBig in der Ubermacht
ist. (Aus diesem — aber auch anderen - Griinden
bin ich der Meinung, daB nicht ein Therapeut alleine
eine Behandlungsgruppe leiten soll.) Bei diesem
.Gesprach lber eine Grenze hinweg“ lernen beide
Seiten voneinander. Teilweise gelingt es mir, die
Gruppenmitglieder von der Richtigkeit meiner Welt-
sicht zu Uberzeugen, teilweise muB ich im Aufprall
ihrer Argumente von mir lieb gewordenen ,Wahr-
heiten“ Abschied nehmen.

Behindern sich Einzel- und Gruppenpsychotherapie
in einer Sozialtherapeutischen Anstalt gegenseitig?

In der SThA Ludwigshafen werden den Insassen
Einzel- und Gruppenpsychotherapie angeboten. Un-
ter Fachkollegen gibt es nun unterschiedliche Ansich-
ten dariiber, ob sich Einzel- und Gruppenpsycho-
therapie gegenseitig behindern. Meines Erachtens
Uiberwiegt der Nutzen des Doppelangebots den még-
lichen Schaden.

Wird in einer Sozialtherapeutischen Anstait nur
Gruppentherapie angeboten, kommt es nach meiner
Erfahrung zu vielen Behandlungsabbriichen, weil oft
die Gefangenen, die aufgenommen wurden, sehr
gering gruppenfahig sind, d. h. entweder zu aggres-
siv oder zu gehemmt sind, um an einem freien Grup-
pengesprach teilnehmen zu kénnen. Solche schwerer
gestdrten Personen bitten dann nach kurzer Zeit um
Rickverlegung in den Regelvollzug, weil bei ihnen
die Teilnahme an der Behandlungsgruppe zu viel
Angst oder zu viel Zorn ausldst. Solche Behandlungs-
abbriiche kénnen verhindert werden, wenn der Ge-
fangene eine Person seines Vertrauens, den Einzel-
therapeuten, hat, mit dem er die (berméBigen MiB-
geflhle und den Widerwillen, die in ihm aufkommen,
aufarbeiten kann.

Ein méglicher Einwand gegen das Doppelangebot
ist, daBB der Gefangene Einzeltherapeut und Gruppen-
therapeut unabsichtlich gegeneinander ausspiele und
vermeidbare Spannung erzeuge. Dieser Gefahr wird
wohl durch offene Aussprache mit dem Gefangenen
und dem Kollegen begegnet.

Derjenige, der Gruppentherapie als Behandiung
anbietet, kdnnte deshalb gegen ein Doppelangebot
Einwénde haben, weil ihm ,psychisches Material®
zur Bearbeitung entzogen werde. Diesen, der Tiefen-
psychologie entstammenden Aspekt vermag ich nicht
Zu sehen. Ich betrachte beide Behandlungsarrange-
ments ails Lernfelder, die sich ergénzen.
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HARALD KOHNE/LUDWIG QUACK

Zur Situation von Familienangehdrigen ménnlicher Strafgefangener

in der Bundesrepublik Deutschland werden all-
jahrlich ca. 30 000 Personen zu Freiheitsstrafen verur-
teilt (Statist. Bundesamt 1975). Von diesen sind etwa
6600 (22 v. H., n. Bach 1971) verheiratet. Bei einer mitt-
leren Anzahl von zwei Kindern kann man einschlieB-
lich der Ehefrauen auf 20000 Familienangehdrige
schlieBen, die durch die Inhaftierung des Mannes und
Vaters mitbetroffen werden.

Uber die besonderen Probleme dieser Angehdri-
gen existieren nur wenige Daten und Untersuchungs-
ergebnisse. Sie sollen im folgenden aufgezeigt und
durch eine eigene Untersuchung ') erweitert werden.
Auch die Ergebnisse dieser Erkundungsstudie lassen
Tendenzen und Zusammenhidnge erkennen, die fiir
die Lage der Angehdrigen von Strafgefangenen be-
zeichnend sind. AbschlieBend wird auf Modelle und
Médglichkeiten zum Abbau der Problematik verwiesen.

Stand des Problems

Die wenigen Verdffentlichungen zu diesem Thema
liegen langere Zeit zurlick bzw. sprechen nur einzelne
Aspekte des Gesamtproblembereichs an. Diese Teil-
aspekte beziehen sich im wesentlichen auf die

— wirtschaftliche Beeintrachtigung,
— Erziehungs- und Kinderproblematik,

— soziale Beeintrachtigung durch die Umwelt sowie
die

— Vereinsamung und emotional-sexuelle Problema-
tik.

Alle Autoren verweisen darauf, daB sich mit der
Inhaftierung des Mannes auch die wirtschaftliche Lage
der Angehérigen verschlechtert und daB dieses Absin-
ken des wirtschaftlichen Niveaus eine erhebliche
Belastung fir die Betroffenen bedeuten kann (Wall-
roth 1972). Der mit der oft (iberraschenden Inhaftie-
rung des ,Ernédhrers’ auftretende Einkommensveriust
muB von der Ehefrau fast immer durch die Aufnahme
einer Erwerbstéatigkeit oder durch Inanspruchnahme
offentlicher Mittel (Hilfe zum Lebensunterhalt n. Bun-
dessozialhilfegesetz — BSHG —) aufgefangen werden
(Mechtel 1975; Ortner & Wetter 1975). Die Leistun-
gen der Sozialhilfe oder der Verdienst der Frau, von
denen die Familie nun leben muB, reichen in den
meisten Fallen kaum zum Notwendigsten aus (Bach
1971; Schéchter 1976); nach Rdmer (1967) war bei
nur 28 v. H. der untersuchten Familien das Einkom-
men als ausreichend zu bezeichnen. Unterstiitzung
durch Verwandte erfolgt i. allg. nicht oder ist nur
geringflgig, da diese selbst nicht leistungsfahig sind
oder kein hinreichendes Interesse daran haben, ihren
bediirftigen Angehérigen zu helfen.

') Die Untersuchung wurde durchgefiihrt von L. Quack im Rahmen
der schriftl. AbschluBarbeit am Fachbereich Sozialwesen, FHS Kiel.
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Die Folgen der konomischen Notlage zeigen sich
vor allem in eingeschriankter Lebenshaltung und
daraus resultierenden Entbehrungen, mit denen viele
der Betroffenen nur miihsam zurechtkommen. Oft
erzwingt die finanzielle Benachteiligung den Verzicht
auf die bisherige Wohnung und damit eine Verschlech-
terung der schon vorher wenig befriedigenden Wohn-
verhaltnisse (vgl. Spiegel-Redaktion 1973). Eine zu-
sétzliche wirtschaftliche und psychische Belastung
ergibt sich bei einer Verschuldung der Familie. Im
Rahmen einer Untersuchung von Bach (1971) waren
85 v. H. der verheirateten Inhaftierten verschuldet; die
durchschnittliche Schuldenhéhe betrug ca. 6000 DM.

Zahlreiche Veranderungen, die sich aus der Inhaf-
tierung des Mannes und Familienvaters ergeben,
betreffen ebenso seine Kinder. RoOmer nennt insbe-
sondere somatische Entwicklungsstérungen sowie die
Verschlechterung von Schulleistungen. Die Griinde
hierfiir sieht er in mangelnder Beaufsichtigung und
emotionaler Zuwendung durch die Mutter (bedingt
durch deren Erwerbstétigkeit), in beginnender Armut
sowie den besonderen psychischen Belastungen, die
durch das Strafverhalten und die Verurteilung des
Vaters ausgelést werden. Dariiber hinaus kdnnen
stigmatisierende Prozesse von seiten der Schule —
als Instanz sozialer Kontrolle — fiir das Erziehungs-
dilemma mitverantwortlich sein (Homfeldt 1974;
Ortner & Wetter 1975). Ein Hauptproblem ist jedoch,
daB mit dem Strafantritt des Vaters auch ein Teil der
Sozialisationsagentur Familie ausfdllt und daB hier-
durch mehr oder weniger irreparable Verhaltens-
schaden fir Kinder entstehen kdnnen, die in solch
unvolistdndigen Familien aufwachsen. Dies bezieht
sich sowohl auf die gefiihlsméBige Entwicklung wie
auf die Aneighung sozialer Fertigkeiten. Trotz dieser
Erschwerungen wird in zahlreichen Fillen die Quali-
tat der Beziehungen zum Vater als gut bezeichnet;
Rémer fand nur wenige Beispiele (7 v. H.) dafiir, daB
die Kinder ihre Vater véllig ablehnten.

In etwa einem Drittel der Félle sind die Kinder {iber
die Straftat und den tatsédchlichen Aufenthaltsort des
Vaters nicht informiert. Die Mutter gibt dann z. B.
Krankheit, Urlaub oder auswértige Berufstatigkeit als
Grund fir die Abwesenheit an. Dadurch soll vor allem
verhindert werden, daB Spielkameraden und Mit-
schiler von der Inhaftierung des Vaters erfahren und
die Kinder hanseln und verachten. Solche diskrimi-
nierenden Behandlungsformen haben n. Rémer ca.
60 v. H. der Insassenkinder zu ertragen; oft genug
miissen sie ihrerseits — als Antwort auf derartige
MaBnahmen — mit Verheimlichungen und Liigen
reagieren, um nicht weiter sozial herabgesetzt und
isoliert zu werden (Schuhmann 1974; Malinowski &
Miinch 1975).

Soziale Beeintrachtigung ist der Oberbegriff fiir
solche Belastungen, die eine Familie durch die Um-
welt infolge Inhaftierung des Ehemanns und Vaters
erfahren muB. Im fachlichen Schrifttum finden sich



gelegentlich die Bezeichnung ,Sippenhaft’ (Bach 1971;
Ortner & Wetter 1975; Siilberg 1976): die Familie
wird mitverantwortlich gemacht fir das Strafverhal-
ten des Mannes, — und die soziale Umgebung 1aBt
sie dies entgelten, zumindest diejenigen, die mit den
Betroffenen unmittelbaren Kontakt haben, wie Freun-
de, Verwandte, Bekannte, Nachbarn usw. Manche Per-
sonen des sozialen Nahraums, sofern sie nicht schon
einen SchluBstrich unter die bisherige Verbindung
gezogen haben, erteilen nun ,gute’ Ratschlage, ver-
halten sich neugierig und aufdringlich. Der gewohnte
Bezugsrahmen der Familie wird entwertet und zer-
fallt.

Mit erschreckender Haufigkeit wissen Betroffene
tiber ihre Erfahrungen mit Nachbarn zu berichten, die
die (unvollstédndige) Familie aus der Hausgemein-
schaft ausschlieBen, sie verachtiich machen, isolieren,
bedrohen oder vertreiben (Fréhlich 1972; Schéchter
1976; Scheel 1976). Verbitterung, Scham und MiB3-
trauen bei den Frauen und Kindern sind die Folge.
Um der sozialen Abwertung zu entgehen bzw. ihr vor-
zubeugen, entwickeln sie bestimmte Techniken: Ver-
wandten, Freunden, Nachbarn und Kollegen wird —
" auch unter Rickgriff auf Notliigen — verheimlicht, wo
sich der Mann befindet. Ein anderer Ausweg wird
darin gesehen, soziale Kontakte von vornherein zu
vermeiden, sich vor der AuBenwelt abzukapseln,
nicht nur Arbeitsplatz und Wohnung, sondern sogar
den Wohnort zu wechseln, um dann dort neu anzu-
fangen, wo von Nachbarn und Kollegen keine Gefahr
zu drohen scheint (Mechtel 1975; Oriner & Wetter
1975).

Aus der Vereinsamung als Resultat des Partner-
verlustes erwidchst eine psychische Not, die durch
die traditionellen Kontakt- bzw. Kommunikationsmog-
lichkeiten nicht aufgefangen oder gar beseitigt wer-
den kann. Die erlaubten Mitteilungsformen — Briefe,
Anstaltsbesuche, selten Telefongesprache und schlieB-
lich Beurlaubungen aus der Haft — sind unzureichend
bzw. werden so rigide gehandhabt, daB eine Ver-
festigung der lIsolation fiir Angehérige wie Einge-
schlossene unausweichlich erscheint. Die Méglichkeit
des Schriftverkehrs wird von den meisten Betroffe-
nen genutzt; sie ist unter den gegebenen Bedingun-
gen die einfachste, billigste und daher héaufigste
Kommunikationsform. In Erwartung einer Briefzensur
reagieren die Frauen jedoch befangen und vorsichtig,
und sie schreiben nicht das, was ihnen gelegentlich
am Herzen liegt. Eine &hnliche Kontrolle mit erschwe-
renden Begleitumstanden bedeutet bei den Besuchen
der Frauen und Kinder die vorschriftsgemaBe Anwe-
senheit eines Beamten, der auch kleine Gesten der
Zartlichkeit beobachten und jedes Wort mithdren
kann (vgl. Briihl 1975). Damit wird diese an sich er-
wiinschte Gelegenheit des Kontakts zu einem Aus-
nahmeerlebnis, das allen peinlich und nicht selten
unverstandlich ist. Die Gesprachsinhalte sind daher
wenig personlicher oder intimer Natur; ungemdiitliche
Atmosphére und Kiirze der Zeit (zwischen 15 und
30 Minuten monatlich) gestatten nur die Erledigung
der dringlichsten praktischen und organisatorischen
Fragen. Neben der fehlenden audio-visuellen Ver-
bindung ist es die andauernde k&rperliche Zwangs-
trennung, durch die die Beziehungen der Partner be-
lastet werden (Harbordt 1967). Die Folgen sind haufig

MiBtrauen beziiglich der ehelichen Treue des ,freien’
Ehepartners, das den Fortbestand der Ehe gefdhrden
kann (Ortner & Wetter 1975).

Die am wenigsten kontrollierte Form der Kontakt-
erhaltung stellen Urlaube aus der Haft dar. Indessen
sind die Bestimmungen lber Urlaubsgewahrung sowie
die Voraussetzungen in persoénlicher und rechtlich-
zeitlicher Hinsicht vergleichsweise besonders streng
(s. §§ 13, 35 StVolizG).

Eigene Untersuchung

Eine eigene Untersuchung sollte bereits geschil-
derte Symptome erldutern und ggf. neue, noch nicht
genannte, aufzeigen. Uber Verbindungen zu zwei
Justizvollzugsanstalten im norddeutschen Raum ?)
war es moglich, Strafgefangene um ihr (schriftliches)
Einverstandnis zu bitten, mit ihren Angehérigen spre-
chen zu diirfen, wenn diese ebenfalls zustimmten.
Mit zwd6lf Frauen im Alter von 20 bis 50 Jahren, deren
Ehemé&nner wegen unterschiediicher Straftaten — z. T.
im Wiederholungsfalle — Haftzeiten von 11 Monaten
bis zu 6 Jahren zu verb{iBen hatten, wurden in der
Wohnung der jeweiligen Ehefrau Einzelgespriche
gefihrt. Jedes Gesprach orientierte sich an einem
Gesprachsraster, der als Leitfaden die weiter oben
bezeichneten vier Problembereiche einschlieBlich
zugehoriger Detailaspekte beinhaltete. Darliber hinaus
konnten auch weitere Probleme eingebracht werden.
Im AnschluB an jedes Gesprédch wurde vom Unter-
sucher ein Gedachtnisprotokoll angefertigt.

Die Ergebnisse dieser Erkundungsstudie lassen
erkennen, inwieweit sich die Inhaftierung der Ehe-
manner nachteilig auf die Lage der befragten Fami-
lienangehdérigen auswirkt:

Es kommt in wirtschaftlicher Hinsicht zwar nicht zu
einer Situation, die als akute Not empfunden wird,
jedoch bedeutet die Inhaftierung fiir die betroffenen
Familienangehdrigen eine wesentliche Einschrankung
der gewohnten Lebensfilhrung; keine der Frauen be-
zeichnete diese gegenwértige Lage als ausreichend
oder gar zufriedenstellend; alle miissen versuchen,
mit dem Vorhandenen auszukommen, sich der ver-
adnderten Situation anzupassen und dadurch auf viele
Notwendigkeiten des gewohnten taglichen Bedarfs
zu verzichten.

Die Trennung der Kinder vom Vater verursachte in
einzelnen Familien deutliche Erziehungsprobleme; die
in der Literatur genannten Schwierigkeiten konnten
jedoch in diesem Umfange nicht bestatigt werden. In
einem Drittel der Félle reagierten die Kinder mit Ver-
haltensauffalligkeiten, teilweise verbunden mit erheb-
lichem Absinken der Schulleistungen.

Uber den Aufenthalt des Ehemannes waren bei
allen Befragten neben unmittelbaren Angehérigen
auch weitere Personen unterrichtet. Die Reaktion von
Verwandten auf diese Mitteilung war unterschiedlich:
in drei Fallen trat eine — z. T. wesentliche — Ver-
schlechterung der Beziehungen ein. Mit einer Aus-
nahme informierten alle Frauen auch Freunde und
Bekannte Uber ihre Situation; in der Mehrzah! ging

?) JVA Kiel und Neuminster
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darauthin der Kontakt zuriick. Dagegen machten
zwei von zwdlf Frauen die Erfahrung, daB sich nui
die Bekannten mehr hilfsbereit und verstandnisvoll
verhielten als zuvor.

Fast alle Frauen empfanden die Abwesenheit ihrer
Manner und die damit verbundene Einsamkeit als
schwere Belastung. Um die Kontakte zum Partner
zu erhalten, wurden alle vorhandenen Kommunika-
tionsmittel weitestgehend ausgenutzt. So schrieben
alle Befragten mindestens einmal wochentlich Briefe,
die Mehrzahl sogar taglich. Als hemmend bis entwiir-
digend wurde von den Frauen in diesem Zusammen-
hang die Kontrolle der Briefe durch Vollzugsbedien-
stete empfunden. Ahnlich verhielt es sich bei den Be-
suchen in der Anstalt: alle Frauen besuchten ihre
Méanner regelmasig, d. h. einmal monatlich fir etwa
20 Minuten, in wenigen Ausnahmen auch langer. Die
Anwesenheit der Aufsichtsbeamten empfanden sechs
Frauen hierbei als stérend und unangenehm, da das
Gesprach zwangslaufig auf diesen Fremden abge-
stimmt wurde und dadurch mancher persénliche und
wichtige Meinungsaustausch unterblieb.

Das Verhaltnis zwischen den Ehepartnern dnderte
sich fur sechs Frauen: drei nannten eine gefiihls-
maBige Verbesserung oder Intensivierung, drei gaben
eine Verschlechterung der Beziehungen zumindest
flr bestimmte Zeiten an. An eine mogliche Trennung
dachten zwei Frauen, zwei weitere wirden sie bei
einer erneuten Inhaftierung in Betracht ziehen; funf
Befragte halten eine Trennung oder Scheidung fiir
unméglich. Die Halfte der Frauen auBerte sich dahin-
gehend, daB die Abwesenheit des Mannes als Sexual-
partner groBe Schwierigkeiten bereite.

Aspekte zur Eingrenzung der Problematik

Viele Verbesserungsvorschlage, die aus Verdoffent-
lichungen bekannt sind, aber auch Vorschlage und
Winsche der Frauen selbst sind Bestandteile des
Strafvolizugsgesetzes (StVollzG). Diese neuen Rechts-
vorschriften kdnnen jedoch nicht ausreichen, um die
nachteilige Lage der Betroffenen wirkungsvoll zu
andern (vgl. Ortner & Wetter 1975). Helfende MaB-
nahmen dirfen sich nicht darauf beschranken, i. S.
einer nur sekundéaren Pravention einzelne Probleme
und Beeintrachtigungen, die bereits vorliegen, zu
beheben; es muB vielmehr ein System von Hilfen
angeboten werden, durch das sowoh! vorhandene als
auch mégliche nachfolgende Belastungen abgebaut
bzw. verhindert werden. Aus diesem Grunde ist es
erforderlich, daB die HilfsmaBnahmen maoglichst frih
einsetzen (primare Pravention), sobald bekannt wird,
daB wegen der Straftat eines Mannes seine Inhaftie-
rung zu erwarten ist.

Ein von der ermittelnden Staatsanwaltschaft unter-
richteter Sozialarbeiter einer bereits bestehenden
(z. B. Familienfilirsorge; Einrichtungen von Verbanden
der Freien Wohlfahrispflege) oder neu zu schaffenden
Einrichtung (z. B. dhnlich der Bewahrungshilfe) kann
gemeinsam mit dem Angeklagten und dessen Ange-
horigen die Schwierigkeiten durchsprechen, die er-
fahrungsgemaB mit der Inhaftierung verbunden sind.
Zur Vermeidung einer wirtschaftlichen Notlage wer-
den bereits hier Schritte unternommen, um die
finanzielle Situation der Familie abzusichern. Bei
Zahlungsverpflichtungen miissen die Glaubiger iiber
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die verdnderte Lage unterrichtet und ein Schuldenre-
gulierungsplan erarbeitet werden (vgl. Crosthwaite
1972, 1975). Es ist erforderlich, daB dieser Sozial-
arbeiter, der zur Familie Kontakt halt und Ansprech-
partner fur ihre Probleme ist, mit unterschiedlichen
Behdrden und Hilfsorganisationen zusammenarbeitet,
sofern sie fiir diese Probleme speziell zustandig sind,
wie z. B. Sozialamt, Staatsanwaltschaft, Familienflr-
sorge. Darliber hinaus ist enge Zusammenarbeit auch
mit den Mitarbeitern des Sozialdienstes sowie Psy-
chologen, Pfarrern und Aufsichtsbeamten der entspre-
chenden Justizvollzugsanstalten notwendig.

Zur Verbesserung der Kontakte zwischen den Inhaf-
tierten und ihren Angehdrigen missen die derzeit
geltenden Bestimmungen — iiber den Rahmen des
neuen Strafvollzugsgesetzes hinaus — modifiziert wer-
den, insbesondere beziiglich der Besuchsdauer,
-haufigkeit und -durchfiihrungsform. Da die Bedeu-
tung erotischer ~wie sexuelier Gemeinschaftserieb-
nisse zwischen den getrennten Partnern nicht {ber-
sehen werden kann, sind Uberlegungen anzustelien,
unter welchen Voraussetzungen rechtméaBige wie
menschlich zumutbare Begegnungsmaodglichkeiten
wahrend der Haftdauer zu verwirklichen sind (Ver-
borgen 1963, Ortner & Wetter 1975). Zu erweitern
ist ebenfalls die Urlaubsregelung dahingehend, daB
grundsétzlich mindestens einmal monatlich ein
Wochenendurlaub gewdhrt werden kann.

Eine weitere sozialpddagogische Aufgabe liegt in
der Initiilerung von ,Frauengruppen’ (vgl. Crosthwaite
1972, 1975; Mechtel 1975; Schachter 1976). Durch Ein-
richtung dieser Gemeinschaftsprojekte soll erreicht
werden, daB die Angehodrigen den Trennungsproble-
men nicht in sozialer Vereinzelung gegeniiberstehen,
sondern das sie gemeinsam unter planmaéaBiger fach-
licher Betreuung alle erreichbaren Mdglichkeiten zur
Verbesserung ihrer Lage ausschdpfen und dariiber
hinaus.Bereitschaft entwickeln, an weiteren Neuerun-
gen und Reformen mitzuarbeiten. Hierzu gehort auch
die Einrichtung von Gruppenarbeit, die in der JVA
gemeinsam mit Inhaftierten und Angehdrigen in Form
regelmaBiger Arbeitssitzungen durchgefiihrt wird
(Mechtel 1975). .

Neben umfassender Offentlichkeitsarbeit, die iiber
die Nebenfolgen der Freiheitsstrafe aufklaren und
gegenlber den betroffenen Familienangehérigen Ver-
stdndnis erwirken soll, sind weitergehende empirische
Untersuchungen zur Erfassung und Behebung der
Problematik dringend erforderlich. Die Existenzbe-
lastung der Familienangehérigen von Strafgefange-
nen erscheint auBerordentlich komplex. Versuche der
Problembewaltigung erfordern bei den zustdndigen
Professionen realistische Wahrnehmung und humani-
tares Engagement. Rechtsvorschriften sind verstérkt
unter sozialp&ddagogischem Aspekt zu {iberdenken.
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AKTUELLE INFORMATIONEN

EntschlieBung des Bundesvertretertages 1976
des Bundes der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands

Trotz aller Unzuldnglichkeiten und der absolut un-
befriedigenden Ubergangsvorschriften begriiBt der
Bund der Strafvollzugsbediensteten, daB der Straf-
volizug endlich die vom Grundgesetz geforderte ge-
setzliche Regelung erhalten hat. Das Gesetz veran-
kert erstmalig den Resozialisierungsgedanken. Es
gibt allen Bediensteten den Auftrag zum umfassen-
den sozialpdadagogischen Wirken und verpflichtet zu-
gleich den Gefangenen zu aktiver Mitarbeit. Das Ge-
setz regelt auch die Rechtsstellung der Gefangenen
und schiitzt die Vollzugsbediensteten weit mehr als
bisher in ihrer verantwortlichen Tatigkeit. Damit sind
wichtige Voraussetzungen fir eine wirksame Bekdmp-
fung der Riickfallkriminalitat gegeben.

Entscheidend wird sein, daB die Lander die not-
wendigen finanziellen Mitte! zur Verfligung stellen
und die ihnen vom Gesetzgeber eingerdumten Moég-
lichkeiten voll nitzen. Die noch zu erlassenden Ver-
waltungsanordnungen diirfen deswegen nicht die im
Gesetz vorgesehenen Behandlungsspielrdume noch
mehr einschrénken. Sie diirfen ferner nicht das Voll-
zugsgeschehen verbiirokratisieren und das notwen-
dige sozialpddagogische Ermessen autheben. Das
wiirde zur Erstarrung jeder Eigeninitiative fiihren.

Es wird entscheidend von der Leistungsfahigkeit
des Vollzugspersonals abhingen, ob das neue Gesetz
die Praxis veréndert. Deswegen kommt der Auswahl,
der Aus-und Fortbildung der Bediensteten aller Lauf-
bahnen weit gréBere Bedeutung zu als bisher.

Das Auswahlverfahren darf nicht langer auf die Be-
werber des mittleren Volizugsdienstes beschrankt
bleiben.

Wir haben kein Verstandnis dafiir, daB die von uns
seit zwei Jahrzehnten geforderte Bundesakademie
flir Fiihrungskréfte des Strafvolizugs noch nicht ein-
gerichtet worden ist. Obwohl diese Forderung vom
Bundestag aufgegriffen und die Errichtung der Aka-
demie der Konferenz der Landerjustiz mehrfach, zu-
letzt auf ihrer 45. Konferenz erneut beschlossen

wurde, ist immer noch kein Fortschritt in der Angele-
genheit erkennbar.

Uber den Bereich der Auswahl und Schulung des
Personals schweigt das Strafvollzugsgesetz. Diese
Liicke werden die Lander durch entsprechende Be-
stimmungen ausfiillen miissen.

Das Strafvollzugsgesetz bringt viele neue Aufga-
ben, fiir die das erforderliche Personal bereitgestelit
werden muB. Dies wird auch durch § 155 Abs. 2
StVollzG zum Ausdruck gebracht. Welch personeller
und tats&chlicher Mehrbedarf nétig ist, 148t sich kon-
kret noch nicht bersehen. Wir fordern daher eine
Bedarfsanalyse. Diese 148t sich nicht durch aligemeine
Umfragen erledigen. Die Bildung von Planungsstében
zur Ermittlung von Orientierungsdaten ist daher auf
Bundes- und L&nderebene erforderlich.

Daneben darf auch die in § 166 StVolizG vorge-
schriebene Einrichtung des kriminologischen Dienstes
nicht weiter hinausgeschoben werden. Unabhéngig
davon miissen schon jetzt fiir alle Laufbahnen Plan-
stellen geschaffen werden, damit alle durch das Ge-
setz neu hinzugekommenen Aufgaben erfiillt werden
konnen. Bei der jetzt schon angespannten Personal-
situation kdnnen zusétzliche Aufgaben nicht iber-
nommen werden.

Der Strafvollzugsdienst muB auch endlich als Son-
derlaufbahn anerkannt werden. lhm muB die Aner-
kennung gegeben werden, die ihm kraft seiner T&-
tigkeit zukommt. Das muB beginnen mit dem Abbau
aller Minderbewertungen des Strafvolizugs inner-
halb der Justiz selbst, wie z.B. in der stellenplan-
und besoldungsmaBigen Schlechterstellung.

Um den Auftrag des Gesetzgebers in § 154 Abs. 1
StVollzG

»Alle im Vollzug Tatigen arbeiten zusammen und
wirken daran mit, die Aufgaben des Vollzugs zu
erfillen.”

erfiillen zu kénnen, wird es notwendig sein, Koope-
rationsmodelle zu entwickeln.

Der Bundesvertretertag hat dazu im einzelnen folgende Forderungen erhoben::

® Den Strafvolizug — wie es in der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 29. Oktober 1975
als zwingende Verpflichtung festgelegt ist — hin-
sichtlich des Personal- und Sachbedarfs so aus-
zustatten, daB er in die Lage versetzt wird, die

vom Gesetz vorgeschriebenen Vollzugsziele zu
realisieren.

® Alle SparmaBnahmen, die mit den Zielen und der
Aufgabenstellung des Strafvollzugsgesetzes nicht
in Einklang stehen, aufzuheben.



® Siamtliche Vollzugsbediensteten durch entspre-
chende FortbildungsmaBnahmen in das neue
Vollzugsrecht und die neuen Verwaltungsvor-
schriften einzufiihren.

® Sofortige Vermehrung des Personals, das fir die
konkret anfallenden zusétzlichen gesetzlichen
Aufgaben und zur Umstellung aller Vollzugsein-
richtungen auf das neue Gesetz bendétigt wird.
Aufgabenvermehrung unter gleichzeitiger Perso-
naleinsparung sind unvereinbare Gegensatze. Die
Neuerungen diirfen nicht zu Lasten der Bedien-
steten gehen.

® Erstellen einer eingehenden Analyse des perso-
nellen und séchlichen Mehrbedarfs fiir die durch
den Resozialisierungsvollzug generell anfallenden
Mehraufgaben. Bildung von Planungsstaben zur
Ermittlung von Orientierungsdaten.

® Im Vorgriff darauf Bewilligung von zusétziichen
Planstellen zur Garantierung eines Minimums an
Resozialisierungs- und Behandlungsaufgaben fiir
die erste Ubergangszeit.

® Einleitung von SofortmaBnahmen zur Errichtung
einer Bundesakademie fiir den Strafvollzug, die
von uns seit 2 Jahrzehnten gefordert und auf-
grund einer Empfehlung des Bundestages auf
mehreren Konferenzen der Léanderjustizminister
bereits beschlossen wurde.

® Beschleunigte Erarbeitung und Veréffentlichung
von Durchfihrungsbestimmungen zum Strafvoll-
zugsgesetz, die eine einheitliche Vollzugsgestal-
tung im gesamten Bundesgebiet nicht gefahrden,
die gesetzlichen Moglichkeiten nicht einengen,
iber eine ,Verbiirokratisierung® den Behand-
lungsspielraum in der Erziehungsarbeit nicht ein-

schrinken und die Eigeninitiative nicht ersticken
dirfen.

® Einfithrung von Modellen zur Erprobung von For-
men kooperativer Zusammenarbeit und zur Ent-
wicklung neuer Konferenz- und Teamstrukturen
unter voller Einbeziehung samtlicher Bediensteter,
insbesondere des Aufsichts- und Werkdienstes, in
die Behandlung der Gefangenen. Im Behandlungs-
vollzug darf es keine Bediensteten erster und
zweiter Klasse geben. ;

® Verbesserung des Personalauswahlverfahrens un-
ter Aufhebung der Beschrankung auf einzelne
Laufbahnen und unter starkerer Berlicksichtigung
der Teamfahigkeit der Bewerber.

@ Sofortiger Abbau aller Diskriminierungen im Be-
soldungs-und Stellenplangefiige und Realisierung
der Empfehlungen des Sonderausschusses Straf-
recht des Deutschen Bundestages hinsichtlich der
Besoldung der Vollzugsbediensteten.

® Anerkennung des gesamten Strafvollzugsdienstes
als Sonderlaufbahn.

@ Verstarkte Einrichtung offener Vollzugsformen un-
ter groéBerer Berilicksichtigung der Heimatndhe
zum Aufbau oder zur Erhaltung der Kontakte der
Gefangenen zu ihrer sozialen Umwelt.

® Verlegungen mit einem Wechsel der Bezugsper-
sonen dirfen nicht zum tragenden Vollzugsprin-
zip werden, sondern miissen sich nach Behand-
lungsgesichtspunkten orientieren.

® Bei Besserung der Haushaltssituation Vorverle-
gungen der Frist des § 200 Abs. 2 Vollzugsgesetz
zur Uberpriifung einer Erhdhung des Arbeitsent-
gelts fiir Gefangene.

Schreiben des Hauptvorstandes der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Trans-
port und Verkehr vom 2. 11. 1976 an die Justizminister und -senatoren der

Bundesldnder

Der Vorstand der Abteilung Justizvolizug in der
Gewerkschaft OTV hat sich anléBlich seiner Sitzung
am 6./7. Oktober 1976 mit der Situation der Volizugs-
anstalten in der Bundesrepublik Deutschland im
Hinblick auf das Inkrafttreten des Strafvollzugs-
gesetzes zum 1. Januar 1977 befaBt. Wenn auch die
Gesetzesfassung als ein KompromiB anzusehen ist,
mit dem Reformvorstellungen die Haushaltssituation
und die Ist-Situation des Justizvollzugs sowie die
finanziellen Auswirkungen des Gesetzes in Einklang
gebracht werden sollten, so werden doch insgesamt
die gesetzliche Regelung des Vollzugs der Freiheits-
strafe sowie das Bemihen um einen behandlungs-
orientierten Justizvollzug begriiBt. Es darf indessen
nicht verkannt werden, daB die Reformeuphorie —
vor der wir wiederholt gewarnt haben — in Skepsis
umgeschlagen ist, weil trotz vieler gegenteiliger Be-
teuerungen die Strafvollzugsreform nur einen geringen

Stellenwert auf der Prioritatenskala sozialer Refor-
men und Sffentlicher Aufgaben erlangt hat. Keine ver-
balen Bekenntnisse und Wunschvorstellungen kénnen
es den Mitarbeitern des Justizvollzugs erméglichen,
die Vorstellungen des Gesetzgebers im Vollzugsalltag
zu verwirklichen. Wiederholt haben wir betont, daB
die Mitarbeiter des Justizvollzugs bis an die Grenzen
des physisch und psychisch Zumutbaren belastet sind
und das Strafvollzugsgesetz kein Reformgesetz sein
kann, wenn es nicht durch wirksame flankierende
MaBnahmen in den Landern abgesichert wird. Zwei
Monate vor dem Inkrafttreten miissen wir indessen
feststellen, daB diese Forderung keinesfalls erflllt
ist. Da der Justizvollzug eine soziale Aufgabe beson-
derer Art zu erfiillen und damit auch einen Beitrag
zur inneren Sicherheit zu leisten hat, darf dieser
Mangel keinesfalls bagatellisiert werden.
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In einer Stellungnahme der Gewerkschaft OTV
vom Juli 1975, die dem Deutschen Bundestag, den
Lénderparlamenten, dem Bundesjustizministerium
und den Landesjustizverwaltungen zugeleitet worden
ist, wurde bereits folgendes hervorgehoben:

»Ohne wesentliche Verbesserungen der personel-
len Situation kann das Strafvollzugsgesetz kein Re-
formgesetz werden.

Die Vielzahl der auf den Justizvollzug in den letzten
Jahren bereits neu hinzugekommenen Aufgaben
(Vorgriffe auf gesetzliche Regelungen des Strafvoll-
zugsgesetzes: z. B. Urlaub, Freigéngerstatus, Organe
der Gefangenenmitverantwortung, sozialtherapeu-
tische Einrichtungen, Gruppenvollzug, Anstaltshelfer,
Anstaltsbeirate) verlangt, daB auch die unerlaBlichen
personellen Voraussetzungen nachzuvollziehen sind.
Dies erscheint auch deshalb geboten, um dem Un-
behagen iiber die derzeitige Situation, das verstind-
licherweise wegen der Uberbelastung bei den Mit-
arbeitern des Justizvollzugs entstanden ist, entgegen-
zuwirken.

Die Entwicklung erfordert

a) den kontinuierlichen Auf- und Ausbau der Aus-
und Fortbildungseinrichtungen des Justizvollzugs
der Lander und die griindliche Uberarbeitung der
Aus- und Fortbildungsplane nach bundeseinheit-
lichen Grundsatzen, dies gilt vorrangig fiir die
Beamten des Aufsichtsdienstes, der kiinftig zu
Recht als ,allgemeiner Vollzugsdienst* im Hin-
blick aufdie gewandelte Aufgabenstellung bezeich-
net wird,

b) die Errichtung einer von allen Bundesliandern
getragenen , Akademie flir Justizvollzug” und die
Verwirklichung der bereits von den Landesjustiz-
verwaltungen (StrafvollzugsausschuB der Lander)
dafiir erarbeiteten Programme fiir Fiihrungskriéfte.

Die verdnderte Aufgabenstellung bedingt héhere
Qualifikationen. Diese miissen sich auch in den lauf-
bahnrechtlichen Vorschriften niederschlagen (Durch-
lassigkeit — bessere Beftrderungschancen bei ent-
sprechender Leistung).

Die Landesjustizverwaltungen sollen unverziiglich
auch mit Erprobung neuer Formen der Zusammen-
arbeit und der Verantwortungsiibertragung in der Lei-
tung von Vollzugsanstalten weitere Schritte einleiten.

Weiter miissen durch Umbau- und NeubaumaB-
nahmen die &uBeren Voraussetzungen fiir einen
behandlungsorientierten  Justizvollzug geschaffen
werden, dies gilt auch fiir sozialtherapeutische Ein-
richtungen.

Die Zusammenarbeit der Praxis des Justizvollzugs
mit der Wissenschaft muB intensiviert werden. Weiter
soll unverziglich eine Verbesserung der Koordinie-
rung der sich mit Fragen des Justizvollzugs befas-
senden wissenschaftlichen Institute erfolgen.

Jede Gesetzgebung, auch auf dem Gebiete des
Strafrechts und des Justizvollzugs bedarf zu ihrer
politischen Durchsetzung und ihrer rechtlichen Legi-
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timierung einer positiven Einstellung der o6ffentlichen
Meinung. In einer auf breite Basis zu stellende Offent-
lichkeitsarbeit — bei der neue Formen gefunden wer-
den miissen — ist vor allem darauf hinzuweisen, daB
ein auf Sozialisation des Straffalligen ausgerichteter
Justizvollzug dem verstandlichen Sicherheitsbediirfnis
der Gesellschaft am besten Rechnung tragt. Ein be-
handlungsorientierter Vollzug bewirkt nicht etwa eine
»Verweichlichung der Strafrechtspflege”, sondern er-
flllt eine soziale Aufgabe besonderer Art.

Zu Recht haben Vertreter aller im Deutschen Bun-
destag vertretenen Parteien zum AbschiuB des Gesetz-
gebungsvorhabens betont, daB sich die groBten
Schwierigkeiten aus der Diskrepanz zwischen den
Bediirfnissen eines modernen und wirksamen Straf-
vollzugs einerseits und den fiir die nachsten Jahren
vorauszusetzenden personellen und finanziellen
Maoglichkeiten andererseits ergeben werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung vom 29. Oktober 1975 ausgefiihrt, der
Staat habe den Justizvolizug so auszustatten wie es
zur Realisierung des Vollzugszieles erforderlich ist,
und er habe im Rahmen des Zumutbaren dazu alle
MaBnahmen zu treffen, insbesondere die erforder-
lichen Mittel fiir den Personal- und Sachbedarf bereit-
zustellen. Bis heute sind insoweit keine nennenswer-
ten Fortschritte erzielt worden. Insbesondere mehren
sich aus den Landern Alarmnachrichten {iber Haus-
haltsstrukturvorschriften und deren Auswirkungen,
Einsparungen im Personal-, Aus- und Fortbildungs-
bereich und mangelhafte Laufbahnbedingungen.

Wir appellieren daher an die Parlamente und Re-
gierungen der Lénder, sich bei den laufenden oder
kommenden Haushaltsberatungen unverziglich die-
ser Situation anzunehmen, um Fehlentwicklungen zu
verhindern, die letztlich die schwierige Situation der
Mitarbeiter des Justizvollzugs auch im Hinblick auf
die Erwartungshaltungen in der Offentlichkeit und
bei den Verurteilten noch weiter verschlechtern und
sich nachteilig auf den Vollzugsalltag auswirken
wiirden.

Wer Verbesserungen der Lebensverhéltnisse unse-
rer Gesellschaft verspricht und politisch durchsetzen
will, wer also auch einen besseren Justizvollzug will,
muB alle erforderlichen personellen und sachlichen
Folgerungen ziehen, d. h. auch die Forderung des
Gesetzgebers erfiillen, daB fiir jede Anstalt entspre-
chend ihrer Aufgabe die erforderliche Anzahl der
verschiedenen Berufsgruppen vorzusehen ist (§ 155
Abs. 2 des StVollzG).

Die an die Mitarbeiter des Justizvollzugs gestellten
Anforderungen stehen jetzt schon im Gegensatz zu
den Notwendigkeiten des modernen Strafvolizugs.
Diese Diskrepanz wird sténdig groBer werden, wenn
der Gesetzgeber und die Landesregierungen dem
nicht energisch entgegentreten.

Wir werden die Situation sorgféltig weiter beobach-
ten und nach MaBgabe der uns zukommenden
Informationen auch nach dem Inkrafttreten des Straf-
vollzugsgesetzes zu der weiteren Entwicklung Stel-
lung nehmen.



Bestand der Gefangenen und Sicherungsverwahrten in den Vollzugsanstalten
der Landesjustizverwaltungen am 30. Juni 1976

Am 30. Juni 1976 befanden sich in den 125 selb-
stédndigen und 43 nichtselbstdndigen Vollzugsanstal-
ten des Bundesgebietes insgesamt 57 583 Gefangene
und Sicherungsverwahrte, davon 55 137 méannlich und
2446 weiblich. Die Zahl der Untersuchungsgefange-
nen belief sich am Stichtag auf 13 925 (davon 13 294
mannlich und 631 weiblich). Im Vollzug von Freiheits-
strafen waren insgesamt 30128 Gefangene (davon
29 238 ménnlich und 890 weiblich). Bei 14 736 Gefan-

Internationale Tagung in England

AnlaBlich des 200. Jahrestages des Erscheinens des
Buches von John Howard , The State of the Prisons”
(1777) findet vom 27. bis 30. Juni 1977 in der Universi-
tat von Kent in Canterbury (58 Meilen slidgstlich von
London) eine internationale Tagung Gber den Zustand
der heutigen Gefangnisse, gegenwartige Reformen
der Strafvollzugspraxis in der ganzen Welt, neue Theo-

Strafvollzugskonferenz der Lénder in

Vom 25. bis 29. Oktober 1976 trafen die fiir den
Strafvollzug zustandigen Abteilungsleiter der Lander-
justizministerien in Berlin zusammen. An der Kon-
ferenz nahmen auch Vertreter des Bundesjustiz-
ministeriums teil. Im Mittelpunkt der Beratungen
standen neue Verwaltungsvorschriften fiir den Ju-
gendstrafvollzug und Anderungen der Untersuchungs-
haft-Vollzugsordnung.

genen betrug die Vollzugsdauer bis zu einem Jahr
(davon 14 239 ménnlich und 497 weiblich), bei 15392
betrug sie mehr als ein Jahr (davon 14 999 mannlich
und 393 weiblich). Im Jugendstrafvollzug befanden
sich insgesamt 5683 Gefangene (davon 5503 ménn-
lich und 180 weiblich). In Sicherungsverwahrung wa-
ren am Stichtag im ganzen 295 Gefangene (davon 2
weiblich).

rie und Forschung auf diesem Gebiet, Alternativen
sozialer Kontrolle zum Strafvollzug statt. Das Pro-
gramm umfaBt unter anderem Anstaltsbesichtigun-
gen und Diskussionen. Weitere Informationen sind zu
erhalten von: John C. Freeman, Faculty of Laws, Uni-
versity of London King's College, Strand, London,
WC2R24 S VK.

Berlin

Der StrafvollzugsausschuB der Lander hatte sich
die Aufgabe gestellt, einheitliche Richtlinien fir den
Vollzug der Jugendstrafe in den Bundeslandern zu
erarbeiten. Die Richtlinien lehnen sich an das am
1.1.1977 in Kraft getretene Strafvollzugsgesetz an,
beriicksichtigen jedoch die Besonderheiten des
Jugendstrafvollzugs. |hre Geltungsdauer ist be-
grenzt; sie sollen lediglich die Ubergangszeit bis
zum ErlaB eines Jugendstrafvollzugsgesetzes iiber-
briicken.

Anlauf- und Beratungsstellen fir Strafentlassene

Zu den bereits bestehenden Einrichtungen in Tu-
bingen, Freiburg und Stuttgart sind in den letzten
Monaten neue Anlauf- und Beratungsstellen fiir Straf-
entlassene in Karlsruhe, Heilbronn, Ulm und Ravens-
burg eingerichtet worden. Die Anlaufstellen sollen
bei Schwierigkeiten, wie sie gerade in der ersten Zeit
nach der Haftentlassung aufzutreten pflegen, Rat und
Hilfe geben, um den Ubergang in die Freiheit zu
erleichtern und zur Verhiitung des Riickfalls bei-
zutragen. Weitere Einrichtungen, zun&chst in
Schwéabisch Gmiind, sind in Vorbereitung. Dies

gab die Landesarbeitsgemeinschaft zur Foér-
derung der sozialen Strafrechtspflege in Baden-
Wiirttemberg in einer Presse-Mitteilung bekannt.
Straffalligenhilfe, so wird in der genannten Presse-
Mitteilung betont, diirfe die Person des Straffdlligen
nicht isoliert betrachten, sondern miisse ihn als Men-
schen in seinen sozialen Beziigen erfassenr und
deshalb seine Familie und sein soziales Umfeld in
ihre Bemiihungen einbeziehen. (Aus: Die Information.
l.andesarbeitsgemeinschaft zur Forderung der sozia-
len Strafrechtspflege in Baden-Wirttemberg. Nr. 4/76)

51



Verordnung zur Durchfihrung des §72 des Bundessozialhilfegesetzes

vom 9. Juni 1976

Auf Grund des § 72 Abs. 5 des Bundessozialhilfe-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Februar 1976 (Bundesgesetzbl. | S. 289, 1150) hat
der Bundesminister flir Jugend, Familie und Gesund-
heit u. a. mit Zustimmung des Bundesrates verord-
net:

Abschnitt 1
Personenkreis

§1
Allgemeine Abgrenzung

(1) Personen im Sinne des § 72 Abs. 1 Satz 1 des
Gesetzes sind Hilfesuchende, deren besondere Le-
bensverhiltnisse zu sozialen Schwierigkeiten, vor
allem in der Familie, in der Nachbarschaft oder am
Arbeitsplatz, fihren, so daB eine Teilnahme am Le-
ben in der Gemeinschaft nicht mdglich oder erheb-
lich beeintrachtigt ist, und die diese Schwierigkeiten
aus eigenen Kraften und Mitteln nicht lUberwinden
kébnnen. Besondere Lebensverhéltnisse im Sinne
des Satzes 1 konnen ihre Ursache in nachteiligen
duBeren Umstédnden oder in der Person des Hilfe-
suchenden haben.

(2) Besondere Lebensverhéaltnisse kénnen vor allem
bestehen bei
Personen ohne ausreichende Unterkunft (§ 2),
Landfahrern (§ 3),
NichtseBhaften (§ 4),
aus Freiheitsentziehung Entlassenen (§ 5),
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verhaltensgestdrten jungen Menschen, denen Hil-
fe zur Erziehung nicht gewéhrt werden kann (§ 6).

Bestehen besondere Lebensverhiltnisse, wird Hilfe
nur gewahrt, wenn auch die sonstigen Voraussetzun-
gen des Absatzes 1 Satz 1 erflillt sind und § 72 Abs. 1
Satz 2 des Gesetzes nicht entgegensteht.

§ 2
Personen ohne ausreichende Unterkunft

Personen ohne ausreichende Unterkunft im Sinne
des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 sind Personen, die in
Obdachlosen- oder sonstigen Behelfsunterkiinften
oder in vergleichbaren Unterkiinften leben.

§3
Landfahrer

(1) Landfahrer im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 sind Personen, die im Sippen- oder Familien-
verband oder in sonstigen Gruppen nach besonde-
ren, vor allem ethnisch bedingten, gemeinsamen
Wertvorstellungen leben und mit einer beweglichen
Unterkunft zumindest zeitweise umherziehen.
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(2) Den Landfahrern stehen Personen gleich, die
als friihere Landfahrer oder als deren Angehérige
auf Wohnplatzen oder in fiir sie bestimmten Sied-
lungen wohnen.

§ 4
NichtseBhafte

NichtseBhafte im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
sind Personen, die ohne gesicherte wirtschaftliche
Lebensgrundlage umherziehen oder die sich zur Vor-
bereitung auf eine Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft oder zur dauernden persénlichen Be-
treuung in einer Einrichtung fiir NichtseBhafte auf-
halten.

§5

Aus Freiheitsentziehung Entlassene

Aus Freiheitsentziehung Entlassene im Sinne des
§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 sind Personen, die aus einer
richterlich angeordneten Freiheitsentziehung in unge-
sicherte Lebensverhaltnisse entlassen werden oder
entlassen worden sind. :

§6

Verhaltensgestérte junge Menschen

Personen im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5
sind Minderjahrige und junge Volljdhrige mit erheb-
lichen Verhaltensstdorungen, denen nach dem Gesetz
fur Jugendwohlfahrt Hilfe zur Erziehung nicht oder
nicht mehr gewahrt werden kann.

Abschnitt 2
Art und Umfang der MaBnahmen

§7

Beratung, personliche Betreuung

(1) Zur Beratung im Sinne des § 72 Abs. 2 des
Gesetzes gehort es vor allem, den Hilfeempfanger
iiber die zur Uberwindung seiner sozialen Schwie-
rigkeiten in Betracht kommenden MaBnahmen zu
unterrichten.

(2) Die persdnliche Betreuung im Sinne des § 72
Abs. 2 des Gesetzes umfaBt vor allem MaBnahmen,
die darauf gerichtet sind,

1. die Ursachen der Schwierigkeiten des Hiifeemp-
fangers festzustellen, sie ihm bewuBt zu machen
und auf die Inanspruchnahme der fir ihn in Be-
tracht kommenden Sozialleistungen hinzuwirken,

2. die Bereitschaft und Fihigkeit des Hilfeempfan-
gers zu entwickeln und zu festigen, bei der Uber-
windung seiner Schwierigkeiten nach seinen



Kraften mitzuwirken und soweit wie méglich un-
abhangig von der Hilfe am Leben in der Gemein-
schaft teilzunehmen.

(3) Soweit es im Einzelfall erforderlich ist, erstreckt
sich die personliche Betreuung auch darauf, in der
Umgebung des Hilfeempfédngers

1. Verstandnis fir seine Schwierigkeiten zu wecken
und Vorurteilen entgegenzuwirken,

2. Einflissen zu begegnen, die seine Bereitschaft
oder Fahigkeit zur Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft beeintrachtigen.

(4) Hilfeempfénger kénnen auch in Gruppen be-
treut werden, wenn diese Art der Hilfegewahrung
besonders geeignet ist, den Erfolg der MaBnahmen
herbeizufihren.

§8
Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung

Zu den MaBnahmen bei der Beschaffung und Er-
haltung einer Wohnung im Sinne des § 72 Abs. 2 des
Gesetzes gehoren auch die Ubernahme der Kosten
flr den Umzug in eine ausreichende Wohnung sowie
MaBnahmen, die den Hilfeempfdnger beféhigen sol-
len, die Wohngewohnheiten seiner Umgebung anzu-
nehmen. Kommen als MaBnahmen bei der Beschaf-
fung und Erhaltung einer Wohnung im Sinne des § 72
Abs. 2 des Gesetzes Geldleistungen in Betracht,
kénnen sie als Beihiife oder als Darlehen gewéhrt
werden.

§9
Erlangung und Sicherung eines Platzes
im Arbeitsleben

Zu den MaBnahmen im Sinne des § 72 Abs. 2 des
Gesetzes gehdrt auch die Hilfe zur Erlangung und
Sicherung eines Platzes im Arbeitsleben. Die Hiife
umfaBt vor allem MaBnahmen, die darauf gerichtet
sind,

1. die Bereitschaft des Hilfeempfangers zu entwik-
keln und zu festigen, einer geregelten Arbeit
nachzugehen und den Lebensbedarf fiir sich und

seine Angehdrigen aus regelméaBigen Erwerbsein-
kommen zu bestreiten,

2. einen geeigneten Arbeits- oder Ausbildungsplatz
zu erlangen und zu sichern,

3. dem drohenden Verlust eines Arbeits- oder Aus-
bildungsplatzes entgegenzuwirken.

Bei der Gewdhrung der Hilfe sollen die schulische
und berufliche Bildung des Hilfeempfangers, seine
besonderen Fahigkeiten und Neigungen sowie Be-
sonderheiten, die ihm als Angehdrigen einer be-
stimmten Personengruppe eigen sind, bericksichtigt
werden.

§ 10
Ausbildung

Zu den MaBnahmen im Sinne des § 72 Abs. 2 des
Gesetzes gehdéren auch Hilfen,

1. die es dem Hilfeempfénger erleichtern, den Aus-
bildungsabschluB allgemeinbildender Schulen
nachzuholen,

2. die den Hilfeempfanger zu einer Ausbildung fir
einen angemessenen Beruf oder flir eine sonstige
angemessene Téatigkeit anregen oder seine Teil-
nahme an ihr sichern.

§ 11
Hilfe zur Begegnung und zur Gestaltung
der Freizeit

Zu den MaBnahmen im Sinne des § 72 Abs. 2 des
Gesetzes gehdrt auch die Hilfe zur Begegnung und
zur Gestaltung der Freizeit. Sie umfaBt vor allem
MaBnahmen der personlichen Hilfe,

1. welche die Begegnung und den Umgang des
Hilfeempfangers mit anderen Personen anregen
oder erméglichen,

2. die dem Hilfeempfénger den Besuch von Einrich-
tungen oder Veranstaltungen der Gemeinschaft
ermoglichen, die der Geselligkeit, der Unterhal-
tung oder kulturellen Zwecken dienen,

3. die den Hilfeempfédnger zur geselligen, sport-
lichen oder kulturellen Betatigung anregen.

Die Strafvollstreckungskammern als Thema der Bundestagung 1976

der Bewd&hrungshilfe

Die Ergebnisse der Beratungen anléBlich der Bun-
destagung der Bewdahrungshilfe 1976, die &hnlich
wie der Jugendgerichtstag von 1974 (Jugendgerichts-
barkeit und Sozialarbeit) unter dem Thema ,Sozial-
arbeit und Justiz* stand, sind in Heft 4/1976 (Jahr-
gang 23) der Zeitschrift ,Bewahrungshilfe” versffent-
licht. Wir entnehmen diesem Heft die auf S. 294
bis 295 abgedruckten Ergebnisse der Beratungen der
Arbeitsgruppe VI ,Erste Erfahrungen mit den Straf-
vollstreckungskammern®, weil es sich dabei um
Fragen handelt, die fur den Justizvollzug von be-
sonderer Bedeutung sind:

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, daB die bisheri-
ge Zeit, in der die Strafvollstreckungskammern tétig
sind, nicht ausreicht, um bereits liber aussagekréftige
und einheitliche Erfahrungen berichten zu kénnen.

Es waren deshalb nur folgende punktuelle Aus-
sagen moglich:

1. Die Einrichtung der Strafvolistreckungskammern

ermdoglicht in gréBerem Umfang als frither eine
einheitliche Entscheidungspraxis.

2. Die von der Strafvolistreckungskammer regel-
méBig vorzunehmende miindliche Anh&rung des
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Verurteilten ermdoglicht sachgerechtere Entschei-
dungen und wird deshalb vom Arbeitskreis als
wesentlicher Gewinn gegeniiber der friiheren
Handhabung angesehen.

Sie hat allerdings nur dann einen Sinn, wenn
sie so ausgestaltet ist, daB sie vom Verurteilten
nicht als lediglich formale Pflichtlibung erlebt
wird.

3. Das Erfordernis einer rechtzeitigen Benachrichti-
gung des Bewdhrungshelfers von der Strafaus-
setzung zur Bewdhrung wurde allgemein aner-
kannt. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB
die Bewadhrungshelfer nicht in genligendem MaBe
unterrichtet worden sind. Einzelne Strafvoll-
streckungskammern versuchen, eine rechtzeitige
und umfassende Information des Bewahrungs-
helfers dadurch sicherzustellen, daB sie — soweit
vertretbar — dem Bewahrungshelfer bereits vom
Ergebnis der Anhérung Kenntnis geben.

In  Nordrhein-Westfalen sind aufgrund einer
Rundverfligung bereits die Staatsanwaltschaften
gehalten, bei positiver Stellungnahme noch vor

der Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
den Bewahrungshelfer zu informieren.

Hilfreich erweisen sich auch gemeinsame Aus-
sprachen und Tagungen von Mitgliedern von
Strafvollstreckungskammern, Bewéhrungshelfern
und Fihrungsaufsichtsstellen.

4. Mit der Erteilung von Auflagen und Weisungen
sollen die Strafvollstreckungskammern nach Auf-
fassung des Arbeitskreises zuriickhaltender sein,
wenn ein Bewahrungshelfer bestellt worden ist.
Von Mitgliedern der Strafvollstreckungskammern
wurde in diesem Zusammenhang die Erwartung
ausgesprochen, daB die Bewahrungshelfer die
Aufhebung solcher Auflagen und Weisungen an-
regen, die sich in der Praxis als resozialisierungs-
hinderlich erweisen.

5. Die in der Arbeitsgruppe vertretenen Bewidh-
rungshelfer bitten zu priifen, ob den Strafvoll-
streckungskammern gesetzlich ermdglicht werden
kann — ahnlich wie im Jugendstrafverfahren —,
die nachtraglichen Entscheidungen an die fiir
den Aufenthaltsort des Probanden zustidndige
Strafvollstreckungskammer abzugeben.

Wohngemeinschaft Viersen - Ein Weg in der Straffélligenhilfe des SKM Kempen*

Seit eh und je gehort die Straffdlligenhilfe zum
Aufgabenbereich des SkF und SKM. Im SKM hat
sich die Straffalligenhilfe in vielen Ortsgruppen in
den letzten Jahren zu einer Schwerpunktarbeit ent-
wickelt.

Nach wie vor bereitet die menschenwiirdige Unter-
bringung von Strafentlassenen, vor allem der lang-
fristig bestraften Erwachsenen, erhebliche Schwie-
rigkeiten. Heimplétze stehen nicht in ausreichendem
MaBe zur Verfligung. Vermittlungen von Privatzim-
mern gelingen nicht immer, sind aber auch da, wo
eine intensive Entlassenenhilfe erforderlich ist, nicht
immer zweckm&Big und angezeigt.

Einige Ortsgruppen des SKM sind in letzter Zeit
dazu (libergegangen, Wohnungen anzumieten, in
denen strafentlassene Manner eine menschenwiirdige
Unterkunft finden, in denen diese in einer Art ,Wohn-
gemeinschaft” leben und dariiber hinaus eine inten-
sive Hilfe gewéhrleistet ist. Von einer solchen ,,Wohn-
gemeinschaft” besonderer Art soll im Nachfolgenden
berichtet werden.

Am Anfang stand die Privat-Initiative eines jungen
Ehepaares. Er hatte die Idee, in Viersen eine ,Straf-
entlassenen-Wohngemeinschaft“ einzurichten, fand
dabei zunéchst die Unterstltzung der Pfarrgemeinde
St. Josef und machte es durch einen auBerordent-
lichen personlichen Einsatz der Ortsgruppe des SKM
Kempen mdoglich, 1972 die Trégerschaft dieser Straf-
entlassenen-Wohngemeinschaft zu {ibernehmen.

Zunachst nur Mitarbeiter der Orisgruppe, konnte
der Initiator dieser Einrichtung, Herr Danek, nach

* Der Zeitschrift ,Unser sozialer Dienst* (Mitteilungen fir die
Ortsgruppen des Sozialdienstes katholischer Frauen und des Sozial-
dienstes katholischer Manner), Heft 2/1976, S. 91—94, mit Genehmi-
gung der Redaktion entnhommen.
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Ausbildung zum Sozialreferenten auch besondere
Qualifikation zum hauptamtlichen Mitarbeiter des
SKM beibringen. Die evangelischen und katholischen
Kirchengemeinden, die Behdrden und Verantwort-
lichen der Stadt sowie des Kreises, die Justizvoll-
zugsanstalt Willich 2, der Caritasverband, die Kolping-
familie, die Frauenvereinigung der KAB und die
CAJ, der Stadtjugendring und der Verein fiir Straf-
falligenhilfe haben inzwischen mit daflir gesorgt, daB
diese wertvolle Eingliederungshilfe flr Strafentlasse-
ne sich positiv entwickeln konnte.

Die Beteiligten am Viersener Modell sehen ihre
Aufgabe in aktiver Mitgestaltung des Strafvollzugs,
in der direkten Arbeit mit den Betroffenen auch nach
der Haft und in der Aufklarungsarbeit in der Geseli-
schaft, die vielfach noch falsche Vorstellungen iber
Strafentlassene und die Méglichkeiten ihrer Wieder-
eingliederung pflegt.

So werden in der JVA Willich 2 an zwei Abenden
in der Woche Gruppen-Gesprache mit Gefangenen
durchgefiihrt. In den drei Stunden geht es vor allem
um die Bewdltigung der Probleme, vor der sich die
Gefangenen in der Haft und in der zu erwartenden
Freiheit sehen. An der Gesprachsgruppe beteiligt
sind (berwiegend solche Gefangene, die fiir eine
spéatere Aufnahme in die Wohngemeinschaft in Frage
kommen. Aber auch andere Héftlinge, die in Kontakt
mit dem SKM stehen, kénnen daran teilnehmen. Die
Begrenzung der Teilnahme auf 10 Gefangene soll
eine effektive Arbeit sichern. Eine zweite Gesprachs-
gruppe ist geplant. Jeder, der nach seiner Entlassung
in die Wohngemeinschaft kommt, soll méglichst ein
Jahr, mindestens aber ein halbes Jahr, an den Ge-
sprachen teilnehmen.



Bei Gefangenen mit Langzeitstrafen setzt die Ge-
sprachsbeteiligung schon viel friiher an.

Fachleute werden zu den ohne Aufsicht durchge-
fuihrten Gesprachen hinzugezogen. Persdnliche Pro-
bleme werden zusétzlich in Einzelgespriachen wah-
rend der Sprechstunden des SKM in der Anstalt er-
ortert. Auch zusatzliche Besuche, z. B. sonntags,
sind eingeplant.

In der Wohngemeinschaft leben Strafentlassene
mit der Familie Danek zusammen. Jeder der Ent-
lassenen hat sein eigenes Zimmer, so daB er auch
selbsténdig leben kann. Die Médglichkeit, am Fa-
milienleben der Daneks teilzunehmen, gibt der Ein-
richtung einen persénlichen Charakter und verhindert
das Aufkommen einer sogenannten ,Heim-Atmo-
sphare”. Eine rdumliche Trennung der Raume der
Familie wird allerdings angestrebt, um einer Uber-
lastung dieser Vierpersonen-Familie vorzubeugen.

Den Entlassenen gibt die Wohngemeinschaft eine
sichere Basis, von der aus sie sich mit ihrem neuen
sozialen Umfeld auseinandersetzen kdénnen. Sie
missen sich einen neuen Bekanntenkreis aufbauen,
Arbeit finden und sich in eine oft fremde Betriebs-
struktur eingewdhnen. Das Arbeitsamt ist bei der
Vermittlung von Stellen behilflich. Permanente Offent-
lichkeitsarbeit sorgt fiir die Bereitschaft von Firmen,
alte Vorurteile beiseitezustelien.

In der Wohngemeinschaft liegt der entscheidende
Schwerpunkt der Eingliederungshilfe. Wer sich in
seiner Freizeit zurechtgefunden hat, Bindungen an
einen neuen Bekanntenkreis eingegangen ist, der ihn
stlitzt, in neuer Arbeit verwurzelt ist und also auch
finanziell auf eigenen FiiBen stehen kann, muB sich
in angemessener Frist daran gewdhnen, seinen Platz
in der Wohngemeinschaft an einen ,Neuen“ abzu-
treten. Auch wer drauBen wohnt, hélt weiter Kontakt
mit der Wohngemeinschaft.

Ein Kreis von ehrenamtlichen Helfern, in dem auch
Fachleute vertreten sind, begleitet diesen Verwurze-
lungsprozeB. Zu diesem Kreis gehéren u. a. Rechts-
anwalt, Psychologe, Priester, Lehrer, Arzt, Verwal-
tungsfachleute und vor allem auch andere, die bei
Arbeits- und Wohnungsbeschaffung mitwirken sowie
Mébel und Kleidung vorteilhaft besorgen kénnen.

Dieser ehrenamtliche Helferkreis ist von nicht
leicht zu Gberschétzender Bedeutung beim Funktio-
nieren des Modells und der Uberwindung unver-
meidlicher Schwierigkeiten in der praktischen Arbeit.

Um der Gefahr der Isolierung der Entlassenen vor-
zubeugen, werden auch immer wieder Menschen
gesucht, die schon mit den Gefangenen in Brief- und

Besuchskontakt treten. Um diesen Kreis vor Uber-
forderungen zu schiitzen, tritt er in unregelméBigen
Absténden zu Gesprachen zusammen, in denen Pro-
bleme und Erfahrungen verarbeitet werden. Aus
diesem Kreis erwachsen dann auch meistens jene
Kréfte, die bereit sind, eine Einzelbetreuung von
Entlassenen zu iibernehmen.

Da Zuschilsse zu dem Viersener Modell bei der
Lage der &ffentlichen Haushalte nur spérlich flieBen,
die wachsenden Aufgaben aber zusétzliche Mittel
erforderlich machen, wurde ein Férdererkreis ins
Leben gerufen, der durch regelméaBige Beitrége, ein-
malige Spenden und Information weiterer Interessier-
ter wertvolle Mithilfe zur Eingliederung der Ent-
lassenen leisten kann.

Diese Eingliederungshilfe soll vorwiegend jungen
Strafentlassenen zugute kommen. Der SKM Kempen
leistet neben den Aufgaben als Tréger der Einrich-
tung auch fachliche Beratung bei der Durchfiihrung
der verschiedenen Hilfen.

Bisher konnten 76 Entlassene in die Wohngemein-
schaft aufgenommen werden. Fiir 17 Entlassene wur-
den auBerhalb der Wohngemeinschaft Zimmer gemie-
tet. Auch diesen 17 konnte Gelegenheit gegeben
werden, an den Gruppengespridchen und den ge-
meinsamen Veranstaltungen teilzunehmen.

AuBerdem wurden auf Bitten von Gefangenen
und Entlassenen kldrende Gesprache mit Eltern und
Ehepartnern gefiihrt. Familidre Schwierigkeiten konn-
ten vielfach ausgerdumt werden. In zwei Fallen wurde
sogar der Umzug von Ehefrauen durchgefiihrt, um die
Geféhrdung der Ehe durch den Druck der Nachbar-
schaft zu beseitigen.

Schuldforderungen an die Entlassenen wurden
durch den ehrenamtlichen Rechtsanwalt fiir alle Be-
teiligten sehr oft ertréaglich geregelt.

Suchtkranke konnten an Stellen weitergeleitet
werden, die ihnen durchgreifende Hilfe gaben.

Auch finanzielle Unterstlitzung wurde nach griind-
licher Priifung gewahrt.

Die Gelegenheit zur Aussprache und Fachberatung
wurde sehr hdufig wahrgenommen.

Dieser Einsatz, von vielen Freiwilligen spontan
geleistet, fiihrte dazu, daB die bundesdurchschnitt-
liche Rickfallquote von 80°% in Viersen auf 11%
herabgedriickt werden konnte. Dabei stammten die
Entlassenen fast ausschlieBlich aus der Gruppe mit
der Qualifikation ,Eingliederungsmdglichkeiten ge-
ring“.

Selbsthilfe Straffdlliger als Thema des Deutschen Firsorgetages 1976

Vom 10. bis 12. November 1976 fand in Dortmund
der 68. Deutsche Firsorgetag statt. Er stand unter
dem Motto: ,Selbsthilfe und ihre Aktivierung durch
die soziale Arbeit“. Fragen des Strafvollzugs sowie
der Straffalligenhilfe und Entlassenenhilfe kamen in
mehreren Themenbereichen zur Sprache. In Zu-
sammenhang damit wurden nicht zuletzt Probleme
ehrenamtlicher Arbeit im Vollzug und in der nachge-

henden Hilfe erortert. So war Beratungsthema der
Diskussionsgruppe Vb, die unter der Leitung von
Prof. Dr. Veronika Kircher, Miinster, Dipl.-Psych.
Glnther Neuland und Dipl.-Psych. Roland Kunze,
Rockenberg, stand, ,,Erfahrungen mit ehrenamtlichen
Kréaften am Beispiel der Straffilligenbetreuung und
der Telefonberatung”. Gegenstand der Informations-
gruppe VIl des Themenbereichs VI, der sich mit der
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~Selbsthilfe bei Personen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten“ befaBte, war die ,Beteiligung Be-
troffener im Strafvolizug und in der Entlassenenhilfe”.
Das Referat hielt Prof. Dr. Helga Einsele, Frankfurt
am Main, Sozialarbeiter Ridiger Hoppe, Hannover,
leitete die Diskussionsgruppe Vil b, die das Thema
»Hilfsangebote fiir Strafentlassene und Beteiligungs-
probleme der Betroffenen“ beriet. Referate und Ar-
beitsergebnisse werden wie bisher in einem vom
Deutschen Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge,
Frankfurt/M., herausgegebenen Band 1977 verdffent-
licht werden. Die Thesen bzw. Arbeitsergebnisse der
verschiedenen Themenbereiche sind bereits in Heft 1
des (56.) Jahrgangs 1977 des ,Nachrichtendienstes
des Deutschen Vereins flir &ffentliche und private
Fiirsorge" nachzulesen. Einen vorbereitenden Bei-
trag aus der Feder von Prof. Dr. Max Busch, Wup-
tertal, enthélt Heft 11/1976 des Nachrichtendienstes:
»Die Beteiligung des Gefangenen am Behandlungs-
prozeB im Strafvollzug”.

Wir geben im folgenden diejenigen Thesen und
Arbeitsergebnisse wieder, die der Schriftleitung flr
den Strafvollzug und die Straffilligenhlife besonders
bedeutsam erscheinen und vor RedaktionsschiuB zu-
génglich waren:

Themenbereich: Die Bedeutung ehrenamtlicher Hilfen

Diskussionsgruppe V b: Erfahrungen mit ehrenamt-
lichen Kréften am Beispiel der Straffalligenbe-
treuung und der Telefonberatung.

Ergebnisse

Die Arbeit in der Diskussionsgruppe volizog sich
in zwei Untergruppen zu den jeweiligen Arbeitsfel-
dern. In der gemeinsamen Reflektion am Ende des
Tages stellte sich heraus, daB die Arbeit mit ehren-
amtlichen Helfern in den beiden Bereichen unter viel-
leicht extrem unterschiedlichen Bedingungen erfolgt:
Ehrenamtliche Hilfe in einer Strafanstalt versteht sich
als ein Teilbereich der ResozialisationsmaBnahmen,
der sich integrieren muB in die juristischen und orga-
nisatorischen Bedingungen des Strafvollzugs. Diese
Bedingungen sind so, daB ein effektiver und gezieiter
Aufbau der ehrenamtlichen Mitarbeit erheblich er-
schwert ist (u. a.: personelle und finanzielle Defizite
bei der Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter, unter-
schiedliche Aufgaben und Bediirfnisse der einzelnen
Mitarbeiter, Diskrepanzen zwischen juristischen Be-
stimmungen und psychologisch-methodischen Erfor-
dernissen z. B. bei der Auswahl der Mitarbeiter usw.).

In der Telefonberatung hingegen ist der ehren-
amtliche Mitarbeiter derjenige, der an erster Stelle
den Kontakt mit dem Klienten herstellt; er hat den
Hauptanteil an der eigentlichen Hilfstatigkeit der
Institution.

Dementsprechend sind alle Fragen, die die Aus-
wah!, Ausbildung und Fortbildung der Mitarbeiter
betreffen, Kernfragen flr das Konzept der Institution.
Mit anderen Worten: Der ehrenamtliche Helfer in der
Strafanstalt arbeitet dort in einer Situation, in der es
schwer ist, seinen Einsatz griindlich zu planen und
Forderungen nach qualifizierter Schulung und Be-
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treuung durchzusetzen, wéhrend in der Telefonbe-
ratung die Arbeits- und Ausbildungsbedingungen des
ehrenamtlichen Mitarbeiters vergleichsweise para-
diesisch erscheinen, weil das Konzept der Institution
und die Arbeit selbst mit den Ehrenamtlichen steht
oder félit.

Ergebnisse der Arbeitsgruppen:

Unteraruppe: Erfahrungen mit ehrenamtlichen Kraften
am Beispiel der Straffalligenbetreuung/Ergebnisse

Im Interesse der Resozialisierung im Strafvollzug
sollten Bezugspersonen von auBerhalb der Anstalt
zur Verflioung stehen, was auch von der Justizver-
waltung durch Festlegung von Verordnunaen {ber
den Einsatz von Ehrenamtlichen anerkannt ist. Die
wertvolle Arbeit, die Ehrenamtliche zu leisten bereit
sind, kann aber nur sinnvoll sein, wenn diese dann
durch Vorbereitunag. Beratung und begleitende Hilfen
(Supervision) befahigt werden. Der ehrenamtliche
Helfer hat ein Recht auf diese Hilfen. Diese erforder-
liche fachlich qualifizierte Begleitung kann bei der
unzureichenden Ausstattung der Anstalten mit Fach-
kraften und bei der Vielfalt an Aufgaben, die diese
zu bewaltigen haben, nicht von den gegenwdrtig
vorhandenen hauptamtlichen Kraften geleistet wer-
den.

Von der Justizverwaltung miissen daher zusétzlich
fachlich qualifizierte hauptamtliche Mitarbeiter zur
Begleituna der ehrenamtlichen Arbeit bereitaestellt
werden. Freie Trager der Sozialarbeit soliten darliber
hinaus neue Modelle der Gewinnung und Anleitung
ehrenamtlicher Helfer im Bereich der Straffalligenhilfe
erproben.

Themenbereich VIII: Selbsthilfe bei Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten

Informationsaruppe: Beteiligung Betroffener im Straf-
vollzug und in der Entlassenenhilfe

Kurzfassung
ausoearbeitet von: Prof. Dr. Helga Einsele, Frank-
furt/M.

1. Die ,Selbstverwaltung“ von Gefangenen hat
eine lanae Geschichte. Erwahnt wird sie bereits
1793 in einem Bericht {iber die Strafanstalt Wal-
nut street in Philadelphia, USA. lhren eiaent-
lichen Ausgang nahmen Formen von Selbst-
verwaltung in Anstalten, Erziehungsheimen,
Kolonien und Kollektiven Jugendlicher und in
Juaendrepubliken. Doch auch im Strafvollzug beil
Erwachsenen entstanden verschiedenartiage For-
men und Muster von Beteiligungen an der Ge-
staltung des Anstaltslebens.

2. Fast immer allerdings wurden sie von einzelnen
Persdnlichkeiten, durchweg in der Leitung der
Institutionen, eingeleitet und erhalten. Von ihnen
blieben sie abhéngig; mit ihnen kamen und ver-
gingen sie. Die Ursache fiir das Vergehen lag
nicht selten in politischen Widerstanden.
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10.

Zwischen den beiden Weltkriegen scheint diese
auch als Demokratisierungstendenz zu verste-
hende Entwicklung zu einem gewissen Ende ge-
kommen zu sein. Selbst in Landern mit einer
langeren diesbeziiglichen Tradition wie den USA
blieben nur schwache Restbestande lbrig. Auch
die Tradition Makarenkos in der UdSSR wurde
nicht fortgesetzt.

Erst in neuerer Zeit kamen wieder Formen von
Mit- und Selbstverwaltung auf.

Eine Enquéte des Bundeszusammenschlusses
fur Straffalligenhilfe in der BRD im Jahre 1969
ergab jedoch, daB es damals in 53 Strafanstalten
fir Manner (Frauenanstalten waren nicht be-
fragt worden) nur acht gab, in denen Ansétze
von Mitverwaltung gefunden wurden. Alle hatten
jedoch kaum echte Mitverwaltungsinhalte.

Die Beteiligungsformen werden als Mitsprache,
Mit- und Selbstverwaltung und ggf. auch in
Mischformen praktiziert. Meist werden sie in
irgendeiner Weise von den Institutionen kon-
trolliert. Zum mindesten unterliegen die Rege-
lungen, die sie sich meist selbst geben, der
Zustimmung der Anstaltsleiter.

Die Wirkungsbereiche sind bei allen Arten von
Beteiligungen in den Strafanstalten beschrénkt.
Oft handelt es sich im Grunde lediglich um ,Mit-
sprache® und eine gewisse Selbstverwaltung im
Sport- und Freizeitbereich.

Beteiligung wird durchweg als ein Mittel der
Behandlung zur Aktivierung und Verselbstandi-
gung der Anstaltsinsassen und in etwa dariiber
hinausgehend mit einem gewissen politischen
Akzent zur Vermittlung von Demokratieverstand-
nis verstanden.

Es gibt einzelne herausragende Beispiele von
Mit- und Selbstverwaltung in Anstalten. Diese
werden kurz dargestellt.

Das Strafvollzugsgesetz kennt nur die Form der
»Mitverantwortung”. Es regeit in seinem § 160:
-Den Gefangenen und Untergebrachten soll er-
moglicht werden, an der Verantwortung fiir An-
gelegenheiten von gemeinsamem Interesse teil-
zunehmen, die sich ihrer Eigenart und der Auf-
gabe der Anstalt nach fiir ihre Mitwirkung eig-
nen.” Auch das ist eine sehr vage Formulierung,
der man anmerkt, daB es sich um erst zaghafte
Ansétze handelt. GMV kann in den Anstalien
aktiviert werden, das muB aber nicht geschehen.
Von konkreten Inhalten ist keine Rede.

Es wird darauf ankommen, Grundsétze zu fin-
den, die einen mdoglichst breiten Raum fir Mit-
verantwortung in den Anstalten freilegen. Ande-
rerseits darf die GMV nicht zur Machtausilibung
von Gefangenen (iber Gefangene fiihren. Sie
darf auch nicht bei einzelnen Gefangenen, die
intellektuell liber den Durchschnitt hinausragen,
zur Entstehung eines sozialisationswidrigen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ElitebewuBtseins fihren. Gefragt werden kdnnte
auch, ob und inwieweit Anstaltszeitungen und
Mitverantwortung miteinander verbunden werden
sollten.

Die Beteiligung von Entlassenen am Leben in
den Anstalten und in einer Art Selbsthilfe nach
der Entlassung, fiir sich und andere, hat sich
erst in jingerer Zeit entwickelt. Die Zielsetzung
dieser Beteiligung ist verschiedenartig.

Es gibt Gruppen, in denen nicht bestrafte Bir-
ger mit Entlassenen zusammenarbeiten. Und es
gibt .reine” Selbsthilfeorganisationen Betroffe-
ner.

Es gibt Gruppen, die ihre Aufgabe in erster
Linie in der Hilfe fir die Eingliederung Ent-
lassener sehen.

Andere Gruppen bemiihen sich darum ebenfalls,
haben aber vordringlich die Verdnderung des
Strafvollzuges im Auge.

Die neuesten und machtigsten Organisationen,
an denen Betroffene beteiligt sind, bzw. von nur
Betroffenen haben sich m. W. zuerst in den USA
und Skandinavien entwickelt. Jedenfalls liegen
darliber nahere Auskiinfte vor. Der deutsche
Gefangenenrat folgte spéter, schloB sich aber
offenbar mehr an franzésische Vorbilder an.

Zur Hilfe fir die Lebensbewdltigung der Be-
troffenen haben die ,reinen* Organisationen
z. T. eigene Methoden entwickelt. Diese werden
far tiberdurchschnittlich erfolgreich gehalten. lhre
Ubernahme durch gemischte Gruppen bzw. So-
zialarbeiter in der Nachsorge erscheint jedoch
kaum maoglich.

Ein besonderes Beispiel stellt die norwegische
Entwicklung dar. Sie wird kurz geschildert. Dort
hat eine groBe, gemischte Landesorganisation
im Laufe der Zeit jede Zusammenarbeit mit dem
Strafvolizug abgelehnt. Es gibt infolgedessen
auch in den norwegischen Anstalten keine Ge-
fangenenmit- oder -seibstverwaltung.

Themenbereich VIII: Selbsthilfe bei Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten.

Diskussionsgruppe Vlilb: Hilfsangebote fiir Straf-

entlassene und Beteiligungsprobleme der Be-
troffenen

Thesen

ausgearbeitet von: Riidiger Hoppe, Sozialarbeiter,
Hannover.

. 1. Durch den gegenwartigen Vollzug treten so-

genannte ,Haft- oder Vollzugsschaden* auf
(z. B. durch die totale Fiirsorge der JVA, durch
die Gewshnung an die Reglementierung des
Volizugs), auf die die Behdrden, Verbande
und Organisationen' der Strafentlassenenhilfe
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mit ihren Hilfsangeboten noch nicht in der
Lage sind, dementsprechend zu reagieren.

Da der Beginn der Resozialisierung oftmals
erst am Tag der Entlassung beginnt, ist das
in der JVA geschaffene Vakuum — selbst durch
intensivste Hilfe — nicht mehr durch die So-
zialarbeit aufzuholen.

. Die Beratungsstellen der Entlassenenhilfe

kommen oft nicht Gber eine Alibifunktion des
jeweiligen Trégers hinaus (1-Mann-Betrieb, der
auch noch andere Aufgaben wahrzunehmen
hat). Die stationdren Einrichtungen der Ent-
lassenenhilfe sind groBtenteils lediglich auf
Versorgung ausgerichtet.

. Beteiligungsprobleme der Betroffenen ergeben

sich in der Regel nicht, weil die Betroffenen
an den Entscheidungen — innerhalb und
auBerhalb des Vollzugs — nicht mitwirken
kénnen.

Oder: Das ist das Hauptproblem.

. Die Resozialisierungsbemiihungen miissen be-

reits am Tag der Einlieferung in den Vollzug
beginnen. Unterschiedliche Hilfsangebote, die
eine Beteiligung — intern sowie extern — des
Inhaftierten wahrend des Vollzugs zulassen,
mussen in°Abstimmung mit allen Resozialisie-
rungsbeteiligten zusammengestellt und durch-
gefuhrt werden.

Ein Resozialisierungs- bzw. Behandlungsplan
ist im Einzelfall aufzustellen.

. Der Vollzug ist so weit zu gliedern, daB eine

Aktivierung des Inhaftierten, eine Mitwirkung
und Mitorganisation in bestimmten Angelegen-
heiten, also eine Hinfiihrung zur Seibstandig-
keit, erreicht werden kann.

. Die Hilfsangebote der Strafentlassenenhilfe

missen spezifiziert auf den Personenkreis zu-
geschnitten werden.

Notwendig erscheint:

a) Die Schaffung eines Systems ambulanter
Hilfen in Form von ,Zentralen Beratungs-
stellen”

b) Ausbau der diagnostischen, theraupeuti-
schen und rehabilitativen Kapazitat im sta-
tionaren Bereich.

Mittel und Methoden der Zielerreichung mis-
sen darauf abgestimmt sein, ein héchstmog-
lichstes MaB an Selbstandigkeit durch Selbst-
aktivierung der Betroffenen (ggf. Kurzzeit-
training zur Steigerung ihrer Fertigkeiten im
Bereich Wohnen, Arbeiten und Wirtschaften)
zu erreichen.

Der Gefahr einer passiven Erduldung der Hilfe
kann nur entgangen werden, wenn der Be-
troffene in das Hilfesystem Einsicht hat, wenn
es verdnderbar ist und wenn der Betroffene
die Méglichkeit hat, entscheidend mitzuwirken.

Themenbereich VIII: Selbsthilfe bei Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten

Diskussionsgruppe b

Ergebnisse

1. Die strukturelle Problematik des Strafvollzuges
macht es erforderlich, daB durch die Organisa-
tionen der Haftentlassenenhilfe und durch die
Selbsthilfegruppen Betreuungs- und HilfsmaB-
nahmen bereits mit dem Tag der Einlieferung
eingeleitet und durchgehend praktiziert werden.

2. Die Neufassung des § 72 BSHG fiihrt nicht zu der
angestrebten qualitativen Verbesserung der Ent-
lassenenhilfe, da diese sich bis auf wenige Aus-
nahmen weiterhin unkoordiniert, dezentralisiert
und wenig problemangemessen darstellt.

3. Der Vollzug ist soweit zu gliedern und personell
und materiell so auszustatten, daB eine Aktivie-
rung der Inhaftierten, eine Mitwirkung und Mitorga-
nisation in bestimmten Angelegenheiten, also eine
Hinfihrung zur Selbstandigkeit, erreicht werden
kann.

4. Die Versuche zur Koordinierung und Zentralisie-
rung in der Entlassenenhilfe stellen nur dann eine
gute Mdéglichkeit zur Aktivierung der Selbsthilfe-
krafte bei den Betroffenen dar, wenn sie sich nicht
in &uBerer Eingliederungshilfe erschépfen, son-
dern sozialpddagogisch/therapeutisch orientiert
arbeiten und damit eine aktive Mitarbeit der
Klienten erméglichen.

5. Die bestehenden Seibsthilfegruppen, die sich
Uberwiegend aus Betroffenen, ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Kréaften zusammensetzen, erfll-
len durch ihre sozialpaddagogische Tatigkeit eine
wichtige Aufgabe im Rahmen der Wiedereingiiede-
rung. Durch ihr Wirken bereits im Vollzug erhéhen
sie die soziale Beziehungsféhigkeit der Betroffe-
nen und geben nach der Entlassung den not-
wendigen Freiraum fiir die individuellen und
sozialen Bediirfnisse der Haftentlassenen.

6. Auch reine Freizeitgruppen bieten zur Bewaltigung
sozialer Isolation gute Mdoglichkeiten, daraus
kénnen problemorientierte oder sozialtherapeu-
tische Gruppen erwachsen.

7. Die gemischten Gruppen sollten sich weitgehend
selbst regulieren, die ehrenamtlichen und haupt-
amtlichen Kréfte sollten die ablaufenden Prozesse
nur begleiten und sich als Forderer der Gruppe
und nicht als Leiter verstehen.

8. In die Arbeit der Selbsthilfegruppen soliten neben
den Betroffenen, den ehrenamtlichen und haupt-
amtlichen Kraften auch die Angehérigen und die
Umwelt mit einbezogen werden, sowie iiber eine
systematische Offentlichkeitsarbeit Vorurteile ab-
gebaut und damit Prophylaxe betrieben werden.

9. Uber eine Novellierung des BSHG ist eine institu-
tionelle Férderungsmdglichkeit solcher Selbsthilfe-
gruppen anzustreben.



Seminare des Gustav-Stresemann-Instituts

Das Gustav-Stresemann-Institut fiir iibernationale
Bildung und européische Zusammenarbeit, Studien-
bereich Recht und Politik, flihrt 1977 u. a. folgende
Seminare in Haus Lerbach, 5060 Berg. Gladbach 2
und in der Européischen Akademie Bevensen durch:
NRW (Nur fiar Teilnehmer aus Nordrhein-Westfalen)
— Strafvollzug in der Bundesrepublik Deutschland —
Anspruch und Wirklichkeit, 27. 6. — 1. 7. 1977 Akten-
zeichen 50/50/77; Die Strafe — eine zeitgeméBe Re-
aktion auf Kriminalitdt und Dissozialitdt? — Das neue
Strafvollzugsgesetz — Die Probleme der Justizvoll-
zugsanstalten — Neue Resozialisierungsmodelle im

In- und Ausland. Jugendstrafrecht und Jugendfiir-
sorge — zeitgemaBe Reaktion auf Jugendkriminali-
tdt und Dissozialitdt von Jugendlichen? 5. — 9. 9.
Europdische Akademie Bevensen Aktenzeichen
52/3/77. AusmaB und Ursachen von Jugendkriminali-
tat in der Bundesrepublik Deutschland — Das Jugend-
gerichtsgesetz und seine Sanktionsméglichkeiten —
Die Praxis der Jugendgerichte — Das Jugendwohl-
fahrtsgesetz und der Begriff der Verwahrlosung —
Theorie und Praxis der Fiirsorgeerziehung — Modelle
und Reformtendenzen in der Jugenderziehung.

Konstituierende Sitzung der Jugendstrafvollzugskommission
am 29. September 1976 im Bundesjustizministerium

Unter dem Vorsitz von Professor Dr. Alexander
Bohm von der Universitat Mainz trat am 29. Septem-
ber 1976 die Jugendstrafvollzugskommission zu
ihrer konstituierenden Sitzung in Bonn zusammen.

Bundesjustizminister Dr. Vogel sprach dabei von
einem tiefen Unbehagen an der bisherigen Regelung
des Jugendstrafvollzugs: , Die Fortentwicklung unseres
rechtsstaatlichen BewuBtseins verlangt umfassende
und eingehende rechtliche Bindungen der Verwal-
tung, besonders wenn sie — wie im Strafvollzug — tief
in die persdnlichen Verhéltnisse der Betroffenen ein-
greift.”

Diese Eingriffe miiBten auch die Leistungspflichten
und Befugnisse der Jugendstrafvolizugsanstalten und
die Rechtsstellung ihrer Insassen sowie deren Eltern
und Vormiinder eindeutig regeln. Bundesjustizmi-
nister Dr. Vogel verwies dabei insbesondere auf die
Aufgabe des Jugendstrafvollzugs, sozizles Verhalten
zu trainieren und Erziehungs- und Biidungslicken zu

schlieBen: ,Wir miissen befiirchten, daB dieses Ziel
zu selten verwirklicht wird und sich statt dessen im
Jugendstrafvollzug kriminelle Verhaltensweisen be-
festigen und weitere Bildungs- und Erziehungsliicken
entstehen.”

Die Jugendstrafvollzugskommission, deren Téatigkeit
auf einen BeschluB des Deutschen Bundestages zu-
riickgeht, wird ihre Arbeit unter dreierlei Gesichts-
punkten durchfiihren:

1. Erarbeitung von Grundlagen fiir gesetzliche Rege-
lungen;

2. langfristige Konzeption fiir die Fortentwicklung
des Jugendstrafvollzugs;

3. Vorschlage von Moglichkeiten, die die Weiterent-
wicklung des Jugendstrafvollzugs schon vor In-
krafttreten neuer gesetzlicher Regelungen férdern.

(Aus: recht. Informationen des Bundesministers der
Justiz Nr. 14/76)

Konferenz der katholischen Geistlichen bei den Justizvollzugsanstalten

Die Konferenz der katholischen Geistlichen flihrt
im Jahre 1977 folgende Veranstaltungen durch: 20.
bis 24. Juni in Miinchen/Firstenried: Alpenlandische
Konferenz der Gefangnisseelsorger aus Bayern,
Osterreich und der Schweiz; 26. bis 30. September in
Miinchen, Kardinal-Wendel-Haus: Internationale Kon-
ferenz der européischen Gefangnisseelsorger; 3. bis

7. Oktober in Ludwigshafen, Heinrich-Pesch-Haus:
Jahrestagung der Konferenz der katholischen Geist-
lichen bei den Justizvollzugsanstalten der BRD mit
West-Berlin. Nédhere Einzelheiten sind beim Vorsitzen-
den der Konferenz, Oberpfarrer Anton Huber, Hinden-
burgring 12, 8910 Landsberg a. Lech, zu erfahren.

Deutscher Jugendgerichtstag in Saarbriicken

In der Woche vom 26. bis 30. September 1977 soll
in Saarbriicken der 17. Deutsche Jugendgerichtstag
stattfinden. Das Tagungsthema lautet: , Junge Voll-
jéhrige im Kriminalrecht“. Die Eroffnungsreferate
werden von Professor Dr. jur. A. Kreuzer/GieBen und
Professor Dr. med. Dr. phil. H Remschmidt/Berlin

(aus forensisch-psychologisch-jugendpsychiatrischer.
Sicht) gehalten werden. Interessenten erhalten Aus-
kunft tber die Geschéiftsstelle der Deutschen Ver-
einigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichts-
hilfen e. V., Veterindrstr. 1, 8000 Munchen 22.
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Seminar Gber das Strafvollzugsgesetz

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband, Hein-
rich-Hoffman-Str. 3, 6000 Frankfurt a. M. 71, veran-
staltet vom 7. bis 12. 11. 1977 im Wilhelm-Polligkeit-
Institut, Frankfurt a. M., ein Seminar fiir Vollzugsbe-
dienstete und ehrenamtiliche Helfer (iber das Thema

,Das neu Strafvollzugsgesetz — Aussichten und
Méglichkeiten fur einen veranderten Strafvollzug®.

Lebenslénglich bleibt

~Aussetzungsmoglichkeit der lebenslangen Freiheits-
strafe nach zwélf bis achtzehn Jahren wird gepruft*

Im Deutschlandfunk hat Bundesjustizminister Dr.
Vogel am 11. November 1976 zum Problem der lebens-
langen Freiheitsstrafe Stellung genommen:

~Es wird an einem Referentenentwurf gearbeitet. So,
wie sich die Dinge im Moment darstellen, werden wir
ihn in der n&chsten Periode in das Gesetzgebungs-
verfahren bringen. Es geht dabei um die Frage, ob
die Befugnisse, die die Gerichte bei zeitigen Freiheits-
strafen jetzt schon haben — wonach sie nach Ablauf
von zwei Dritteln der Strafzeit dariiber entscheiden
kénnen, ob der Strafrest vollstreckt werden soll oder
nicht — nicht auch fiir die lebenslange Freiheitsstrafe
gelten sollen. Der schwierige Punkt ist der: Bei der
lebenslangen Freiheitsstrafe kann man nicht fest-
stellen, wann zwei Drittel der Zeit abgelaufen sind.
Dabei muB man sich an Erfahrungswerten orientieren.
Uberlegungen gehen auf eine Zeitspanne zwischen
zwolf und achtzehn Jahren. Darliber wird man sich
im Gesetzgebungsverfahren auch mit den L&ndern
zu unterhalten haben. Manches spricht dafiir, daB
man sagt: nach fiinfzehn Jahren. Aber das bedeutet
nicht, daB jeder Lebensladngliche automatisch nach
finfzehn Jahren freikommt. Das bedeutet nur, daB in
einem rechtsstaatlichen Verfahren die Gerichte priifen
kénnen, ob eine solche bedingte Entlassung auch in
diesen Féllen verniinftig und geboten erscheint.
Selbstverstandlich spielt dabei — wie auch bei der
maoglichen Aussetzung einer zeitigen Freiheitsstrafe —
die soziale Prognose eine Rolle, ob der Betreffende
sich straffrei flihren wird, ob die Sicherheit der All-
gemeinheit und der Strafzweck im wesentlichen mit
VerbiiBung von zwei Dritteln der Strafzeit erreicht
sind.”
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Referate, Arbeitsgruppen und Diskussionen werden
sich mit wichtigen Fragen der gesetzlichen Neurege-
lung beschéftigen. An dem Seminar kénnen 25 Inte-
ressenten teilnehmen. Anmeldungen werden liber die
jeweils zustdndigen Landesgeschéftsstellen des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes er-
beten.

Auf die Frage, ob das geplante Gesetzesvorhaben
zu einer Verrechtlichung der Gnade fiihren kénne,
antwortete Dr. Vogel:

»Die beiden Dinge haben nichts miteinander zu
tun, auch bei der zeitigen Freiheitsstrafe. Es macht
durchaus Sinn, daB neben den Kompetenzen der
Gerichte flir ganz besondere Fille auch noch das
Gnadenrecht existiert. Bei der lebensiangen Freiheits-
strafe soll das nicht anders sein. Es ist nicht daran
gedacht, von Bundes wegen das Gnadenrecht in den
Landern zu beseitigen. Das wiirde auch ganz schwie-
rige verfassungsrechtliche Probleme zu den Landern
aufwerfen.”

Zu den Vermutungen, die Aussetzung der lebens-
langen Freiheitsstrafe entsprache einer Herabsetzung
der Hochststrafe auf zwdlf bis fiinfzehn Jahre und
hatte Verdnderungen im gesamten Strafrahmen zur
Folge, sagte der Minister:

* »Die Kritik ist nicht berechtigt. Keiner denkt daran,
die lebenslange Freiheitsstrafe als solche abzuschaf-
fen. Auch wenn dieser Entwurf Gesetz wird, gébe es
Falle, in denen der Verurieilte tatsdchlich lebenslang
oder weit liber flinfzehn Jahre hinaus in der Anstalt
festgehalten werden kann. Von einer Herabsetzung
oder gar von einer Abschaffung der lebenslangen
Freiheitsstrafe kann keine Rede sein. Auch hat bis-
lang niemand argumentiert, es gébe keine Freiheits-
strafe von flinfzehn Jahren mehr, nur weil die Mog-
lichkeit besteht, nach zwei Dritteln dieser Strafzeit,
also etwa nach zehn Jahren, unter gewissen Voraus-
setzungen diese Strafe zur Bewahrung auszusetzen.

(aus: recht. Informationen des Bundesministers der
Justiz Nr. 15/1976)
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zepte der Humanwissenschaften). Klett Verlag,
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Verlag, Disseldorf 1976. 272 S. DM 19,80.

Max Steller/Margit Kolbe: Verhaltens- und Gespréchs-
training fir Vollzugsbedienstete mit Instruktionen
far Ausbilder. Hrsg. vom Paritatischen Bildungs-
werk e. V., Saarbricken 1976. 98 S.

Gunther Kaiser: Kriminologie. Eine Einflihrung in die
Grundlagen. 3., Uberarb. und erg. Aufl., C.F.Mil-
ler Juristischer Verlag, Heidelberg, Karlsruhe
1976. XX, 414 S. Geb. DM 39,—. UTB-Ausgabe
DM 19,80.

Mechtild Goemann: Das Schicksal der Lebenslang-
lichen. Erhebungen zur Lebenssituation und zur
Prognose von begnadigten Langzeitgefangenen.
Walter de Gruyter, Berlin/New York 1976. 320 S.,
ca. 60,— DM.

Strafvollzug in der Praxis. Eine Einflihrung in die
Probieme und Realitdten des Strafvollzugs und
der Entlassenenhilfe. Hrsg. von Hans-Dieter
Schwind und Ginter Blau. Walter de Gruyter,
Berlin/New York 1976. 470 S., 38,— DM.

Gero Kofler: Sport und Resozialisierung. Sportpada-
gogische Untersuchungen im Jugendstrafvolizug
(Reihe Sportwissenschaft Bd. 6). Verlag Kari Hof-
mann, Schorndorf bei Stuttgart 1976. 172 S.,
25,80 DM.

Andrea Hammerle: Die Strafanstal{ Solothurn (Ober-
schongrun) (Der schweizerische Stirafvolizug
Bd. 2). Verlag Sauerlénder, Aarau und Frankfurt
a. M. 1976. IV, 336 S, broschiert ca. 28,— DM.

Claude Frangois Janiak: Die Anstalten in Witzwil BE
(Der schweizerische Strafvollzug Bd. 3). Verlag
Sauerlander, Aarau und Frankfurt a. M. 1976. XVI,
250 S., broschiert ca. 20,— DM.

Pierre Joset: Die waadtlandische Strafanstalt Etablis-
sements de la Plaine de I'Orbe (Bochuz) {Der
schweizerische Strafvollzug Bd. 4). Verlag Sauer-
lander, Aarau und Frankfurt a. M. 1976. Vill,
452 S., broschiert ca. 35,— DM.

Begleittexte zur Reihe , Der schweizerische Strafvoll-
zug“. Verlag Sauerléander, Aarau und Frankfurt
a. M. 1976 28 S., broschiert 5,— DM.

Klaus Geppert: Freiheit und Zwang im Strafvolizug.
Gedanken zur arztlichen Zwangsbehandlung von
Strafgefangenen (Recht und Staat H. 462/463).
J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tilibingen 1976.
48 S., 8,10 DM.
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Vergleichende Kriminologie

Herrmann Mannheim, Vergleichende Kriminologie. Ein
Lehrbuch in zwei Banden, Deutscher Taschenbuch-Verlag,
Miinchen, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart; Georg Thieme
Verlag, Stuttgart, 1974 XXVI, 950 S. DM 31,60

An deutschsprachigen kriminologischen Ein-
fuhrungswerken herrscht seit einigen Jahren kein
Mangel mehr {vgl. auch die Literaturschau von Jung,
Jus 1976, 547). Es kann jedoch keine Rede davon
sein, daB das wissenschaftliche Terrain der Krimi-
nologie schon endgiiltig vermessen und abgesteckt
ist. Noch ist der ProzeB der Selbstbesinnung vielmehr
in vollem Gange. Zwar schélt sich allméhlich ein ge-
wisser Grundkonsens iiber kriminologische Inhalte
heraus, die Standortbestimmung der Kriminologie
etwa im Verhaltnis zum Strafrecht wie auch Ziele und
Zielsetzung der kriminologischen Forschung sind
aber nach wie vor Gegenstand lebhafter Auseinander-
setzung. Anders als etwa im Strafrecht vermag daher
jedes Einfihrungswerk auf dem Gebiet der Krimino-
logie deren Dimension noch unmittelbar zuveréandern.

Mancher wird sich dennoch fragen, ob fiir die Uber-
setzung eines Werkes, das 1965 in der englischen
Originalfassung erschienen ist, Bedarf besteht.
SchlieBlich erfolgt der Umschiag wissenschaftlicher
Erkenntnisse normalerweise soschnell, daB Standard-
werke regelmaBig schon nach einigen Jahren ver-
altet sind. Nun zahlt Mannheim freilich zu den Weg-
bereitern der modernen Kriminologie. Wenn daher
sein Hauptwerk ,,Comparative Criminology” in einer
von Thomas Wiirtemberger betreuten (iberarbeiteten
Ubersetzung einer breiteren deutschen Offentlichkeit
zugénglich gemacht wird, so liegt darin mehr als nur
eine Verbeugung vor einem groBen Gelehrten. Mann-
heims jahrzehntelange Erfahrung, seine Vertrautheit
mit allen Bereichen der Kriminologie und sein iiber
die nationalen Grenzen hinausgehendes Bezugsfeld
sichern der ,Vergleichenden Kriminologie* noch
heute eine besondere Stellung im Spektrum krimi-
nologischer Literatur.

In einer Einfiihrung {S. 1 — 81) umreiBt Mannheim
Wesen, Bereich und Gegenstand der Kriminologie.
Unter Kriminologie versteht er die Erforschung des
Verbrechens im Sinne einer Aufhellung der Ent-
stehungszusammenhénge. Mit dieser Begriffsbestim-
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mung vollzieht er insofern eine entscheidende
Weichenstellung, als damit der gesamte Bereich der
Sanktions- und Behandlungsforschung weitgehend
ausgeklammert bleibt. Aus der Sicht des Vollzugs
vermag ein derart enger Ansatz nicht zu befriedigen.
Er birgt die Gefahr, daB pdnologische Grundfragen
iiberhaupt keine adaquate wissenschaftliche Be-
handlung erfahren. Der zweite Teil des Werkes
(S. 82 — 232) ist der kriminologischen Forschung ge-
widmet. Mannheim gelingt es dabei wie kaum einem
anderen, die Probleme, Gefahren, Strategien und Me-
thoden kriminologischer Forschung zu veranschau-
lichen. Ungeachtet aller Auseinandersetzungen iiber
die systematische Zuordnung der P6nologie spiegelt
diese grundlegende Situationsanalyse zugleich den
Stand und das Selbstverstdndnis der erfahrungs4
wissenschaftlichen Erforschung des Strafvollzugs.
Ein Vergleich mit der unlangst vorgelegten Bestands-
aufnahme empirischer Vollzugsforschung (Mdller-
Dietz, Empirische Forschung und Strafvollzug, 1976)
bestatigt nur die ungebrochene Aktualitat dieser Ana-
lyse auch fiir den Bereich des Vollzugs. In einem
dritten Teil setzt sich Mannheim mit ,Verbrechens-
faktoren und Verbrechensursachen auseinander
(S. 233 — 424). Seine Darstellung folgt zwar jener
traditionellen Einteilung in physisch-anthropologisch-
biologische, psychologisch-psychiatrische und wirt-
schaftlich-soziale Faktoren. Mannheim verbindet
damit aber keine absolute Festlegung auf den sog.
Mehrfaktorenansatz, sondern nimmt diese Klassi-
fizierung eher zum AnlaB, die Beitrdge der krimino-
logischen Grund- oder Bezugswissenschaften in ihrer
Relevanz fiir die Erkldrung kriminellen Verhaltens zu
wiirdigen. Den weitaus breitesten Raum nimmt dabei
der soziologische Bezugsrahmen ein, dem ein be-
sonderer Teil des Buches gewidmet ist (S. 503 — 852).
Die neuesten empirischen Forschungsergebnisse und
kriminalsoziologischen Erklarungsanséatze, die sich
vorzugsweise mit der Rolle gesellschaftlicher und
staatlicher Institutionen bei der Kriminalitatsgenese
befassen, bleiben zwar unberiicksichtigt. Ansonsten
kann die ,Vergleichende Kriminologie“ aber als eine
Art ,Lehrbuch” kriminologischen Grundwissens gelten.

H. Jung
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