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Liebe Leserinnen und Leser,
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|<0r15equent und liberal®, so wird in einem sehenswerten Fernsehbeitrag unser Redak-
yy I\ tionsmitglied Gerd Koop anlasslich seines Ausscheidens aus dem aktiven Dienst
als Leiter der JVA Oldenburg bezeichnet (www.rtlnord.de/nachrichten/gerd-koop-revo-
lutionaerer-leiter-der-jva-oldenburg-geht-in-den-ruhestand.html). Und eine weitere
Schlagzeile lautete: ,Revolutiondrer Leiter der JVA Oldenburg geht in den Ruhestand”. Und
wer Gerd Koop kennt, wird sagen: Ja, da ist an allem was dran! Gerd Koop ist ein kreativer
Kopf, der fiir seine Uberzeugung auch mal vehement streiten kann. Also

schon manchmal ein kleiner ,Revoluzzer®, auch wenn sich das im Alter

bekanntlich immer mehr gibt. Und er ist liberal. Sein Wahlspruch, der

sehr treffend die Notwendigkeit der Resozialisierung als Vollzugsziel

charakterisiert, lautet: ,Und morgen werden sie (die Strafgefangenen)

wieder unsere Nachbar sein.” Denn g6 Prozent aller Inhaftierten ver-

lassen irgendwann das Gefdngnis. Und er ist konsequent: Sicherheit in

der Anstalt ist ihm ein wichtiges Anliegen. Wer im Vollzug stért, hat

Konsequenzen zu befiirchten. Eine ,saubere Anstalt” war ihm beson-

ders wichtig. Aber natdrlich auch ein gewaltfreies Klima und méglichst

keine Drogen in der Anstalt. Und er hat mit diesem Konzept in der VA

Oldenburg erstaunlich positive Ergebnisse erzielt. Wenn diese Zeitschrift

erscheint, wird Gerd Koop bereits etwa einen Monat seit dem 1. Juni im Prof. Dr. Frank Arloth
Ruhestand sein. Wahrscheinlich wird er noch am letzten Arbeitstag in Amtschef des Bayerischen
der Anstalt gewesen sein. Aber Gerd Koop war ja nicht nur Anstaltsleiter, Staatsministerums der

er war und ist Kommentator, Autor zahlreicher Fachaufsatze, Herausge- Justiz

ber von Schriftenreihen und last but not least Mitglied unserer Redak- frank.arloth@stmj.bayern.de

tion. In diesem Kreis hat er sich immer wohl gefiihlt, so dass wir alle
hoffen, dass er uns auch noch weiter in der Redaktion erhalten bleibt.
Ad multos annos!

nd wieder ist eine weitere Etappe auf dem Weg zu einer Einbeziehung der Strafge-

fangenen und Sicherungsverwahrten in die Rentenversicherung geschafft. Anfang
Juni hat die Justizministerkonferenz in Thiringen in einem Beschluss die Einbeziehung als
grundsatzlich sinnvoll bezeichnet. Da es nunmehr im Wesentlichen um Anderungen im
SGB VI geht, wurde die Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz gebeten,
sich beim Bundesminister fiir Arbeit und Soziales fiir entsprechende Anderungen einzu-
setzen, die im Hinblick auf die zu erwartenden Einsparungen fir den Bundeshaushalt bei
der Grundsicherung im Alter keine zusdtzliche Belastung der Ldnderhaushalte verursacht.

it dem Thema ,Nahe und Distanz" haben wir in diesem Heft einen Schwerpunkt,

der sich durch echte Alltagsndhe auszeichnet, in allen Spielarten des Vollzuges
bedeutsam ist und ohne Ausnahme jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter betrifft: Wo
Menschen miteinander zu tun haben, steht unweigerlich auch die Frage nach Ndhe und
Distanz an. Gemeint ist hier vorrangig das personliche Verhdltnis zwischen Vollzugsmit-
arbeiter*innen und Gefangenen. Ein humaner und an Wiedereingliederung orientierter
Vollzug kann nicht auf zwischenmenschlicher Kalte aufbauen und verlangt ein bestimm-
tes MaR an Vertrauen und Offnung. Andererseits gibt es Grenziiberschreitungen, besteht
die Gefahr, die Rollenklarheit zu verlieren... Ein spannendes, mitunter auch heikles Thema,
das unsere Redakteure Gesa LiirRen und Philipp Walkenhorst aufbereitet haben. Fur
weitere Einzelheiten verweise ich auf ihren Einfiihrungsartikel auf Seite 179.

rofte Aufregung und erhebliche Unsicherheit hat bei den im Vollzug Tdtigen eine
Entscheidung des Landgerichts Limburg hervorgerufen, das zwei Vollzugsbedienstete
wegen fahrldssiger Tétung verurteilt hat. Die beiden Bediensteten hatten die Verlegung
eines Strafgefangenen in den offenen Vollzug zu verantworten; der Gefangene hatte im
Rahmen der Lockerung eine Geisterfahrt mit todlichem Ausgang verschuldet.
Forum Strafvollzug wird sich dieser Thematik im nachsten Heft ausfihrlicher widmen.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden!

|hr Frank Arloth
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/| Gefangenen- und
Bewadhrungshilfestatistik des
Europarates (SPACE | & 11)

Fur das Berichtsjahr 2015 (Stand April
2017) liegen nun aktualisierte Daten
zur Gefingnispopulation (SPACE I)
und zu unter Bewihrung stehenden
Personen (SPACE II) in europiischen
Mitgliedsstaaten vor.

SPACE I: An der Befragung zur
SPACE I nahmen 47 von 52 zentralen
Gefiangnisadministrationen aus 47
Mitgliedsstaaten des Europarates teil.
Die Kernergebnisse aus SPACE I sind:
= Die europaweite Inhaftierungsrate

lag 2015 bei 115,7 Inhaftierten pro

100.000 Einwohner (2014 lag diese

noch bei 124).
= Zum 01.09.2015 waren 1.438.126

Personen inhaftiert, insgesamt

24.309 weniger als im Vorjahr.
= Im Durchschnitt (Median) waren

92 von 100 Haftplitzen belegt. In

29,7% der befragten 47 Gefingni-

sadministrationen lag 2015 eine

Uberbelegung vor.
= Das durchschnittliche Alter (Medi-

an) der inhaftierten Personen lag

bei 35 Jahren.
= Die Inhaftierung erfolgte am hau-
figsten aufgrund folgender Delik-

te: Drogenkriminalitit (18,7%),

Diebstahl (16,2%), Raub (12,6%).
= Die durchschnittlichen Haftkosten

pro Tag/Inhaftiertem (Median) la-

gen 2014 bei 60 Euro, der Mittel-
wert lag bei 101 Euro. 2014 gaben
die befragten Lander (44 Angaben)
zusammen 26 Billionen Euro aus.

= SPACE II: Aus 47 Mitgliedsstaaten
nahmen insgesamt 47 von 52 zent-
ralen Bewihrungshilfeeinrichtun-
gen an der Befragung SPACE II teil.

In 80% der befragten Mitglieds-

staaten ist die Bewihrungshilfe

dem nationalen Justizministerium
zugeordnet. Die Kernergebnisse
aus SPACE I (die fiir Deutschland
aufgefithrten Daten sind aus dem

Jahr 2011) sind:
= Zum 31.12.2015 standen europa-

weit 1.239.426 Personen unter Be-

wihrung.

= 2015 erhielten 1.172.278 Personen
eine Unterstellung unter Bewih-
rung, bei 1.130.444 Personen er-
folgte die Beendigung oder der

Widerruf der Unterstellung.
= In Mitgliedsstaaten mit mehr als

1 Millionen Einwohner lag die

durchschnittliche Rate der Unter-

stellungen unter Bewihrung pro

100.000 Einwohner bei 195 (zum
31.12.2014 waren dies 196,5).

= In 25 Mitgliedsstaaten des Europa-
rates kann eine Bewihrungsstrafe
fur alle Strafdelikte verhingt wer-
den.

= Die durchschnittliche Zeit der
Unterstellung unter Bewihrung
fiir Personen, die zu einer Ge-
waltstraftat oder zum einem Raub
verurteilt wurden, liegt zwischen
17,5 und 20,1 Monaten.

[DBH-Newsletter Nr. 7/18 vom 11.04.2018]

b SPACE-Website: https://www.coe.int/en/

web/prison/space

— SPACE I: https://www.dbh-online.de/

sites/default/files/space_i_2015_finalre-

port_161215_rev170425.pdf

b SPACE II: https://www.dbh-online.de/

sites/default/files/space-ii_report_2015-fi-

nal-report_160313_0.pdf

// Bundesrat: Anhebung der
Haftentschadigung

Wer nachweislich unschuldig in Haft
saf, hat nach heutiger Rechtslage
Anspruch auf Entschidigung von

25 € pro Hafttag. Diese Entschidigung
fur Strafverfolgungsmafinahmen
(Haftentschadigung) war Thema bei
der Bundesratssitzung am 27. 04 2018.
Gefordert wurde eine Anhebung der
Entschiadigungspauschale.

Nach der Vorstellung im Plenum
wurde der Antrag an die Fachaus-
schiisse weitergeleitet, wo tiber eine
konkrete Umsetzung beraten wird.
Sobald eine Empfehlung ausgearbeitet
ist, wird diese dem Plenum vorgelegt
und zur Abstimmung auf die Tagesord-
nung gesetzt. Konkrete Zahlen liegen
bisher nicht vor, Hamburg und Thiirin-
gen haben eine Verdoppelung auf 50 €
Entschidigung pro Tag vorgeschlagen.
Der Deutsche Anwaltverein (DAV)
fordert eine Entschidigung von 100 €
pro Hafttag. Auch die Justizminister-
konferenz, die in Eisenach tagt, hat
dies auf der Tagesordnung. In einer am
8. Juni 2018 gefassten Entschliefung
bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, einen entsprechenden Gesetz-
entwurf auf den Weg zu bringen.
Geregelt ist die Haftentschidigung
im Gesetz iiber die Entschiadigung fir
Strafverfolgungsmafinahmen (StrEG).
[DBH-Newsletter Nr. 11/18 vom 08.06.2018]
b BR-Antrag Hamburg und Thiringen: htt-
ps://www.bundesrat.de/SharedDocs/druck-
sachen/2018/0101-0200/135-18.pdf?__blob=-
publicationFile&v=1

b Beschluss BR: https://www.bun-
desrat.de/DE/plenum/bundesrat-kom-
pakt/18/968/968-pk.html#top-8

// Landkarte zu Besuchs-
zeitenregelungen fiir Kinder
inhaftierter Eltern

Die neue Landkarte der Monito-
ring-Stelle UN-Kinderrechtskonventi-
on (UN-KRK) des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte bildet ab, welche
Regelungen bei Besuchen von Kindern
bei ihrem inhaftierten Elternteil in
den 16 Bundeslidndern gelten. Grund-
lage hierfiir bilden eine Auswertung
der Monitoring-Stelle der Justiz- und
Strafvollzugsgesetze der 16 Lander
sowie Ergebnisse einer schriftlichen
Befragung der Landesjustizministe-
rien.

Das Ergebnis: Wie oft und wie
lange Kinder ihren inhaftierten
Vater oder ihre inhaftierte Mutter
sehen kénnen ist davon abhingig, in
welchem Bundesland die Haftstrafe
angetreten wird.

Laut UN-KRK hat jedes Kind
das Recht auf einen regelmafigen,
personlichen und direkten Kontakt
mit beiden Elternteilen — so steht es in
Artikel 9 der Konvention. Mit Ratifika-
tion der UN-KRK hat sich Deutschland
dazu verpflichtet, die Vorgaben der
Konvention fiir alle Kinder in Deutsch-
land zu verwirklichen.

Claudia Kittel, die Leiterin der
Monitoring-Stelle UN-Kinderrechts-
konvention, erklart im Interview, was
sich bundesweit 4ndern miisste, um
die Lebenssituation von Kindern von
Inhaftierten zu verbessern. Hilde Kug-
ler, Geschiftsfithrerin von Treffpunkt
e. V,, Beratungsstelle fiir Angehérige
von Inhaftierten, fithrt im Interview
aus, warum eine breite Vernetzung un-
terschiedlichster Akteur*innen dafiir
von grofler Bedeutung ist. [DIMR v.
20.04.2018]

b Interviews: https://www.institut-fu-
er-menschenrechte.de/monitoring-stel-
le-un-krk/presse/interviews-landkarte-kin-
derrechte-kinder-von-inhaftierten/

- Landkarte: http://landkarte-kinderrechte.
de/jva_besuchszeiten.html

// Europarat: Richtlinien zum
Schutz von Kindern inhaftier-
ter Eltern

Die Inhaftierung eines Elternteils hat
fur Kinder weitreichende Folgen wie
Traumata, Stigmatisierung und den
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Verlust der elterlichen Fursorge. Auch
die Wahrnehmung eigener Rechte wird
den Kindern nicht immer gewihrt, wie
das Recht auf Kontakt zu beiden bzw.
einem Elternteile(n).

Insgesamt umfasst das Papier 56
Punkte die, im Einklang mit bestehen-
den Regelungen und Ubereinkommen,
Empfehlungen aussprechen, wie der
Vollzug gestaltet werden kann, so dass
die Rechte der Kinder inhaftierter
Eltern gewahrt werden kénnen.

Unter diesen Punkten finden sich
verschiedene Grundprinzipien, wie die
Unterbringung des Elternteiles in einer
Vollzugsanstalt in rdumlicher Nihe
zum Wohnort der Kinder:
= Empfehlungen zur Ausfiuhrung

von Polizeigewahrsam, zu richter-

lichen Anordnungen und Urteilen,
wie zum Beispiel der Verzicht auf
eine Inhaftierung in der Gegen-
wart von Kindern.

= Empfehlungen zu Haftbedingun-
gen, wie zum Beispiel die Ermég-
lichung von familienfreundlichen

Besuchsraumen.
= Empfehlungen zur Ausbildung von

Personal, das mit und fiir Kinder

und ihren inhaftierten Eltern

arbeitet.

= Empfehlungen an die Forschung,
die evaluieren, Wissen schaffen
und Methoden elaborieren soll,
welche die Wahrung der Kinder-
rechte fokussiert.

=  Empfehlungen an Medienanstal-
ten, insbesondere das Recht auf

Privatsphire und eine sensible

Berichterstattung, wenn Kinder

involviert sind. [DBH-Newsletter

Nr. 9/18 vom 08.05.2018]
> Recommendation CM/Rec(2018)5 of the
Committee of Ministers to member States
concerning children with imprisoned parent:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_de-
tails.aspx?0bjectld=09000016807b3175
Pressemitteilung: https://go.coe.int/fWu1p

// BAG-S Wegweiser fiir
Inhaftierte

Der Wegweiser fiir Inhaftierte steht
nun auch mit den auslanderrechtlichen
Bestimmungen und in drei Uberset-
zungen auf der BAG-S Homepage unter
Materialien/Wegweiser zur Verfiigung.
Zum Inhalt des Wegweisers:

Bei Haftbeginn und nach der Ent-
lassung haben Inhaftierte und deren
Familien viele Fragen:

= Was passiert mit meiner Wohnung?

= Wovon soll meine Familie jetzt
leben?

= Wo bekomme ich Unterstitzung,
wenn ich Geldprobleme habe?

= Wie bekomme ich wieder eine Ar-
beitsstelle?

= Wo finde ich soziale Einrichtungen,
die mir weiterhelfen kénnen?

= Welche Hilfemoglichkeit habe ich
mit meinem Aufenthaltsstatus?

Die Broschiire kann nur als PDF zum

Lesen und Ausdrucken zur Verfiigung

gestellt werden. Den Wegweiser in

gedruckter Form gibt es momentan

nur in der Fassung ohne die ausldnder-

rechtlichen Bestimmungen.

https://bag-s.de/materialien/wegweiser/

/] CPT: Empfehlungen fiir
den Umgang mit inhaftierten
Frauen

Ausgehend von Beobachtungen,

Interviews und Besuchen in verschie-

denen Justizvollzugsanstalten hat das

Europiische Komitee zur Verhiitung

der Folter (CPT) im Rahmen eines

Factsheets ,Women in Prison® detail-

lierte Standards fiir den Umgang mit

weiblichen Inhaftierten entwickelt.

Leitende Themen sind:

=  Angemessene Riumlichkeiten

= Zugang zu einer Vielzahl an
Aktivitaten (Arbeit, Ausbildung,
Bildung und Sport)

= Geschlechtsgerechter Zugang zu
Hygiene und Gesundheitsfiirsorge

= Schwangerschaftsbegleitung,
Begleitung nach der Geburt und
Kinderbetreuung

= Personal, das gendersensibel
arbeitet und ausgebildet ist

= Personendurchsuchung nur durch
weibliches Personal

= Unterbringung in Anstalten in
rdumlicher Nihe zur Familie

b Factsheet: https://rm.coe.int/168077ff14

// Fernunterricht fur
Gefangene im europdischen
Ausland

Der Forschungsbericht des EU-Pro-
jekts FORINER fast die Ergebnisse
von Untersuchungen zusammen, die
Chancen und Moglichkeiten zum Fern-
unterricht fur Inhaftierte im europai-
schen Ausland in ihrer Muttersprache
aufzeigen. FORINER wurde mit einer
Laufzeit von zwei Jahren (Start:
Januar 2016) im Rahmen des EU-For-
derprogramms Erasmus+, Leitaktion 3
»Zukunftsweisende Kooperationspro-

jekte®, geférdert. Das Projektkonsorti-
um stammt aus Belgien, den Nieder-
landen und England. Das EU-Projekt
zielt auf eine Zusammenstellung der
derzeitigen Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten in Justizvollzugsan-
stalten in der Europiischen Union
und will Inhaftierten den Zugang zu
Bildungsangeboten im Heimatland
ermoglichen.

Der jetzt veroffentlichte Bericht
stellt die Ergebnisse einer Literaturre-
cherche und einer Online-Umfrage un-
ter Bildungsanbietern und Gefingnis-
leitern in Europa (108 Befragte aus 22
verschiedenen europiischen Liandern)
sowie aus Befragungen zu Lernprakti-
ken an vier ausgewihlten Standorten
dar. Hierfiir wurden sowohl Gefangene
als auch Fachleute befragt.

Auf einer eingerichteten Plattform
wurden funf Pilotprojekte zwecks Aus-
bildung via Fernunterricht gestartet.
Dabei geht es um die Implementierung
von Fernunterricht aus dem Heimat-
land fiir europiische Burger, die in
einem fremden européaischen Land
inhaftiert sind. Weitere Pilotprojekte
sind geplant.

Die Befragungen zeigen, dass es
fiir auslindische Inhaftierte schwierig
ist, eine Ausbildung zu absolvieren.
Fast 60% der Befragten gaben an,
dass es nur begrenzte oder gar keine
Bildungsangebote in der Herkunfts-
sprache gab.

Im Oktober 2016 fithrte das Kon-
sortium daher mit interessierten Or-
ganisationen aus zwolf europaischen
Lindern ein Projekttreffen durch, um
insgesamt 15 Pilotprojekte zu initiie-
ren, damit auslindische Gefangene
durch Fernunterricht eine Ausbildung
in ihrer Heimatsprache durchfithren
konnen.

Dariiber hinaus formulierte das
FORINER-Konsortium eine Vielzahl
von politischen Empfehlungen an die
Europiische Kommission und an euro-
paische Nichtregierungsorganisationen
(NGOs), um die Implementierung von
Fernunterricht in europaischen Justiz-
vollzugsanstalten voranzubringen.
[DBH-Newsletter Nr. 8/18 vom 20.04.2018]
Bericht: http://www.foriner.com/wp-cont-
ent/uploads/2016/04/Foriner-research-re-
port.pdf
- Projekt Foriner: http://www.europris.org/
projects/foriner/
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/] Kurzbericht zur DBH-Fach-
tagung Fiihrungsaufsicht

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der diesjihrigen Fachtagung Fiih-
rungsaufsicht setzten sich vorwiegend
mit Fragen zur Rolle der Forensischen
Ambulanz in der Bewihrungshilfe
und Fihrungsaufsicht auseinander
(,Die Rolle der Forensischen Am-
bulanz in der Bewihrungshilfe und
Fithrungsaufsicht®). Weiterhin wurde
die bundesweite Statistik zur Fith-
rungsaufsicht vorgestellt, sowie iiber
verschiedene ,Sicherheitskonzepte®
der Bundeslander diskutiert.

Die ambulante Nachsorge von
psychisch kranken Menschen nach
einer Maf3regelvollzugsunterbringung
ist seit mehr als 20 Jahren etabliert.
Durch die gesetzliche Reform der
Fithrungsaufsicht 2007 (§ 68a, b StGB)
erlebte die Entwicklung therapeuti-
scher Angebote im ambulanten Setting
einen weiteren Schub. Die Einbezie-
hung der Vorstellungsweisung in den
Weisungskatalog gemif} § 68b Abs. 1
S.1 Nr. 11 StGB ermdoglicht seitdem,
auch die sogenannten ,Vollverbuf3er”
gemif? § 68f StGB in die Forensischen
Ambulanzen ,aufzunehmen®. Aktuell
gibt es in fast allen Bundesliandern An-
gebote im Rahmen dieser ambulanten
Nachsorgebehandlung.

Die Fachtagung beschiftigte sich
u.a. mit folgenden Fragen: Wie sind
die Forensischen Ambulanzen struktu-
riert und organisatorisch angebunden?
Welche Behandlungskonzepte werden
angewendet? Wie erfolgt der Informa-
tionsaustausch mit anderen justiziel-
len und nicht-justiziellen Einrichtun-
gen? Wie erfolgt die Einbindung im
Rahmen der Entlassungsvorbereitung?
Welches Fazit lasst sich nach 10 Jahren
Vorstellungsweisung gemif3 § 68b
Abs. 1 S.1 Nr. 11 StGB* ziehen? Auf der
Fachtagung wurde ebenso die bundes-
weite Statistik zur Fithrungsaufsicht
vorgestellt, weiterhin erfolgte ein
Vergleich verschiedener Sicherheits-
konzepte der Bundeslander.

[DBH-Newsletter Nr. 7/18 vom 11.04.2018]
[DBH-Newsletter Nr. 7/18 vom 11.04.2018]

- Programm und Vortrage: https://www
dbh-online.de/bildungswerk/dokumentation/
fuehrungsaufsicht/fuehrungsaufsicht-2018

/] FulRfessel hat keinen
Einfluss auf Riickfallquote

Die Uberwachung mithilfe einer elek-
tronischen Fufdfessel bei Straftitern

mit niedrigem Risikoprofil hat keinen
Einfluss auf deren Riickfallquote.

Das ist ein Ergebnis einer Studie des
Max-Planck-Instituts fiir ausldndi-
sches und internationales Strafrecht
in Freiburg im Auftrag des Justiz-
ministeriums Baden-Wiirttemberg.
Danach lisst sich wissenschaftlich
nicht belegen, dass die elektronische
Uberwachung die Resozialisierung der
Straftater vereinfacht.

In einem Modellversuch hat das
Justizministerium Baden-Wiirttem-
berg von Oktober 2010 bis Marz 2012
den , Strafvollzug mit elektronischer
Aufsicht” erprobt. Das Max-Planck-In-
stitut fur auslidndisches und inter-
nationales Strafrecht in Freiburg
begleitete den Modellversuch wis-
senschaftlich. Das Forschungsteam
verglich 46 Strafgefangene, die unter
elektronische Aufsicht gestellt waren,
mit nicht elektronisch aberwachten
Strafgefangenen. Dabei handelte es
sich vor allem um Straftiter mit einem
niedrigen Risikoprofil, die Verkehrsde-
likte, leichtere Gewaltstraftaten oder
Betrugsdelikte begangen hatten. Sie
verbtiiten entweder eine Ersatzfrei-
heitsstrafe, weil sie eine verhingte
Geldstrafe nicht zahlen konnten,
waren Freiginger oder Gefangene in
der Entlassungsphase.

Unter anderem werteten die
Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler aus, ob sich die Gefangenen
mit elektronischer Fuf3fessel nach
dem Ende der Uberwachung geset-
zestreu verhielten oder riickfillig
wurden. Die Ergebnisse zeigen, dass
die elektronische Aufsicht fur diese
Niedrig-Risiko-Gruppe weder positive
noch negative Effekte hat: Die Ruck-
fallraten der beiden Vergleichsgruppen
unterschieden sich nicht signifikant
voneinander. Insgesamt entfaltete die
elektronische Aufsicht nicht das von
ihr erwartete Potenzial und blieb in
Bezug auf die Resozialisierung und auf
die Haftvermeidung hinter den mit ihr
verbundenen Erwartungen zuriick.

,Eine zentrale Idee der elekt-
ronischen Aufsicht im Rahmen des
Vollzugs von Freiheitsstrafen ist
es, Prisonisierungseffekte, also die
Anpassung von Gefangenen an die Ge-
fangniskultur, zu verhindern®, erklart
Gunda Wéfiner, die das Forschungs-
projekt gemeinsam mit Hans-J6rg
Albrecht, dem Direktor des Freiburger
Max-Planck-Instituts leitete. ,Tatsich-
lich belegt die Studie einen kleinen
Effekt bei der Reduzierung des Pri-

sonisierungserlebens. Unsere Studie
hat allerdings zugleich ergeben, dass
die Ruckfallquote der elektronisch
iiberwachten Probanden sich nicht
signifikant von der Riickfallquote der
im Vollzug gebliebenen Probanden
unterscheidet®, so die Psychologin. Der
Nutzen der elektronischen Aufsicht
bei dieser Zielgruppe liege allenfalls
darin, , dass sie eine frithere Entlas-
sung in eine Situation erméglicht, in
der sich fiir diese Gefangenen gar kein
typischer Resozialisierungsbedarf
mehr ergibt.“ Das Fazit: Man weif}
noch sehr wenig iiber den Einsatz der
Fufifessel und deren Langzeitfolgen.
Man miisse aber schon sehr genau
hinschauen, ,fiir wen der Einsatz der
Fufifessel im Rahmen welcher Anwen-
dung geeignet ist".

Die von den fiinf teilnehmenden
Vollzugsanstalten gemeldeten Proban-
den wurden vom Max-Planck-Institut
zufillig zu einer Experimentalgruppe
(deren Teilnehmer bei entsprechender
Eignung unter elektronische Aufsicht
gestellt wurden) oder einer Kontroll-
gruppe (deren Teilnehmer das normale
Vollzugsprogramm durchliefen und
im Regelvollzug verblieben) zugeteilt.
Die Teilnahme am Modellprojekt war
nur méglich, wenn die Probanden
bestimmte Voraussetzungen erfiillten,
etwa wenn sie einer Arbeit in einem
Umfang von mindestens vier Stun-
den pro Tag nachgingen. Grundlage
der Untersuchung waren persénliche
Gespriche mit den Teilnehmern sowie
Daten aus den Gefangenenpersona-
lakten. Zudem fithrten die Wissen-
schaftler*innen Befragungen mit den
Projektbeteiligten durch, z.B. der
Bewihrungshilfe sowie der Staatsan-
waltschaft und Verantwortlichen der
Justizvollzugsanstalten. [Pressemittei-
lung des MPICC v. 26.03.2018]

b Forschungsprojekt: https://www.mpicc.
de/de/forschung/forschungsarbeit/kriminalo-
gie/elektronische_aufsicht_im_voll.html

/] Zertifizierte Fachkraft
Forensische Soziale Arbeit

Der gesetzliche und damit gesell-
schaftliche Auftrag in Beratung und
Behandlung von straffillig geworde-
nen Menschen ist die Resozialisierung,
die in weiten Teilen im Aufgabenbe-
reich der Sozialarbeit liegt. Der Schlis-
sel zur professionellen Umsetzung
dieses Auftrags liegt in der Bezie-
hungsgestaltung, die im Mittelpunkt
des Zertifikatsstudiums steht. Anhand
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von eigenen Fallbeispielen beleuchten
die Teilnehmenden in funf zweitégi-
gen Modulen verschiedene Blickwin-
kel mit ihren Handlungsspielrdumen
und stellen sich im sechsten Modul
gegenseitig ihre Erkenntnisse fiir

die Arbeit in der Praxis vor. Zu den
Perspektiven zihlen neben der Ent-
wicklung des psychosozialen Umfel-
des fiir die Eingliederung der Tater
auch kriminalpraventive Aspekte als
Ansatz des aktiven Opferschutzes.
Zudem wird die genaue Beschreibung
psychischen Erlebens und Verhal-
tens als Basis fiir die Zuordnung von
Personen zu diagnostischen Gruppen
thematisiert, die fiir Indikationsent-
scheidungen und fur die Prafung der
Effektivitit therapeutischer Mafinah-
men wesentlich ist. Dartber hinaus
wird ein Verstidndnis fiir den Umfang
mit Befunden und Empfehlungen von
Gutachten vermittelt, durch das die
Art und Ausprigung von psychischen
Stérungen professionell beurteilt und
kommuniziert werden kann. Nicht
zuletzt wird das institutionsiiber-
greifende Hilfesystem erschlossen,
um Kenntnisse tiber die vielfiltigen
Unterstiitzungsmafinahmen und
Voraussetzungen fiir die Inanspruch-
nahme zu erlangen.

Das Weiterbildungsangebot des Ins-
tituts fur wissenschaftliche Weiter-
bildung und Personalentwicklung der
SRH Hochschule Heidelberg setzt bei
diesem Angebot ausgewiesene Exper-
ten aus Praxis und Wissenschaft ein
und unterstiitzt die persénliche Ent-
wicklung der Teilnehmenden durch
begleitende Coachingangebote.
[DBH-Newsletter Nr. 11/18 vom 08.06.2018]
b https://www.hochschule-heidelberg.de/
de/hochschule/institute/institut-fuer-wis-
senschaftliche-weiterbildung-und-persona-
lentwicklung-iwp/zertifikatsstudium-foren-
sik/?L=1

// UN Crime Commission:
Global Prison Trends 2018

2018 erscheint zum vierten Mal der
,Global Prison Trends“ mit Berich-
ten zu aktuellen Entwicklungen und
Herausforderungen in der Strafjustiz

sowie Strafvollzugspolitik und -praxis.

Im Mittelpunkt des Interesses stehen
insbesondere Tendenzen der Inhaftie-
rung, einschliefilich des Einsatzes von
Untersuchungshaft; die anhaltende
Herausforderung der Uberbelegung
von Gefingnissen; die stetige Zunah-
me der Zahl lebenslinglich inhaftier-

ter Personen auf der ganzen Welt; die
spezifischen Bedurfnisse von Frauen,
Kindern und LGBTI-Inhaftierten.

Ein besonderer Schwerpunkt be-
fasst sich mit der Rehabilitation und
Wiedereingliederung von strafgefan-
genen Personen und wie die Wieder-
eingliederung gelingen kann, so dass
die Ziele der Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung von 2030 verwirklicht
werden konnen. Weitere Themen
im Bericht sind der Stellenwert von
Technologie und Gewalt in Vollzugs-
anstalten.

Herausgegeben wird der Bericht
in Zusammenarbeit mit dem ,Thai-
land Institute of Justice®, Mitglie-
der der ,Global Comission on Drug
Policy®, der ehemaligen Premier
Ministerin von Neuseeland und der
ehemaligen Verwalterin des ,United
Nations Development Programm®.
> https://www.penalreform.org/resource/
global-prison-trends-2018/

// Plan zur Reduzierung der
U-Haft

Die Penal Reform International (PRI)
hat eine vergleichende Studie in
Auftrag gegeben, wie die Freilassung
gegen Kaution als Alternative zur
Untersuchungshaft in verschiedenen
Liandern angewendet wird. Die Studie
ergab, dass in den Rechtsvorschriften
vieler Lander zwar eine Kaution und
andere Méglichkeiten der Freilassung
existieren, eine Umsetzung jedoch

an praktischen Problemen scheitert.

Als Konsequenz hat die PRI einen

Plan ausgearbeitet, um die Lander bei

der Reform ihrer Gesetzgebung zu

unterstitzen.

Das Ergebnis ist ein Zehn-Punk-
te-Plan zur Reduzierung der Untersu-
chungshaft:

1. Uberpriifung des Geltungsbereichs
des Strafrechts, damit es nicht wei-
ter als notig angewandt wird.

Zu befiirworten ist, dass Taten

mit geringer Implikation (Befér-
derungserschleichung) nicht als
Straftaten geahndet werden. Oder,
dass Straftaten, die Relikte aus
alten Jahrhunderten (,,Schurke und
Vagabund®) darstellen, aus den Ge-
setzesbiichern gestrichen werden.

2. Sicherstellungen internationaler
Standards als Grundlage fiir die
Gesetzgebung im Bereich der vorge-
richtlichen Justiz.

Ein Beispiel stellt hier die Un-
schuldsvermutung dar.

3. Umleiten von Fillen aus dem Ge-
richtssystem, wo immer méglich.
Angesprochen wird mit diesem
Punkt die Férderung von alterna-
tiven Losungswegen, solchen wie
Restorative Justice und Mediation,
oder die Uberfithrung in psychiat-
rische Krankenhiuser, wenn eine
Beziehung zwischen Krankheit und
Delikt besteht.

4. Den Gerichten eine breite Palette
von Freigabeméglichkeiten anbie-
ten, wenn Angeklagte vor Gericht
erscheinen.

Kann ein Verfahren nicht in einer
Sitzung abgeschlossen werden,
sollten dem Gericht verschiede-

ne Alternativen zur Verfigung
stehen (z.B. Kaution, elektronische
Uberwachung), gegentber der
Moglichkeit, die angeklagte Person
bis zum nichsten Termin in Haft zu
nehmen.

5. Die Héhe der Kaution nach den
Umstéinden des einzelnen Beklag-
ten festlegen.

6. Einfithrung und Durchsetzung von
Fristen fur Untersuchungshaft,
nach deren Ablauf die Angeklagten
iberpriift oder gegen Kaution frei-
gelassen werden sollten.

7. Bereitstellung von Rechtsbeistand
und Unterstitzung, gegebenenfalls
erganzt durch Rechtsanwalts-
fachangestellte zur Beratung der
Angeklagten.

8. Eine effektive Verwaltung einrich-
ten. Ziel ist es, sicherzustellen,
dass Dokumente, Ordner oder Fille
nicht im System verloren gehen.

9. Innovative Gerichtspraxis zur
Reduzierung von Verspitungen und
Verhaftungen.

Um Hindernisse zu iiberwinden,
die dazu fihren, dass Angeklagte
mit langen Verzégerungen rechnen
miissen, bevor sie vor Gericht er-
scheinen kénnen, sollten Neuerun-
gen eingefithrt werden, die zu einer
rechtzeitigen Anhérung fihren. Der
Einsatz von mobilen Gerichten (die
in Gefingnissen stattfinden) und
neuer Technologien sind mégliche
Loésungswege.

10. Besondere Anstrengungen
unternehmen, um Frauen und Kinder
von der Untersuchungshaft fernzu-
halten.

Zur Veroffentlichung:

b https://www.penalreform.org/resource/

ten-point-plan-reducing-pre-trial-detention/
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Gesa LiirRen, Philipp Walkenhorst

Ndhe und Distanz im Justizvollzug

Einfiihrung in den Schwerpunkt

Die Thematik von Nihe und Distanz als ein Teilaspekt der
Beziehungsthematik in beruflichen Zusammenhingen ist
nicht nur im Justizvollzug, sondern in allen Arbeitsfeldern,
in denen Menschen (noch) und ihre Beziehungen unterein-
ander eine Rolle spielen, prasent und Gegenstand einer Viel-
zahl von Publikationen, Aus-, Fort- und Weiterbildungen. Sie
findet sich u.a. im Arbeitszusammenhang der Kinder- und
Jugendhilfe, der Schulpidagogik, der Behindertenpidagogik,
der Psychiatrie, medizinischer Kliniken, im ambulanten wie
stationidren Pflegebereich, aber auch im Personalmanagement
grof3er und kleiner Betriebe der freien Wirtschaft sowie den
jeweils zugeordneten Wissenschaftsbereichen.

Mit diesem Themenschwerpunkt greift die Redaktion
»Forum Strafvollzug” eine Fragestellung auf, die sich ebenfalls
tiber alle Arbeits- und Funktionsbereiche des U-Haft-, Jugend-
und Erwachsenenvollzugs sowie der Sicherungsverwahrung
erstreckt, von der jeder Akteur und jede Akteurin in diesen
Systemen betroffen ist, ob U-Gefangene, Strafhaftgefangene
oder Sicherungsverwahrte, ob Angehérige oder Ehrenamtli-
che, ob Praktikant*innen oder Hauptberufliche, ob Pforten-
beamtin, Kammerbediensteter, Sozialarbeiterin oder Werk-
meister, ob AVD oder Fachdienste, ob Einrichtungsleitungen
oder Aufsichtsbehérde, um nur einige zu benennen. Sie alle
stehen in mehr oder weniger ausgepragten Beziehungsver-
hiltnissen untereinander. Alle Beteiligten sind einerseits an
die Vorgaben der einschligigen Rechtsvorschriften, Verord-
nungen, Erlasse und Leitlinien sowie Orientierungshilfen des
Dienstherrn gebunden. Andererseits sind all diese Menschen
auch aktiv wahrnehmende, denkende, verarbeitende und
handelnde Subjekte, welche ihre jeweiligen Lebens- und Ar-
beitswelten durch ihre personlichen Erfahrungen, Ausbildun-
gen, Haltungen und Einstellungen wahrnehmen und danach
handeln. Uberall dort, wo im Beruf Menschen mit Menschen
zu tun haben, ob Kunden, Gefangene oder Mitarbeiter*innen,
ereignen sich soziale Beziehungen im Spannungsfeld zwi-
schen Nihe und Distanz bzw. sie mussen gestaltet werden.
Art, Inhalte und emotionale Qualitit der Beziehung und da-
mit auch Nihe und Distanz zu den einzelnen Akteuren wer-
den einerseits beeinflusst durch vorhandene Machtgefille,
zugeschriebene und tibernommene Rollen sowie rechtliche
und berufsmoralische Leitideen und Aufgabenstellungen.
Andererseits wirken sich ebenso persénliche Wertvorstellun-
gen, Bediirfnisse und Denk- und Verhaltensmuster auf die ei-
gene Arbeitstitigkeit und die Beziehungen zu den Menschen
aus. Viel diskutiert wird hier insbesondere die Frage, ob und
inwieweit emotionales Engagement und auch die Nihe ins-
besondere zu den Klient*innen bzw. inhaftierten Menschen
tendenziell durch Uberengagement zur Uberforderung, und
eher gefithllose Distanz zum Erstarren und zur Wirkungslo-
sigkeit der Fordertitigkeiten fithrt. So macht nicht nur jeder
Therapeut die Erfahrung, dass ihn oder sie einige Schicksale
ganz besonders bewegen, andere wieder weniger oder auch
gar nicht. Nun ist das Ziel des gemeinsam von den Inhaftier-
ten und ihren ,Lernhelfer*innen” im weitesten Sinne (AVD,
Werkdienst, Fachdienste, Ehrenamtliche, Externe) betriebe-
nen Projektes ,Freiheitsentzug” letztlich die Schaffung und

Erweiterung von individuellen Handlungsmdéglichkeiten und
Zukunftsperspektiven fir die Inhaftierten im Sinne des Voll-
zugszieles. Dies lasst sich nach allen vorliegenden Erkennt-
nissen nicht allein auf ein personenunabhingiges Vermitteln
von Informationen reduzieren. Gerade in schwierigen und
ambivalenten Handlungsfeldern
wie dem Justizvollzug wird ,eine
erfahrbare Person und nicht ein
Servicepoint erwartet und ein-
gefordert. Insofern stellt die
angemessene Balance von Nihe
und Distanz ein zentrales Ar-
beitsmittel im padagogischen
Prozess dar“ (Dérrlamm 2006,
158). Der Autor sieht ein wesent-
liches Kennzeichen erfolgreicher
sozialer Arbeit, die im Vollzug
mehr oder weniger vom gesam-
ten Personal geleistet wird, in
einem ,lberschieffenden Mo-
ment..., das die Bediirfnisse und
Notwendigkeiten der Menschen,
mit denen man arbeitet, iiber die
bestehenden Verhiltnisse stellt*
(ebd., 156). In jedem Fall darf
man sicher die These wagen,
dass die Dimension der mensch-
lichen Beziehungen, die ihr zu-
grunde liegenden Haltungen
und Einstellungen zum Vollzug
und seinem Férderauftrag sowie
das unablissige kritische Nach-
denken tber den eigenen Hand-
lungsauftrag nach allem, was wir
aus der einschligigen Forschung
wissen, ein wesentlichen Beitrag
zum Gelingen oder Misslingen dieses Foérderauftrages leistet.
Gleichzeitig erscheint es ausgesprochen schwer, im Sinne wis-
senschaftlich-empirischer Betrachtungsweisen zu konkreti-
sieren, was eigentlich die Begriffe ,Nihe“ und ,Distanz“ mei-
nen, ob und wie man sie in beobachtbare Indikatoren zerlegen
und ihr Auftreten messen kann, welche Auswirkungen diese
Aspekte der Beziehung letztlich auf die Férderung bzw. Be-
handlung haben und wie diese Sachverhalte zu bewerten sind.
Wir bitten unsere Leserinnen und Leser schon jetzt um
Nachsicht dafiir, dass wir auch in diesem Schwerpunkt nur
einige der vielen Facetten der Thematik aufgreifen konnten.
Wir haben uns dafiir entschieden, an den Anfang einige wis-
senschaftliche Erkenntnisse und Ableitungen zu stellen und
dann maglichst breit angelegt die Praxis des Justizvollzuges
in seinen unterschiedlichen Ausprigungen und Sichtweisen
zu Wort kommen zu lassen.
= So gibt der Psychologe Christoph de Oliveira Kappler
zunichst eine erste theoretische Grundlage zur Einfiih-
rung in die Gesamtthematik und ihre Bedeutung fur die
helfende Arbeit mit Menschen. Ohne Beziehungswagnis
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ist schlechterdings keine positive Verhaltensianderung
moglich, so sein Fazit.

= Ina Wolf und Erik Koch setzen sich auf dem Hinter-
grund ihrer Unterscheidung von beruflich-professio-
neller, persénlicher und privater Beziehungsebene in-
tensiv mit Maflnahmen zur Vermeidung der Auflésung
professioneller Distanz im sichsischen Justizvollzug
auseinander. Schon hier wird deutlich sichtbar, dass die
Gesamtthematik eine in der vollzuglichen Arbeit dauer-
haft angelegte und stindige Herausforderung darstellt,
welche geradezu zwingend eine kontinuierliche Praxis-
begleitung aller beteiligten Professionellen erfordert.

= Nach diesen eher theoretischen Uberlegungen weist
der von der JVA Wolfenbiittel erarbeitete Leitfaden
,Nihe und Distanz“ ausgesprochen praxisnah auf még-
liche Grenziiberschreitungen und deren Anzeichen hin.
Sehr pragmatisch werden die Risiken der verschiedenen
Handlungsfelder benannt und konkrete Handlungshil-
fen vorgestellt.

= Aus der Sicht des langjahrigen Leiters der Jugendhaf-
teinrichtung Iserlohn beleuchtet Karl-Heinz Bredlow
die Thematik nicht nur beziiglich des Verhiltnisses der
Bediensteten zu den inhaftierten jungen Menschen,
sondern ebenso im Hinblick auf die komplexen und
durchaus widerspriichlichen Motivations- und Bezie-
hungsstrukturen im Gesamtsystem ,Hafteinrichtung®.
Er pladiert fiir ein Primat reflektierter Nihe vor der Dis-
tanz im padagogischen System Jugendstrafvollzug.

= Michael Kiimmel gibt als Vollzugsabteilungsleiter der
JVA Bremen einen Einblick in seine langjahrigen Er-
fahrungen im Mainnervollzug und lotet das Nihe-Dis-
tanz-Verhiltnis insbesondere zwischen Bediensteten
und inhaftierten Menschen aus.

= Maria Barten umreifdt fiir den Frauenvollzug die Chan-
cen der Férderung und Begleitung, welche sich durch eine
im Team gestaltete und reflektierte Nihe wie auch ggf.
notwendige Distanzierung auf dem Hintergrund zeitweise
manipulativer Tendenzen der Inhaftierten ergeben.

= Diebesondere Herausforderung einer ,Nihe-Distanz-Re-
gulation® in der Sicherungsverwahrung beschreibt Knut
Sprenger auf dem Hintergrund des damit gegebenen
Zusammenlebens in ,herausfordernder Kiinstlichkeit”
und uiber lange Zeit hinweg.

= Eine etwas andere Sicht auf die Thematik stellt
Thalea Rose in ihrem Beitrag zum Nihe-Distanz-Ver-
hiltnis im spezifischen Rahmen des Jugendvollzugs in
freien Formen vor. Das enge Zusammenleben in famili-
endhnlichen Wohngemeinschaften erfordert dabei auch
eine intensive Auseinandersetzung mit den dennoch
vorhandenen subkulturellen Verhaltenstendenzen der
Jugendlichen.

= Jiirgen Herzog beschreibt die (eigentlich unverzicht-
baren) persénlichen Voraussetzungen fiir die Aufnahme
einer beruflichen Arbeitstitigkeit im Vollzug und leitet
daraus Konsequenzen (nicht nur) fur die theoretische
und praktische Ausbildung des Allgemeinen Vollzugs-
dienstes ab.

= Aus dem Interview, das unser Redaktionsmitglied Giin-
ter Schroven mit einem zu lebenslanger Freiheitsstrafe
Verurteilten fithrte, ergeben sich wiederum deutliche
Hinweise darauf, dass die im Vollzug titigen Mitarbei-
ter*innen in der Art und Weise ihres Umgangs mit den
inhaftierten Menschen eine durchaus hohe biographi-
sche Bedeutung fiir den einzelnen Gefangenen haben
kénnen, sowohl in positiver als auch negativer Hinsicht.

Wir wiinschen unseren Leserinnen und Lesern eine in-
teressante, aufschlussreiche Lektiire und wiirden uns sehr
dartiber freuen, wenn Sie uns Ihre eigenen Erfahrungen und
Einschitzungen zum Thema mitteilen wiirden.

Literatur
Dérrlamm, M. (2006): Professionelle Ndhe - auf Distanz zum Status

quo. In: Widerspriiche. Zeitschrift fir sozialistische Politik im Bil-
dungs-, Gesundheits- und Sozialbereich. 26. Jg., H. 2, 155-160.

Christoph de Oliveira Kdppler
Ndhe und Distanz in Beziehungen

Konzeptuelle Uberlegungen unter besonderer Beriicksichtigung von Zwangskontexten

Thematische Einfiihrung

Wie kaum ein anderer Aspekt definiert das Verhaltnis von Nihe
und Distanz die Beziehungen zwischen Individuen und deren
Dynamik. Es ist somit ein fundamentales Thema angesprochen,
welches die gesamte Lebensspanne, will man es in dieser um-
fassenden Weise formulieren, von der Zeit vor der Geburt — als
Phase grofitmaéglicher Nahe im Mutterleib — bis zum Tod als
dauerhaft eintretender Distanz tiberdauernd begleitet.

Die Dimension Nihe-Distanz weist dabei, wie schon
beim ersten Blick auf den Ausgangspunkt der Betrachtung
erkennbar, zugleich mehrere Dimensionen auf: rdumlich/phy-
sisch, zeitlich, psychologisch und sozial/gesellschaftlich. Fiir
eine integrierte Betrachtung unter Berucksichtigung dieser
unterschiedlichen Ebenen eignet sich ein Systemmodell wie

Bronfenbrenners Ansatz zur sozio-dkologischen Entwicklung'
am ehesten.

Der fachlichen Herkunft des Autors dieses Beitrags
geschuldet, wird sich der Fokus der Ausfithrungen auf psy-
chologische Erkenntnisse zum Themenschwerpunkt bezie-
hen, wobei die anderen genannten Gesichtspunkte zugleich
immer auch eine Rolle spielen. Die Psychologie als eine aus
der Philosophie herausentwickelte eigenstindige Fachdis-
ziplin, die sich als die ,Wissenschaft vom Erleben und Ver-
halten“ sowie deren Verhiltnis zueinander, wie der Autor
gerne erganzen mochte, definiert, hat nunmehr bereits eine
lange Tradition, sich mit Beziehungsthemen theoretisch
und empirisch eingehend zu befassen. Dies ist im Bezug zu
vielfiltigen Kontexten wie u.a. Familie (Paar-, Eltern-Kind-,
Geschwister-, Verwandtschaftsbeziehungen), Gleichaltrigen-

1 Bronfenbrenner, 1989
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gruppe (Peers)/Freundschaftsbeziehungen, Soziale Netzwer-
ke sowie Beruf/Kollegium geschehen. Wenn auch insgesamt
(noch) keine allgemein akzeptierte Konzeptualisierung einer
Beziehungspsychologie vorliegt, wie dies jingst Asendorpf,
Banse & Neyer versucht haben,? so stehen doch mehrere
Paradigmen, die fiir das Thema Nihe-Distanz sowie dessen
Transfer auf Zwangskontexte als relevant erachtet werden
konnen, zur Verfiigung.

Die nachfolgenden Ausfithrungen, die angesichts des
komplexen Inhaltsspektrums zwangsliufig ausschnitthaft
bleiben miissen, wofiir um Nachsicht gebeten wird, nehmen
dabei eine entwicklungspsychologische Perspektive (iiber die
Lebensspanne) ein, die neben den allgemeinen auch spezifi-
sche, auf den Kontext im Vollzug bezogene Gesichtspunkte
jeweils erginzend beinhalten werden.

Als grundlegend sei nochmals vorausgeschickt, dass die
Nihe-Distanz-Regulation einen permanenten (Lebens-)Pro-
zess darstellt und ihr Gelingen zugleich als zentrales Ziel von
Entwicklung angesehen werden kann. Die wechselseitige Ab-
stimmung von basalen Beduirfnissen in Beziehungen - auch
und gerade von Nihe- und Distanzbediirfnissen - ist im ge-
samten Lebensverlauf eine kontinuierliche (Entwicklungs-)
Aufgabe fur alle Individuen, da sie von Anfang an und fort-
wihrend auf soziale Beziehungen angewiesen sind.

Dabei sind diese allen Beziehungsformen inharenten
Abstimmungsprozesse einer fluktuierenden Dynamik unter-
worfen, die stetiger Neujustierung bedarf und es nicht zu-
lasst, sich schlicht auf den zuvor bestehenden Status zu be-
rufen.? Dies macht das Beziehungsgeschehen zum einen oft
schwierig und durchaus auch anstrengend, zum anderen aber
auch lebendig. Gerade im Hinblick auf Nihe- und Distanzre-
gulation in Beziehungen kénnte man dies vielleicht mit der
Analogie des gemeinsamen Tanzes trefflich charakterisieren,
der eine stindige Bewegung und zugleich permanente Ab-
stimmung der Nahe und Distanzverhéltnisse erfordert.*

Und noch etwas kann mit der Fortschreibung dieses Bil-
des deutlich gemacht werden: eine funktionierende Nihe-Di-
stanz-Regulation kann, selbst wenn eine Person bisweilen
die sog. ,Fithrung” tbernehmen kann, niemals von dieser
Person allein iibernommen werden. Es ist unweigerlich ein
von beiden Seiten gestalteter Prozess des sich selbst und den
Anderen Wahrnehmens und eines auf dieser Basis aufbau-
enden Handelns - eben deswegen zurecht auch Inter-Aktion
genannt — erforderlich, was gleichsam als Ko-Konstruktion
oder ,,Kooperative Kreation” bezeichnet und somit durchaus
in die Nihe eines kiinstlerischen Schaffensprozesses gertickt
werden kann. Dass dies der Analogie gemaf} mal mehr oder
weniger gut gelingen und somit auch frustrierende Erfah-
rungen des Misserfolgs, jedoch ebenso von beidseits beglii-
ckenden Erlebnissen beinhalten kann, ergibt sich hierbei von
selbst.

Méglicherweise ist der eben aufgezeigte Niederschlag
des Nihe-Distanz-Motivs in der Kultur auch ein Beleg fiir
die zentrale Bedeutung dieses (Lebens-)Themas, wobei zu-
gleich auch auf die unterschiedlichen kulturellen (Aus-)Ge-
staltungsformen hinzuweisen ist. So haben international
vergleichende Studien zur sog. Proxemik belegen kénnen,
dass die kulturtypische Korperdistanz unterschiedlich ist,

2 Asendorpf, Banse & Neyer, 2017.

3 Ein anschauliches Beispiel ist etwa in der Kennenlernphase einer Paarbezie-
hung zu sehen, wo sich das standig oszillierende Spiel von Nahe und Distanz in
besonders eindrticklicher Weise erkennen ldsst.

4 Vel. Charlton, Kappler & Wetzel, 2003

d.h. in Asien héher als in Europa und hier wiederum héher
als in Stidamerika, wo der Abstand beim Interaktionsgesche-
hen durchschnittlich am geringsten ist, wie der Autor selbst
bei seinem mehrjihrigen Aufenthalt in Brasilien hat erleben
durfen (im wahrsten Sinn des Wortes). Auch diesem Aspekt
kann im Vollzug als Institution mit multikultureller Pragung
durchaus Relevanz im Hinblick auf entstehende Missver-
stindnisse mit Konfliktpotenzialen zukommen.

Initiale Beziehungserfahrungen und
ihr Bedeutungshorizont

Zuriickkommend auf die
einfithrende Bemerkung zur
vorgeburtlichen Phase der ma-
ximalen Nihe ist die erste Ent-
wicklungsaufgabe eines jeden
Individuums darin zu sehen,
sich als solches zu erkennen.
Erlebt sich der Siugling auch
nach der Geburt zunichst ver-
mutlich noch als eins mit der
Mutter(-brust), wird er mit fort-
schreitender Erfahrung feststel-
len (miissen), dass es sich bei
ihm selbst und den Interakti-
onspartnern um getrennte We-
sen(seinheiten) handelt. Dieser
Entwicklungsschritt ist durch-
aus als schmerzlich zu verste-
hen, ist er doch mit der Erfah-
rung der nicht (mehr) stindigen
Verfiugbarkeit von Ressourcen
zur Bedurfnisbefriedigung ver-
bunden. Da es sich bei der Spe-
zies Mensch um eine, biologisch gesehen, ,Frithgeburt® han-
delt, ist das Neugeborene, im Unterschied zu anderen Spezies
— wie bspw. Antilopen, die nach einigen Minuten bereits ge-
hen und sogar rennen kénnen und aus Uberlebensgriinden
auch miissen, wozu der Mensch noch Jahre braucht — sehr
sunfertig” und daher existenziell auf andere Vertreter seiner
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Technische Universitat
Dortmund
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Art zwingend angewiesen.

Vom Begriinder der Bindungstheorie Bowlby® wurde
folglich eine evolutionstheoretisch sinnvolle, angeborene
Bindungstendenz einschliefilich der entsprechenden Kom-
petenzen® — wie etwa das soziale Licheln -, die Bezugsper-
sonen, denen eine korrespondierende Neigung (das sog.
,Bonding®) inharent ist, zur Uberlebenssicherung an sich zu
binden, postuliert.

Damit eine sichere Bindung bei Individuen entstehen
kann, ist in dieser frithen Entwicklungsphase auf Seiten der
primiren Interaktionspartner — durchaus auch Viter und
weitere mogliche konstante Bezugspersonen eingeschlossen
— die sog. ,Feinfiihligkeit” erforderlich, die bei entsprechen-
den Signalen des Siuglings in der Lage sein sollten, diese
wahrzunehmen, richtig zu interpretieren sowie angemessen
und prompt auf die Bedirfnislage zu reagieren. Macht ein
Neugeborenes wiederholt diese Erfahrung, werden existen-
zielle Angste reduziert und es kann eine sichere Basis, die von
(Ur-)Vertrauen in die Mitwelt geprigt ist, entstehen, was, wie

5 Bowlby, 1995.
6 Dornes, 2015

Lehrstuhl fiir Soziale und
Emotionale Entwicklung in
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entsprechende Untersuchungsbefunde zeigen, durchschnitt-
lich bei zwei Dritteln der Personen gegeben ist. Warum die
Bindungstheorie so (praxis-)relevant ist, legen Studien wie
jene von Julius’ nahe, die belegen, dass die Verhiltnisse in
besonderen pidagogischen Kontexten (wie Férderschulen,
Jugendhilfeeinrichtungen und sicher auch im Jugend- und
Erwachsenenvollzug) genau umgekehrt sind, indem die
Mehrheit im Kontext solcher Mafinahmen vorzufindender
Personen von unsicheren Bindungserfahrungen gepriagt ist.

Unsichere Bindungen oder gar Bindungsstorungen
sind allgemein gesagt dadurch zu kennzeichnen, dass die
Nahe-Distanz-Regulation hier nicht erfolgreich bewaltigt
werden kann, indem zum Beispiel distanzloses Verhalten —
aufgrund nicht gestillter Bindungsbediirfnisse — oder Bin-
dungsvermeidung - aufgrund von aversiven Erfahrungen
mit Bezugspersonen (bis hin zu Misshandlungen oder sexu-
ellen Ubergriffen) — sowie eine Kombination bzw. Oszillation
von ambivalenten Tendenzen vorkommen kann.

In welcher Weise diese frithen Bindungserfahrungen fiir
die Gestaltung von Beziehungen im weiteren Lebensverlauf
wirksam werden, wird durch die sog. ,Internen Arbeitsmodel-
le“, die eine Reprisentation der iiber viele Situationen hinweg
kondensierten Interaktionserfahrungen darstellen, konzeptu-
alisiert. Je nach Erfahrungshintergrund entstehen demnach
kognitive Schemata — hierin ist durchaus auch ein Bezug zu
Piagets Theorie der kognitiven Entwicklung® zu sehen — zum
einen iiber andere Menschen, d.h. inwiefern die soziale Mitwelt
fursorglich, wohlwollend und verlisslich ist oder eben fraglich
bzw. nicht. Im Riickschluss entsteht zugleich ein korrespondie-
rendes Schema von sich selbst oder Selbstkonzept, welches —
wenn ich Zuwendung und Fiirsorge, und dies auch uiber lingere
Zeit erfahren habe und somit fiir andere offensichtlich etwas
bedeute/wert bin — eher positiv geprigt sein oder wiederum
negativ oder instabil ausfallen kann.

Solche Arbeitsmodelle oder Schemata als verdichtete Be-
ziehungserfahrungen bilden auf diese Weise die Grundlage fiir
das Interaktionsverhalten der betreffenden Person im zukinf-
tigen Kontakt- und Interaktionsverhalten, indem die jeweilige
Person diese Erfahrungen auch in neuen Beziehungssituatio-
nen aktualisiert. Dies wiederum bedeutet fiir den professio-
nellen Umgang mit schwierigen oder konflikthaften Interakti-
onsmustern, dass in die aktuelle Beziehungsgestaltung immer
auch die fritheren Beziehungserfahrungen priagend einflieflen
— gerade auch was Frustrationen, Enttduschungen oder be-
drohliche Anteile und darauf fuRende Ambivalenzen angeht.
Und wenn es gelingt, diese Anteile von der konkreten aktuel-
len Beziehung - im Sinne einer sog. dyadischen Spezifitat® - zu
differenzieren, ist so schon ein wesentlicher Bestandteil fiir
eine (weiter-)helfende Beziehung gegeben. Denn gliicklicher-
weise sind diese Schemata nicht deterministisch zu verstehen
und insofern im weiteren Entwicklungsverlauf durchaus ver-
anderbar, wenn entsprechende sog. ,korrigierende Erfahrun-
gen“ neu gemacht und in der Folge in die Schemata einfliefien.
Hierhin liegt — neben potentiell ginstigen Beziehungskonstel-
lationen im privaten Bereich (wie Partnerschaften) — zugleich
die Chance von pidagogisch-therapeutischen Interventionen

7 Julius, 2003.

8 Piaget, 2016; ein Beispiel hierfiir wére auch die Entstehung der Objektper-
manenz als jener Schritt in der kognitiven Entwicklung, bei dem die (Weiter-)
Existenz von Objekten (oder Subjekten), auch wenn sich diese auRerhalb der
aktuellen Wahrnehmungssphare befinden, erkannt wird mittels des Aufbaus
innerer Reprasentationen/Schemata von der AuRenwelt

g Asendorpf, Banse & Neyer, 2017

innerhalb neuer Beziehungskontexte, indem die bestehenden
Schemata durch neue gegenliufige Erfahrungen erginzt und
modifiziert werden (kénnen)."®

Insofern bietet jeder Kontext — und sei es unter ein-
geschrankten oder Zwangsbedingungen - anhand neuer
Beziehungsangebote potentiell die Gelegenheit zur Erwei-
terung des Erfahrungsspektrums und eben nicht nur zur
Bestitigung oder weiteren (Ver-)Festigung fritherer — im Fall
von Gefangenen oft iiberwiegend negativ gepragter — Be-
ziehungsschemata. Vielmehr kénnen nicht stattgefundene
Erfahrungen (gewissermafen im Sinne einer Nachreifung)
nachgeholt und neue Beziehungsperspektiven im Zuge der
Schaffung entsprechender Erméglichungsraume angeregt
werden.

Die Befriedigung dieser sozialen Grundbediirfnisse bie-
tet dartber hinaus zugleich auch die Basis fur weitere zen-
trale Entwicklungsschritte etwa in Richtung Autonomie.
Eine stark ausgeprigte Nihe oder Bindung stellt also, wie
oft filschlich angenommen wird, keine Gefahr fir die Ent-
stehung abhingiger Beziehungsstrukturen dar, sondern ganz
im Gegenteil: eine sichere Beziehungsbasis (im Sinne einer
sog. ,home base®, auf die ich mich bei Gefahren riickbezie-
hen und auf deren Unterstiitzung ich mich verlassen kann,
ermoglicht, mich explorierend in die Umgebung hinaus zu
begeben oder zu wagen, was von Bowlby als Aktivierung des
zum Bindungssystem komplementiren Explorationssystems
bezeichnet wurde." Demgegeniiber bindet die stindige Akti-
vierung des Bindungssystems sozusagen meine Ressourcen
und hindert mich in der weiteren Eroberung der Welt.

Letztgenanntes kann man im Bereich der Entwicklungs-
psychopathologie etwa bei Kindern mit Trennungsangst be-
obachten, die es nur erschwert oder nicht vermdégen, sich aus
dem familidren Beziehungskontext in andere Beziehungs-
raume wie Kita, Kindergarten und Grundschule zu begeben
bzw. vorzuwagen, und somit in der weiteren Entwicklung
gehemmt werden. In diesem Sinne ist auch ein nachvollzieh-
barer Bezug zwischen Bindung und Lernen als Fortfithrung
von Exploration hergestellt worden, denn frei fiir Lerninhal-
te und die weitere Weltaneignung kann eben nur ein Indivi-
duum sein, das sich nicht unablissig mit der Absicherung von
Bindungsbediirfnissen zu befassen hat. Auch dieser Aspekt
scheint von Relevanz fiir den Vollzugskontext wie etwa fiir
dort implementierte (Aus-)Bildungsmafinahmen.

Weitere psychologische Paradigmen und Befunde

Wie grundlegend menschliche Wesen auf soziale Bezie-
hungen angelegt oder angewiesen sind, ist dartiber hinaus
auch anhand anderer psychologischer Forschungsparadigmen
belegbar. Dass es dabei nicht nur um basale Grundbediirfnisse
auf der untersten Stufe im Modell von Maslow” wie Ernih-
rung, sondern auch um die darauf aufbauenden nach Schutz/
Sicherheit und vor allem Zuwendung geht, legen etwa auch die
bertthmt gewordenen Studien von Harlow bei Primaten na-
he,” in denen sich die Affenjungen in einer nur im Tierversuch

10 Auch hierbei sei ein Verweis auf den von Piaget (2016) beschriebenen Ver-
anderungsmodus von kognitiven Schemata durch Akkommodation erlaubt,
wenn Assimilation als Integration von Informationen in bereits vorhandene
Schemata nicht weiter gelingt, und daher die Schemata selbst verandert bzw.
anhand der neuen Erfahrungen adaptiert werden missen

11 Bowlby, 1995

12 Maslow, 1981.

13 Harlow, 1958.
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in dieser Form herstellbaren Wahlalternative zwischen einer
Nahrung anbietenden Mutterattrappe aus Draht und einer an-
genehme Berithrungen im Sinne von Kérperkontakt anbieten-
den Stoffmutter mehrheitlich fiir letztere entschieden.

Im Zusammenhang mit dem emotional-sozialen Ent-
wicklungsgeschehen, wie im schulischen Kontext der
betreffende Férderschwerpunkt bei von psychischen und Ver-
haltensschwierigkeiten in der Entwicklung betroffenen Kin-
dern und Jugendlichen heutzutage bezeichnet wird (den der
Autor fachlich vertritt), ist jedoch im Kontext der Fortschritte
in den Neurowissenschaften noch zu erginzen, dass tiber die
Reprisentationen des Verhaltens anderer und des Erlebens
meiner selbst hinaus evolutionir auch die Fahigkeit angelegt
ist, das Erleben anderer in uns abzubilden, was die Grundlage
— jedoch ohne die Kombination mit entsprechenden Lerner-
fahrungen nicht die Garantie - zur Erlangung von Empathie
darstellt. Die entdeckten sog. ,Spiegelneurone” erméglichen
es Individuen, im nahezu fiir die Wortwahl kennzeichnenden
Sinne emotionale Zustinde Anderer in sich zu ,spiegeln®, die
den Erregungsmustern eigenen Erlebens nahezu entspre-
chen." Auf diese Weise funktionieren auch Phinomene wie
emotionale Ansteckung bei Freude/Lachen, aber auch Trau-
rigkeit/Weinen. Diese prinzipiell gegebene neuronale Grund-
ausstattung muss im weiteren Entwicklungsverlauf jedoch
auch genutzt bzw. trainiert und in diesem Sinne auch verfei-
nert werden. Auch dieser Gesichtspunkt bietet einen Hinweis
fiir sinnvolle Mafinahmen im Hinblick auf Empathietrainings,
denn der mégliche Perspektivenwechsel und das sich Hinein-
versetzen in Andere ist von hoher Relevanz hinsichtlich einer
gelingenden Gestaltung von Beziehungen und somit auch fiir
die Verhaltens- oder im engeren Sinne auch Verbrechenspri-
vention.”

In der Entwicklungspsychologie wurde diese Erkenntnis-
se zudem unter dem Stichwort , theory of mind“ ausdifferen-
ziert, die kurz zusammengefasst besagt, dass ein wichtiges
Entwicklungsziel darin besteht, das Bewusstsein bzw. psychi-
sche Erleben anderer Beziehungspartner im allgemeinen und
konkreten erkennen und fir das eigene Handeln angemessen
nutzen zu kénnen. Auch in dieser Hinsicht sei ein kurzer Ex-
kurs in die Entwicklungspsychopathologie gestattet, in dem
sich in den entsprechenden Forschungsarbeiten herausgestellt
hat, dass Personen mit Autismus-Spektrum-Stérungen (ASS)
genau in der Entwicklung einer adiquaten ,theory of mind“
Hindernisse aufweisen, die ihnen das Zurechtfinden in sozia-
len Beziehungskontexten in der bekannten Weise erschweren.

Dieses Phanomen lisst nun sozusagen auf die andere Sei-
te der Medaille tiberleiten, anhand derer vor Augen gefiihrt
werden soll, dass die in aller Regel gegebenen grundlegenden
sozialen Bediirfnisse nicht immer und fiir alle Individuen in
vergleichbarer Weise vorauszusetzen sind. Ein prominentes
Beispiel haben wir gerade mit der abweichenden Entwicklung
bei Menschen mit Autismus angesprochen, wo soziale Bezie-
hungen bzw. schon deren Angebot als aversiv erlebt werden
konnen. Eine nicht minder bedeutsame und in der Hiufigkeit
im Vollzug zweifelsohne hiaufiger vorkommende Konstellati-
on des ambivalenten oder aversiven Erlebens, insbesondere
bezogen auf Nihe, kann bei Traumatisierungen gegeben sein.
Wie aus der Traumaforschung nach anfinglich falsch verstan-

14 Bauer, 2006.

15 Auch in diesem Zusammenhang sei wiederum parallel auf Piaget und die Ent-
wicklung der kognitiven Fahigkeit bzw. Vorstellungstdtigkeit, Perspektiven-
wechsel (experimentell aufgezeigt in seinem klassischen Drei-Bergeversuch)
vornehmen zu kénnen (2016), hingewiesen

denen, wenn auch gut gemeinten Ansitzen (wie forciertes
~debriefing®) bekannt (geworden) ist, sind Abgrenzungsbe-
dirfnisse und entsprechende Abwehrhaltungen - auch im
Hinblick auf die Pravention von posttraumatischen Belas-
tungsstérungen (PTSD) - als erforderliche Schutzmechanis-
men zu verstehen und entsprechend zu respektieren, wenn
man das Risiko von Re-Traumatisierungen und die Triggerung
von traumabezogenen Erlebnissen (,flash back®) mit oft kaum
abschitzbaren Verhaltensfolgen — etwa in Richtung plétzlich
entstehender situativer Eskalationen — umgehen méchte.

Bei einer korrekten fachlichen (und nicht inflationéren)
Verwendung des Traumabegriffs im Sinne eines existenziell
bedrohenden Ereignisses steht insbesondere die verstéren-
de Erfahrung eines totalen Kontrollverlustes und damit eine
grundlegende Erschiitterung des Vertrauens in sich und die
Welt (ganz im Sinne der oben beschriebenen Bindungstheo-
rie) im Mittelpunkt. Insofern kommt bei der Uberwindung
eines Traumas die Wiedererlangung der Kontrollerfahrung
bzw. -attribution, dass die betroffene Person sich nicht (er-
neut lediglich) als Spielball der Ereignisse ohne Einflussmég-
lichkeit erlebt, eine zentrale Rolle zu. Dies schlief3t Zeitpunkt
sowie Dauer, Art und Weise sowie die Umstinde, sich mit der
Traumabewaltigung auseinanderzusetzen und sich ihr zu stel-
len, mit ein, die als Option von professioneller Seite konstant
vorgehalten, jedoch von der betroffenen Person bezogen auf
die genannten Aspekte wesentlich mitbestimmbar sein sollte.

Kontrollfunktionen in der Ndhe-Distanz-Regulation

Dies fuhrt uns nun grundsatzlich zur Frage der Kontrolle
in der Nihe-Distanz-Regulation in Beziehungen, wie sie schon
einmal kurz bei der Tanzanalogie gestreift wurde. In persén-
lichen oder privaten Beziehungen, die in der Regel eher sym-
metrisch angelegt sind, kénnen die Nahe-Distanz-Verhaltnis-
se in gegenseitiger Abstimmung oder Feinjustierung unter
beidseitiger Beteiligung ausgehandelt bzw. gestaltet werden.
In primér beruflich geprigten Beziehungen finden sich tber-
wiegend eher asymmetrische Beziehungskonstellationen, wie
etwa im Bereich der Schule, Jugendhilfe und im Justizvoll-
zug. Dennoch lisst sich die Mitgestaltung von Beziehungen
auch in von Zwangsbedingungen geprigten Kontexten, selbst
wenn dies gewollt wire, nie ganz aufheben. Hingegen kann
bei solchem Ansinnen eine Dynamik der Gegenwehr, unter
die personlichen Spielrdume (zu) sehr einschrinkenden, und
damit letztlich auch die Person selbst potentiell missachten-
den Bedingungen im Sinne der sog. ,Reaktanz” entstehen, die
durchaus sehr eruptive Mobilisierungen von Energien mit sich
bringen kann.

Die Nihe zwischen Personen - in anderen konzeptuel-
len Zusammenhingen auch mit dem Fachterminus (sozialer)
»Kohision“ kennzeichnet — bedarf also zugleich auch einer be-
gleitenden Betrachtung der Kontroll- oder Machtverhiltnisse.
Aus dem betreffenden Kontext der familienpsychologischen
Forschung ist in dieser Hinsicht gut bekannt, dass emotionale
Nihe, die an sich, wie dargestellt, entwicklungsférderlich ist,
in Kombination mit stark hierarchisch geprigten Beziehungs-
komponenten, die eine Mitsprache in der Gestaltung dieser
Beziehungen erschwert oder verunméglicht, ins Gegenteil
umschlagen und zu einem Entwicklungshemmnis werden
kann."®

16 Gehring, 1998.
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In dieser Hinsicht ist also die bisherige Betrachtung — ge-
rade auch in Bezug auf den Vollzugskontext — zu erweitern im
Hinblick auf die Erwiinschtheit von Nihe und Distanz bzw.
die Moglichkeit zur Mitgestaltung und Regulation von Bezie-
hungen auf dieser Dimension. Es sind hier prinzipiell mehrere
Optionen oder Kombinationen denkbar, die bezogen auf die
Nihe-Distanz-Dimension jeweils beriicksichtigen, inwieweit
diese von Seiten einer Person erwiinscht — attraktiv — ist, oder
als — aversiv — vermieden werden méchte oder unter besonde-
ren Kontextbedingungen, wie im Vollzug, auch erzwungener-
maflen — coersiv - in einer bestimmten Weise konstelliert ist

(s. Abb. 1).

Wenn eine Person von sich aus (intrinsisch) Distanz
wiinscht, diese gegentiber einem anderen Individuum als
attraktiv(er) empfindet (sozusagen Abstand wahren méch-
te), kann, wenn dies reziprok auch fir die andere Person in
dieser Konstellation gilt, auf der Basis eines gegenseitigen
Einverstindnisses (Konsens) die Erfahrung von Integritit
entstehen. Dies lasst sich als das Erleben von persénlichem
Respekt, der wechselseitigen Akzeptanz von Bediirfnissen
und Grenzen, Diskretion und dgl. beschreiben.

Wenn eine Person von sich aus (intrinsisch) keine Nihe
wiinscht, sie also als aversiv empfindet und gegeniiber einem
anderen Individuum folglich vermeiden méchte, oder aber

im extrinsischen Sinne von Aufieren Rah-

Beziehungsdimension

menbedingungen coersiv faktisch so (vor-)
gegeben ist, kann die Erfahrung von Invasi-
on entstehen. Dies schliefit das Erleben der
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Gegenwehr mit dem Versuch einer Wieder-
herstellung von Grenzen und Wahrung von
Respekt fithren.

Welche ggf. extremen Verhaltensfolgen
erzwungene Nihe zu anderen Individuen
nach sich ziehen kann, konnte auch in em-
pirischen Studien gezeigt werden, etwa — aus
forschungsethischen Griinden - in tierex-
perimentellen Untersuchungen zum sog.
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»over-crowding“, was das Entstehen von
Stressbelastungen, wenn sich zu viele Indi-

> viduen zu wenig Raum teilen missen, kenn-
zeichnet bis zu der Konsequenz, sich im Sinne
0 der Reduktion der verdichteten Lebensver-

4 hiltnisse gegenseitig zu eliminieren.'

Es sei erlaubt, wenn auch an dieser Stel-
le zugegebenermaflen einen groflen Bogen

Die zweite Achse eines so entstehenden Wiirfelmodells
zur Nihe-Distanz-Regulation bezieht sich auf die Motivati-
onslage, die zum einen von der Person selbst ausgehend als
intrinsisch verstanden sowie, wenn vorwiegend von den Um-
gebungsbedingungen bestimmt, als extrinsisch erlebt werden
kann."”

Aus diesen Aspekten ergeben sich nun mehrere Kombina-
tionsméglichkeiten:

Wenn eine Person von sich aus (intrinsisch) Nihe
wiinscht, sie also gegentiber einem anderen Individuum als
attraktiv empfindet (sich sozusagen hingezogen fiithlt) und
somit die Bereitschaft zur Nihe gegeben ist, dann kann, wenn
dies reziprok auch fiir die andere Person in dieser Konstella-
tion gilt, auf der Basis eines gegenseitigen Einverstindnisses
(Konsens) die Erfahrung von Intimitit entstehen. Dies lasst
sich als das Erleben von Vertrauen und Vertrautheit, Zunei-
gung, Angenommensein und dgl. umschreiben.

17 Es seian dieser Stelle nochmals darauf hingewiesen, dass die Achsen des
Modells keineswegs als statische Komponenten zu verstehen sind, sowohl
Motivationsbedingungen wie auch dem gesamten Beziehungsgeschehen ein
unentwegt dynamischer Prozesscharakter zukommt, indem sie sich konti-
nuierlich wandeln und zwischen ambivalenten Tendenzen oszillieren kénnen,
weshalb der Darstellung im Grunde zusatzlich in vierter Dimension noch eine
Zeitachse hinzugefiigt werden konnte.

spannend, zumindest kurz auf die interna-
tional giltigen menschenrechtlichen Rah-
menbedingungen, die eine persénliche Integritit und somit
Menschenwiirde zu garantieren intendieren, zu verweisen.
Wenn rechtlich verankerte und ggf. subjektiv (zusatzlich)
markierte Grenzen im Sinne einer Distanzwahrung tber-
schritten und eine Nihe ohne bekundetes Einverstindnis
hergestellt wird, sind unweigerlich auch rechtliche (und ggf.
strafrechtliche) Fragen — wie insbesondere bei Extrembei-
spielen von Misshandlung, sexueller Ausbeutung deutlich
wird — beriihrt. Dass bei Fragen der Nihe-Distanz-Regula-
tion dabei auch immer Gender-" sowie Alters- bzw. Gene-
rationsfragen tangiert werden, ist selbstredend und kann
an dieser Stelle aufler dieser erginzenden Erwihnung nicht
niher ausgefithrt werden.

Nochmals auf Abbildung 1 zuriickkommend, ergibt sich
als verbleibende Kombination: Wenn eine Person von sich
aus (intrinsisch) keine Distanz wiinscht, sie also als aversiv
empfindet und gegeniiber einem anderen Individuum folg-
lich vermeiden mochte, oder dies jedoch extrinsisch, von du-
Beren Rahmenbedingungen coersiv faktisch so (vor-)gegeben
ist, kann die Erfahrung von Isolation entstehen. Dies schliefit
das mogliche Erleben von Vereinsamung, Vernachlissigung,

18 Calhoun, 1962.
19 Z.B. Rendtorff, 2012.
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Ausgeschlossen- und Vergessensein und dgl. ein. An dieser
Stelle sei auf Befunde der modernen Neurowissenschaften
hingewiesen, die bei Erfahrungen von Isolation und sozialer
Exklusion ihnliche neuronale Reaktionen im Gehirn wie bei
(korperlich zugefuigten) Schmerzen nachweisen kénnen. Der
(erste) indische Literaturnobelpreistrager R. Tagore hat dies
ganz im Sinne der im Wirfelmodell dargestellten Kombinati-
onen verschiedener Optionen folgendermafien trefflich for-
muliert: ,Allein sein zu miissen ist schwer — Allein sein zu
kénnen, ist schon.”

Wenn man nun in einem weiteren Schritt noch die zu-
sitzliche Dimension der Zielperson(en) in der Weise bertick-
sichtigt, ob sich diese Konstellationen oder Kombinationen,
wie sie in Abbildung 1 dargestellt sind, auf sich selbst, auf
vertraute Personen aus dem persénlichen Umfeld oder pro-
fessionelle Interaktionspartner, wie man ihnen u.a. auch
im zumindest voriibergehend bestehenden Lebenskontext
Justizvollzug begegnet, bezieht, kann die Komplexitit des
vorliegenden Themenfeldes weiter in den Blick genommen
werden.

Die Person selbst soll hier als wichtiger Aspekt nicht aus-
gespart bleiben, da die Nihe-Distanz-Thematik sich sozusa-
gen auch auf das Innenverhiltnis eines Individuums beziehen
lasst. Aus dem fachlichen Kontext der klinischen Psycholo-
gie/Psychiatrie ist das Phanomen durchaus bekannt, dass
Personen bspw. die Nihe zu oder mit sich selbst als aversiv
erleben kénnen und somit (bisweilen geradezu fluchtartig)
vermeiden wollen. Auch auf den Vollzugskontext bezogen ist
dies gerade im Hinblick auf die eigene (Tat-)Verantwortung
und Schuldauseinandersetzung durchaus vorstellbar.

Bezogen auf die potentiellen Interaktionspartner ergibt
sich anhand dieser Dimension das Paradox, dass zu jenen
Personen aus dem vertrauten Umfeld, bezuglich derer ver-
mutlich eher Nihe - im Hinblick auf die eingangs genann-
ten raumlich-zeitlichen und psycho-sozialen Aspekte — ge-
wiinscht wird, faktisch wihrend der Haft Distanz hergestellt
ist,?® wahrend zu Personen, die einem als Professionelle be-
gegnen, denen gegeniiber iiblicherweise eher Distanz gehal-
ten werden méchte, eine tatsichliche Nihe besteht.

Dies schliefit jedoch keinesfalls aus, dass tber die
raum-zeitlichen Aspekte hinaus auch den in aller Regel (mit
den geschilderten Ausnahmen) bestehenden psychosozialen
Beziehungsbediurfnissen in diesem Kontext professioneller
Begegnungen, wie auch Erfahrungen in anderen zwangsge-
pragten Konstellationen wie etwa bei geschlossenen Psych-
iatrieunterbringungen zeigen, durchaus Realisierungsoptio-
nen zukommen, die jedoch der permanenten Reflexion und
im gunstigen Fall auch begleitender Supervision bediirfen.
Dass dies nicht nur méglich, sondern auch im Hinblick auf
die Férderung von therapeutisch und/oder piadagogisch
motivierten Verhaltensinderungen erforderlich ist, ist hin-
langlich durch die umfangreiche Befundlage aus der Psycho-
therapieforschung belegt, aus denen tbereinstimmend die
professionelle Beziehung/Allianz bzw. ein entsprechendes
Arbeitsbiindnis als (mit-)entscheidendes Agens fiir erfolgrei-
che Verdnderungsprozesse hervorgeht.”

Im Umkehrschluss bedeutet dies zugleich, dass indivi-
duelle Verdnderungsprozesse und somit letztlich die Erfiil-

20 Von den eher in homdopathisch Dosen bestehenden Besuchsméglichkeiten
einmal abgesehen, die insbesondere auch im Hinblick auf evtl. vorhandene
eigene Kinder eine eingehendere Betrachtung als hier méglich - gerade auch
im Hinblick auf die dargestellte Bindungsthematik - verdienten.

21 Z.B.Bohle, Grosse, Schrodter & van den Berg, 2012

lung eines padagogischen Auftrags auch im Justizvollzug
ohne entsprechende Beziehungsangebote und korrigierende
Erfahrungen schlechterdings nicht denkbar sind. D.h. trotz
aller Herausforderungen und Risiken, die bei einem Sich-Ein-
lassen auf Beziehungen gerade auch in diesem stark von
dufleren Rahmenbedingungen geprigten Kontext gegeben
sein kénnen (wie Manipulations-Erpressungsversuche, Be-
drohungen bis hin zu konkreter Gewaltausiibung), gibt es
fur diese Beziehungswagnisse keine Alternative und — ange-
sichts der ihnen eigenen Komplexitit, wie sie auch im vorlie-
genden Beitrag zum Ausdruck gekommen ist — ebenso keine
Rezeptur. Insofern ist der entsprechende Umgang mit Unsi-
cherheiten bis hin zu Angsten sowie (Ver-)Zweifeln in der Be-
ziehungsgestaltung in diesem auflergewdhnlichen Kontext
nicht als Ausnahme, sondern als vielmehr charakteristisch
anzusehen.

Dies kann zugleich jedoch nur Ermutigung und Ansporn
sein, der Beziehungsthematik und -arbeit im Allgemeinen
und der Nihe-Distanz-Regulation im Besonderen in allen
professionellen Kontexten, auch und gerade unter den Be-
dingungen im Vollzug, den erforderlichen Stellenwert — un-
ter anderem mit einer prominenten Verankerung in Aus-,
Forschung- und Weiterbildung und, wie in anderen sozialen
Berufen, auch berufsunterstiitzenden Angeboten wie Super-
vision mit jeweils handlungspraktischen und reflexiven Be-
zligen — tiberdauernd einzurdumen.
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Nahe und Distanz im sachsischen Justizvollzug

1. Einordnung

Was eine professionelle Nihe bzw. professionelle Distanz
zwischen Bediensteten und Gefangenen kennzeichnet, ist
eine wesentliche Frage im aktuellen Strafvollzug — und diese
Frage ist nicht einfach zu beantworten. Es gibt keine wirklich
exakte Definition, was eine professionelle Nihe auszeichnet,
die gleichzeitig eine professionelle Distanz ist. Die Grenzen
verschieben sich und sind abhingig vom Kontext.

Ohne Zweifel fehlt die nétige Distanz, wenn man sexuel-
len Kontakt mit Gefangenen hat oder wenn man jemandem
aufgrund freundschaftlicher Verbundenheit ein Smartphone
mitbringt. Aber oftmals definiert der Kontext, ob etwas zu
nah oder auch zu distanziert ist.

Aber man muss sich bewusst machen, dass es besondere
Momente sind, die ein vermeintlich zu distanziertes oder zu
nahes Verhalten rechtfertigen lassen — Momente, die im nor-
malen Arbeitsalltag nicht gegeben sind. Das Entscheidende
ist und bleibt, sein eigenes Verhalten zu reflektieren und bei
einem Verdacht von zu grofier Nihe oder Distanz transpa-
rent zu machen. Es ist immer besser, man sagt selbst etwas,
bevor es tiber Gefangene kolportiert wird. Hierfur hat die An-
staltsleitung eine Kultur zu etablieren, in der man mégliche
Fehler eingestehen kann.

Wenn man von einer Auflésung der professionellen Dis-
tanz spricht, denkt man unweigerlich an spektakulire Fille.
An Kinder, die in Anstalten gezeugt worden sind, an organi-
sierten Handyschmuggel, der mal mit einer Gefalligkeit be-
gonnen hat und anderes mehr.

In einer geschlossenen Institution wie dem Justizvollzug
besteht die Gefahr, dass sich die professionelle Distanz zwi-
schen Bediensteten und Gefangenen verindert, sich Grenzen
verschieben oder sich die Distanz sogar auflést. Dies war
auch Anlass fiir eine gezielte Auseinandersetzung mit dem
Thema Nahe-Distanz. Es sind mehrere Vorfille an sichsi-
schen Justizvollzugsanstalten zu Tage getreten, bei denen es
zur Auflésung der professionellen Distanz zwischen Bediens-
teten und Gefangenen gekommen ist. Sexuelle Verhiltnisse
oder Liebesverhiltnisse sind dabei aber nur ein Phinomen
moglicher grenziiberschreitender Beziehungen. Gefilligkei-
ten aufgrund freundschaftlicher Bindungen kénnen hier z.B.
als weiteres Phinomen genannt werden.

Dariiber hinaus — und dies gestaltete sich nach und nach
in der Auseinandersetzung mit dem Thema — gibt es gene-
rell einen Grund, sich mit der Nihe-Distanz-Problematik zu
beschiftigen, da der Grad an Nihe und an Distanz grundle-
gende Qualititsaspekte bei der Umsetzung des Strafvollzugs-
gesetzes darstellt. Es gilt immer wieder zu definieren, wie viel
Nihe einerseits notwendig ist, um einen begegnungsorien-
tierten Vollzug zu realisieren, und wie viel Distanz anderer-
seits erforderlich ist, um sicherheitsrelevante Mafinahmen
durchzufiihren, nicht angreifbar zu sein und den notwen-
digen Respekt der Gefangenen nicht zu verlieren. Insofern
kann man nicht nur von einer dauerhaften Sicherung einer
professionellen Distanz, sondern auch von der Entwicklung
einer professionellen Nihe-Distanz-Beziehung sprechen.

2. Hintergrund

Das Thema Nahe-Distanz ist kein Spezifikum des Justizvoll-
zuges; es gibt viele beziehungsintensive Berufe, in denen die-
ser Aspekt eine Rolle spielt: Erzieher — Kinder, Lehrer — Schii-
ler, Therapeut — Klient etc. Auch Journalisten berichten, dass
Politiker versuchen, bewusst eine Nihe aufzubauen, damit sie
beeinflusst werden kénnen. Auch Journalisten miissen also
auf eine professionelle Distanz achten. Aber das Arbeitsum-
feld Justizvollzug stellt insbesondere fir Mitarbeitende des
allgemeinen Vollzugsdienstes ein besonders schwieriges Ar-
beitsumfeld dar. Sie sollen einerseits generell bereit sein fiir
Alltagskommunikation zur Férderung eines positiven Klimas,
und anderseits ihre Kontrollfunktion, z.B. Haftraumdurchsu-
chungen, wahrnehmen. Zudem sollen Mitarbeitende des all-
gemeinen Vollzugsdienstes verstirkt in behandlerisch-thera-
peutischen Settings titig werden, in denen mit intendiert ist,
dass sich die Gefangenen offenbaren.

An dieser Stelle ist eine Unterscheidung zwischen beruf-
lich-professioneller, persénlicher und privater Beziehungse-
bene sinnvoll. Wihrend man in vielen Berufen problemlos zu-
mindest auch eine persénliche Ebene bedienen kann, was fir
einen vertrauensvollen Kontakt zutriglich ist, z.B. Verkaufer
- Kunde, ist dies bei der aufsichtlichen, verantwortungsvollen
und sicherheitsrelevanten Tatigkeit eines Justizvollzugsbe-
amten zu hinterfragen. Dies stellt eine wesentliche Heraus-
forderung des Berufes dar.

Auf einer beruflich-professionellen Ebene werden berufs-
bezogene Aspekte mit den Gefangenen besprochen. Hierbei
kann es um einfache organisatorische Klirungen gehen oder
aber der Gefangene erzahlt tiber Sachverhalte, die ihn beschaf-
tigen. Von Seiten des Gefangenen kénnen dies sehr persénli-
che Probleme sein. Der Bedienstete geht professionell darauf
ein, zum Beispiel durch aktives Zuhoéren. Auf einer personli-
chen Ebene erzihlt der Bedienstete selbst etwas von sich, sei
es iiber den letzten Urlaub, iiber die Kinder, Hobbies etc. Auf
einer privaten Beziehungsebene kommt es zu freundschaftli-
chen Beziehungen, man geht zum Beispiel nach der Haftent-
lassung unmittelbar ein Bier trinken, bis hin zu sexuellem
Kontakt. Bei der privaten Ebene bewegt man sich in einem
Bereich, der bei sexuellem Kontakt strafrechtlich relevant ist
und grundsitzlich gegen die Dienst- und Sicherheitsvorschrif-
ten fiir den Strafvollzug (DSVollz) verstofdt.

Sicherlich ist es schwierig, die Grenzen zwischen persén-
lichen und beruflich-professionellen Aspekten zu nennen. Un-
abhingig davon wird hier aber die Auffassung vertreten, dass
es ratsam ist, auch die persénliche Ebene bei den Gefangenen
nicht zu bedienen. Zum einen ist die Gefahr, auf eine priva-
te Ebene abzugleiten, geringer und zum anderen ist man vor
manipulativen Einfliissen besser geschitzt. Potentiell konnen
alle persénlichen Informationen gegen einen selbst verwen-
det werden.

Irgendwann sind die Grenzen zu ziehen und je klarer man
diese zieht, umso leichter ist dies auch Gefangenen wertschit-
zend zu vermitteln. Man mag vielleicht noch antworten bei
der Frage, wo man den letzten Urlaub verbracht hat, aber will
man sagen, mit wem und was man tagtiglich gemacht hat?
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Wann aus einer beruflich notwendigen professionel-
len Beziehung eine persénliche, vertrauensvolle wird, die
nicht mehr tragbar ist, ist eine entscheidende Frage. Diese
Herausforderung teilen die Mitarbeitenden des allgemeinen
Vollzugsdienstes zum Beispiel grundsitzlich mit den Fach-
diensten der Justizvollzugsanstalten. Im Unterschied zu den
Fachdiensten stehen die Mitarbeitenden des allgemeinen
Vollzugsdienstes jedoch in stindigem Kontakt zu den Ge-
fangenen, was die unmittelbare Kontaktaufnahme, die Dau-
er und die Haufigkeit betrifft. Dies stellt ein erschwerendes
Moment dar.

3. Entwicklung von Konzepten zur Verhinderung
von Grenzverletzungen

Anhand von Gesprichen, der Analyse mehrerer Vorfille und
konzeptioneller Uberlegungen wurden mogliche Griinde fiir
die Auflésung der professionellen Distanz eruiert. Dabei
kristallisierten sich mehrere als verantwortlich heraus, wobei
eine Kombination mehrerer Griinde am wahrscheinlichsten
ist. Ein Grund ist, dass sich die Bediensteten ihres Fehlver-
haltens bzw. der Konsequenzen nicht im gesamten Ausmaf}
bewusst sind (a). Mitunter verfiigen die Bediensteten nicht
iiber Handlungsstrategien, bei Anniherungen/Manipulatio-
nen von Gefangenen adiquat zu reagieren (b), und/oder es
wird mehr oder weniger bewusst das Risiko eingegangen;
zumindest insoweit, dass die Gefahr besteht, dass man die
personlichen (sexuellen) Verflechtungen nicht mehr auflésen
kann (c). Private Probleme, Einsamkeit und fehlende Aner-
kennung zuhause und bei der Arbeit, eine geringe Identifi-
kation mit der Anstalt und dem eigenen Team begiinstigen
ein Fehlverhalten. Dabei darf auch nicht aufier Acht gelassen
werden, dass bestimmte behandlungsintensive Settings auch
Risikosituationen darstellen.

Das Ziel muss es sein, dass die notwendige professio-
nelle Distanz durchgiangig gewahrt bleibt. Hierzu bedarf es
entsprechender Mafinahmen zur Bearbeitung der aufgefiihr-
ten Griinde. Wichtig dabei ist auch, die unterschiedlichen
Bediirfnisse der Bediensteten zu beriicksichtigen. Nicht jeder
ist z.B. gewillt, eine Fortbildung zu besuchen, oder besitzt die
Einsicht, dass er eine Fortbildung benétigt. In Sachsen wurde
hierzu ein Konzept erarbeitet. Anhand von im Sichsischen
Staatsministerium der Justiz erarbeiteten Vorschligen wur-
den Ziele und Mafinahmen mit den Anstaltsleitungen und
mit Mitarbeitenden des allgemeinen Vollzugsdienstes im
Rahmen eines Runden Tisches diskutiert. Zudem konnten
neue Ideen formuliert werden. Die verschiedenen Mafdnah-
men wurden beim Runden Tisch in systematischer Form von
den Teilnehmenden hinsichtlich der Sinnhaftigkeit bewertet.
Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sind in das Konzept
eingeflossen.

Im Folgenden werden die Mafinahmen des Konzeptes
zur besseren Orientierung unter dezentrale bzw. zentrale
Mafinahmen subsumiert.

3.1 Dezentrale MaRnahmen

Informationsveranstaltungen

Auf Informationsveranstaltungen soll durch die Leitung der
Justizvollzugsanstalt allen Bediensteten vermittelt werden,
welche besondere Bedeutung die professionelle Distanz hat

und welche Folgen ein Fehlverhalten nach sich zieht. Diese
Veranstaltungen richten sich ausdriicklich an alle Bediens-
teten der Justizvollzugsanstalt. Mit den Folgen sind sowohl
die rechtlichen Folgen fur die Bediensteten selbst als auch
mogliche Sicherheitsrisiken fiir die anderen Bediensteten
und Gefangenen gemeint; sei es dadurch, dass man sich er-
pressbar macht oder in einer emotionalen Abhingigkeit
dem Gefangenen Vorteile verschafft. Auch die persénliche
Beschamung durch das Bekanntwerden einer Distanzverlet-
zung sollte angesprochen werden. In der Veranstaltung soll
den Bediensteten der Riicken gestarkt werden: Es gibt kei-
nen Generalverdacht gegeniiber den Bediensteten; der Beruf
ist herausfordernd und die Bediensteten sollen unterstiitzt
werden. Es sollte auch — wie einleitend ausgefiihrt — betont
werden, dass der Grad an Nihe und an Distanz grundlegen-
de Qualititsaspekte bei der Umsetzung des Strafvollzugsge-
setzes darstellen. Es sind somit alle betroffen. In der Veran-
staltung werden auch die weiteren geplanten Mafinahmen
vorgestellt. Zudem sollten in mehreren Informations- bzw.
Fortbildungsveranstaltungen alle (Stations-)Bediensteten
iiber klinische Stérungsbilder bei Gefangenen, die bei der
Nihe-Distanz-Problematik besonders relevant sind, geschult
werden. Hierzu werden entsprechend viele kurze Veranstal-
tungen durch Psychologinnen und Psychologen der Anstalt
durchgefithrt. Diese Veranstaltungen kénnte man auch be-
reits im Bereich der nachfolgenden internen Fortbildungen
ansiedeln.

Interne Fortbildungen

Bei besonderem Bedarf kénnen neben den obigen Veranstal-
tungen interne Fortbildungen zum Thema Nihe-Distanz zur
Erweiterung von Handlungskompetenzen beantragt werden.
Diese Veranstaltungen sind fir Frauen und fir Manner auf
freiwilliger Basis zuginglich. Gegenstand der Fortbildung
sind folgende Themen: eigene emotionale und soziale Kom-
petenz, konstruktive Kommunikations- und Konfliktfihig-
keit, Umgang mit Nihe und Distanz sowie Umgang mit Gren-
ziiberschreitungen.

Trennung von BehandlungsmaRnahmen und
»normalem* Vollzug

Des Weiteren ist eine Trennung von Behandlungsmafinah-
men, die eher im Bereich eines therapeutischen Umfeldes
angesiedelt sind einerseits und ,normalem® Stationsalltag
andererseits sinnvoll. Mitarbeitende des allgemeinen Voll-
zugsdienstes in Sachsen bieten, wie auch in anderen Bun-
deslindern, unter anderem aufgrund ihrer erwinschten
Zusatzqualifikationen Behandlungsmafinahmen an. Bei dem
Angebot neuer Kurse soll darauf geachtet werden, dass die
Behandlungsmafinahmen nicht mehr mit Gefangenen der
eigenen Abteilung durchgefithrt werden. Die Behandlungs-
angebote zielen in der Regel ausdriicklich darauf ab, dass sich
die Gefangenen in irgendeiner Form offenbaren, dass sie an
ihrer Personlichkeit und ihrem Verhalten arbeiten. Fir die
Bediensteten stellt es eine besondere Herausforderung dar,
die Zusammenarbeit mit den Gefangenen so zu gestalten,
dass sich Selbstoffenbarungen nicht auf das Stationsleben
auswirken. Es muss dabei nicht immer um Gefilligkeiten
gehen, es kann auch um Hemmungen gehen, sicherheitsre-
levante Mafdnahmen durchzufithren, z.B. die Kontrolle von
Haftrdumen. Bei Angeboten, bei denen es sich um (freizeit-
padagogische) gemeinsame Beschiftigungen handelt, ist eine
Trennung nicht erforderlich.
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Verhaltenskodex und Teamorientierung

Dass das Eingehen einer persénlichen Beziehung nicht
(mehr) gehemmt wird, wird - sofern dies gegeben ist — durch
ein schwach ausgeprigtes Berufsethos, sowie einem damit
verbundenen, fehlenden schlechten Gewissen, wiederum
einhergehend mit einer fehlenden Kultur der Privention ver-

starkt.

Dr. Erik Koch

von 2015 bis 2017 Referent

im Referat ,Personal- und
Organisationsangelegenheiten
Justizvollzug” des Sachsischen
Staatsministeriums der Justiz
erik.koch@smk.sachsen.de

Ina Wolf-Schumann
Leiterin des Beratungszen-
trums fur Bedienstete im
sdchsischen Justizvollzug
ina.wolf-schumann@jvazh.

Es gilt somit, das Berufse-
thos zu stirken und verbindli-
che Werte zu definieren. Und, so
die im Konzept verankerte Aus-
gangsidee, sowohl gewiinschtes
als auch sanktioniertes Verhal-
ten festzulegen. Dabei sollte
ausdriicklich in beiderlei Rich-
tungen diskutiert werden: Wel-
ches Verhalten impliziert eine
zu grofle Nihe, welches eine zu
groRe Distanz; was kennzeich-
net eine zur Austibung der Pro-
fession notwendige Nihe einer-
seits und notwendige Distanz
andererseits? Hierzu wurde ein
Arbeitsprozess an der Justiz-
vollzugsanstalt Dresden - als
Pilotanstalt — angeregt und ein
Kodex diskutiert und formu-
liert.

Dies sollte zu einer (Re-)
Aktivierung des Berufsethos,
zu einem stirkeren Wertebe-
wusstsein und damit auch zu
einem stirkeren Hemmungs-
mechanismus fithren. Durch das
gemeinsame Bekenntnis kann
eine stirkere Form der sozialen

justiz.sachsen.de

Verpflichtung, der impliziten
sozialen Kontrolle erzeugt wer-
den, oder positiv formuliert,
eine Kultur der Privention, die auch die Identifikation mit
der Anstalt beférdern kann.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Arbeitsgruppe, be-
stehend aus Bediensteten unterschiedlicher Abteilungen
und Berufsgruppen, gebildet. Diese Gruppe bot Raum fir
ein konstruktives, kritisches und vor allem gemeinsames
Nachdenken iiber Ziele und gemeinsame Werte der JVA und
formulierte als Ziel die Erarbeitung eines Leitbildentwurfs.
Verschiedene Bereiche (z.B. Fithrungsgrundsitze, Mitarbei-
ter-, Klienten- und Organisationsorientierung) sollten im
Entstehungsprozess Beriicksichtigung bei der Formulierung
des Leitbildes finden. Innerhalb dieser Gruppe bestand Kon-
sens dariiber, dass der Verhaltenskodex, als Verbindlichkeit
zum angemessenen Umgang mit Gefangenen, einen Teil des
Leitbildes darstellt.

Als einer der ersten Schritte erfolgte die Auseinander-
setzung mit folgenden Fragestellungen: Welche Stirken und
Schwichen hat diese Justizvollzugsanstalt? Was gelingt gut/
weniger gut? Was stellt zufrieden/weniger zufrieden? Was
sorgt fur Irritationen? Wie werden Fithrungs- und Mitar-
beiterverhalten wahrgenommen? Wie ist unsere Kultur im
Umgang miteinander und mit den Gefangenen? Es wurde
sich mit den Werten der eigenen JVA strukturiert auseinan-
dergesetzt. Es sollte ein méglichst umfassendes Bild der JVA

entstehen. In der Folge wurden anhand weiterer Fragestel-
lungen (u.a. Wer sind wir? Was ist unser Auftrag? Wie wol-
len wir — zusammen - arbeiten?) Aussagen fir das Leitbild
formuliert. Durch die Arbeitsgruppe wurde zum Jahresende
2017 der Entwurf des Leitbildes der Anstaltsleitung prasen-
tiert. Gegenwirtig soll ein Austausch innerhalb der JVA tber
den Entwurf angeregt werden. Dieser Prozess, das Initiieren
des Nachdenkens und Diskutieren iiber das Selbstbild, Nor-
men und die Werte innerhalb der Justizvollzugsanstalt wird
die nichste Zeit andauern.

Etablierung eines Warnsystems, eines Diskussionsraumes
Es soll eine Moglichkeit an jeder Justizvollzugsanstalt ge-
schaffen werden, auf aktuelle Auffilligkeiten in den Bezie-
hungen zwischen Bediensteten und Gefangenen hinsichtlich
der Balance von Nihe-Distanz aufmerksam zu machen und
zu werden.

An dieser Stelle werden mehrere Méglichkeiten skizziert,
die eine erste Anregung fiir die Ausgestaltung des Warnsys-
tems geben kénnten. Aufgrund der unterschiedlichen Struk-
tur und Grofde der Justizvollzugsanstalten und der Diskussi-
on beim Runden Tisch waren zentrale Vorgaben hinsichtlich
der konkreten Gestaltung nicht angezeigt. Eine erste Mog-
lichkeit kénnte z.B. darin bestehen, an der Justizvollzugsan-
stalt zu vereinbaren, dass Auffilligkeiten immer direkt dem
Vorgesetzten gemeldet werden. Dies kénnte jedoch einer
Kultur des Beschuldigens und Rechtfertigens Vorschub leis-
ten, was wiederum wenig zutriglich fir den Teamzusammen-
halt erscheint. Es kénnte auch sehr ineffizient sein, sofern
es viele Hinweise geben sollte, denen es nachzugehen gilt.
Dies koénnte eine deutliche Mehrarbeit fiir die Fithrungskraft
bedeuten, der im Uberlastungsfall eventuell nicht nachge-
kommen werden kann. Man kénnte zweitens recht informell
vereinbaren, dass man sich nur gegenseitig kollegial auf eine
zu hohe Nihe oder Distanz aufmerksam macht. Wenn es eine
gegenseitige Kultur der Wertschitzung und des Vertrauens
gibt, in der man dies als Hilfe ansieht, dann kann eine solche
Mafinahme erfolgreich sein. Wie bei der ersten Méglichkeit
besteht jedoch zumindest die Gefahr, dass man zégert, den
Sachverhalt zu schildern, um einen Kollegen oder eine Kol-
legin nicht direkt oder indirekt zu diskreditieren. Zudem hat
man nicht die Méglichkeit, wie in einer gemeinsamen Dis-
kussion, die Weisheit der Gruppe zu nutzen.

Eine formelle, systematische, gemeinsame und regelma-
Bige Analyse ist vielleicht etwas gewéhnungsbediirftig, aber
kann sinnvoll im Umgang mit diesem Thema sein. Wesentlich
ist es, in dem jeweiligen Team eine Atmosphire zu schaffen,
in der man Wahrnehmungen auch kundtun kann, ohne dass
der Kollege oder die Kollegin ihr Gesicht verlieren. Auch ei-
genes Fehlverhalten muss ohne Scheu offen angesprochen
werden kénnen. An der Justizvollzugsanstalt Chemnitz wird
eine solche Analyse, die so genannte Risikoanalyse, seit 2014
zur Pravention umgesetzt. Der Vorteil ist, dass das Verfah-
ren problemldseorientiert angelegt ist und den Teamzusam-
menhalt unterstiitzen kann. Seit Jahresende 2017 wird diese
Analyse stetig in drei Abteilungen der Justizvollzugsanstalt
Zeithain durchgefithrt und erhilt positive Resonanz.

In allen Fillen ist es wichtig, eine Regelmafligkeit fest-
zulegen, damit sich kein nachlissiger Umgang mit diesem
Thema ergibt. Dies kann etwa dadurch sichergestellt werden,
dass sich die Gruppe regelmiflig trifft oder sich die Fiih-
rungskrifte regelmifig Informationen von den Bediensteten
einholen.
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3.2. Zentrale MaRnahmen

Fortbildungen zum Thema N&he und Distanz

Es finden am sichsischen Ausbildungszentrum regelmiflig
Fortbildungen zum Thema Beziehungsgestaltung: Nihe -
Distanz statt, die fiir mannliche und weibliche Bedienstete
zuganglich sind. Eine im modernen Strafvollzug notwendige
Kontaktaufnahme zu den Gefangenen erfordert eine schwie-
rige Balance zwischen Nihe und Distanz. Die Fortbildungen
sollen die Bediensteten dabei unterstiitzen, diese Balance zu
halten und die Beziehung bewusst und positiv zu gestalten.

Ausreichende Verankerung des Themas in der Ausbildung
der Mitarbeitenden des allgemeinen Vollzugsdienstes
Das Thema Nihe-Distanz spielt in der gegenwirtigen Ausbil-
dung an drei verschiedenen Stellen eine Rolle im Rahmen-
stoffplan, und zwar in den Sachgebieten Strafrecht, Voll-
zugsrecht und sozialwissenschaftliche Grundlagen. Beim
Strafrecht wird die Thematik Amtsdelikte vermittelt. Das
Thema Nihe-Distanz aus vollzugsrechtlicher Sicht bildet ei-
nen, wenn nicht den Schwerpunkt bei der Behandlung der
DSVollz zu Beginn der fachtheoretischen Ausbildung, um die
Anwirter und Anwirterinnen schon zu diesem frithen Zeit-
punkt fiir die Thematik zu sensibilisieren und die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu erliutern. Im Stoffgebiet Sozialwis-
senschaftliche Grundlagen wird die Bedeutung der Reflexion
eigener Verhaltensweisen verdeutlicht und die Selbstwahr-
nehmung gestiarkt. Zudem wird neben der Vermittlung von
Kommunikationsmodellen viel Zeit in die Bearbeitung und
Ubung praxisnaher Gesprachsfithrung und die Analyse von
Gespréichssituationen investiert. Hiermit sollen auch Hand-
lungskompetenzen zur Vermeidung von Manipulationen
seitens der Inhaftierten aufgebaut werden. In diesem Zusam-
menhang kann auch die Auseinandersetzung mit ,Persén-
lichkeitsstorungen®, worauf z.B. im Kontakt mit Gefangenen
mit Borderline- oder antisozialer Personlichkeitsstérung zu
achten ist, verortet werden.

Zukunftig wird verstarkt daftur sensibilisiert, dass es
durchaus menschlich (besser: nachvollziehbar) — wenn auch
nicht professionell - ist, wenn gréflere Nihe entsteht. Die
Betroffenen miissen sich in solchen Fillen aber umgehend
Hilfe (u.a. Vorgesetzte, Beratungsangebote) suchen.

Eine wichtige Rolle spielen in diesem Gefiige die Refle-
xionstage wihrend der Ausbildung. Zu Beginn und am Ende
eines fachtheoretischen Ausbildungsabschnitts werden
Reflexionstage durchgefithrt. Die Anwirter und Anwérte-
rinnen bestimmen dabei durch eingebrachte Anliegen und
Fallbeispiele die Themen mit. In der Gruppe und mit der
Lehrkraft kann dann erarbeitet werden, wie man selbst in
der Situation agieren sollte. Hierbei wird auf positive Rollen-
modelle zurtickgegriffen.

Der Zeitanteil fiir die Reflexionen wahrend der Aus-
bildung wird sich erhohen. Dadurch wird es moglich sein,
Selbstwahrnehmung und -reflexion noch besser als bisher
zu schulen. Mit den Ausbildungsbediensteten, die auch bei
diesem Thema eine Vorbildrolle erfiillen miissen und dem-
entsprechend auszuwihlen sind, wird erértert, in welcher
Form das Thema ,Grenzverletzungen® auch in der prakti-
schen Ausbildung angesprochen wird. Auch die Praxisanlei-
ter miissen der Vorbildfunktion gerecht werden.

Abhingig von der Entwicklung des Personalbestandes
wird eine als sinnvoll erachtete, verpflichtende Begleitung
von Berufsanfiangern im Dienstalltag im Justizvollzug wei-

ter diskutiert. Mit diesem Mentoring-Ansatz kann die in der
Ausbildung aufgebaute Reflexionsfihigkeit vertieft und der
kollegiale Zusammenbhalt als wesentlicher praventiver Fak-
tor gestirkt werden.

Erklarung zu einer sich disziplinarrechtlich mildernd
auswirkenden Selbstanzeige

Die Konzeption weist als einen weiteren Aspekt eine sich
disziplinarrechtlich mildernd auswirkende Selbstanzeige
aus. Damit wird ein Anreiz gegeben, damit man sich nicht
verrennt und ggf. erpressbar macht. Die Méglichkeit einer
sich disziplinarrechtlich mildernd auswirkenden Selbstan-
zeige verhindert kein Fehlverhalten, aber sie verhindert,
sich erpressbar zu machen und ggf. weitere Vergehen zu be-
gehen.

Eine Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis ist aber
nach wie vor in schweren Fillen erforderlich. Der Beamte
gibt dem Dienstvorgesetzten durch eine Selbstanzeige je-
doch die Méglichkeit zu prifen, inwieweit beschiadigtes Ver-
trauen in die ordnungsgemifle Dienstausiitbung durch die
Selbstoffenbarung wiederhergestellt wurde und ob von der
disziplinarischen Hoéchstmafinahme, der Entfernung aus
dem Beamtenverhiltnis, abgesehen werden kann. Ansons-
ten wird in der abschlieflenden Disziplinarverfiigung immer
dokumentiert, welche Disziplinarmafinahme ohne Selbstan-
zeige angezeigt gewesen wire. Hiermit wird die sich mildern-
de Auswirkung transparent gemacht. Bei der Zumessung der
Héhe der Disziplinarmafinahme werden unredliche Motive,
wie etwa Bereicherung, selbstverstandlich ebenfalls beriick-
sichtigt und erértert. Es werden somit weiterhin klare und
fur die Beteiligten transparente Konsequenzen gezogen.

Bei Tarifbeschiftigten muss analog erdrtert werden,
ob eine bzw. welche Mafinahme - fristlose oder ordentliche
Kundigung oder eine Abmahnung - aufgrund der Verletzung
arbeitsvertraglicher Pflichten erforderlich ist.

Beratungszentrum fiir Bedienstete
Die Vorfille von Grenzverletzungen einer professionellen
Distanz zwischen Bediensteten und Gefangenen wurden
zum Anlass genommen, zur Jahresmitte 2016 ein Beratungs-
zentrum fiir Bedienstete zu etablieren. Aufgabe war es, eine
zentrale Anlaufstelle zu schaffen, in der neben den bereits
bestehenden erfolgreichen Beratungsformaten weitere An-
gebote entwickelt werden. Die Angebote werden jedoch
nicht auf die Thematik der Nihe - Distanz reduziert, weil
dies eine sehr einseitige bzw. eingeschrinkte Betrachtung
der Fragen der im Justizvollzug tatigen Berufsgruppen dar-
stellen wiirde. Vielmehr wird mit verschiedenen Beratungs-
formaten auf unterschiedliche Beratungsanliegen und somit
auf die Komplexitit der Arbeitswelt Justizvollzug und den
Themen der Bediensteten reagiert. Die Nihe-Distanz-Prob-
lematik ist dabei nur ein, wenngleich wichtiges Thema.
Seitdem werden in bedeutendem Mafie Beratungsan-
gebote fiir die Mitarbeitenden des allgemeinen Vollzugs-
dienstes zur Verfiigung gestellt. Wiahrend externe Supervi-
sionsangebote fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Fachdienste als Qualititssicherungsmafinahme einen festen
Platz haben, war dies fiir die gréfite Berufsgruppe nicht der
Fall. Dem sollte mit der Einrichtung des Beratungszentrums
entsprochen werden. Unter dem Dach des Beratungszent-
rums sind nunmehr alle Beratungsangebote, die es im sich-
sischen Justizvollzug gibt, verortet bzw. werden von hier
aus koordiniert und erfasst.
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Nachfolgende Beratungsformate bzw. -angebote sind im Be-
ratungszentrum gegenwartig integriert:

= Mitarbeiterberatung (iiberwiegend im Zusammenhang
mit lebensweltlichen Beratungsanlissen)

= Interne Supervision

= Anlaufstelle im Rahmen der Nihe-Distanz-Thematik

= Konfliktmoderation

= Moderation

Dartiber hinaus sind die Krisennachsorge und die kollegia-
le Beratung, die durch Bedienstete im Nebenamt ausgeiibt
werden, an das Beratungszentrum angebunden und erfahren
Begleitung im Rahmen der Organisation und Durchfithrung
von Fortbildungen bzw. Reflexionstagen.

Die oben genannten Beratungen werden derzeit von der
Leiterin des Beratungszentrums und einem hauptamtlichen
Mitarbeiter angeboten. Bei Vorliegen eines konkreten Bera-
tungsanlasses werden die Betreffenden unterstuitzt, das fir
das Beratungsanliegen angemessene Beratungsformat zu
finden. Bedienstete kénnen sich auf direktem Weg an die Be-
raterin bzw. den Berater wenden. Diese organisieren ihre Be-
ratungstatigkeit eigenstindig. Seit dem Frithjahr 2017 stehen
in Dresden, Leipzig und Chemnitz auch externe Beratungs-
raume zur Verfiigung. Somit kénnen, auch in rjumlicher Hin-
sicht, die Verschwiegenheit und eine stérungsfreie Beratung
gewihrleistet werden.

Nach iber einem Jahr seit der Einrichtung des Bera-
tungszentrums ist festzustellen, dass die Anlaufstelle im
Rahmen der Nihe-Distanz-Thematik in einem geringeren
Umfang als andere Beratungsangebote genutzt wird. Dafiir
werden verschiedene Hypothesen gebildet. Dieses Angebot
kann durch Vorgesetzte empfohlen werden, wenn es Hinwei-
se auf eine kritisch zu bewertende Nihe-Distanz-Gestaltung
zu Gefangenen gibt. Méglicherweise wird das Beratungsan-
gebot, wenn es verordnet ist, als nicht hilfreich eingeschitzt.
Vielleicht werden auf Grund der Empfehlung durch die
Vorgesetzten die Allparteilichkeit des Beraters und dessen
Verschwiegenheit kritisch betrachtet. Bedienstete, die sich
tatsdchlich in einem Beziehungsdilemma zu Gefangenen be-
finden, werden keine Beratung in Anspruch nehmen und sich
nicht offenbaren. Zudem ist dieses Angebot noch sehr jung,
wie auch andere neue Beratungsangebote. Angesprochen
fuhlen sich jene Bedienstete, die spiiren, dass sich Beziehun-
gen andersartig gestalten und sie Verdnderungen an sich und
in der Begegnung mit Gefangenen wahrnehmen. Als hilfreich
werden die gemeinsame Suchbewegung nach dem Erkennen
der Ursachen und dem Entwickeln nachvollziehbarer not-
wendiger Verdnderungen im Handeln empfunden.

4. Fazit und Ausblick

Seit 2017 finden zweimal jahrlich Austauschtreffen zum The-
ma Nihe-Distanz im triadischen Kontext statt, niamlich mit
den verantwortlichen Vertretungen aus den Justizvollzugs-
anstalten, Vertretungen des Justizministeriums und dem
Beratungszentrum. Im Rahmen dieser Treffen werden die
gewonnenen Erfahrungen aus den verschiedenen Angeboten
zur Verfiigung gestellt und weitere, notwendige Angebote er-
ortert. Kritische Konstellationen werden besprochen und im
giinstigsten Fall erfolgt eine Situationsanalyse. Dieser konst-
ruktive Dialog zwischen verschiedenen Professionen ermég-
licht einen gemeinsamen Lernprozess und sensibilisiert fiir

das Miteinander im Dienstalltag der jeweiligen Justizvoll-
zugsanstalt.

Besonders im supervisorischen Kontext wird deutlich,
dass sich das Thema Nihe-Distanz mannigfaltig darstellt,
nicht ausschliefilich nur in der Beziehung zwischen Bediens-
teten und Gefangenen. Méglicherweise beeinflussen andere
Fragstellungen in unterschiedlicher Art und Weise, bewusst
und/oder unbewusst, diese Thematik. Wie grof} sind die
Nihe und Identifikation mit meiner Berufsrolle? Wie ge-
lingt es, nach Dienstschluss eine gesunde Distanz zur Arbeit
zu erlangen? Wie kann nach einem belastenden Ereignis
ein angemessener Umgang mit den aus dem Ereignis resul-
tierenden Gefithlen entwickelt werden, ohne dass diese die
Arbeitsaufgabe beeintrichtigen und die Beziehung zu Ge-
fangenen beeinflussen? Wie ist die Teamkultur? Wie ist die
Sicht Auflenstehender auf besonders behandlungsintensive
Bereiche und wie gehen diese Bereiche damit um? Wie stark
ist die Beeintriachtigung der Arbeitsfihigkeit auf Grund eines
persénlichen Schicksalsschlags? Wie kann die Menge der Ar-
beitsaufgaben auf Grund der Aufgabenverdichtung bewiltigt
werden? Wie ist der Umgang innerhalb der Dienststelle/Ab-
teilung mit fragwiirdigem Verhalten gegentiber Gefangenen
und Anwirtern und Anwirterinnen? Wie geht ein Team mit
einem manipulativen Gefangenen um? Was macht einen gu-
ten Bediensteten aus und wer definiert das? Wie wichtig ist
es, von Gefangenen geschitzt zu werden? Welches Verhal-
ten/welche Themen im Kontakt mit Gefangenen sind wichtig
und welche gehoren ausschliefflich in den privaten, nicht-
dienstlichen Bereich? Wie erfolgt die Kommunikation der
Bediensteten miteinander: bei offenen oder geschlossenen
Dienstzimmertiiren?

Diesem Thema einen angemessenen Raum zu geben, weil
es grundsitzlich zur Arbeit im Strafvollzug gehért, bedarf
unter Umstdnden einer angeleiteten Selbstreflexion, einem
achtsamen Umgang und dem Verstehen um die Dynamiken,
die entstehen konnen.

Veranstaltungshinweis

So normal wie moglich?!
Angleichung des Strafvollzugs an die Lebens-
verhiltnisse in Freiheit - (wie) geht das?

Veranstalter: Sichsische Landeszentrale fur
politische Bildung; HAMMER WEG
e.V, Verein zur Férderung Strafgefan-
gener und Haftentlassener

Termin: 22.-23. Juni 2018

Ort: Evangelische Akademie Meifien
Tel: 0351 8485545

E-Mail: hanna-einenkel@ehammerweg.eu
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Bedienstete der JVA Wolfenbiittel

Das richtige Malt von Nahe und Distanz

Ein Leitfaden von der Praxis fiir die Praxis

Einleitung

Nihe und Distanz spielen im beruflichen und privaten Alltag
eine besondere Rolle.

Speziell im Justizvollzug und den damit verbundenen Beson-
derheiten sind sie grundlegender Bestandteil im Umgang mit
Inhaftierten und Kollegen. Da es in der hiesigen Anstalt in
der Vergangenheit wiederholt Verletzungen der Einhaltung
von Nihe und Distanz gab und z.T. sogar unprofessionelle
Beziehungen zu Inhaftierten eingegangen wurden, entschied
die Anstaltsleitung, eine Arbeitsgruppe mit dem Thema
»,Nahe und Distanz" einzuberufen. Trotz einer grundsitzlich
professionellen Einstellung beim tiglichen Umgang mit In-
haftierten kénnen sich durch dienstliche oder auch private
Krisen fehlerhafte Verhaltensweisen einschleichen, die u.a.
auch zu einem kritischen Distanzverlust fihren kénnen. Mit
diesem von einer Arbeitsgruppe erarbeiteten ,Leitfaden” sol-
len Bedienstete zukiinftig in die Lage versetzt werden, sich
selbst und andere in derartigen Krisensituationen besser zu
verstehen, Hilfe anzunehmen, einzufordern und Hilfestel-
lung zu geben. Um allen Kollegen das Thema schnell und un-
kompliziert zu vermitteln, wird dieser ,Leitfaden” als Flyer
angeboten und im Intranet eingestellt.

Dieser Leitfaden soll auf diese bereits beschriebene Thematik
aufmerksam machen, sensibilisieren und gegebenenfalls als
Hilfestellung dienen.

Die Thematik ,Nihe und Distanz“ betrifft jeden!

Die Arbeitsgruppe ,Nihe und Distanz" hat sich im Zeitraum
von April bis November 2015 mit dem Auftrag befasst.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzei-
tige Verwendung méannlicher und weiblicher Sprachformen
verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleich-
wohl fiir beide Geschlechter.

N&dhe und Distanz - Hauptteil

Das richtige MaR an Nahe...

Ohne eine gewisse Nihe zum Gefangenen ,geht es nicht” -
denn der Resozialisierungsauftrag wire auf Grundlage eines
Verwahrvollzuges und ohne dass ich mich als Bediensteter
als Vorbild einbringe, nicht realisierbar. Eine Definition der
~perfekten, gesunden oder richtigen Nihe“kann jedoch nicht
formuliert werden, denn als Mensch, der mit Menschen ar-
beitet, wird man niemals auf dieselbe Situation treffen und
sich immer vor neuen Anforderungen stehend wiederfinden.

Grenziiberschreitungen
Nihe und Distanz sind zwei Pole eines Kontinuums und oft
ist es schwierig, die richtige Balance zu halten.

Néahe ® O Distanz

Ein ,Zuviel“ an Nihe zwischen Bediensteten und Gefan-
genen zeigt sich nicht nur im Aufbau von Freundschaften
oder Ahnlichem; viel wahrscheinlicher sind die ,kleinen Aus-
rutscher” und ihre Hiufigkeit. Eine zu grofle Nihe baut sich
meistens schleichend auf und es gibt viele unterschiedliche
Anzeichen dafir.

Anzeichen zu groRer Nahe sind... oder: ,,Wann bin ich zu

nah dran?“

= das,Du”in der Ansprache

= der Gebrauch von Vor- und Spitznamen

= untblicher Kérperkontakt

= Mitteilung (oft auch unbewusst) privater Informatio-
nen, regelmaflige Privatgesprache

= Bevorzugung einzelner Gefangener

= man schwirmt immer wieder von einem Gefangenen
und lobt diesen tibermiflig

=  man beschiftigt sich gedanklich zeitlich zu viel mit ein-
zelnen Inhaftierten, usw.

Diese Liste kann noch um viele Punkte erginzt werden.
Entscheidend ist das Wahrnehmen dieser Punkte im Be-
rufsalltag. Nur wenn wir selbst unser konkretes Verhalten
im Blick haben und uns hinterfragen, kénnen wir tiberhaupt
bemerken, wenn wir ,zu nah rankommen®! Als hilfreich wird
auch der Austausch im Team empfunden — manchmal sehen
andere von aufien Entwicklungen einfach frither und kénnen
uns z.B. im Rahmen von Teambesprechungen und Supervisi-
onen zur Reflexion anregen.

Auch sollte ich meine Lebenssituation und meine Stim-
mung nicht unberiicksichtigt lassen. Wir alle haben im Leben
~sensible Phasen® - hervorgerufen durch private oder dienst-
liche Probleme -, in denen wir ein stirkeres Bediirfnis nach
Nihe und Selbstbestitigung haben. Gerade dann sollten wir
genau auf eine professionelle Ausgestaltung unserer Arbeits-
beziehung zu den Gefangenen achten!

Zu guter Letzt sollte ich auch meine eigene Persénlich-
keit im Blick haben: wenn ich z.B. nicht gut nein sagen kann,
neige ich sicherlich eher zu einem Zuviel an Nihe.

Zu viel Ndhe fiihrt zu...

Warum wir uns so sehr mit dem Zuviel an Nihe beschaftigen?

Ganz einfach: Natiirlich sind Sympathien ungleich verteilt.

Professionalitit bedeutet aber zwingend, ein ausgewogenes

Nihe-Distanz-Verhiltnis zu allen Gefangenen und auch zu

Kollegen zu haben. Denn zu viel Nihe kann mir selbst, den

Kollegen und letztlich auch dem Gefangenen schaden und

fuhrt zu:

= Autoritits- und Kontrollverlust

= Unsicherheit und Unruhe im Team (Teamspaltung)

= unerwiinschten aulerdienstlichen Informationen tber
die Bediensteten

=  emotionalen Bindungen, die den Blick auf das Wesent-
liche triiben

= Abhingigkeiten, Beeinflussbarkeit und Erpressbarkeit

= einer Ungleichbehandlung der Gefangenen, usw.
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Soziale Medien

Eltern, die Partnerin bzw. der Partner, Freunde, Arbeitskol-
legen, Gefangene... Alle sind Teil unseres Lebens! Zu jedem
steht man in einer unterschiedlichen Beziehung. Es gibt Be-
reiche, in denen man offen gegeniiber dem Anderen ist und
sich austauscht, aber genauso gibt es Informationen, die fiir
diese Beziehung unwichtig oder zu intim sind und ausgespart
werden missen — gerade im Kontakt mit Gefangenen.

Nicht vergessen sollte man bei der Nutzung sozialer Medien
wie Facebook, dass das Verdffentlichen von Informationen
dazu fithren kann, dass andere Menschen mehr von uns er-
fahren, als wir eigentlich wollen! Denn natiirlich nutzen auch
Kollegen und Gefangene die sozialen Medien!

Daher sollte man auch hier lieber genau tiberlegen, ob man
diese Medien tiberhaupt nutzen méchte und falls ja, was man
dort von sich preisgibt. Aus Freunden oder Bekannten heute
kénnen morgen Gefangene werden!

Petze?

Gemafd Wikipedia wird ,,petzen” vor allem in der Kinder- und
Jugendsprache genutzt. Es wird als gebriuchliches Wort fiir
wverraten” oder ,,ausplaudern®, gelegentlich auch ,zutragen®,
»preisgeben®, umgangssprachlich auch ,auspacken” benutzt.
Somit ist es ein negativ behaftetes Wort.

Niemand méchte eine Petze sein!

Aus dem besonderen Blickwinkel des Justizvollzugs heraus,
der vordergriindig ein hohes Maf} an Sicherheit und Ord-
nung in den Anstalten verfolgt, wird bereits in der DSVollz
Nummer g auf die Meldepflicht hingewiesen. Somit handelt
es sich bei der Meldung von Auffilligkeiten, wie z.B. zu viel
Nihe, lediglich um den Schutz des Kollegen und/oder auch
um Selbstschutz, der ggf. auch priventiv sein kann. Dabei
empfiehlt sich — sofern das Ereignis nicht eine Straftat oder
einen gravierenden Pflichtverstof3 beinhaltet — vor einer Mel-
dung der vorherige kollegiale Austausch auf gleicher Ebene.

Zu viel Distanz fiihrt zu...

Wie bereits erortert ist es schwer, ein ,immer giiltiges Re-
gelwerk fir Nihe“ aufzustellen. Gleiches gilt fir die Distanz.
Auch wenn es fiir den Resozialisierungsauftrag eine gewisse
Nihe zum Gefangenen braucht, ist die Distanz ebenso wich-
tig (z.B. der distanzierte Blick auf die Gefangenen in Teambe-
sprechungen).

Ein zu viel an Distanz hingegen erhéht die Wahrschein-

lichkeit, dass:

= das Resozialisierungsziel nicht erreicht wird

= das dienstliche Handeln auf Formalien beschrinkt und
der Inhaftierte als ,,Sache” gesehen wird

= das Risiko gesteigert wird, wichtige Verdnderungen bei
den Gefangenen nicht mitzubekommen und so eventu-
ell Krisen (Eigen/Fremdgefihrdung) nicht abfangen zu
koénnen

= Misstrauen, Angste, Unerreichbarkeit, Vertrauensver-
luste geschiirt werden

= die Verschwiegenheit des Gefangenen geférdert wird

= keine Wertevermittlung/Vorbildfunktion entsteht

= es zur Beziehungslosigkeit kommt, usw.

Wie fiir die Nadhe gilt auch fiir die Distanz:
Zwingend notwendig ist der kritische Blick auf uns selbst!

Wir sollten uns und die Ausgestaltung unserer Arbeits-
beziehung zu den Gefangenen stets im Blick haben und hin-
terfragen!

Gruppendruck/Vorbildfunktion

Die tagliche Zusammenarbeit in einem Team fihrt ggf. zu
einer unfreiwilligen Ubernahme von Verhaltensmustern der
Kollegen (,Lernen am Modell®). Dies kann sowohl ein zu na-
hes wie auch ein zu distanziertes Verhalten zum Ergebnis
haben.

Der Gruppendruck ist ein nicht zu unterschitzender
Faktor im Team. Schnell droht man z.B. zum Auflenseiter
in einem sehr distanzierten Team zu werden wenn man sich
,.fair’ verhalt und sich um Belange kiimmert, die zu den urei-
gensten Aufgaben des Bediensteten gehéren.

In einem sehr auf Nihe orientierten Team gerit man un-
ter Umstinden ins Abseits, wenn man auch mal ,Nein“ sagt.

Hier spielen die direkten Vorgesetzten (VAL/Fachbe-
reichsleiter/Sachbearbeiter Vollzug) als Vorbild und Beurtei-
ler eine erhebliche Rolle. Verhalten sich diese sehr distanziert
oder zeigen unprofessionelle Nihe gegeniiber den Gefange-
nen, besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass das Team
diesem Verhalten nacheifert.

Gute Erfahrungen werden in diesem Zusammenhang in
der hiesigen Sozialtherapeutischen Abteilung gemacht. Hier
finden viermal jahrlich Gruppensupervisionssitzungen statt.
Des Weiteren wird die erginzend alle fiinf Wochen stattfin-
dende Personalbesprechung, in der das Behandlungsteam
den Umgang untereinander und mit den Klienten reflektiert,
als hilfreich und teambildend empfunden.

Von grofler Bedeutung ist es, die innere Stirke bzw.
die seelische Widerstandsfihigkeit (Resilienz) der Kollegen
durch den oben genannten Gesprichsaustausch zu férdern.
Hier gilt es, dienstliche Situationen wie Konflikte oder ,,Miss-
erfolge” — in Verbindung mit unerfillten Erwartungen - in
Kontakt zu bringen und zu meistern. Zu bedenken ist, dass
privat hervorgerufene Lebenskrisen, z.B. durch den Verlust
eines nahestehenden Menschen oder vielleicht die Trennung
vom Partner, unfreiwillig mit in das eigene Arbeitsfeld , ge-
tragen” werden kénnen und auch das wiederum dienstliche
Konflikte zur Folge haben kann.

Die Schaffung von zeitlichen Rdumen fiir den Austausch
iiber Problematiken auflerhalb der tiglichen dienstlichen
Anforderungen erscheint der Arbeitsgruppe daher neben
der kollegialen Beratung und der ,sozialen Kontrolle* vor
allem praventiv unerlisslich. Es bietet sich daher an, neben
der Durchfithrung von Teamtagen auch in regelmifig statt-
findenden Dienstbesprechungen besondere Themenschwer-
punkte dieser Art anzusprechen.

Fazit

Im Verlauf der Projektarbeit wurde in Form von Gesprichen
und Diskussionen die vorgegebene Thematik reflektiert. Hin-
zugezogen wurde Fachliteratur und die Einbringung, Schil-
derung und Bewertung von dienstlichen Erfahrungen und
Erlebnissen der Projektgruppenmitglieder.

Ein ausgewogenes Verhiltnis von Nihe und Distanz liegt in
der Verantwortung eines jeden einzelnen Bediensteten. Es
sollte jedem Bediensteten klar sein, dass es, bedingt durch
die personliche und raumliche Nihe mit den Inhaftierten,
immer wieder zu beidseitigen Verunsicherungen kommen
kann.
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Daher gehort es zu den ureigenen Aufgaben und Pflich-
ten eines jeden Bediensteten, den Umgang mit den Inhaftier-
ten immer wieder professionell zu reflektieren.

Ganz wichtig erschien der Arbeitsgruppe dabei das kol-
legiale Feedback untereinander. Vier Augen sehen mehr als
zwei. Verantwortung endet nicht bei mir selbst.

Was bedeutet zu viel Nihe oder zu viel Distanz?

Das Thema Nihe und Distanz im Umgang mit Gefange-
nen und Kollegen ist kein Thema, das man einmal abschlie-
end erlernen kann oder fiir das es einfache Lésungen gibt.
Es ist ein dauerhafter Prozess und bedarf der kontinuierli-
chen Reflexion im Team, kollegialer Beratung und Supervi-
sion.

Junge Bedienstete sind noch mehr als bisher im Rahmen
der Ausbildung zu sensibilisieren, es gilt aber auch, die The-
matik dienstilteren Kollegen durch die Bereitstellung von
Informationen, Fortbildungen und Gesprichspartnern im
Bewusstsein zu halten.

Dieser Leitfaden soll als Anregung dienen, sich der Bris-
anz und Wichtigkeit dieser Thematik zu nihern. Vor allem
erscheint es notwendig, sich auch kunftig mit diesem Span-
nungsfeld aktiv und kritisch, méglichst im Dialog mit Kol-
legen, auseinanderzusetzen, Hilfe anzubieten und zu finden.

Verfasser: Frau Schneider, Herren Jeschke, Ksienzyk, Schwinn,
Koch, W., Christoph, Vogt, Koch, H. C., Janke

Karl-Heinz Bredlow

Ndhe und Distanz im Jugendvollzug

Anmerkungen aus Sicht eines Anstaltsleiters

Uber ,Nihe und Distanz* in professionell helfenden Bezie-
hungen ist vieles, vor allem wissenschaftlich/theoretisches
veréffentlicht worden.!

Praktische Erfahrungen sind seltener dokumentiert. Hier
sollen deshalb die eigenen subjektiven Eindriicke aus iiber 30
Jahren Titigkeit im Jugendvollzug und dazu einigen Jahren
in Justizbildungseinrichtungen und Aufsichtsbehérden wie-
dergegeben werden.

I. Frust und Hoffnung

Vor einigen Wochen stief3 ich beim Ordnen angesammelter
Justizvollzugstexte auf eine bisher iibersehene kleine Schrift
eines anonymen Autors. Aufler seiner Berufsbezeichnung
»Justizvollzugsbeamter wollte er nichts weiter von sich ver-
raten. In seinem Traktat werden die Bemiithungen um eine
»Humanisierung des Justizvollzuges“ sarkastisch zugespitzt
kritisiert. Besonderer Spott gilt den aktuellen Reformvor-
schligen von Fachdienst-Standesorganisationen und Ge-
fangenen-Unterstiitzungsvereinen. Er wirft diesen Gruppen
vor, aus Ubergrofier Nihe zum Gefangenen ein viel zu ide-
alistisches Bild von dessen ,Besserungsfahigkeit” und eine
viel zu negative Vorstellung von den realen Bedingungen des
Gefangnisalltags zu haben. Seiner Meinung nach diene diese
Haltung vor allem der 6ffentlichen Uberhshung ihres utopi-
schen Menschenbildes, vor allem aber der Reputation und
Bedeutungserhohung der Reformer selbst.

So weit, so bekannt. Interessant ist allerdings der
Schlusssatz des ,Anonymus®:

,2Uns scheint die einfache goldene Vorschrift fiir die Be-
handlung <der Inhaftierten> in den JVAen und der daraus
Entlassenen in den kurzen, durch den Geist des Christen-
tums begrindeten Worten enthalten zu sein:

»Der Gefangene ist dein gesunkener Bruder, - die Gefan-
gene deine gefallene Schwester!“ Lebt diese Uberzeugung in
den Herzen der Vollzugsbeamten und aller, die sich aufler
diesen der Inhaftierten annehmen, so werden auf den prakti-
schen Wegen gute Friichte an‘s Licht kommen, und das Ubel

1 Dorr, Miller 2012

wird sich griindlicher heilen lassen, als alle Deklamationen
von Enthusiasten zu Wege bringen kénnen.*?

Mit diesem etwas uiberraschenden Appell kénnten die
Fronten in der Debatte so beschrieben werden: Hier die die
scheinbare Distanziertheit des den geregelten Vollzuges nicht
verstehenden, in den eigenen Idealismus verliebten Enthu-
siasten, dort die bei der distanzierenden Wahrnehmung der
Regeln innerlich doch von wahrer christlicher Nichstenliebe
geleiteten Realisten vor Ort.

Die erste Gruppe predigt ,Nihe", weil sie vor allem Hel-
fer sein mochte. ,Distanz” braucht die zweite Gruppe, die
den Alltag mit seinen oft unbequemen Konsequenzen regeln
muss. Wechselseitig unterstellen sich die Gruppen dabei, ein
falsches Menschenbild zu haben.

Diskussionen dieser Art habe ich bei Dienstbespre-
chungen auf oberster Leitungsebene, in Anstaltskonferen-
zen und hiufiger noch in den offizissen Nebenkonferenzen
des Berufsalltags jahrzehntelang selbst erlebt. Zweifel am
Menschenbild des Gegeniibers sind in zum pidagogischen
Denken und Handeln verpflichteten Einrichtungen zwar ei-
gentlich kontraindiziert, gleichwohl gerade dort nicht unge-
wohnlich.

In der Rolle der Anstaltsleitung bin ich mit vielen der
mit diesen Haltungen verbundenen Handlungserwartungen
konfrontiert worden. Es gehort deshalb zur zentralen Lei-
tungsaufgabe, die vom in totalen Institutionen vertretenen
Korpsgeist oft verstiarkten unterschiedlichen Einstellungen
zu einer gemeinsam getragenen ,Menschenbild“-Basis zu-
sammenzufithren.

Im Korpsgeist der Verwaltung ist der junge Inhaftierte
zwangsliufig zunichst einmal ein Aktenvorgang, der korrekt
bearbeitet werden muss.

Im Korpsgeist der mehr oder weniger stark mit der Be-
aufsichtigung betrauten Dienste (AVD, Werkdienst) wird der
gleiche junge Mann héchst real zunichst mit seinem Gefdhr-
dungspotential, dann vielleicht mit seinen Entwicklungs-
chancen erlebt.

2 Anonymus, S. 63
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Im Korpsgeist der Enthusiasten unter den besonderen
Fachdiensten wird er umgekehrt vor allem als positives Férder-
subjekt, erst danach vielleicht auch als ,,schwieriger Fall“ erlebt.
Die durchaus vorhandenen Skeptiker in den besonderen Fach-
diensten kniipfen in der Regel gerne unterstitzende Ideologie-
verbindungen zu den ,Distanzfraktionen” anderer Korps und
grenzen sich so vom eigenen ab.

Die — wie allerdings auch in vielen anderen helfenden Or-
ganisationen — vorhandenen Hierarchie- und Status-Rivalita-
ten der einzelnen Berufsgruppen untereinander runden die
Gemengelage noch ab. Nihe und Distanz der einzelnen Fiih-
rungskrifte zu den eigenen, den anderen und vor allem zum
Leitungs-Korps werden untereinander und an der vielzitierten
Basis genau und mitunter argwéhnisch registriert und bewer-
tet. Hier hilft eigentlich nur das Offenlegen dieser Prozesse.

Meine aus dieser Erfahrung abgeleitete These lautet
deshalb, dass ein ehrlicher, selbstkritischer Umgang mit der
eigenen Haltung und dem eigenen Agieren zur Nihe/Dis-
tanz-Frage ganz entscheidend ist fur die Aufgabenerfillung
des Systems Justizvollzug, ganz entscheidend aber auch fir
die eigene gesunde und zufriedene und von Selbsttiuschung
freie Arbeit in diesem System.

Wichtigste Leitungsaufgabe ist es deshalb, den grofit-
moglichen gemeinsamen Nenner zu finden und dabei nie-
manden in seiner vertretbaren unterschiedlichen Auffassung
zurtickzulassen. Diese Unterschiedlichkeit muss deutlich und
im Grundsatz auch akzeptiert werden, sonst machen sich alle
Beteiligten gegenseitig etwas vor.

Dies gilt besonders im - eigentlich véllig eigenstindi-
gen - Untersystem Jugendvollzug. Dessen Aufgabenstellung
~Forderung entwicklungsfahiger junger Menschen® ist mit
originir pidagogischen Systemen wie Schulen und Jugend-
hilfeeinrichtungen prinzipiell vergleichbar. Das in diesen In-
stitutionen erforderliche lernférderliche padagogische Klima
verlangt eine gemeinsam getragene Akzeptanz von Nihe und
eine auf das notwendige Maf} begrenzten Distanz. Wie weit
die eigene Akzeptanz aber tatsichlich geht, das muss sich
jeder sehr bewusst machen. Ohne eine ehrliche Antwort auf
diese Frage kann niemand in diesem Feld sinnvoll und erfullt
arbeiten.

Il. Was will der Dienstherr?

Fur die Praxis aller Dienste einer JVA ist es enorm wichtig,
was der Dienstherr von seinen in dem Spannungsfeld Nihe/
Distanz stehenden Bediensteten an Lésungsmdéglichkeiten
erwartet bzw. verlangt. Fur die Bediensteten ist es nachran-
gig bedeutsam, wie Wissenschaft ihr Dilemma definiert. Wie
genau Nihe und Distanz nun in professionell-pidagogischen
Settings zunichst einmal definiert werden soll, das kann
(auch in diesem Heft) nachgelesen werden.?

Sie wollen wissen, welche Lésungen von ihnen verpflich-
tend erwartet werden, sie schauen deshalb vielleicht als ers-
tes in die Vollzugskonzepte ihrer obersten Landesbehérden.

In Nordrhein-Westfalen kénnen sie in den , Leitlinien fir
den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen® bereits
unter Ziffer 2 folgende Aussage finden:

»-..2ur Sicherheitsstruktur des Nordrhein-westfalischen
Vollzuges...gehort die stindige Pflege eines von einem ange-
messenen Verhiltnis zwischen Nihe und Distanz gepriagten
Beziehungsgeflechtes. Dadurch wird ein friithzeitiges Erken-

3 Dorr, Miiller, 2012, S.9

nen von Konflikten und besonderen Problemlagen ermég-
licht..

Immerhin wissen sie nun, dass sie ein ,angemessenes
Verhiltnis® in einem wohl zur Divergenz neigenden Bezie-
hungsgeflecht finden und stindig pflegen sollen. Sie lernen
vor allem auch, dass dieses Verhailtnis fiir das Erkennen von
Konflikten und besonderen Problemlagen, also zur Gefah-
renabwehr besonders wichtig ist.

Leitlinien mit ihren allgemein formulierten Grundsit-
zen bieten in Problemsituationen noch wenig konkrete Hilfe,
zu dieser sollen Richtlinien als deutlichere Handlungsanwei-
sungen beitragen. Solche Hinweise finden sich besonders
zahlreich in den sogenannten ,Richtlinien fiir den Bereich Si-
cherheit und Ordnung in den Justizvollzugsanstalten®, die in
den Bundeslindern mehr oder weniger identisch seit vielen
Jahrzehnten die Abliufe in den Anstalten bestimmen.

In Brandenburg las man dazu zum Beispiel bis vor kur-
zem noch folgendes:

,Die Bediensteten sollen die Bereitschaft der Gefange-
nen wecken und férdern, an der Gestaltung ihrer Behandlung
und an der Erreichung des Vollzugszieles mitzuwirken. Hier-
bei ist die Art und Weise, wie sie dem Gefangenen begegnen,
von mafigeblicher Bedeutung. Einfihlsam, freundlich und
sachlich sollen sie die Gefangenen auf Fehler hinweisen und
ihnen helfen, sie zu tiberwinden. ... Die Bediensteten sollen
den Gefangenen unvoreingenommen gegeniibertreten. Dabei
miissen sie sich jedoch des Unterschiedes zwischen verant-
wortbarem Vertrauen und leichtfertiger Vertrauensseligkeit
bewusst sein. Gerade in Fragen der Sicherheit ist unbedach-
tes Vertrauen nicht zu verantworten.

Folgt man dieser oberbehérdlichen Regelung, dann be-
deutet Nahe im Vollzug Vertrauen, Einfihlungsvermogen,
Freundlichkeit, Unvoreingenommenbheit. Sie darf sein, aber
nicht zu viel, denn das wiirde Risiko bedeuten.

Distanz, das ist Sachlichkeit, Misstrauen, Vorsicht. Sie
muss sein, denn ohne sie droht Gefahr. Und Verhinderung
von Gefahr bedeutet wieder Sicherheit und diese ist dem Ri-
siko vorzuziehen.

Dieses Leit- und Richtliniensystem richtet sich daher
auch ausdriicklich an alle im Justizvollzug Titigen, gleich
welcher Profession oder Stellung im System. Den Spagat zwi-
schen Grundmisstrauen plus abgewogenem Vertrauen und
Grundvertrauen mit abgewogenem Misstrauen zu bewalti-
gen, wird unterschiedslos von allen verlangt.

Aufgabe von Leitung vor Ort ist es deshalb vor allem,
die anscheinend vorhandenen Differenzen zwischen prokla-
mierter progressiver Leitlinie und eher regressiver direkter
Oberbehérden-Richtlinie in handhabbare Praxisanleitung
umzuwandeln.

Dass diese Ubung im Alltag in der Regel oft sehr unter-
schiedlich gelingt, liegt an den Unterschieden in der Aufga-
benstellung — und am unterschiedlichen Selbstverstindnis
der involvierten besonderen und allgemeinen Fachdienste in
den Justizvollzugsanstalten.

Der Seelsorger kann, wenn er seinen Glauben ernst
nimmt, gar nicht anders, als auf das géttliche Ebenbild auch
des lebenslang Sicherheitsverwahrten zu vertrauen. Der In-
spektor fir Sicherheit und Ordnung wird, wenn er an seine
Berichtspflichten denkt, gar nicht anders kénnen, als diesem
gottlichen Frieden griindlich zu misstrauen.

4 Leitlinien, S.5
5 Richtlinien, Ziffer 3.1und 3.2.
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Beide sind am gleichen Ort zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet, an den Hebeln der Organisationsmacht sitzt aber
nur einer von ihnen.

Wenn es hier gleichwohl zu einer vollzugszielorientier-
ten Zusammenarbeit kommt, dann ist das System im positi-
ven Sinne handlungsfihig; wenn nicht, dann versagt es.

Letzteres zu verhindern ist ebenfalls Aufgabe von Lei-
tung. Aber allein schafft sie das nicht.

I1l. Was kénnen Ausbildung und Leitung bewirken?

Die Seelsorger und die Vertreter der iibrigen besonderen
Fachdienste bringen in ,helfenden Organisationen® wie dem
Jugendvollzug ihre im Hochschulstudium (hoffentlich) be-
reits erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten in der Nihe/
Distanz-Frage mit in ihr Arbeitsfeld hinein. Der Dienstherr
sollte ihr entsprechend professionelles Vorverstindnis und
ihre Kompetenz deshalb eigentlich grundsitzlich vorausset-
zen konnen.

Seine eigenen Vorstellungen formulieren und verbindlich
umsetzen muss der Dienstherr bei der Ausbildung der Berufs-
gruppen, die er allein in eigener Verantwortung durchfiihrt.
Dies betrifft vor allem die Ausbildung des Allgemeinen Voll-
zugsdienstes. Hier ist aufgrund der vorangehenden berufli-
chen und schulischen Situation der neuen Kolleginnen und
Kollegen eher weniger von einem entwickelten professionel-
len Rollenverstandnis in Nihe/Distanz-Situationen auszuge-
hen. Hier ist deshalb gréf3te Qualitit und Klarheit der Positi-
onen erforderlich.

Leitungskrifte des Vollzuges sollten sich daher bewusst
in der Ausbildung engagieren, im Idealfall ihre Vorstellungen
dazu als Lehrkraft in der Theorie und als Vorgesetzte dann in
der Praxis vermitteln.

In der Riickschau ist diese berufliche Kombination fiir
mich personlich von ganz entscheidender Bedeutung gewe-
sen. Die Tatigkeiten an der Justizvollzugsschule und im Aus-
bildungs- und Personalentwicklungsdezernat der Aufsichts-
behérde waren gewonnene Zeit fir mich. Das hier manchmal
etwas gedampftere Engagement meiner Kollegen und Kolle-
ginnen fiir diese Aufgaben habe ich nie so recht verstanden.

Interessant ist dabei, wie und wo die fiir die Ausbildung
und damit Pragung junger Bediensteter wichtige Nihe/Dis-
tanz-Frage in den diversen Lehr- und Stoffverteilungsplinen
der Justizvollzugsschulen der Bundeslinder behandelt wird.
Das wihrend der Ausbildung Vermittelte wird - trotz der
ominésen Abschleiferfahrungen in der spiteren Praxis — die
Grundlage fiir das spitere berufliche Handeln der neuen Be-
diensteten sein. Wird diese Grundlage selbst nur mehrdeutig
vermittelt, dann wird auch die Verstidndnisbasis spiter leicht
zu erschiittern sein.

In Nordrhein-Westfalen kann man in der Praambel der
Plane folgende Aussage finden:

»..Dieses weite Aufgabenspektrum verlangt von den
Angehorigen des AVD eine Reihe zur Aufgabenerfillung
erforderliche Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstellungen.
Selbstverstindlich mussen sie die fiir ihre Titigkeit wichti-
gen Bestimmungen beherrschen. Sie miissen aulerdem mit
Menschen umgehen kénnen. Voraussetzung hierfiir ist sozi-
ales Verstindnis und Einfithlungsvermégen, Ausgeglichen-
heit und die Fihigkeit zum Zuhéren wie zum Gesprich sowie
Uberzeugungskraft und Durchsetzungsvermogen.

Wiahrend der schulischen Ausbildung wird den Nach-
wuchskraften nicht nur das Wissen vermittelt, um insbeson-
dere rechtsstaatlichen Prinzipien und verfassungsmifligen
Rechten der Inhaftierten bei gleichzeitiger Gewahrung der
notwendigen Sicherheit Geltung zu verschaffen. Es werden
vielmehr auch ihre sozialen und persénlichen Kompetenzen
gestirkt, um im Berufsalltag unter oft schwierigen Rahmen-
bedingungen stets mit dem hochsten Respekt vor der Men-
schenwiirde und in verantwortungsvollem Umgang mit funk-
tionsbedingten Befugnissen agieren und den angestrebten
»aktivierenden Strafvollzug“ mitgestalten zu kénnen.

Die Nachwuchskrifte sollen
in hinreichendem Maf3e sensibel
sein fur die Innerbefindlichkei-
ten sowohl der Inhaftierten als
auch der Kolleginnen und Kolle-
gen; sie sollen in der Lage sein,
ihre Selbstwahrnehmung na-
mentlich mit dem Ziel zu schir-
fen, ihre eigene Kommunikati-
onsweise besser verstehen und
steuern zu kénnen.

Die Art und Weise ihres Um-
gangs mit Inhaftierten prigen
das Klima und die Atmosphire
in den Justizvollzugseinrichtun-
gen. Auch in Kenntnis der damit
verbundenen  Verantwortung
handeln sie im Sinne der Leit-
linien fiir den Strafvollzug des Landes, kénnen aber Zweifel,
Bedenken und Widerstinde u.a. in der Justizvollzugsschule
ansprechen und sich damit auseinandersetzen.6

Das ist sehr gut und anspruchsvoll formuliert und sicher
auch gut gemeint. Man fragt sich vielleicht etwas bang, wie
denn die Umsetzung dieser hohen Anspriiche funktionieren
soll. Wie wirksam Praambeln sein kénnen oder aber auch
nicht, zeigt sich dann schnell und deutlich in den nachfolgen-
den Durchfithrungsbestimmungen.

In den die Praambel konkretisierenden Fachgebietsstun-
dentafeln ist folgendes ausgefiithrt:

Karl-Heinz Bredlow

Iserlohn
khbredlow@gmail.com

Vollzugspraxis Jugendvollzug

~Wihrend der schulischen Ausbildung wird den Anwérterin-
nen und Anwirtern das Grundwissen fur die fachgerechte Be-
aufsichtigung und Versorgung der Gefangenen vermittelt. Die
Themenkomplexe Sicherheit, Ordnung, Beaufsichtigung und
Versorgung sowie die damit einhergehenden Verwaltungsti-
tigkeiten werden den Anwirterinnen und Anwirtern durch
praxisnahe Beispiele vermittelt. Sie erkennen, dass neben
der Sicherheit und Ordnung bei der Gestaltung des Vollzuges
vorrangig das Vollzugsziel der Resozialisierung zu beachten
ist und dass es im Zusammenhang mit einer (zielgerichteten)
Behandlung zu einem doppelten Mandat kommt. ...

In der tiglichen Praxis begreifen die Anwirterinnen und
Anwirter ,Erziehung” und , Sicherheit und Ordnung” als He-
rausforderungen, die in ihren Arbeitsbereich zu integrieren
und bei ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen sind. Hier-
bei lernen sie sich selbst regelmifiig zu tiberpriifen und den
besonderen Anspriichen des Jugendstrafvollzugsgesetzes ge-
recht zu werden.

6 Justizvollzugsschule, S. 2
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Sicherheit und Ordnung

Lernziel:

Die Anwirterinnen und Anwirter haben erkannt, dass die
Vorschriften iiber Sicherheit und Ordnung der Anstalt nicht
Selbstzweck sind und ihre Anwendung nach Zweckbestim-
mung der Anstalt und Art des Vollzuges differenziert werden
muss. (46 Stunden)*’

Den Bediensteten des AVD wird demnach bei der Bewil-
tigung der Frage nach Nihe und Distanz ein ,,doppeltes Man-
dat” mit auf den beschwerlichen Weg gegeben. Sie sollen nun
genaugenommen beide Ziele gleichzeitig verwirklichen. Fir
die Vermittlung der eher dem Bereich Distanz zuzuordnenden
Sicherheitsaufgaben werden immerhin 46 Stunden des Theo-
rieteils der zweijahrigen Ausbildung veranschlagt.

Wie sieht es vergleichbar bei der ,Nihe® aus?

Hierzu finden sich Hinweise in den ,fachdienstnahen® Berei-
chen wie zum Beispiel der Sozialpidagogik:

Sozialsysteme und soziale Arbeit

Umgang mit Inhaftierten
Lernziel:
Die Anwirterinnen und Anwirter haben ein Grundverstind-
nis fiir das Ziel sozialer Hilfen und deren Bedeutung fiir ihr
berufliches Handeln. Sie erfahren ein ganzheitliches Men-
schenbild, welches das Individuum eingebunden in seine
sozialen Lebensbeziige und in einem gesellschaftlichen Kon-
text begreift. Sie wissen um die erforderliche wertschitzende
Grundhaltung im Umgang mit Inhaftierten und Kollegen. Sie
sind in der Lage, durch angemessene Gesprichsfithrung und
Reflexion beruflichen Handelns eindeutig zu kommunizieren.
In diesem Zusammenhang lernen die Anwarterinnen und An-
wirter auch die Bedeutung der Seelsorge im Vollzug kennen.
Lerninhalte:
= Berufliche Rolle/die helfende Beziehung
= Menschenbild und Werteorientierung, Kompetenzen:
Wertschitzung, Empathie, Echtheit
= Aufgabe und Bedeutung der Seelsorge im Justizvollzug
(Seelsorge im Vollzugsrecht, Zusammenarbeit, Gespriach
und Verschwiegenheit)
= Soziale Hilfen im Vollzug; Haftvermeidung; Zugangsge-
sprich; Vollzugsplan
= Jugendgerichtshilfe
(10 Unterrichtsstunden)®

Ein beachtliches Pensum fiir 10 Unterrichtsstunden, eine Re-
duktionsherausforderung, wenn man allein an den Umfang
der méglichen wissenschaftlichen Begleitlektiire zu den finf
Lerninhalten denkt.

,Nahe“ wird erwartungsgemif auch im Fachbereich , Pa-
dagogik® vermittelt:

»,Padagogik”

Grundhaltung der Bediensteten und deren Auswirkung
Lernziele:

Die Anwirterinnen und Anwirter setzen sich mit den allge-
meinen ethischen Grundfragen der Arbeit im Justizvollzug
auseinander. Sie erkennen ihre Rolle und die Wirkung ihres
Handelns.

7 Justizvollzugsschule, S. 43
8 Justizvollzugsschule, S. 77.

Lerninhalte:

= Vom Justizvollzug zum Behandlungsvollzug

= Die Wiirde des Menschen

= Menschenbilder und ihre Wirkung

= Justizvollzug auflerhalb Deutschlands und die dazuge-
horigen Menschenbilder

= Dienstauffassung, Rolle, Autoritit, Pflicht, Gehorsam,
Verantwortung

= Rollenkonflikte im Berufsalltag (10 Unterrichtsstunden)’

Hier sind es sechs Lerninhalte, einer gewichtiger als der
andere — und auch hier verbleiben der Lehrkraft kreative 10
Unterrichtsstunden.

Kann das funktionieren? Gelingt so die verlangte ,Pflege
eines angemessenen Verhiltnisses zwischen Nihe und Dis-
tanz“?

Meine Erfahrung sagt ganz eindeutig: Eigentlich geht das
nicht!

Es funktioniert nicht, weil mit dem AVD im padagogi-
schen System Jugendvollzug die nicht nur zahlenmiflig ein-
flussreichste Berufsgruppe nicht originir padagogisch, ver-
gleichbar etwa der in Jugendhilfeeinrichtungen benétigten
Erzieherausbildung, geschult wird. Wenn schon in der Aus-
bildung die padagogisch essentiell wichtige Nihe zum jungen
Menschen zunichst als potentielles Sicherheitsrisiko und erst
nach gebithrender Distanzarbeit als mégliche Erziehungsvor-
aussetzung akzeptiert wird, dann wird letztlich in der direkten
Handlungsanweisung vor Ort das unter Umstdnden anders zu
verstehende hehre Leitbild ad absurdum gefiihrt.

Meine Erfahrung sagt aber auch:

Gegen alle Erwartung und Skepsis gerade auch aus der
Wissenschaft ist es zwar nicht tberall, aber irgendwie doch
an erfreulich vielen Orten wie einst in den JVAen Adelsheim,
Rockenberg, spiter zum Beispiel in Neustrelitz, in Heinsberg
und anderswo im Jugendvollzug gelungen, die vielzitierte
,Ungefangnismafigkeit”® und damit das Primat der Nahe
vor der Distanz herzustellen. Dies ist sicher auch deshalb ge-
lungen, weil dort in Zusammenarbeit mit gut geschulten und
engagierten Ausbildungsleitungen in einem durchdachten
System der gréften Berufsgruppe im Jugendvollzug ein auf-
gabengerechtes Menschenbild vorgelebt und vermittelt wird.

Dies ist umso bemerkenswerter, als zumindest einige der
Neu- oder Erweiterungsbauten von Jugendanstalten auflen
von erdriickend brutaler Distanzarchitektur gepriagt sind,
innen aber — wie in Heinsberg — selbst so scheinbar riskante
Vollzugsvarianten wie den doch eher der Nihe vertrauenden
WVollzug in freien Formen® erproben.

All das ist ein Ergebnis nicht nur, aber auch von selbst-
bewusst ruhiger und bestandiger Leitungstitigkeit vor Ort.
Dazu gehort es dann auch, dass an diesen Orten keine Scheu
davor besteht, Kooperationen mit interessengleichen Hoch-
schul- und Jugendhilfeeinrichtungen einzugehen.

Wenn sich diese Zusammenarbeit auch in der Ausbil-
dung der im Jugendvollzug titigen Bediensteten noch stirker
fortsetzen wiirde, wenn sich dann vielleicht an den Vollzugs-
schulen das Verhiltnis der ,Distanz®- Stunden zu den ,N4-
he“-Stunden verbessern wiirde, dann wire ein weiterer grofier
Schritt hin zu ,bestméglicher Férderung im Jugendstrafvoll-
zug" getan."

g Justizvollzugsschule, S. 84
10 Herrmann, 1926, S. 53.
1 Walter, ). 2007.
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IV. Konsequenzen und Fazit

Festzuhalten bleibt fiir mich als Quintessenz meiner Erfah-
rungen deshalb folgendes:

In der Zwangseinrichtung Justizvollzugsanstalt gelingt
eine helfende Beziehung zwischen Personal und dem Insas-
sen-,Klienten“ nur sehr eingeschrinkt, sie ist aber moglich.

Nihe und Distanz werden im iibergeordneten Regelwerk
des Vollzugssystems als 1osbarer Gegensatz angesehen. In
den konkreten Handlungsanweisungen wird dies meist in
der Form geldst, dass vom Bediensteten vor allem verlangt
wird, Distanzhandlungen (,kérperliche Durchsuchung®) mit
Nihehaltung (,einfithlsam®) durchzufihren.

Vorbereitet wird die Berufsgruppe, die diesen Spagat
vom originiren Aufgabenbereich her am intensivsten aus-
fithren muss, in der theoretischen Ausbildung inhaltlich gut,
zeitlich aber nur sehr eingeschrinkt und deshalb insgesamt
nicht ausreichend genug.

Dies kann zur Folge haben, dass, wie auch bei manchen
erfahrenen Fachdiensten, vor allem bei der gréften Berufs-
gruppe im Vollzug Rollenkonflikte durch das Tragen von Rol-
lenmasken geldst werden. ,Nihe“ wird, weil sie im Innersten
nicht (mehr) méglich ist, durch zur Schau getragenes Ver-
standnis fir alles ersetzt. ,Distanz“ wird, weil sie auf Dauer
ermidet, achselzuckend als Routine abgewickelt.

Innere Distanz wird durch duflerliche ,unechte” Nihe
iberspielt.

Im Fachbereich Psychologie lauft die eher distanzierte
Diagnostik der eher Nihe vermittelnden Therapie den Rang
ab, zumindest wird sie weitaus stirker verlangt und bean-
sprucht.

In der Piadagogik hat das Lernmanagement vielleicht in-
zwischen bei vielen mehr Anziehungskraft als das Ideal des
gitigen Internatslehrers, immerhin ist diese Berufsgruppe
von der Grundkonstellation ihrer Ausbildung und Berufung
her wohl am ehesten in der Lage, Konflikte zwischen Nihe
(Schiilervertrautheit) und Distanz (Notengebung) zu bewil-
tigen.

Sozialpadagogik hat dies ihnlich gelost: die dort mehr
als Einzelfallhilfe angestrebten Positionen der Wohngrup-
pen- oder Abteilungsleitung haben die Fihigkeit zur Bewal-
tigung des Konflikts per se im Aufgabenprofil.

Im weiteren Sinn gilt das auch fiir den Aufgabenbereich
der Behérdenleitung.

Wer aus innerer Uberzeugung dieses Amt annimmt, der
sollte von der grundsitzlichen Méglichkeit positiver Férde-
rung auch schwierigster Menschen fest tiberzeugt sein. An-
sonsten wird er die Forderung nach Nihe nicht glaubwiir-
dig stellen und vor allem nicht in die gute Praxis umsetzen
konnen. Maskentriager der Nihe haben hier nur kurzfristig
Erfolg.

Er wird aber auch das zur Aufrechterhaltung des Zwangs-
charakters der Freiheitsstrafe erforderliche Distanzmanage-
ment organisieren miissen. Wer dies nicht kann oder nur vor-
tauscht, der wird ebenfalls scheitern. Zu diesem Management
gehort es tibrigens auch, zwischen den verschiedenen Berufs-
gruppen im Vollzug so etwas wie ,Nihe“ zu schaffen. Wem
es gelingt, hier gegenseitiges Verstindnis und das Gefiihl der
gemeinsam zu verantwortenden Aufgabenbewiltigung zu
vermitteln, der hat das in der Theorie so oft besungene ,pa-
dagogische Klima*“ in die erfreuliche Wirklichkeit umgesetzt.

Und wenn das alles sehr schwierig wird, dann bleibt nur
zu hoffen, dass aus dem Bereich, der diesen Konflikt so wun-

derbar tberirdisch l6sen kann, auch tatkriftige Hilfe vor Ort
geleistet wird. Gemeint ist die Seelsorge, die auf echte Nihe
verpflichtet ist und Distanz nur als notwendiges Beiwerk be-
trachten darf.

Der unerschiitterliche Optimismus des mittlerweile
gojihrigen (ehemaligen) Anstaltsseelsorgers Hermann Im-
mekus hat mich persénlich am meisten in den vielen mogli-
cherweise Zweifel auslésenden Situationen gestarkt.

IThm habe ich auch an dieser Stelle dafiir zu danken.
Nachstenliebe und Barmherzigkeit waren sein von mir gern
zitiertes Credo: ,Wenn ihr so nicht lebt, ist euer Planen,
Strukturieren, Organisieren wie ein lirmender Motor, der

nur sich selbst bewegt“.”?

Ubrigens:

Der eingangs erwihnte Bericht ist bereits im Jahr 1859 ge-
schrieben worden.” Er setzte sich mit der damals noch als
Modeerscheinung abgetanen ersten Gefingnisreform des
Theologen Johann Hinrich Wichern, noch mehr aber mit
der als bevormundend erlebten ,Gefangnisgesellschaft fiir
Rheinland und Westfalen“ auseinander. Die Zeiten haben
sich sehr geindert, die Grundkonstellationen anscheinend
nicht.
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Ndhe und Distanz in der Strafhaft - Mannervollzug

Als jemand, der ursprunglich aus dem Allgemeinen Voll-
zugsdienst kam und dann im Verlauf der beruflichen Weiter-
entwicklung Abteilungsleiter wurde, hat mich eines immer
wieder verblifft: Wie leicht es doch als Vorgesetzter ist, die
notwendige professionelle Dis-
tanz zu einem Insassen aufzu-
bauen und wie schwer es mir im
AVD fiel, genau diese Bedingung
zu erfiillen.

Man ist Beamter, aber auch
Mensch. Und in dieser Eigen-
schaft empfindet man andere
Menschen eben auch angenehm
oder eher unangenehm. Um bei
den Angenehmen zu bleiben:
Ich bekenne, auch ich habe mich
in 40 Jahren wihrend meiner
Zeit im AVD mit zwei Insassen
geduzt. Beide konnten damit
umgehen, nie ist eine Nihe ent-
standen, die tiber das unmittelbar beruflich Relevante hin-
ausging.

Der Arzt Joe Bausch beschreibt in seinem Buch , Knast®,
er sei verblufft gewesen, dass sich im Strafvollzug unter den
Bediensteten bestimmte Rituale ergeben, wie das morgend-
liche Hande schiitteln. Er empfindet das heute, als Anstalts-
arzt, normal; es ist Ausdruck einer Gemeinschaft.

Genau diese beschriebene Nihe ist nicht nur unter Be-
diensteten zu verzeichnen, sondern auch zwischen Bediens-
teten und Gefangenen. Man verbringt grof3e Teile des Tages
zusammen, nimmt sein Gegeniiber als Menschen wahr und
ist sich manchmal mit ihm einig, wenn der Gefangene sich
zum Beispiel uber Entscheidungen beschwert, die er als un-
gerecht empfindet.

Das alles schafft Nihe. Mir fallt der Beamte ein, der lang-
jahrig auf der Station titig ist und der sich tatsichlich um
Gefangene bemiiht. Auch duzt er permanent die Gefangenen
und manchmal verweist er sie mit eher gewohnungsbedurf-
tigen Worten des Stationsbiiros. Muss ich mit so einem Be-
diensteten ein Gesprich fithren, um ihn auf die Problematik
von Nihe und Distanz hinzuweisen? Eher nicht, ich bin mir
sicher, dass dieser Bedienstete kein Problem in diesem Be-
reich hat.

Aber da gibt es auch die Anderen. Die beruflich Uner-
fahrenen, die zunichst das ,Kaufhaus-Du“ (Herr Miller, geh
auf deinen Haftraum) fur sich entdecken und dann ginz-
lich ins Du abrutschen. Hiufig ist das, gerade bei einer eher
iiberschaubaren Dienstzeit, verbunden mit einer Selbstiiber-
schitzung, der sofort begegnet werden muss.

Aber zu registrieren ist auch der andere Typus, dessen
Handeln im sozialen Sektor mit Helfer-Syndrom bezeichnet
wird. Das sind diejenigen, die sich aber auch jedes Problems
eines Gefangenen annehmen, die sich auch noch mit dessen
Familiengeschichten befassen. Auch hier entsteht eine Nihe,
die nicht als professionell zu bezeichnen ist.

Das betrifft nicht nur den AVD, sondern auch die Fach-
dienste. Eine junge Sozialarbeiterin arbeitet als Berufsanfan-
gerin mit einem Gefangenen, der ihr seine hiuslichen Prob-
leme mit der Ehefrau schilderte. Die Sozialarbeiterin spricht

mit der Ehefrau. Diese ist begeistert von dem Gesprich und
bemerkt, dass sie viel besser mit der Sozialarbeiterin in der
JVA sprechen kann als mit der vom Amt, die fiir sie zustandig
ist. Es folgen tagliche Telefonate, der wohlwollende Hinweis
auf die Zustindigkeit geht, aufgrund des Engagements der
Kollegin, erst einmal ins Leere. Bis es dazu kommt, dass ir-
gendetwas , schief“ 14uft; als Folge wird die Kollegin von der
Ehefrau am Telefon beschimpft, schliefflich taucht diese auch
noch vor der Anstalt auf. Ergebnis: Lektion gelernt, so etwas
wird der Kollegin nicht mehr passieren.

Wie kann ich davor schiitzen? Am Beispiel der Sozialar-
beiterin vielleicht iiberhaupt nicht, die eigene Fachlichkeit
sagt ihr bereits, dass zu viel Nihe entstanden ist.

Aber bei den Dienstanfangerinnen und Dienstanfingern
im Allgemeinen Vollzugsdienst wird bereits im Unterricht
ausfihrlich die Nihe-Distanz-Problematik thematisiert.
Auch auf das grundsitzliche Siezen des Gefangenen wird hin-
gewiesen. Und das wird erfolgreich durchgefihrt; ich kann
mich nicht entsinnen, in den letzten Jahren hier Auffilligkei-
ten ausgemacht zu haben.

Daneben ist auch das Phinomen der absoluten Distan-
zierung wahrnehmbar, da ist ein , Du“ gegeniiber der Klientel
schon per se ausgeschlossen. Sofern sich Bedienstete als dem
Gefangenen hochiiberlegen wihnen, haben sie im Behand-
lungsvollzug eine schwierige Position. Wihrend die absolute
Mehrheit der Kollegen im Stationsdienst die Anliegen der
Gefangenen in Teamkonferenzen ernst nehmen und bera-
ten, kommt der ,Hochiiberlegene“ da nach meinen Beobach-
tungen sehr schnell an seine Grenzen. Das fithrt im Idealfall
zu einer Haltungsinderung. Ansonsten bewerben sich diese
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hiufig in Formalpositio-
nen wie Pforte, Kammer oder Revision. Aber, dies sei auch
angefithrt, meist wird eine Haltungsinderung vorgenom-
men; das sind dann die Kolleginnen und Kollegen, die sehr
genau hinschauen. Auch die werden in einem Team dringend
benotigt, die Hochengagierten allein fithren ebenso zu einer
nicht gewollten Einseitigkeit.

Dabei erinnere ich mich noch, welche Diskussionen und
Befurchtungen aufkamen, als vermehrt weibliche Bediens-
tete im Mannervollzug titig wurden. Es wurde sehr oft be-
fiirchtet, dass bei Aufeinandertreffen der Geschlechter ins-
besondere die Nihe zu einem grofien Problem wird. Diese
Befiirchtungen waren unangebracht, es handelt sich wahr-
scheinlich um eine typische Denkungsart, die als geschlechts-
spezifisch bezeichnet werden kann. Im Gegenteil: Nach mei-
ner subjektiven Meinung sind minnliche Bedienstete im
Frauenvollzug weitaus mehr gefihrdet, eine unprofessionelle
Nihe zu entwickeln. Vollzug ist lingst keine Midnnerdomine
mehr. Und das ist auch gut so.

Wenn ich heute zurtickblicke, so hat sich der Vollzug ver-
andert. Trotz aller Umstédnde, die dem entgegenstehen, ist er
menschlicher geworden. Dadurch ist die Nihe-Distanz-Pro-
blematik aber nicht abgetan, sondern, im Gegenteil, sie hat
sich verstarkt und ist noch mehr als frither zur Fithrungsauf-
gabe geworden. Denn eines ist sicher: Hitte ich damals als
Dienstanfanger Gespriche fithren kénnen, wie sie als Mit-
arbeiter-Vorgesetzten-Gespriache heute iblich sind, und in
denen auch die Nihe-Distanz-Problematik erértert wird, mir
wire manch unangenehme Erfahrung erspart geblieben.
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Maria Barten

Nahe und Distanz im Frauenvollzug - bei weitem kein Kuschelvollzug

Erfahrungen aus der JVA Liibeck

Ich arbeite seit 33 Jahren im Frauenvollzug und seit 27 Jah-
ren im Frauenvollzug der JVA Lubeck. Im Alter von 20 Jahren
stand ich zum ersten Mal Inhaftierten gegentiber und war
sehr aufgeregt, weil ich nicht wusste, was da auf mich zu-
kommt. Wenn ich diese ersten Momente und die Zeit meiner
Ausbildung heute reflektiere, habe ich durch die Art, wie ich
dem Ganzen begegnet bin, meine heutige sichere Basis fiir
meine Arbeit geschaffen. Dadurch, dass ich den Frauen natiir-
lich und als , Ich“ entgegentrat, spiegelte sich das bei den Ge-
fangenen wider. Ich liefd Nihe zu. So wurde mir der Einstieg
in den Justizvollzug leicht gemacht. Um auf die Menschen,
die in Haft kommen, Einfluss zu nehmen, um sie wieder auf
den ,rechten Weg” zu bringen, ihnen Vorbild zu sein, muss
eine Beziehung aufgebaut werden, die klar definiert gestaltet
werden muss und in der Regeln einzuhalten sind. Oberstes
Gebot dabei ist das ,,SIE“ als Anrede und Ausdruck des res-
pektvollen Umgangs.

Im Frauenvollzug der JVA Lubeck ist eine Struktur an-
gelegt, in der man Nahe zu den weiblichen Inhaftierten gut
aufbauen, sich aber auch, wenn nétig, zuriickziehen und di-
stanzieren kann. Unsere 5 Stationen sind wie Wohngruppen
aufgebaut und bieten Platz fiir 7 (die kleinste Station) bis ma-
ximal 14 Frauen. Auf diesen Stationen sind als eigenstandige
Dienstplangruppe 16 weibliche und 5 minnliche Bedienste-
te im 3-Schichtsystem eingesetzt. Keiner der Bediensteten
ist jedoch fest einer Station zugeordnet. Die tigliche Dien-
stitbergabe zwischen den Schichten findet immer gemeinsam
mit allen sich im Dienst befindlichen Bediensteten und der
Abteilungsleiterin in unserem Zentralbiiro statt. In diesem
Rahmen wird iiber alle Vorkommnisse, derzeitigen ,Befind-
lichkeiten® einzelner inhaftierter Frauen sowie deren psychi-
schen Zustand gesprochen. So ist jeder iiber alle und alles auf
dem neuesten Stand und alle Entwicklungen informiert. So
kann sofort auf Vorkommnisse, Reaktionen und Empfindun-
gen bzw. Gefiihlslagen reagiert werden.

Das Team bietet eine fachlich gepragte und menschlich
zugewandte Betreuung. Den Problemen inhaftierter Frauen
wird individuell begegnet; auftretende Schwierigkeiten und
sichtbar werdende Defizite werden angemessen bearbeitet.
Es wird fur die inhaftierten Frauen der so wichtige Rahmen
geboten, der ithnen Geborgenheit vermittelt und ihnen er-
moglicht, ihr Selbstwertgefiihl zu stirken. Nachhaltige Ver-
inderungen in der Personlichkeit und im Verhaltensmuster
erzielt man am ehesten iiber Beziehungsarbeit und Bindung
und nicht iiber das einfache Versorgen und ,Wegsperren®,
kurz ausgedriickt, tiber die viel zitierte ,Ndhe“. Es werden
sehr offen alle Probleme, Erlebnisse und auch Angste der Be-
teiligten angesprochen. Dies tut der Dienstplangruppe sehr
gut. Hier tritt zu Tage, ob jemand zu nahe an jemandem bzw.
etwas dran ist, und es kann gegengesteuert werden. Auch
wird sichtbar, ob die eine oder andere Gefangene sich zu sehr
auf eine Bedienstete oder einen Bediensteten fixiert. Ist es
z.B. ratsam, einzuschreiten oder diese Beziehung zu férdern,
weil es fir die Entwicklung der Inhaftierten gut ist und die
Kollegin oder der Kollege damit angemessen umgehen kann?
All dies ist durch unser Konzept gut steuerbar.

Dieser methodische Ansatz hat sich seit Jahren bewahrt
und trigt einen Grofiteil dazu bei, dass unsere Dienstplan-
gruppe so homogen ist. Wir achten einander und aufein-
ander. Nur dadurch haben wir schon einige Zerreifproben
konstruktiv und gut iiberstanden. So wird ein Fall uns immer
unvergessen bleiben: ein junges
Madchen, das uns alle von mor-
gens bis abends mit simtlichen
Schimpfwoértern und diffamie-
renden Titulierungen beleidigte
und bei direktem Kontakt auch
korperliche Angriffe versuchte.
Dass sich alle Bediensteten aus
Grunden der Férderung immer
wieder aufs Neue diesen Atta-
cken ausgesetzt haben ist nur
dem Umstand zu verdanken,
dass wir im stindigen Aus-
tausch untereinander waren.
Jeder konnte sich den momen-
tanen Gemiitszustand zu jeder
Zeit von der Seele reden. Ein weiterer Fall soll nicht uner-
wihnt bleiben: So wurde auf der Grundlage unserer derart
gemeinsam entwickelten und getragenen Uberzeugungen
eine an Krebs erkrankte Inhaftierte von den Bediensteten des
Frauenvollzugs auch noch nach der Verlegung in ein Hospiz
beim Sterben begleitet.

Im Nachhinein betrachtet sind die vorgenannten Bei-
spiele ein Ausdruck der Professionalitit in der Arbeit mit
Nihe und Distanz und ein Zeichen fiir das daraus resultieren-
de gute Arbeitsklima. Hier an dieser Stelle ein grofles Danke-
schén und Lob an unser Team vom Frauenvollzug.

Oft ist es dennoch schwierig, Grenziiberschreitungen
schnell genug zu bemerken und dem entgegenzuwirken,
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der von uns bemerkten
Zunahme von psychisch gestérten oder mit Personlichkeits-
storungen behafteten Inhaftierten, die eher manipulativ eine
Beziehung zu Bediensteten aufbauen. Dies zu erkennen und
angemessen zu bearbeiten, bedarf der Aufmerksamkeit und
des Austausches aller.

Die Nihe zu unseren Inhaftierten ergibt sich auch daraus,
dass hier alle Behandlungen und Arbeiten am Gefangenen in
unserer Abteilung vollzogen werden. Selbst die Besuche der
Angehorigen werden in unseren Raumlichkeiten abgehalten.
So lernt man die Familie und den Freundeskreis kennen,
ebenso den Umgang miteinander. Andererseits ist aber auch
die nétige Distanz zu wahren. Es stellt eine Gratwanderung
dar, denn gerade in Gefingnissen hat man es vermehrt mit
Menschen mit psychischen Stérungen, Suchten, Persénlich-
keitsstorungen und Vereinsamung bzw. Entwurzelung zu
tun. Einige der Inhaftierten sind zudem sehr geschickt in der
Manipulation anderer Mitmenschen. Sehr schnell gerdt man
als Bedienstete oder Bediensteter in solche Verstrickungen
und bemerkt diesen eher schleichenden Prozess zu spit. Des-
halb ist es so bedeutsam fiir die fachliche Arbeit, dass wir alle
aufeinander ,,aufpassen®.

Maria Barten

Vollzugsdienstleiterin im
Frauenvollzug der JVA Libeck
maria.barten@jvahl.landsh.de
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Der Arbeitsbetrieb fiir die Inhaftierten ist in den Ge-
biudekomplex des Frauenvollzugs integriert. Die dort einge-
setzten Bediensteten sind im stindigen Austausch mit den
Stationsbediensteten, so dass individuelle Férderung und Be-
handlung méglich ist. Mit viel Geduld und Einfithlungsver-
mogen wird dort ein weiteres Zahnrad im groflen Uhrwerk

Vollzug® mitgedreht. Dort bauen die Inhaftierten eine noch
andere Beziehung zu den Bediensteten auf.
Mein Fazit aus diesen Uberlegungen und Erfahrungen:

Nihe im Frauenvollzug ist wichtig und richtig — aber nur
wenn dabei Regeln eingehalten werden.

Knut Sprenger

Und taglich lacht das Stachelschwein

Uberlegungen zu ,Nihe“ und ,Distanz* in einer kleinen Sicherungsverwahrung

Die Aufgabe, das Thema ,Nihe & Distanz in einer kleinen
Sicherungsverwahrung® auf 5000 Zeichen zu bringen, stellt
eine sportliche Herausforderung dar, die nicht den Raum
fur eine systematische Auseinandersetzung 6ffnet, vielleicht
aber fiir einige - eher kursorische - Uberlegungen:

In der Brandenburger Sicherungsverwahrung gibt es
Ziegen, Hithner, Fische und Katzen. Stachelschweine gibt
es nicht. Wire Arthur Schopenhauer Leiter der Einrichtung,
giabe es vermutlich welche. Der Philosoph hat die Stachel-
schweine als Sinnbild des menschlichen Nihe-Distanz-Di-
lemmas prominent gemacht:
stehen sie zu weit auseinander,
wird ihnen kalt; sind sie zu nah
beisammen, tut‘s weh.

Es sind v.a. drei Merkmale,
die fiir die Nahe-Distanz-Anord-
nungen der hiesigen SV-Ein-
richtung bedeutsam sind: a) sie
ist mit gegenwartig neun Un-
tergebrachten die zahlenmaflig
kleinste in Deutschland; b) sie
ist nicht Abteilung der Anstalt
sondern  (teil-)eigenstindige
Einrichtung’; ¢) auf Grundlage
eines Staatsvertrags mit Meck-
lenburg-Vorpommern ist die
Einrichtung auf die Behandlung von Sexualstraftitern ho-
mogenisiert.?

Unter den skizzierten Bedingungen wird naturgemaifd
deutlich weniger arbeitsteilig vorgegangen als in groflen
Abteilungen. Als Leiter beispielsweise (und Psychologe) ist
man als Behandler/Therapeut gefragt, fur die Untergebracht-
en der ,Chef®, ,Burgermeister” oder Heimleiter, ein bisschen
Manager, Kummerkasten, nachmittags Diagnostiker, hu-
manoide Schnittstelle zur (Gesamt-)Anstalt und durchgingig
Fachvorgesetzter fir die Kollegen.

Was bedeutet diese Situation mit Blick auf die behandle-
rischen Ndhe-Distanz-Konstellationen?

Wo die ,gute” Behandlerin/Therapeutin und die (strukturell)
bedrohliche Entscheidungstrigerin ein und dieselbe Person

1 Was innerhalb der im dufReren Sicherungsbereich der Anstalt befindlichen
Sicherungsverwahrung passiert, ist von der SV-Leitung zu verantworten - es
sei denn, es geht um die Sicherheit der Gesamtanstalt. Sobald diese berihrt
ist, entscheidet die Leitung der Anstalt.

2 Die Gewalttater werden in Mecklenburg-Vorpommern behandelt

ist, wo der gesuchte Vertraute mit dem gefurchteten ,Di-
agnostiker” und dem abgelehnten Heimleiter zur gleichen
Zeit auf demselben Stuhl sitzt, erwichst in Sachen Nihe-Di-
stanz-Regulation (mithin auch Beziehungsfihigkeit) eine
erhebliche Herausforderung. Unter behandlerischen Ge-
sichtspunkten liegt darin eine Entwicklungs- und Nachrei-
fungs-Chance, die sich unter den Bedingungen (notwendig)
starker hierarchisierter und funktionsteiliger Organisatio-
nen so kaum ergeben kann. Und mit Blick auf die in den zu-
riickliegenden funf Jahren gemachten Erfahrungen spricht
einiges fiir die Annahme, dass sich das Modell behandlerisch
bewihrt hat.

Hat sich die Ndhe-Distanz-Anordnung im System be-
wahrt?

Das Nahe-Distanz-Management wird im Justizvollzug oft ar-
beitsteilig erledigt. Fur die legitimen Absicherungsbediirfnis-
se des Systems gilt die personelle Trennung von Behandlung
und Entscheidung oft als Kénigsweg. Hier die auf Zuversicht
und Nihe abgestellten Behandler, dort die auf Distanzierung
ausgehenden kritischen Beurteiler. Zugrunde liegt die An-
sicht, dass der auflenstehende Beurteiler aufgrund grofierer
Distanz eine letztlich privilegierte Perspektive einnehmen
kann, wahrend der ,Praktiker — einem Museumsbesucher
gleich, der zu nah vor dem Bild steht (schidliche Nihe) — den
Wald vor lauter Baumen nicht mehr zu sehen in der Lage
ist. Tatsichlich privilegiert ist der Externe vermutlich dann,
wenn er sich darauf fokussiert, die Begriindungsmuster der
Praktiker auf mégliche Widerspriiche und Leerstellen hin zu
prufen und die Ergebnisse dieser Prifung kommunikativ und
lésungsorientiert mit den Praktikern riickkoppelt. Dann aber
geht es nicht mehr um eine Privilegierung vermeintlicher
Nihe oder Distanz, sondern um eine wechselseitige Perspek-
tivenverschrinkung.

Die Behérdenférmigkeit der Sicherungsverwahrung
stellt 6ffentliche Distanzverhiltnisse normativ auf Dauer.
Auch wer 20 Jahre als ,Behandler” mit einem Untergebrach-
ten einen bedeutsamen Teil seiner Lebenszeit verbringt,
handelt, wenn er duzt oder duzen zulisst, auflerhalb des
normativ abgesicherten (mithin legitimen) Rahmens. Das
ist weder gut noch schlecht, jedenfalls aber im Wortsinn ei-
genartig. Darin liegt eine herausfordernde Kunstlichkeit, die
im extramuralen Lebensvollzug kaum Vergleichbares findet.
Kunstlichkeit, die Kreativitit freisetzen, aber auch anfillig
machen kann, weil auf Normalitidtsstandards aus der ,wirkli-
chen Welt“ mit abnehmender Selbstverstandlichkeit zurick-
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gegriffen werden kann. Schlie8lich sind Nihe-Distanz-Rela-
tionen in Internierungskontexten auch Kampfzonen, wenn
beispielsweise vorsitzlich und in offenkundig schadigender
Absicht geduzt wird.

So einprigsam das Bild ist; das Stachelschwein-Ver-
stindnis der Nihe-Distanz-Thematik greift zu kurz. ,Nihe“
und , Distanz” konnen im physikalischen Raum zwei Pole ei-
nes Kontinuums bezeichnen, nicht aber im polydimensiona-
len sozialpsychologischen oder innerpsychischen Raum. Ein
Stuck gefithlte Nihe zum Untergebrachten (i.e.Sympathie)
ist unverzichtbar, um dem Auftrag gerecht werden zu kon-
nen. Dass aus gefithlter Nihe keine Uberschreitung von per-
sonlichen und Rollengrenzen wird, erfordert wiederkehrende

Anstrengungen, bedarf der Fihigkeit, das eigene Erleben und
Handeln vorbehaltlos anzuschauen, braucht viel Austausch
im Team, gute und regelmifige Supervision und nicht zu-
letzt auch Fachaufsicht. Es geht, kurz gefasst, darum, in der
Nihe Distanz und Distanzierung in der Nihe zu erméglichen.
Uber Sozialtechnik hinaus braucht es dafiir last but not least
das Gespiir fir die Grenzen der eigenen Méglichkeiten. Die
Sicherungsverwahrung ist eine in mancher Hinsicht absurde
und vielfach lachenswerte Veranstaltung.

Also doch noch Stachelschweine anschaffen?
Nur wenn sie Humor haben.

Thalea Rose

Nahe und Distanz bei Gefangenen im Kontext vom Jugendstraf-

vollzug in Freien Formen

Erfahrungen aus dem Seehaus Leonberg

Der Jugendstrafvollzug fordert besondere Auseinanderset-
zung mit der Frage nach professionellem Umgang mit der
Spannung zwischen Nihe und Distanz zu den Klienten.

Sozialpadagog*innen stehen in der Spannung zwischen
einem ,Zuviel“ oder ,Zuwenig“ an emotionalem Engage-
ment. Dabei bleiben Nihe und Distanz im pidagogischen
Handeln immer aufeinander bezogen. Wo keine Distanz
mehr herrscht, kommt es zu Ubergriffen, Kaimpfen und emo-
tionaler Abhingigkeit. Wo jede Nihe fehlt, waltet jedoch
Gleichgiiltigkeit. Einerseits ist Nihe eine wichtige Vorausset-
zung fir die helfende Beziehung in der Sozialen Arbeit, aber
andererseits besteht die Gefahr, bei zu wenig Distanz eine
Handlungsunwirksamkeit des Professionellen zu bewirken.

Geschlossene und vollstationire Einrichtungen der Ju-
gendhilfe sind besonders von diesem Spannungsverhiltnis
zwischen Nihe und Distanz betroffen. Die dort unterge-
brachten Jugendlichen zeigen hiufig Verhaltensauffalligkei-
ten, welche zum Teil auf belastete Eltern-Kind-Beziehungen
zurtckzufithren sind. Auch sind bei thnen unangemessene
Konzepte von Nihe und Distanz festzustellen, welche nur
durch eine intensive Beziehungsgestaltung seitens der Pro-
fessionellen korrigiert werden kénnen. Wirksamkeitsstudien
in der Heimerziehung verweisen gleichzeitig auf besonders
gute Beziehungen zwischen den Klienten und den pidago-
gischen Fachkriften als positive Einflussfaktoren fiur die
Entwicklung. Demnach ist eine gelingende Beziehungsgestal-
tung ein Qualititsmerkmal der Heimerziehung.?

Dies stellt eine grofie Herausforderung fiir die Fachkraf-
te dar, da die Vorgeschichten der Jugendlichen oftmals von
Gewalterfahrungen, Dissozialitit, Sucht, Bindungsverlusten
und Verwahrlosung geprigt sind, welche den Beziehungsauf-

1 Dorr, M. und Mdller, B, 2012, S. 8f.
2 Réssner, D. 2014, S. 201ff,

bau stark erschweren. Deshalb ist es fiir das Gelingen der For-
derung bedeutsam, jedem Klienten unter Bertcksichtigung
seiner bisherigen Erfahrungen mit einem je individuellen
MafR an Nihe und Distanz zu begegnen.?

Jugendstrafvollzug in freien Formen

Der Jugendhilfetriger ,Seehaus e.V. betreibt die Modellein-
richtungen fiir straffillige Jugendliche , Seehaus Leonberg*
und , Seehaus Leipzig“. Diese Form des Jugendstrafvollzugs
in freien Formen bietet eine dritte Alternative neben den
klassischen Ausprigungen des offenen und geschlossenen
Jugendstrafvollzuges. Jugendliche und Heranwachsende
zwischen 14 und 23 Jahren, die bereit sind, an sich zu arbei-
ten, kénnen sich vom Jugendstrafvollzug aus fiir das Seehaus
bewerben. Nach Zustimmung des Anstaltsleiters verbringen
sie ihre gesamte Haftzeit im Seehaus. Bis zu sieben Jugendli-
che wohnen mit Hauseltern und deren Kindern. Gleichzeitig
erwartet sie ein durchstrukturierter Tag: Um 5:45 Uhr be-
ginnt der Tagesablauf mit Frithsport. Bis 22:00 Uhr sind die
Jugendlichen in ein konsequent durchgeplantes Erziehungs-
programm eingebunden. Hausputz, Schule, Arbeit, Berufs-
vorbereitung, Sport, gemeinniitzige Arbeit, Auseinander-
setzung mit den Auswirkungen von Straftaten fur die Opfer,
Wiedergutmachung, soziales Training sind fester Bestandteil
des Konzepts.

Der Jugendstrafvollzug in freien Formen hat sich zur
Aufgabe gemacht, den Jugendlichen eine méglichst gute Aus-
gangsbedingung fir ihr Leben nach der Haftzeit zu schaffen.
Fir diese Aufgabe wird in der Arbeit mit Nihe und Distanz
eine Priferenz auf die Nihe gelegt, die in anderen Vollzugs-
formen in dieser Form nicht umsetzbar erscheint.

3 Abrahamczik, V. 2013, S. 20f.
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Ziel des Strafvollzugs ist es generell, ,die Gefangenen
zu befihigen, sich nach der Entlassung in das Leben in Frei-
heit einzugliedern. Fihigkeiten der Gefangenen, die sie fiir

Thalea Rose

Studentin Sozialpadagogik und
Management

WG-Dienst, Biiro beim Seehaus
eV. Leonberg
trose@seehaus-ev.de

ein selbstbestimmtes Leben in
Freiheit und sozialer Verant-
wortung benétigen, sind zu
starken. Schadlichen Folgen des
Freiheitsentzuges ist entgegen-
zuwirken.“®

Die Bedingungen fir sozi-
ales Lernen werden in Jugend-
strafanstalten jedoch durch den
negativen Einfluss der Subkul-
tur unter den Insassen sehr
erschwert, wenn nicht sogar
oft verhindert oder gar negativ
iiberlagert.” Um dem entgegen-
zuwirken, miissen die Gefan-

genen eine positive Kultur und

positive Beziehungen erleben

kénnen, die sie dabei unter-
stitzten, nach der Haft in die Gesellschaft eingegliedert zu
werden.

Im , Seehaus Leonberg“ und , Seehaus Leipzig“ wird ver-
sucht, diese Kultur zu erméglichen. Dort sollen die jungen
Gefangenen fernab der subkulturellen Gewaltproblematik
ihre Haftzeit verbringen. Um die jungen Minner auf ein
straffreies Leben vorzubereiten, arbeitet ein Team aus Sozi-
alarbeitern, -pidagogen, Erziehern, Lehrern und Ausbildern
mit ihnen.

Familienprinzip

Die straffalligen Jugendlichen werden in Familien in einzel-
nen Wohngemeinschaften aufgenommen und leben mit ih-
nen als Familienmitglied zusammen. Die Hauseltern haben
ihre eigene Wohnung und somit einen Riickzugsraum fir die
freien Tage und Wochenenden, der Lebensmittelpunkt der
Familie ist jedoch in der Wohngemeinschaft. Die meisten
Hauseltern haben eigene Kinder, die zwischen den Jugend-
lichen aufwachsen. Viele Jugendliche erleben so zum ersten
Mal ein ,richtiges” Familienleben, erfahren Zugehoérigkeit,
Geborgenheit und Wertschitzung. Sie lernen, wie Eltern mit
ihren Kindern umgehen kénnen, bauen Bindungen auf und
erfahren, wie man sich als Vorbild verhilt. Viele unnahbar
wirkende Jugendliche blihen durch das Zusammenleben mit
den Kindern auf, und auch umgekehrt priagt das Leben mit
ihnen die Kinder und lehrt sie, ohne Vorurteile auf Menschen
zuzugehen.

Da es im Seehaus keine Mauern und Gitter gibt und die
Hauseltern ihren ,S6hnen somit einen groflen Vertrauens-
bonus schenken, sowohl durch das Leben in ihrem Haushalt
als auch das Zusammenleben mit ihren Kindern, wichst in
den jungen Gefangenen eine viel gréflere, innere Barriere ge-
geniiber Problemverhalten, als Mauern es je sein kénnten. Da
fur viele dieses Vertrauen in sie ein véllig neues Erlebnis ist,
bemiihen sie sich, ihre Hauseltern, die fiir sie schnell zu en-
gen Beziehungspersonen werden, nicht zu enttduschen.

Laut Réssner sind die Bemithungen beim Normenler-
nen umso erfolgreicher, desto intensiver der Personenbezug

4 g2 StVollzG.
5 Rossner, 2004, S. 2.

ist.® Feste Bezugspersonen als Erzieher*innen sind neben
der Entwicklung von Mitgefiihl, klaren Struktur- und Norm-
vorgaben in der Einrichtung, ,sozialer Unterstiitzung durch
konforme Personen, Aufbau sozialer und kognitiver Kom-
petenz, Erleben von Selbstwirksamkeit [und] Kohirenz und
Struktur im Leben” besondere Resilienzfaktoren. Der inten-
sive Personbezug und die festen Bezugspersonen durch das
Familienleben im Seehaus sollen dazu fihren, dass die jun-
gen Ménner Stabilitit erlangen und die erzieherischen Ange-
bote durch die positiven Beziehungen besser annehmen und
verinnerlichen kénnen.

In verschiedenen Programmen lernen die Jugendlichen,
Verantwortung fiir sich und andere zu iibernehmen, mit ih-
ren Aggressionen umzugehen, Perspektiven fiir die Zukunft
zu entwickeln und ein Leben zu fithren, in dem Straftaten
vermieden werden. Neben den Beziehungen zu den Mitarbei-
ter*innen sind die Beziehungen zu den Peers und die Grup-
penkultur wesentlich fiir den Erfolg der Mafinahmen.

In jeder geschlossenen Einrichtung gibt es eine eigene
Kultur der Bewohner, des Ofteren auch als , Subkultur” be-
zeichnet. Diese Kultur ist meistens den Zielen und Normen
der Einrichtung entgegengesetzt und wirkt kontraproduktiv.”

Der negative Einfluss der Subkultur hat Auswirkungen
auf alle Angebote, die innerhalb der Einrichtung bestehen.
Die Bewohner stehen unter Druck. Sie miissen sich den Nor-
men der Gruppenkultur unterwerfen. Der Einfluss der jewei-
ligen Subkultur ist dabei weitaus grofier als der Einfluss der
Mitarbeiter*innen.? Diese Auswirkung auf die erzieherischen
Angebote erschwert die Realisierung des Erziehungsauftra-
ges des Vollzugs, ,da der Vollzug, die Gefingnisse [...] eine
kiinstliche Welt [sind] — und in einer kiinstlichen Welt kann
[man] nicht [...] vorbereiten auf die reale Welt.®

Um den jungen Minnern eine Chance auf eine Resozi-
alisierung bieten zu kénnen, muss die negative Subkultur
ab- und an ihrer Stelle eine positive aufgebaut werden. Die
Jugendlichen miussen sich einerseits mit den Werten der Ein-
richtung identifizieren kénnen und sich andererseits auch als
Teil der Einrichtung sehen, fiir die sie Verantwortung tragen.

Positive Gruppenkultur

So ist eine Grundlage fiir das pidagogische Konzept im See-
haus die ,Positive Gruppenkultur® (,Positive Peer Culture”
(PPQ)). PPC ist ein sozialpddagogischer Ansatz, welcher ,den
pragenden Einfluss der ,Peers” [Gleichaltrigen] als motivie-
rende und gestalterische Kraft nutzt [...]. Ziel ist es, mit den
Jugendlichen eine firsorgliche und entwicklungsférdernde
Kultur zu entwickeln.“"

Das bedeutet, dass die Jugendlichen untereinander ein
positives Gruppenklima schaffen und erhalten sollen, so z.B.
durch gegenseitiges Ermutigen, Helfen, Unterstiitzen und
Férdern in alltiglichen Dingen wie gemeinsames Kochen,
Hilfe in der Schule und beim Lernen, Motivieren beim Sport,
Aufmuntern bei Tiefschligen und auch bei der Auseinan-
dersetzung mit der Vergangenheit. Die Jugendlichen achten
selbst aufeinander, sprechen es an, wenn jemand die Regeln
bricht und achten darauf, Konflikte ohne Gewalt zu klaren.

Rdssner, 2008, S. 15.

Walter, 2004, S. 68.

Walter, 1998, S. 15

Maelicke, 2014

10 Homepage des PPC-Netzwerks Deutschland
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Da die Jugendlichen in der Regel nicht linger als ein bis
zwei Jahre im Seehaus bleiben, werden sie einige Zeit vor ih-
rer Entlassung schrittweise darauf vorbereitet und auch da-
nach in Form von Nachsorge begleitet. Damit dieser Ablése-
prozess problemlos ablaufen kann, obwohl die Jugendlichen,
vielleicht auch zum ersten Mal, durch die Arbeit mit ihren Be-
zugspersonen einem geregelten Alltag nachgekommen sind
und der Schritt in die Freiheit fir viele auch Uberforderung
und Angst vor dem Ungewissen mit sich bringt, wird ihnen in
ihrer Zeit im Seehaus schon nahe gelegt, wie sie ihren Alltag
sinnvoll gestalten kénnen.

Dazu gehéren die regelmiflige Teilnahme am internen
Sportunterricht, an AGs wie Kochen, Backen oder verschie-
denen Musikangeboten und die Méglichkeit zu Besuchen
von Vereinen oder der ehrenamtlichen Arbeit in verschiede-
nen Einrichtungen ab einer héheren Stufe des hausinternen
Stufensystems.

So schafft die Ausrichtung auf die padagogische Arbeit
mit dem Schwerpunkt der Nihe keine Abhingigkeiten, da
das Programm von Anfang an auf die graduelle Integration
in die Gesellschaft und die Verselbstindigung ausgerichtet
ist. Den Jugendlichen werden Perspektiven fir ihre Alltags-
gestaltung geboten und sie kénnen Riickhalt finden in den
ihnen gebotenen Betitigungen, denen sie auch nach ihrer
Entlassung nachgehen konnen. Integrationsmanagement
und eine gute Vorbereitung der Entlasssituation spielen da-
bei eine wichtige Rolle. Neben der Vermittlung eines Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatzes und einer guten Wohnsituation
sind dabei vor allem auch Beziehungen zu positiven Peers
und eine sinnvolle Freizeitbeschiftigung von grofler Bedeu-
tung fiir die Entwicklung und Férderung des erwiinschten
Sozial- und Arbeitsverhaltens.

Auch nach der Entlassung kann der Kontakt zu den Hau-
seltern und anderen Mitarbeiter*innen des Seehauses weiter-
bestehen. Viele Ehemalige (,Alumni®) besuchen regelmifiig
ihre ,Seehaus-Familie“. Durch verschiedene Angebote der

Nachsorge kann auch eine weitere Betreuungskontinuitit ge-
wihrleistet werden.

Die von der Einrichtung Seehaus e.V. gewihlte Priferenz
einer Pidagogik der Nahe legt die Basis fiir ein Gelingen der
Resozialisierung, die ohne angemessene Begleitung nicht er-
reicht werden kann.
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Veranstaltungshinweis

Frauen als Taterinnen und Opfer
Bundeskonferenz Straffalligenhilfe fiir Frauen

Chemnitz | 23.-24. Juli 2018

Vom 23.-24. Juli 2018 findet die Bundeskonferenz fiir Interessierte, ehrenamtliche und berufliche Mitarbeiter*innen im
Bereich Straffilligenhilfe fiir Frauen mit dem Thema ,Frauen als Taterinnen und Opfer” in Chemnitz statt. Straffillig gewor-
dene Frauen sind besonders hiufig von vielfaltigen Formen der Gewalt — sexueller, kérperlicher, struktureller — betroffen.
Nicht immer sind oder bleiben sie Opfer, mitunter werden sie auch T4terinnen. Steigt innerhalb und aufierhalb der Gefiang-
nismauern die Gewaltbereitschaft von Frauen? Gibt es Veranderungen in der Deliktstruktur? Liegen erste Erfahrungen mit
extremistisch motivierten Straftiterinnen vor? Sind als Folge Neuausrichtungen von Beratungsmafinahmen und Trai-
ningsangeboten sowie eine integrationsférdernde Vernetzung zwischen dem stationiren und ambulanten Bereich erforder-

lich?

Ziel der Tagung ist es, sich anhand von aufbereiteten Informationen aus den Zustindigkeitsbereichen aller Teilnehmer*in-
nen und den Erkenntnissen der Forschung auseinanderzusetzen.

Veranstalter: Sozialdienst katholischer Frauen Landesverband Bayern e.V. in Kooperation mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft Frauenvollzug.

Y Programm & Anmeldeinformationen: https://www.dbh-online.de/sites/default/files/einl_programm_frauen_taeterinnen_opfer.pdf
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Nahe und Distanz in der Arbeit und Ausbildung des allgemeinen

Vollzugsdienstes

Nihe und Distanz sind wesentliche Faktoren fir eine erfolg-

reiche Arbeit mit Gefangenen: Wollen wir Einfluss auf sie

nehmen, so brauchen wir zum Aufbau einer Beziehung eine

Form von Nihe; wollen wir dabei keinen Manipulationen un-

terliegen und eine zielgerichtete Handlungsfihigkeit erhal-

ten, so brauchen wir unabdingbar auch Distanz. So kommen

wir um einen professionell gestalteten Umgang mit Nihe und

Distanz nicht herum! Im folgenden Beitrag soll das Thema

»Nahe und Distanz“ im Hinblick auf die Arbeit des allgemei-

nen Vollzugsdienstes und dessen Ausbildung niher betrach-

tet werden.

Folgende Fragen werden dazu gestellt:

= Was ist professionelle Nihe und Distanz?

= Welche besonderen Bedingungen herrschen im Straf-
vollzug fiir die Herstellung von Nihe und professioneller
Distanz?

= Welche Kompetenzen brauchen die Mitarbeiter des AVD
fur die Realisierung von Professionalitit in der Bezie-
hung zu Gefangenen?

= Wie werden die Nachwuchskrifte des AVD in der Ausbil-
dung auf einen professionellen Umgang mit Nihe und
Distanz vorbereitet?

Was ist professionelle Ndhe und Distanz?

Das Gelingen sozialer Beziehungen - insbesondere in der so-
zialen Arbeit, in der wir andere Menschen in ihrem Verhalten
beeinflussen, gar erziehen oder verindern wollen - hingt
wesentlich davon ab, ob das , richtige“ Maf} von Nihe und Di-
stanz zwischen den Bezugspersonen gefunden werden kann.

Nihe und Distanz sind dabei zwei Seiten derselben Me-
daille: Haben wir zu viel Nihe, so besteht logischerweise zu
wenig Distanz und umgekehrt.

Es kommt daher im Wesentlichen darauf an, eine soge-
nannte ,Balance“ zwischen beiden zu finden. Das bedeutet
nicht lediglich ein starres Mittelmaf}, denn in unterschied-
lichen beruflichen Zusammenhingen wird unterschiedliche
Nihe gebraucht. Jeder, der beispielsweise in einem sozialen
Beruf Beziehungsarbeit leistet, braucht in seinen Beziehun-
gen zu den Klienten mehr Nihe, quasi als Werkzeug oder
Grundlage fur Vertrauen, als in Beziehungen im Verwal-
tungsbereich. ,Balance” kann daher nur meinen, dass man
ein angemessenes Maf} erreicht.

Hiufig spricht man von ,gewisser” Nihe oder Dis-
tanz, vom ,Zuviel“ oder vom ,Zuwenig“. Aber eine genaue
Definition der Begriffe ist im Unterschied zum riumli-
chen Distanzverhalten schwierig. Ein absolutes Maf3 an
Nihe und Distanz kann es auch gar nicht geben, denn
stets handelt es sich um gefithlte Nihe und Distanz.
Jeder empfindet sie anders: Was dem einen zu nahe ist, ist
dem anderen zu distanziert. Dabei steht das eigene Gefiihl
in einem komplexen Zusammenhang unterschiedlichster Er-
fahrungen, Emotionen, Rollen und Bezige.

Allgemein kann man feststellen, dass sich ein Zuviel an
Nihe in ubermifigen gedanklich-emotionalen Verstrickun-
gen mit Gefangenen zeigt: Probleme beschaftigen und belas-

ten einen iiber den beruflichen Alltag hinaus, es fallt schwer,
dem Gefangenen etwas zu verweigern, man identifiziert sich
mit seinen Problemen, die emotionale Distanz geht ggf. vol-
lig verloren.

Ein Zuviel an Distanz zeigt beispielsweise Merkmale wie
Gleichgiiltigkeit und Desinteresse gegeniiber den Gefange-
nen. Letztlich geht bei einem Ubermaf} von Nihe und Dis-
tanz die eigene, zielgerichtete Steuerungsfahigkeit des Han-
dels verloren.

Professionalitit bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass das Maf} notwendiger Nihe und erforderlicher Distanz
(die ,Balance®) nicht lediglich von unreflektierten Gefithlen
getragen wird, sondern stets vor dem Hintergrund der beste-
henden Zielsetzungen des Handelns und der herrschenden
Rahmenbedingungen reflektiert werden und entsprechend
gesteuert werden kann.

Professionelle Ndhe und Distanz im Strafvollzug

Professionelle Nihe und Distanz zu gestalten ist im Strafvoll-
zug besonderen Herausforderungen ausgesetzt.

Angesichts der Sicherheitsrisiken sind die Bediensteten
vordringlich angehalten darauf zu achten, dass keine zu gro-
e Nihe zu den Gefangenen entsteht und damit die Steue-
rungsfahigkeit des Handels der Bediensteten verlorengeht.
Dabei soll auch auf das Nihe-Distanzverhalten der Kolle-
gen und Kolleginnen im Hinblick auf zu viel Nahe geachtet
werden. In der Folge wird Nihe in der Praxis mit grofierem
Argwohn betrachtet als zu viel Distanz. Ein so entstehendes
und aus dem Blickwinkel der Sicherheit funktionales Grund-
misstrauen von Nihe gegentiber Gefangenen erschwert aber
die Entwicklung notwendiger bzw. angemessener Nihe. Auf
jeden Fall ist es riskanter und bedarf mehr Mutes, sich inten-
siver auf Gefangene einzulassen, was aus Sicht der Bedienste-
ten vom Vollzug nicht angemessen honoriert wiirde.

Unprofessionelle Distanz und deren Folgen, wie mangel-
hafte oder gar véllige Nichterreichung des Behandlungsziels,
die Steigerung des Aggressionspotentials der Gefangenen
usw. sind dagegen leichter zu handhaben und weniger ris-
kant.

Schwierig ist auch aufgrund der konflikthaften Rollen-
zuweisung der teilweise schnelle Wechsel zwischen Nihe und
Distanz zu Gefangenen: Einerseits benotigt beispielsweise
ein Gefangener in einer schwierigen sozialen Situation (z.B.
Tod der Mutter) besondere Nihe und Zuwendung, muss aber
schon kurz darauf wegen irgendeiner Gewalttitigkeit seitens
derselben Bediensteten unmittelbaren Zwang erfahren.

Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass Gefange-
ne nicht darauf warten, endlich im Vollzug behandelt oder
- im Jugendbereich - gar erzogen zu werden, sondern die
damit verbundene Nihe ablehnen. Des Weiteren wird Nihe
haufig als Gutmitigkeit oder persénliche Schwiche des Be-
diensteten empfunden und zum Eingangstor fur dessen Aus-
nutzung fiir eigene Interessen der Gefangenen. Vorsicht im
Hinblick auf die Nihe ist dabei naturlich begrindet, aber im
Einzelfall nicht angemessen.
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Die Vollzugsanstalt selbst als sog. ,totale Organisation®
hat die in ihr stattfinden Abliufe und Handlungen stark regle-
mentiert und Verstéf3e der Gefangenen gegen die Ordnungen
werden konsequent verfolgt. Verstiarkt wird dies durch den
Druck von Offentlichkeit und Politik. Letztlich entsteht bei
Fuhrungskriaften und Bediensteten eine Fehlerkultur, die
Fehler nicht in erster Linie als notwendige Folge von Lern-
prozessen, sondern eher als individuelles Versagen versteht.
Um die damit unumginglichen Sanktionen (z.B. spitere Be-
forderung) zu umgehen versucht jeder, méglichst keine be-
weisbaren Fehler zu machen. Die Bereitschaft, notwendige
Nihe zu Gefangenen einzugehen bzw. gar die Behandlung
selbst bleiben auf der Strecke!

Nihe im Behandlungsprozess ist nicht nur eine Frage
der Zielsetzungen, sondern kostet auch konkrete Zeit: auf
Gefangene einzugehen, Gespriche mit ihnen zu fithren oder
ihnen auch nur zuzuhéren. Diese Zeit ist hiufig angesichts
des knappen Personalbestandes kaum vorhanden. Hinzu
kommen weitere Schwierigkeiten, z.B. dass ein Grof3teil der
Gefangenen kulturelle, auch subkulturelle, religiése oder
sprachlich bedingte Probleme aufweist, drogenabhingig ist
usw. und eine Offenheit bzw. Bereitschaft zur Mitarbeit an
einer Behandlung nicht besteht, so dass der Aufbau notwen-
diger Nihe sehr schwierig wiirde. Lasst sich ein Bedienste-
ter dennoch professionell auf einen Gefangenen ein, wird er
haufig durch dessen Reaktionen enttiuscht. So bringt ihm
,Nahe“ hiufig verstirkt Enttauschungen. Wer sich aber nicht
einlasst, der kann auch nicht enttiduscht werden!

Eine professionelle Arbeit mit Nihe bereitet mehr Un-
sicherheit und Probleme als Arbeit mit groler Distanz, die
einem die Probleme eher ,vom Leibe® halt. Leider gibt es im
Vollzug nur wenige Méglichkeiten, sich mit anderen Kollegen
und Kolleginnen professionell tiber diese Schwierigkeiten
und persénlichen Unsicherheiten auszutauschen. So bleibt
der bzw. die engagierte Bedienstete allein ,auf ihnen sitzen®.

Insgesamt scheint sich das Arbeiten mit zu grofRer bzw.
unprofessioneller Distanz im Vollzug weniger schwierig zu
gestalten als die Arbeit mit professioneller Nihe. Die be-
schriebenen Bedingungen verstirken oder erzeugen daher
gerade solche Verhaltenstendenzen der Bediensteten.

Kompetenzen zur professionellen Gestaltung
von Ndhe und Distanz

Es bleibt die Frage, ob die Bediensteten des AVD gentigend
Kompetenzen aufweisen, in diesem schwierigen sozialen Ar-
beitsfeld Nihe und Distanz professionell zu gestalten.
Schon die Bewerberauswahl zeigt, dass sich viele Kan-
didaten und Kandidatinnen nicht beworben haben, um in
einem interessanten sozialen Beruf mit einer schwierigen
Klientel zu arbeiten. Hiufig liegen handwerkliche Berufser-
fahrungen vor und die Sicherheit des Arbeitsplatzes ist ein
verstindlicherweise dominantes Bewerbungsmotiv. So kann
im Allgemeinen nicht erwartet werden, dass Bewerber und
Bewerberinnen ausgeprigte Kompetenzen und Erfahrungen
fur eine Arbeit mit der schwierigen Klientel der Gefangenen
aufweisen. Bewirbt sich jemand gar mit der Begriindung, den
Gefangenen im Strafvollzug helfen zu wollen, erregt er damit
eher den Argwohn, einem Helfersyndrom zu unterliegen und
damit aufgrund unprofessioneller Nihe eine spatere Gefahr
fur die vollzugliche Sicherheit darzustellen. Insgesamt sind
die sozialen Kompetenzen der Bewerber und Bewerberinnen
daher eher durchschnittlich ausgeprigt und miissen in der

Ausbildung so gut wie méglich weiterentwickelt werden.

Welche Kompetenzen braucht man, um eine professio-
nelle Nihe-Distanz-Beziehung zu Gefangenen zu gestalten?

Grundsitzlich ist eine gereifte Personlichkeit erfor-
derlich, die aufgrund ihrer eigenen Geschichte, Erziehung
und eigener sozialer Erfahrungen stark genug ist, sich auch
mit schwierigen sozialen Situationen und Menschen zu kon-
frontieren. Einfithlungsvermégen (Empathie), Selbstsicher-
heit bzw. keine iibermifiigen Angste (vor Nihe), die Fahig-
keit, sich nicht nur mit Amtsautoritit abzugrenzen, sind
Eigenschaften, die vorzugsweise zu einer solchen Persénlich-
keit gehoren.

Als weiteres sind soziale
bzw. kommunikative Kom-
petenzen unabdingbar: Soziale
Beziehungen missen aufge-
baut und positiv gehalten wer-
den. Hierzu sind Fahigkeiten
zum Motivieren und Kommu-
nizieren vonnéten. Konflikte
miissen ausgehalten und offen
ausgetragen und Kritik muss
konstruktiv  getibt
In der Kommunikation mit
den Gefangenen missen auch
non-verbale Zeichen erkannt

Dr. Jiirgen Herzog

Lehrbeauftragter an der
werden.
in Berlin

werden und man muss aktiv zu-

héren koénnen. Die Wertschat-

zung des Anderen als Mensch, Gesprichspartner — sei es
ein Gefangener, Kollege, eine Kollegin oder sonst wer — ist
grundlegend und besonders wichtig. Niemand wird Nihe zu
jemandem zulassen, wenn er sich nicht als Person geachtet
fihlt!

Fir den Aufbau von Nihe reicht in der Kommunikati-
on oftmals schon die Fahigkeit des interessierten Zuhérens.
Dazu braucht man nicht allzu viel kommunikative Kompe-
tenzen, lediglich das Interesse am Anderen und ein paar
Techniken der Kommunikationsgestaltung (offene Fragen
stellen, aktives Zuhéren usw.).

Bestimmte Grundhaltungen und Einstellungen der
Bediensteten sind fiir die Gestaltung von Nihe und Distanz
von grofler Bedeutung: Sehe ich beispielsweise Gefangene
lediglich als Objekte, gar nur als iible Verbrecher, oder be-
trachte ich sie auch als Subjekte, vielleicht sogar auch als Op-
fer ihrer Lebensgeschichte und ihrer Umwelt? Je nachdem
wie diese Sichtweise ausfallt, werde ich mit den Gefangenen
umgehen. Sie haben alle eine (Menschen)Wiirde, die es zu
achten gilt. Dabei darf nicht unerwihnt bleiben, welch we-
sentliche Bedeutung allein ein grundsitzliches Interesse an
Menschen bzw. an der Arbeit mit schwierigen Menschen fiir
die Beziehungsgestaltung hat.

Wichtig ist dariiber hinaus auch die Fahigkeit zur
Selbstreflexion. Sie ist in einem schwierigen sozialen Be-
ziehungsfeld, in dem stets Unklarheit dartiber besteht,
welche Form und Intensitit der Zuwendung oder Distanz
angemessen ist, unabdingbar. Grundlegend hierfir ist die
Fahigkeit, Distanz auch zu den eigenen Emotionen, Haltun-
gen und Verhaltensweisen einnehmen zu kénnen. Fragen,
die sich jeder Bedienstete in diesem Zusammenhang stellen
muss, sind beispielsweise:

= Welche Stirken und Schwichen im Umgang mit anderen

habe ich?

Bildungsstatte Justizvollzug

juergen.herzog.hh@web.de
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= Was ist mir in der Beziehung mit Gefangenen wichtig,
was lehne ich grundsitzlich ab?

= Was sind die Erwartungen an mich und meine Rolle sei-
tens des Vollzuges, der Vorgesetzten und Bediensteten
und wie gehe ich damit um?

= Wie ist meine situative Befindlichkeit im Umgang mit
einem Gefangenen? Welche Emotionen und Haltungen,
Vorurteile bewegen mich?

= Empfinde ich tatsichlich Zeichen zu groier Nihe oder zu
grof3er Distanz?

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass fiir die profes-

sionelle Gestaltung von Nihe und Distanz vor allem erfor-

derlich sind:

= eine feste, gereifte bzw. erfahrende Persénlichkeit, die
iber eine natirliche Autoritit verfiigt und sich damit
durchsetzen und abgrenzen kann,

= ein Grundinteresse an der Arbeit mit schwierigen Men-
schen mit unterschiedlichsten, komplexen Belastungen
in schwierigen Situationen,

= eine den Problemen der Gefangenen gegentber offene
Haltung, getragen von Wertschiatzung und Menschen-
wiirde,

= psycho-soziale Fihigkeiten zur Gestaltung von Kommu-
nikation und zum Umgang mit problematischen Situati-
onen, sowie

= letztlich auch Fachwissen iiber die obengenannten Fi-
higkeiten und die Beziehungsgestaltung im Rahmen des
Strafvollzuges (Vorschriften, Ordnungen, Techniken der
Kommunikationsgestaltung usw.).

Ndhe und Distanz in der Ausbildung des AVD

Die Anwirter und Anwérterinnen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes sollen weder zu Sozialpidagogen noch zu Psycho-
therapeuten ausgebildet werden, aber sie miissen nach der
Ausbildung grundsitzlich in der Lage sein, den alltiglichen
Anforderungen von Behandlung, Beaufsichtigung, Betreu-
ung und Versorgung der Gefangenen im Rahmen ihres beruf-
lichen Auftrages gerecht zu werden.

Die Fahigkeit bzw. die Kompetenzen zu einer professi-
onellen Gestaltung von Nihe und Distanz kann keinesfalls
rein theoretisch erlernt oder wie beispielsweise die rechts-
kundlichen Inhalte vermittelt werden.

In der theoretischen Ausbildung kann und muss viel-
mehr in Bezug auf eine professionelle Gestaltung von Nihe
und Distanz bei den Anwirtern und Anwérterinnen ein Be-
wusstsein fir diese Problematik erzeugt und eine Sensibili-
sierung fur Kennzeichen und Gefiihle geschaffen werden, die
auf eine zu grof3e Nihe oder eine zu grofe Distanz und deren
Folgen hinweisen.

In der praktischen Ausbildung kann sodann durch geeig-
nete Anleitung eine vorbildliche bzw. professionelle Gestal-
tung von Nihe und Distanz in praktischen Situationen und
deren Reflexion eingeiibt werden.

In der theoretischen AVD-Ausbildung, hier beispiels-
weise des Berliner Justizvollzuges, wird die Problematik Na-
he-Distanz insbesondere in folgenden Unterrichtsfichern
oder -einheiten aus verschiedenen Blickwinkeln bertihrt:
=  Praxis des Vollzuges ( Berufskunde)
= Sozialwissenschaften/Psychologie/Soziale Arbeit/Krimi-

nologie
=  Kommunikation und Konfliktmanagement
= Berufsethik

= Interkulturelle Kompetenz
= Offentliches Dienstrecht (u.a. Disziplinarrecht)

Wihrend im berufskundlichen Unterricht (Praxis des
Vollzuges) eher rechtliche und theoretische Grundsitze der
Beziehungsgestaltung im Hinblick auf die Sicherheit thema-
tisiert werden, kommen in den sozialwissenschaftlichen
Fachern insbesondere folgende Fragen zum Tragen:
= Wozu brauche ich Nihe und Distanz?
= Woran erkenne ich ein Zuviel oder Zuwenig von Nihe

und Distanz?
= In welchen Situationen habe ich Schwierigkeiten, mich

abzugrenzen?
= Wie schiitze ich mich vor zu viel Nihe?
= Was mache ich, wenn ich Schwierigkeiten habe, soziale

Nihe aufzubauen oder eine professionelle Distanz zu

wahren?
= Was mache ich, wenn ich zu viel Ndhe zu Gefangenen bei

Kollegen oder Kolleginnen beobachte?

Im Rahmen des Unterrichts zu Kommunikation und
Konfliktgestaltung werden im Hinblick auf die professio-
nelle Gestaltung von Nihe und Distanz etwa folgende Fragen
behandelt:
= Welche Dimensionen und Elemente enthilt Kommuni-
kation?
= Welche Gestaltungselemente fiir den kommunikativen
Umgang mit Gefangenen stehen mir im Rahmen der All-
tagskommunikation, der Beratung usw. zur Verfigung?
= InBezugauf Nihe: Wie gelingt es mir, einfach nur (aktiv)
zuzuhoren oder geeignete und angemessene Fragen zu
stellen?

= Auf welche nonverbalen Signale muss ich achten und wie
gehe ich damit um?

= Welche Rolle spielt die Wertschitzung des Kommunika-
tionspartners (Gefangener)?

= Wie gehe ich mit schwierigen Situationen (Aggressionen,

Konflikte usw.) um und wie mit meiner eigenen Befind-

lichkeit?

Im Unterricht zur Berufsethik werden u.a. Fragen der
Menschenwiirde, der Haltung zu Kriminalitit und Kriminel-
len, der Umgang mit Wertekonflikten bzw. Dilemmasituatio-
nen thematisiert.

Die Intensitit der Themen innerhalb der einzelnen
Facher und Rahmenvorgaben wird durch die Dozenten und
Dozentinnen nach deren Priferenzen und nach den Bedurf-
nissen und Notwendigkeiten der jeweiligen Lerngruppe ge-
wihlt.

Die Unterrichtsmethoden hingen wiederum von der
Thematik und der Zielsetzung des Unterrichts ab. Sensibili-
sierung und Problematisierung wird man schlecht im dozie-
renden Frontalunterricht vermitteln kénnen. Hier kommen
daher die Arbeit in Kleingruppen, Partnergespriche, Diskus-
sionsrunden, Rollen- und Planspiele sowie Prisentationen
von Studienaufgaben zum Tragen.

An Materialien werden im sozialwissenschaftlichen Un-
terricht zur Sensibilisierung auf die Thematik von Nihe und
Distanz beispielsweise Arbeitsblatter und Fragebdgen ein-
gesetzt. In der Hamburger Ausbildung des AVD kommt z.B.
auch ein Leitfaden zur Anwendung, der von einer Arbeits-
gruppe des niedersichsischen Vollzuges der JVA Wolfenbiit-
tel erarbeitet wurde.
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Eine besondere Bedeutung fiir den Kompetenzerwerb
zur professionellen Nihe-Distanz-Gestaltung kommt der
Praxisausbildung zu. Zwar wird in der vollzuglichen Praxis
Vollzug hiufig nicht so praktiziert, wie er gelehrt wird, hat
aber auf die Dauer eine stirkere Wirkung auf das Verhalten
der Anwirter und Anwirterinnen und (spiter) die Bediens-
teten. Distanz wird hier hiufig uber das professionelle Maf}
hinaus gelebt und mégliche Nahe nicht realisiert (siehe Ab-
schnitt 2). Umso wichtiger wire es hier, dass Praxisanleiter
und -anleiterinnen die N&he-Distanz-Problematik vor Ort
in praktischen Situationen vorbildlich vorleben und anhand
selbst erfahrener Situationen immer wieder thematisieren
und reflektieren. Dazu miissten sie natiirlich hierzu selber
in der Lage bzw. getibt sein. Geeignete Fortbildungen sind
in diesem Zusammenhang unabdingbar. Ideal wire zudem
die Einrichtung von dauerhaften, praxisbegleitenden Foren
(von der kollegialen Beratung bis hin zur Supervision, auch
Mentoring), in denen Anleiter und Anleiterinnen und ande-
re Bedienstete ihre Probleme auch im Hinblick auf Nihe und
Distanz stets einbringen kénnten. Denn deren professionelle
Gestaltung ist ein vielfaltiger und dauerhafter Prozess mit
immer neuen Problemen. Die Auseinandersetzung hiermit
darf daher nicht nach zwei Jahren mit der Ausbildung enden.
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Giinter Schroven

,Ich halte von Freundschaften zu Beamten gar nichts!”

Interview mit einem wegen Mordes verurteilten Gefangen

FORUM STRAFVOLLZUG sprach mit einem wegen Mordes
verurteilten Gefangenen, der zu einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe verurteilt wurde und seit fast 15 Jahren inhaftiert
ist. Herr Jochen Becker (Name gedndert) ist wegen eines
Tétungsdeliktes an einer Minderjihrigen verurteilt. Die Tat
stand nicht im Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch.

Herr Becker ist seit gut 13 Jahren ununterbrochen in der
JVA Waldheim inhaftiert. Die einjihrige Untersuchungshaft
verbrachte der Gefangene in der JVA Leipzig.

Herr Becker ist seit einem Jahr im offenen Vollzug un-
tergebracht und ist jetzt 41 Jahre alt. Er ist ein sehr sportli-
cher Typ und wirkt nach aufien ,wie der nette Nachbar von
nebenan.”

FORUM STRAFVOLLZUG:
Sie wirken nach aufien, Herr Becker, als wiren Sie ein ausge-

glichener und zufriedener Mensch. Inwieweit stimmt dieser
Eindruck?

Herr Becker:

Ja, es geht mir zurzeit wirklich ganz gut. Ich bin schon ge-
fuhlsmifig ,halb in Freiheit”. Der offene Vollzug hat mein
Haftleben total verandert. Ich bin gelernter Tischler, mit ei-

nem guten Gesellenbrief, den ich schon vor meiner Inhaftie-
rung erworben habe. Dadurch habe ich gleich draufien Arbeit
gefunden, als ich aus dem geschlossenen Vollzug rauskam.

Ich verdiene gutes Geld, deutlich mehr als der Mindest-
lohn, und ich habe ein unbefristetes Beschiftigungsverhalt-
nis im erlernten Beruf.

In wenigen Monaten werde ich entlassen und mein Le-
ben hat wieder Sinn und Perspektive bekommen. Ja, ich bin
zufrieden.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Unser Gesprach wird sich hauptsichlich mit Fragen der Be-
ziehungsgestaltung zwischen dem Vollzugspersonal und den
Insassen beschiftigen. Dabei stehen Ihre eigenen Erfahrun-
gen im Vordergrund der Betrachtungen.

Wie wiirden Sie jeweils die Beziehungen zwischen Ihnen
und dem Vollzugspersonal beschreiben? Beginnen wir doch
mit Threr Zeit als Untersuchungshaftgefangener in der JVA
Leipzig.

Herr Becker:
(Das Gesicht wird ernster und die Antwort kommt erst nach
einer kleinen Denkpause.)
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Das war fir mich eine schlimme Zeit. Ich war zunichst im
Anstaltskrankenhaus, weil ich gleich nach der Inhaftierung
versucht habe, meinem Leben ein Ende zu setzen. Das hat
Gott sei Dank nicht geklappt.

Mein Leben war durch die Tat, die ich mir heute immer noch
nicht ganz erkliren kann, véllig aus den Fugen geraten. Ich
habe dort im Anstaltskrankenhaus mehrere Pfleger kennen-
gelernt, die mich trotz meines Tétungsdeliktes engagiert be-
treut und behandelt haben, als wire ich ein ,normaler Patient
von draufien”.

Etwas Anderes habe ich dann auf ,Normalstation“ im
U-Haftbereich der JVA kennengelernt.

Hinter meinem Riicken, aber fur mich gut verstindlich,
horte ich die Ausspriiche ,,Scheift-Mérder” oder ,,Sowas sollte
nie mehr entlassen werden".

Aber es gab auch die andere, gute Seite bei den Stations-
beamten. Ein alterer Mitarbeiter bemerkte meine Angste in
Bezug auf die Hauptverhandlung. Ich lief in der Zelle rum,
wie ein Tiger im Kifig, es gab fur mich ja nur eine Freistun-
de am Tag - und sonst nur das Warten in einem engen, ver-
schlossenen Haftraum.

Dieser besagte Beamte sorgte dann fir die eine oder
andere zusitzliche Freistunde mit Sportméglichkeiten fiir
mich. Dann konnte ich meinen Frust und meine Angste teil-
weise abbauen. Das waren echt menschliche Zuge, die ich auf
Grund meiner Tat nicht erwartet habe.

Ferner wurde ich in der U-Haft von einem Psychologen
betreut und regelmifiig zum Gesprach gebeten, der mir deut-
lich gemacht hat, dass Suizid keine Lésung ist. Ich muss mich
der Tat und meinem Verhalten stellen, nur dann kann es eine
positive Zukunft fiir mich geben. Heute bin ich diesem Mann
sehr dankbar. Er hat mit dafiir gesorgt, dass ich in der Haft
meinem Leben eine neue, sinnvolle Richtung gegeben habe.
Dazu sicher spiter mehr.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Wie erging es Thnen dann anschlieffend in der Strafhaft in
Waldheim?

Herr Becker:

Zunichst kam ja erst mal der Hammerschlag fiir mich: Le-
benslang. Das musste ich erst einmal verarbeiten. Das gelang
mir insofern einigermafien, weil ich bereits nach 14 Tagen der
Beschiftigungslosigkeit — ich musste ja erst einmal das obli-

gatorische Aufnahmeverfahren durchlaufen - zur Arbeit in
der Anstaltstischlerei eingeteilt wurde. Das war ein Glicksfall
far mich.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Inwiefern Gliickfall?

Herr Becker:

Das hatte zwei Griinde: zum einen konnte ich dort in meinem
erlernten Beruf als Tischlergeselle arbeiten und zum anderen
war der Tischlermeister, der den Betrieb heute noch leitet,
ein toller Typ — nein kein Typ — ein toller Mensch.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Méchten Sie iiber das Verhiltnis zu diesem Tischlermeister
mehr erzihlen?

Herr Becker:

Ja, gerne. Er hat mich so behandelt, wie man es sich wiinscht,
auch draufien behandelt zu werden. Er war und ist ein toller
Fachmann und er gab mir fachlich den einen oder anderen
guten Rat.

Aber er hat sich auch mit meiner Persénlichkeit auseinander-
gesetzt. Ich musste beispielsweise auch andere Gefangene in
der Tischlerei anlernen. Manche stellten sich wirklich dumm
bzw. ungeschickt an. Da hab‘ ich auch schon mal den einen
oder anderen Gefangenen zusammengefaltet bzw. ange-
briillt und zurechtgewiesen. Meine Art und Weise passte dem
Meister nicht, und dann hat er mir unter vier Augen — nie
vor anderen - seine Sicht der Dinge nahegebracht und zwar
schonungslos.

Da fielen auch schon mal Sitze wie ,,Sie sind den anderen
sicher fachlich iiberlegen, aber nicht in der Art und Weise des
angemessenen Miteinanders, auch wenn wir hier im Knast
sind. Ich erwarte von Thnen mehr Teamgeist, sonst klappt
das auf Dauer mit uns hier nicht.” Diese klaren Ansagen ha-
ben mir letztendlich geholfen, meinen Weg zu finden, obwohl
ich zuerst sauer auf meinen Meister war.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Wie lief der Stationsalltag ab, auch weitgehend ,reibungslos®
wie bei der Arbeit?

Herr Becker:

Aber nein, da ,steppte schon mal der Bir“, wie man so sagt.
Leider habe ich da auch den einen oder anderen Beamten
kennengelernt, der Macht demonstrieren wollte.

An einen Vorfall erinnere ich mich besonders gut. Meine
Zelle wurde von einem Beamten durchsucht, der mich nicht
leiden konnte und auch hin und wieder eine zweideutige Be-
merkung zu meiner Straftat machte, jedoch nie, wenn Zeu-
gen dabei waren.

Dieser Kerl, sorry Beamter, hat bei der Zellenrevision so
viel Unordnung gemacht, wie es nur méglich war. Er hatte
sogar teilweise mein Kaffeepulver und Zucker auf den Fuf3-
boden gestreut — kurzum: reine Schikane.

Ich bin dann zu ihm ins Stationszimmer und habe mei-
nen Dampf abgelassen. Ich habe sogar damit gedroht, auch
handgreiflich werden zu kénnen, wenn sich das in dem erleb-
ten Ausmafd wiederholt.

Natiirlich waren wir bei diesem ,,Gesprich allein. Ich war
und bin ein sehr gut durchtrainierter Sportler, der auch mit
korperlichen Argumenten tiberzeugen kann, wenn es Not
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tut. Gegeniiber den Beamten musste ich so aber nicht agie-
ren. Gegeniiber ,fiesen” Mitgefangenen vielleicht drei oder
vier Mal in 13 Jahren.

Heute wiirde ich so wahrscheinlich nicht mehr reagieren.
Ich bin - insbesondere durch mehrere Jahre Sotha-Aufent-
halt - sehr viel verntnftiger und kontrollierter im Verhalten
geworden.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Haben Sie auch véllig gegenteilig handelnde Beamte mit der
notigen Fairness, Zugewandtheit und Professionalitat ken-
nengelernt?

Herr Becker:

Natiirlich, die gab es auch. Als ich zum Beispiel von meiner
Mutter erfahren habe, dass es meinem Stiefvater gesundheit-
lich so schlecht geht, dass er méglicherweise in den nichs-
ten Tagen stirbt, habe ich tagstiber geradezu gebettelt, doch
entgegen der Hausordnung telefonieren zu diirfen, um ggf.
»Abschied nehmen® zu kénnen. Es wurde nicht genehmigt.
Ich wurde auf eine spitere Zeit vertrostet.

Dann hat mich nach dem Nachteinschluss doch tatsichlich
ein Beamter gefragt, ob ich zu dieser spiten Stunde noch
telefonieren mochte. Ich war natiirlich heilfroh, noch mit
meinem Stiefvater sprechen zu kénnen. Ich weif3, dass der
Beamte gegen wichtige Sicherheitsbestimmungen verstofien
hat. Er hitte nie allein ohne Verstirkung meine Zelle 6ffnen
diirfen. Er vertraute mir und das fand ich wirklich bewun-
dernswert. Ich bin ihm heute noch dankbar dafiir.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Kénnen sich durch solche Erlebnisse nicht auch Freundschaf-
ten zwischen einem Beamten und einem Gefangenen entwi-
ckeln?

Herr Becker:

Nein, ich halte von Freundschaften zu Beamten gar nichts.
Machen wir uns doch nichts vor, hier Rechtsbrecher auf der
einen Seite und dort Beamte auf der anderen Seite. So was
hat nach meiner Einschitzung keine Zukunft und bringt
hoéchstens einen Beamten dienstlich noch in grofle Schwie-
rigkeiten.

Es ist mir klar, dass andere Gefangene es sogar toll fin-
den, sich nach der Entlassung mit einzelnen Beamten zum
Bier zu treffen.

Das ist nicht mein Ding. Ich werde in ein paar Wochen
entlassen und werde dann alle ,Knastnummern® auf meinem
Handy loschen, ausgenommen
die von meinen beiden wichtigs-
ten Therapeuten aus der Sotha;
das sind aber Biironummern.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Sie geben das Stichwort, nim-
lich ,Sotha“. Waren dort die Be-
ziehungen zum Personal nicht
enger als im Normalvollzug?

Giinter Schroven
Herr Becker:
Sie waren anders, sagen wir es
mal so. Die Zeit dort war fiir
mich sehr hart, insbesondere
die  Einzeltherapiesitzungen.
Dort wurden mein Leben, mei-

niedersachsen.de

ne Persénlichkeit und meine
Straftat wirklich ,scheibchenweise” im Detail betrachtet und
analysiert bzw. thematisiert.

Ich war friher ein egoistischer und narzisstischer Typ,
der wenig Riicksicht auf andere nahm. Das hat sich grundle-
gend verdndert. Ich kann mich heute selbst besser leiden, als
vor der Straftat, die aber nicht entschuldbar ist und die ich
mir selbst nie verzeihen kann. Ich habe einen jungen Men-
schen getotet. (AnschlieRend folgt ein langeres Schweigen.)

Ich bin hier ein anderer Mensch geworden, und das habe
ich in erster Linie zwei ,Fachdiensten” in der Sotha zu ver-
danken, die beide ein echtes Interesse daran hatten, dass ich
die Kurve kriege und eine 2. Chance bekomme.

Da war nix mit ,kumpelhaftem Umgang, respektvoll ja,
auch zum Teil mitfithlend, aber nie mit zu viel Nihe.

Der fiir mich in erster Linie zustandige Psychologe und
Therapeut war wie eine ,Ersatzmutter” fiir mich. Nicht im
Sinne von Sorgen abladen, sondern im Sinne von Erziehung
und Forderung. Dieser Psychologe hat mir auf eine geradezu
sbrutale Art“ meine eigenen Fehler sichtbar gemacht. Und
dann war ich am Zug.

Der Kerl war so hartnickig und konsequent in der thera-
peutischen Auseinandersetzung — oder sagt man Behandlung
— mit mir, dass ich viele Stunden weinend in meiner Zelle ver-
bracht habe — und das mit Mitte dreifiig.

Heute hilft mir diese Erfahrung in vielen Lebenssituati-
onen im Freigang bzw. bei der Arbeit. Ich habe mich heute
- auch wenn das vielleicht bléd klingt — absolut unter Kont-
rolle und ich weif? zu schitzen, was ich heute habe — namlich
die Freiheit vor Augen und ein neues Lebensgliick mit einer
neuen Partnerin.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Ja, jetzt, wo Sie im offenen Vollzug sind, sind auch die The-
men Beziehung zum anderen Geschlecht und Sexualitit an-
ders definiert als im geschlossenen Vollzug.

Sie waren ab Mitte 20 viele Jahre in Haft, ohne die Chan-
ce auf Langzeitbesuche. Auf den Stationen gab es ja auch
weibliches Personal. Haben Sie sich da nicht auch mal in eine
attraktive Beamtin ,verguckt®, wie man sagt?

Leiter des Bildungsinstitutes
fir den nds. Justizvollzug
guenter.schroven@justiz.
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Herr Becker:

(Ein Schmunzeln zieht sich iiber das Gesicht und dann
kommt nach ein paar ,Besinnungssekunden” die Antwort.)
Ach, wissen Sie, das kann nur negativ enden, wenn man da
initiativ wird. Es gab in all der Zeit zwei Beamtinnen, die
ich sehr attraktiv fand, nicht nur duferlich. Sie hatten beide
Charme und versahen ihren Dienst mit einer gewissen Leich-
tigkeit, als wiirde ihnen der Job Spafd machen. Sie waren stets
freundlich und zugewandt. Bei der einen wollte ich ein ,iiber-
zeugendes Kompliment“ platzieren. Doch dann habe ich mir
sprichwértlich auf die Zunge gebissen und habe mich mit
meinen Emotionen auf meine Zelle zuriickgezogen.

Und jetzt sollten wir auch das Thema verlassen.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Okay. Das enge Zusammenleben mit den Vollzugsbedien-
steten fuhrt sicher auch dazu, dass sich die Gefangenen ein
genaues Bild von jedem einzelnen Mitarbeiter bzw. jeder
einzelnen Mitarbeiterin machen, vielleicht auch deshalb, um
»Schwachstellen“ auszumachen - oder?

Herr Becker:
Ja, Sie haben recht. Nicht nur die Beamten machen sich ein
genaues Personlichkeitsbild von den Gefangenen, das ges-
chieht auch umgekehrt.

Es gibt einzelne Gefangene, die genau herausfinden, wo
der eine oder andere Beamter seine ,schwache Seite“ hat, und
dann wird versucht, sich Vorteile zu verschaffen.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Was bedeutet das konkret?

Herr Becker:

Das sind - sagen wir mal - ,interne Betriebsgeheimnisse®, ich
bitte um Verstindnis, dass ich nicht ,,aus dem Nihkistchen
plaudern mochte. Das gibe nur unnétigen Stress auf beiden
Seiten.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Okay, akzeptiert. Wie sehen, Herr Becker, denn genau Ihre
Zukunftsplidne aus?

Herr Becker:

(Das Gesicht hellt sich auf.)

Ich bin seit gut einem Jahr im offenen Vollzug und Freiganger
mit einem festen, normalen Arbeitsplatz draulen.

Ich gehe jeden Tag, fast wie ein normaler Arbeitneh-
mer, acht, neun Stunden zur Arbeit und ziehe mich abends
in mein Zimmer zuriick. Ich bin sehr sparsam. Von meinem
Nettoverdienst, etwa 1.300 Euro pro Monat, spare ich den
grofiten Teil. Natiirlich muss ich Haftkosten bezahlen, das ist
ja so ublich, aber der Betrag ist mehr als angemessen.

Seit ich drauflen eine feste Partnerschaft habe, spare ich
praktisch jeden Cent fiir die noch einzurichtende gemeinsa-
me Wohnung. Ich werde meine Heimatregion Waldheim ver-
lassen und in die Nihe von Dresden ziehen. Meine Partnerin
strebt das ebenso an. Sie hat mich hier im offenen Vollzug
auch schon mehrfach besucht und sie hat sich mit den Beam-
ten tiber die Bedingungen und Méglichkeiten hier unterhal-
ten. Ich spiele da mit ganz offenen Karten. Ich wiirde, wenn
Sie fragen wiirden, ob ich zurzeit gliicklich bin, mit ,ja“ ant-
worten. Ich kriege die Kurve fiir einen Neustart, da bin ich
mir ganz ganz sicher.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Danke, Herr Becker, fiir das sehr aufschlussreiche und inter-
essante Gesprich.

Ich wiinsche Thnen fiir die Zukunft alles Gute.

Veranstaltungshinweis

7. Praktikertagung Jugendstrafvollzug
»Voneinander lernen. Jugendstrafvollzug an der
Schnittstelle der Disziplinen“

Ort: Jugendgastehaus Hauptbahnhof,
Lehrter StraRe 68, 10557 Berlin /

Datum: 31.10.-02.11.2018
Anmeldeschluss: 29.07.2018

Die Praktikertagungen Jugendstrafvollzug haben stets
das Ziel, engagierte Praktikerinnen und Praktiker aus
dem Jugendstrafvollzug zusammenzufithren, Anregun-
gen und Diskussionen zu den Chancen und Méglich-
keiten, auch innovativen Wegen der Férderung junger
Straftiterinnen und Straftiter im Jugendstrafvollzug zu
vermitteln, einen tiberregionalen fachlichen Austausch
zu ermdglichen und die Idee einer pidagogischen Ent-
wicklungsférderung als Vollzugsziel zu festigen.

Veranstalter: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerich-
te und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ)

Anmeldung: DVJJ

Lutzerodestr. 9

30161 Hannover

Tel.: 0511 34836-40

Fax: 0511 3180660

infoedvjj.de

www.dvjj.de

E-Mail:
Homepage:
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Aus den Landern

Al

Bund und Ladnder // JuMiKo
beschlie3t Einbeziehung

in die gesetzliche Renten-
versicherung

Auf Initiative von Berlin hat die
Justizministerkonferenz heute in
Thiringen beschlossen, dass die Ein-
beziehung von Strafgefangenen und
Sicherungsverwahrten in die gesetz-
liche Rentenversicherung sinnvoll ist.
Das Bundesjustizministerium wurde
gebeten, sich beim Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales fiir eine
entsprechende Anderung des SGB VI
einzusetzen. Dazu erklirt Justizsena-
tor Dr. Dirk Behrendt:

»Nach tiber 30 Jahren Diskussionen
haben wir heute Rechtsgeschichte
geschrieben. Wir anerkennen die
Arbeit der Gefangenen und gleichen
die Lebensverhaltnisse hinter den
Mauern denen drauflen an. Nun ist es
an den beiden sozialdemokratischen
Bundesministerien, diesen Beschluss
der Lander mit Leben zu fiillen.”
Durch die Einbeziehung von Strafge-
fangenen und Sicherungsverwahrten
in die gesetzliche Rentenversicherung
kann ein eventueller Bezug von Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung zwar nicht
ausgeschlossen werden, regelmiflig
konnte aber der Bedarf gemindert
werden. Insbesondere kann verhindert
werden, dass ein gegebenenfalls be-
stehender Erwerbsminderungsschutz
aufgrund der Zeit im Strafvollzug ver-
loren geht. Betroffen wiren davon nur
Gefangene und Sicherungsverwahrte,
die arbeiten.

[Pressemitteilung Senatsbehdrde fiir Justiz,
Verbraucherschutz und Antidiskriminierung v.
07.06.2018]

Schleswig-Holstein // Evalua-
tion des Jugendarrestes

Justizministerin Sabine Siitter-
lin-Waack hat am 16. Mai die Ju-
gendarrestanstalt (JAA) Moltsfelde
besucht. Anlass ihres Besuches war
die Evaluation des Schleswig-Holstei-
nischen Jugendarrests durch das Kri-
minologische Forschungsinstitut e.V.
(KFN), deren Ergebnisse von der An-
staltsleitung vorgestellt wurden. Die
Evaluation belege, dass die pidagogi-
sche Zielrichtung des Schleswig-Hol-
steinischen Jugendarrests aufgrund
eines vielseitigen und umfangreichen

Angebots verschiedener Férdermafi-
nahmen sowie der besonderen Qualifi-
zierung des Personals sehr effektiv ist:
Die Ergebnisse zeigen, dass es gelingt,
auf die Jugendlichen wihrend des Ar-
rests positiv einzuwirken. Dies schligt
sich vor allem in der Riickfallgeschwin-
digkeit und der vergleichsweise niedri-
gen Privalenz erneuter Straffalligkeit
nieder: Diese ist tendenziell geringer
als der bundesweite Durchschnitt und
hat sich seit Inkrafttreten des Ju-
gendarrestvollzugsgesetzes (JAVollzG)
noch einmal reduziert.

Die begrenzte Arrestzeit stellt auf-
grund der kurzen Interventionszeit
hohe Anforderungen an das Personal
der JAA. Die Evaluation belegt, dass
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gut qualifiziert und effektiv fort- und
weitergebildet sind, um die Jugend-
lichen wirksam unterstiitzen zu kén-
nen. Eine Besonderheit stelle der An-
teil von Erzieherinnen und Erziehern
an der Gesamtzahl der Mitarbeiter
dar, welche im Vergleich zu anderen
Jugendarrestanstalten bundesweit
recht grof} ausfallt.

Die Beschaftigung mit positiven,
strukturierten Freizeitaktivititen mit
den damit verbundenen Erfolgs- und
Selbststirkungserlebnissen gilt als ein
relevanter Schutzfaktor zur Vermei-
dung weiterer Straftaten. Die Evalua-
tion hebt den expliziten Fokus der
Bediensteten hierauf positiv hervor.
So wiirden die Sport- und Freizeitmaf3-
nahmen nicht nur positiv angenom-
men, sondern seien auch potenziell
Anstof} fiir eine Fortfihrung dieser
Freizeitmafinahmen nach Ende des
Arrests.

Die Ministerin wiirdigte bei ihrem Be-
such auch das Personal der Jugendar-
restanstalt und tiberreichte ihnen
Fufiballe fiir die sportlichen Freizeit-
mafinahmen. ,Dies ist ein kleines Ge-
schenk als Dank fir die hervorragende
Arbeit, die Sie hier alle leisten.”
[Medieninformation des MJEVG v. 16.5.2018]
Y Forschungsbericht: https://kfn.de/wp-con-
tent/uploads/Forschungsberichte/FB_142.pdf

Schleswig-Holstein //
Unterstiitzungsprogramm fir
Kinder von Inhaftierten

Die stadt.mission.mensch startet ein
neues und kostenloses Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot fiir Kinder
und Familien von Inhaftierten. Jus-
tizministerin Sabine Sitterlin-Waack

hat am 31. Mai den Férderbescheid fiir
das bundesweit einzigartige Projekt
iibergeben. ,Ich freue mich sehr, dass
wir zusammen mit der Stadtmission
dieses Vorhaben umsetzen kénnen
und erstmals die Kinder von Inhaftier-
ten in den Mittelpunkt stellen. Diese
leiden hiufig besonders unter der
Inhaftierung eines Elternteils, wissen
nicht, wie sie mit der Situation umge-
hen kénnen und haben bisher keine
passgenauen Unterstiitzungsmoglich-
keiten®, so die Ministerin.
Internationale Schitzungen gehen da-
von aus, dass etwa die Halfte der Ge-
fangenen Kinder unter 18 Jahren hat.
In Schleswig-Holstein sind rund 8oo
Kinder dauerhaft von einem inhaftier-
ten Elternteil getrennt. Eine der ersten
Studien zum Wohlergehen dieser
Kinder (im Rahmen des EU-geférder-
ten ,,Coping” Projekts 2010-2012) hat
ergeben, dass die Inhaftierung eines
Elternteils negative Effekte auf die
psychische Gesundheit von Kindern
hat. Gefiihle von Verlust, Schuld, Wut
und Unsicherheit kénnen zu abwei-
chenden Verhaltensmustern bis hin zu
Depressionen oder Delinquenz fithren.
Kinder Inhaftierter kénnen deshalb
als indirekte Opfer von Kriminalitats-
folgen gesehen werden. Die Co-
ping-Studie empfiehlt zur Bearbeitung
der Folgen aus einer Trennung von
einem inhaftierten Elternteil einen
moglichst kontinuierlichen Kontakt
zwischen Kind und Vater oder Mutter.
Diese Forderung korrespondiert mit
der Grundrechtecharta der EU sowie
mit der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen.

Die Stadtmission bietet nun in ganz
Schleswig-Holstein Familien und
Kindern von Inhaftierten Hilfe bei
allen Fragen zum Thema Gefingnis,
Unterstiitzung beim Umgang mit der
Thematik, beispielsweise im Bekan-
ntenkreis oder der Schule, sowie
Akuthilfe bei Uberforderungen oder
Verunsicherungen. Dariiber hinaus
vermitteln die Sozialpidagoginnen in
weiterfithrende Fachangebote, sofern
dies erforderlich und von den Familien
gewiinscht ist. Ein Schwerpunkt des
Angebotes wird in der direkten Arbeit
mit den Kindern und Jugendlichen
liegen. ,Wir méchten den Kindern der
Inhaftierten eine Stimme geben, sie
in die Entwicklung unseres Angebotes
mit einbinden und somit zielgerichtet
die Unterstiitzung leisten, die sie
selbst auch benétigen und von uns
einfordern®, so Karin Helmer, die
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Geschiftsfithrerin der Stadtmission.
Hierfur werden zwei Mitarbeiterinnen
freizeit- und erlebnispiadagogische
Angebote initiieren, die betroffene
Kinder zusammen bringt und ihnen
die Moglichkeit gibt, ihre Wiinsche
und Bediirfnisse auszudriicken. Diese
flieen dann in die Weiterentwicklung
des Projektes mit ein.
[Medieninformation d. MJEVG v. 31.5.2018]

Osterreich // ,,Wege in die
Radikalisierung” und die Rolle
der Justiz

Das Institut fir Rechts- und Kriminal-
soziologie (IRKS) in Osterreich hat die
Ergebnisse seiner Studie von Veronika
Hofinger und Thomas Schmidinger
,Wege in die Radikalisierung” vorge-
legt. In dem Forschungsprojekt, das
2017 abgeschlossen wurde, wurden

zehn junge Erwachsene (zwei weibli-
che und acht minnliche Probanden)
zu ihren Grundhaltungen befragt.
Dariiber hinaus wurden weitere
Gespriche mit der Bewidhrungshilfe,
den Leiter*innen der Justizanstalten,
mit dem sozialen Dienst, mit Famili-
enangehorigen und Freunden sowie
weiteren Personen im naheren Umfeld
gefithrt und ausgewertet.

Die Studie kommt zu dem
Ergebnis, dass sich junge Menschen
in Osterreich vor allem tiber peerg-
roups und/oder durch charismatische
Personlichkeiten, die sich in ausge-
wiesenen Moscheen aber auch Parks
aufhalten, sowie tiber Internetplatt-
formen bzw. Chats mit Dschihadisten
vor allem aus Syrien und Irak radika-
lisieren.

Radikalisierung erfolgt nach
Uberzeugung der Autoren der Studie

nur marginal im Gefangnis selbst.

Dies schlussfolgern die Autoren aus
der Aussage, dass man in der Haft im
Zuge der persénlichen Krise durch den
Freiheitsentzug zwar offen fiir radikale
Positionen sei, doch spiele Religion
und Ideologie nur eine untergeordnete
Rolle.

Die Autoren weisen daher auf die
besondere Bedeutung der Resozialisie-
rung als gesamtgesellschaftliche Ver-
antwortung nach der Haftentlassung
hin: Negative Erfahrungen am Arbeits-
platz oder eine mégliche Abschiebung
oder Duldung sind Faktoren, die fiir
eine extremistische Ideologie besonde-
res forderlich sein kénnen.

b Bericht: https://www.justiz.gv.at/
web2013/file/2c94848a62d8d3500162fd-
017cdds803.de.o/neu_endbericht.pdf

Veranstaltungshinweis

KrimZ: Gewalt und Zwang im institutionellen Kontext, 25. und 26. Oktober 2018 in Wiesbaden

Gewalt und Zwang sind alltigliche Phinomene. Dennoch gibt es zunehmend Aufmerksambkeit fir solche Vorfille, die in

gesellschaftlichen und staatlichen Einrichtungen anzutreffen sind. So haben beispielsweise Befragungen unter Gefangenen
ergeben, dass Gewalt im Strafvollzug hiufiger vorkommt als erwartet und dass auch dort ein grofies Dunkelfeld existiert. In
der stationiren Psychiatrie wird diskutiert, ob und in welchen Situationen Fixierungen therapeutisch legitim sind, und das
Bundesverfassungsgericht beschiftigt sich mit der Frage, ob sie sich mit den Grundrechten der Patientinnen und Patienten
vereinbaren lassen. Zudem ist die Aufarbeitung systematischer kérperlicher Misshandlungen und sexuellen Missbrauchs in
Internatsschulen und Einrichtungen der Heimerziehung noch lingst nicht abgeschlossen.

Die diesjihrige Herbsttagung wird sich aus interdisziplinirer Perspektive mit verschiedenen Formen von Gewalt und Zwang
im institutionellen Kontext befassen und dabei sowohl Strategien der Titer als auch Folgen fur Betroffene thematisieren.
Dariiber hinaus werden tatbegiinstigende Strukturen ebenso diskutiert wie der institutionelle Umgang mit Aufarbeitung
und Privention. Neben Justizvollzugsanstalten werden psychiatrische und pflegerische Einrichtungen sowie Bildungsein-
richtungen in kirchlicher Trigerschaft bzw. mit reformpadagogischer Ausrichtung in den Blick genommen.

Das ausfiihrliche Tagungsprogramm inklusive der Anmeldemodalititen wird in Kiirze bereitgestellt:

> http://www.krimz.de/tagungen/

Bezugspreise Forum Strafvollzug:

Einzelbesteller/in Sammelbezug

Inland (Mindestens 5 Hefte einer Ausgabe an eine Versandadresse)
Einzelbezug 8,10 € Inland

Jahresabonnement 25,10 € Jahresabonnement 16,70 €

Ausland Ausland

Einzelbezug 8,50 € Jahresabonnement 18,70 €

Jahresabonnement 26,50 €

Samtliche Preise sind incl. 7% Mehrwertsteuer. Der Inlandsversand ist kostenfrei. Versandkosten ins Ausland auf Anfrage. Die Kiindigungsfrist fiir
den Bezug der Zeitschrift betragt drei Monate. Eine Kiindigung ist nur zum Jahresende méglich.

Der Bezugszeitraum fiir das Jahresabo beginnt mit der 1. Ausgabe des Kalenderjahres. Ein Abobeginn wihrend des laufenden Kalenderjahres kann
aus organisatorischen Griinden nicht erfolgen und wird automatisch riickwirkend mit der Ausgabe 1 des laufenden Jahres gestartet.

Sammel-DVD
Einbanddecke
Ordner A-Z leer
Ordner A-Z komplett

49,90 € (zzgl. Verpackung und Porto)
12,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)
6,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

48,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)
Einlage A-Z pro Ausgabe 1,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Schriftenreihe 20,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)
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Simone Haas, Maike Breuer, Johann Endres

Ubergriffe gegen Bedienstete im Justizvollzug (2)

Empirische Befunde aus dem bayerischen Justizvollzug und Empfehlungen

Anschlieend an den in Ausgabe 2/2018 erschienenen Uber-
sichtsartikel ,Ubergriffe gegen Bedienstete im Justizvollzug
- Forschungsstand und theoretische Hintergriinde“ zum
bisherigen Forschungsstand werden nachfolgend die Er-
hebungen des Kriminologischen Dienstes des bayerischen
Justizvollzugs zum Thema Ubergriffe von Gefangenen gegen
Bedienstete dargestellt. Hintergrund des Auftrags an den Kri-
minologischen Dienst war ein Anstieg der an die Aufsichts-
behorde gemeldeten ,besonderen Vorfille und ein gefiihlter
Anstieg der Bedrohung durch gewaltbereite Inhaftierte.

Zum einen wurden die uns vorliegenden Berichte der
bayerischen Justizvollzugsanstalten tber ,besondere Vor-
kommnisse“ statistisch ausgewertet. Zum anderen wurden
Interviews mit Bediensteten verschiedener Justizvollzugs-
anstalten sowie mit Gefangenen durchgefiithrt, um die Inter-
pretation der statistischen Daten abzusichern.

Auf der Basis dieser Erkenntnisse werden abschliefiend
Schlussfolgerungen fiir die Pravention von Gewalt gegen Be-
dienstete im Justizvollzug gezogen und einige Empfehlungen
zur Diskussion gestellt.

1. Auswertung der Berichte der bayerischen
Justizvollzugsanstalten

Datengrundlage fiir die nachfolgende Auswertung sind die in
den Jahren 2015 und 2016 an die Aufsichtsbehérde berich-
teten besonderen Vorfille. Die bayerischen Justizvollzugs-
anstalten wurden gebeten, diese Berichte dem Kriminolo-
gischen Dienst zur Verfiigung zu stellen. Insgesamt erhielten
wir 115 Berichte, von denen 109 in die Auswertungen einbe-
zogen wurden. Anhand eines Kodiersystems mit 53 Merk-
malen wurden die Berichte inhaltlich analysiert hinsichtlich
Zeitraumen und Anstalten, in denen die Ubergriffe stattge-
funden hatten, sowie hinsichtlich Merkmalen der Gefange-
nen, Art und Umstianden der Ubergriffe, moglichen Motiven
und Anldssen, Merkmalen der Bediensteten und Auswirkun-
gen der Ubergriffe.!

Verteilung der Vorfalle auf Zeitraume und Anstalten

Von den berichteten 109 Vorfillen betrafen 49 das Jahr 2015
und 60 das Jahr 2016. Aufgeschliisselt nach Quartalen zeigt
sich ab dem vierten Quartal 2015 ein Anstieg um fast die
Hilfte, von durchschnittlich 10,7 auf 15,4 Vorfille pro Vier-

Tabelle 1: Staatsangehdrigkeit der Gefangenen nach Quartalen

teljahr (s. Tabelle 1), wobei mehr Ubergriffe von Gefangenen
aufiereuropiischer Herkunft gemeldet wurden.

Aufgeschlisselt nach Anstalten zeigt sich eine recht un-
gleiche Verteilung. Etwa die Hilfte der Vorfille bezog sich auf
nur vier Anstalten; andere, u.a. auch recht grofie Anstalten
berichteten nur sehr wenige Ubergriffe.

Einen wesentlichen Faktor scheint die Haftart darzu-
stellen: 47 Ubergriffe wurden von Untersuchungsgefangenen
begangen, 52 von Strafgefangenen, 10 von sonstigen Gefan-
genen (z.B. Ersatzfreiheitsstrafe oder Abschiebehaft). Die
Untersuchungshaft scheint demnach stirker betroffen zu
sein, als es ihrem Anteil an den Gefangenen im bayerischen
Justizvollzug bei Stichtagserhebungen entsprach (25,8% am
31. Miarz 2016). Andererseits ist aufgrund der kiirzeren Ver-
weildauer fiir den Gesamterhebungszeitraum von einem ho-
heren Anteil der Gefangenen in Untersuchungshaft an allen
Gefangenen auszugehen.

16 Ubergriffe (etwa ein Siebtel) ereigneten sich in der
ersten Woche nach Haftantritt des Gefangenen. Auf den ers-
ten Haftmonat entfielen insgesamt 28 Vorfille.

Merkmale der Gefangenen

Im Uberblick lisst sich kein typisches Profil des Gefangenen
beschreiben, der Ubergriffe gegen Bedienstete begeht. 48 der
Gefangenen waren wegen Gewaltdelikten in Haft oder schon
zuvor wegen Ubergriffen aufgefallen (15 Gefangene mit ein-
schlidgigem Sicherheitsvermerk). Die tibergriffig geworde-
nen Gefangenen wiesen ein jiingeres Lebensalter auf (im
arithmetischen Mittel 30,5 Jahre), stammten in 35,8% der
Vorfille aus nichteuropaischen Landern und wiesen schlech-
te oder fehlende deutsche Sprachkenntnisse (27) auf.

Keine wesentlichen Auffilligkeiten zeigen sich hin-
sichtlich des Geschlechts (100 mainnlich, 9 weiblich). Dies
entsprach annihernd dem Anteil weiblicher Gefangener im
bayerischen Justizvollzug in diesem Zeitraum (8,9% am 31.
3.2016).

Ahnlich verhilt es sich mit fritheren Hafterfahrun-
gen. Bei 41 Gefangenen wurde diese bejaht, bei 45 verneint,
d.h. sie waren erstmals in Haft.

Angaben dartber, ob der Gefangene zum Zeitpunkt des
Ubergriffs in der Anstalt einer Beschiftigung nachging oder
unbeschiftigt war, lieffen sich nur sehr wenigen der vorlie-
genden Berichte explizit entnehmen. Aus dem Kontext der

1/15 I1/15 /15 IV/15 I/16 /16 /16 V/16
deutsch 6 6 4 9 5 6 6 3
EU-Staat 1 2 1 2 2 2 2 3
Osteuropa, Ex-SU 0 0 2 1 2 2 2 1
aullereuropadisch 4 2 4 5 4 8 4 8
Gesamtsumme 11 10 11 17 13 18 14 15

1 Inden nachfolgenden Auswertungen werden jeweils die Rohwerte mitgeteilt.
Aufgrund des sehr unterschiedlichen Umfangs der Berichte liegt ein hoher
Anteil fehlender Werte vor; dies ist bei der Interpretation zu bertcksichtigen.
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Berichte ergab sich jedoch der Eindruck, dass wohl die meis-
ten oder fast alle der tuibergriffigen Gefangenen ohne Arbeit
waren.

Art und Umstinde des Ubergriffs

Insgesamt zeigt sich, dass mindestens 139 Bedienstete von
Ubergriffen direkt betroffen waren. Dabei wurde in der
Mehrzahl der Falle hinsichtlich der Anzahl der Geschadig-
ten angegeben, dass nur ein Bediensteter betroffen war (in
76 Fillen).

Des Weiteren lag einem Grof3teil der Berichte (85) ein
einmaliger Vorfall zugrunde. In den verbleibenden 24 Fil-
len umfassten die Berichte mehrere Vorfille, wobei jeweils
eine gewisse Zeitspanne ohne aggressives Verhalten zwi-
schen zwei Ubergriffen lag. In diesen Fillen, und auch dann,
wenn bei einem einzelnen Vorfall mehrere Arten von Gewalt
vorkamen oder mehrere Bedienstete angegriffen wurden,
beziehen sich die nachfolgenden Angaben jeweils auf die
schwerwiegendste einzelne Handlung des Gefangenen.

Kam es bei den Ubergriffen zu kérperlichen Gewalt-
handlungen, so zihlte zu den hiufigsten das Benutzen eines
Gegenstands (Schlagen oder Werfen) oder das Schubsen ge-
gen ein physisches Objekt (in 23 Fillen). Ebenso hiufig wur-
den sonstige Formen der Gewaltanwendung angegeben, wie
Schubsen, Kratzen, Beiffen, Wiirgen. Hinsichtlich verbaler
oder nonverbaler Verhaltensweisen wurden am hiufigs-
ten Beleidigungen oder Provokationen (verbal oder durch
Gesten) berichtet (in 21 Fillen).

Den Auswertungen nach scheinen Ubergriffe tiberwie-
gend von Alleintitern (in 107 Fillen), ohne Planung (in 50
Fillen) sowie ohne den Einsatz von Waffen oder Gegenstin-
den (in 78 Fillen) begangen zu werden. Dabei war ein Eska-
lationsprozess (z.B. Gewaltanwendung nach zunichst nur
verbaler Auseinandersetzung) bei 41 Fillen zu erkennen und
bei 24 Fillen zu verneinen. Auch das Zugegensein anderer
Gefangener war offenbar die Ausnahme; dies wurde in 83 Fil-
len verneint.

Tabelle 2: Vollzugliche Situationen, mit denen der Ubergriff in Zusam-
menhang stand

Haufigkeit
Keine besondere Situation 29
Medizinische Untersuchung (z.B. Blutabnahme) 5
Kérperliche Durchsuchung (Entkleidung) und 11
Urinkontrollen
Haftraumuntersuchung, Beschlagnahmung von 4
Cegenstdnden
Verlegung (in einen anderen Haftraum, in eine 8
andere Anstalt)
Ausfiihrung (z.B. in eine Klinik oder zu einem 1
Facharzt)
Ablehnung einer Bitte/Forderung des Gefange- 10
nen (z.B. Telefonieren, Medikamente)
Versuch 5
Alltagliche Anweisungen (z.B. Einschluss, Auffor- 18
derung zu warten)
Sanstige 11
Fehlende Angaben 7

Mégliche Motive und Anlisse des Ubergriffs

Die Anlisse und Motive fiir die Ubergriffe waren sehr viel-
faltig und lassen sich keinesfalls durch einen einzigen Faktor
erkliren. Wie Tabelle 2 zeigt, scheinen die meisten Taten aus
alltaglichen vollzuglichen Situationen heraus zu entstehen,
wenn ein Gefangener sich durch Anweisungen eines Be-
diensteten (18 Fille), bspw. sich zum Einschluss in seinen
Haftraum zu begeben, oder durch dessen Mafinahmen, wie
kérperliche Durchsuchung und Urinkontrolle (11 Fille), be-
lastet sieht. Aber auch psychische Erkrankungen bzw.
Auffilligkeiten sind von Bedeutung (in 21 Fillen). Ein
akuter Rauschzustand (in 5 Fillen) sowie auf8ervollzu-
gliche Ereignisse (in 7 Fillen), die sich auf die psychische
Verfassung des Gefangenen ausgewirkt haben kénnten, oder
Hinweise auf eine personliche Abneigung gegeniiber dem
angegriffenen Bediensteten (in 15 Fillen) lagen hingegen sel-
tener vor.

Die meisten Vorfille (vgl. Tabelle 3) waren eher durch
Konflikte und Frustrationen der Gefangenen zu erkliren,
also durch expressive bzw. reaktive Aggression. So konn-
ten einem Drittel der Ubergriffe situativer Arger als Motiv
zugrunde gelegt werden (in 38 Fillen); in weiteren 15 Fillen
lag Rache oder aufgestaute Wut nahe. Nur ein geringer Teil
der Tatlichkeiten war instrumentell motiviert (11 Fille) und
sollte dazu dienen, eine Entweichung zu erméglichen, die
Sicherstellung von Beweismitteln (Drogen oder verbotenen
Gegenstinden) zu verhindern oder stand im Zusammenhang
mit einem sexuellen Angriff.

Tabelle 3: Vermutete Motive fiir den Ubergriff

Motive Haufigkeit
Situativer Arger Ubergriff im Rahmen einer 10
belastenden
Unmittelbare Reaktion 21
auf eine Anweisung oder
(vermeintliche) Benachtei-
ligung
Widerstand gegen 7
kérperlichen Zwang
Rache, aufgestaute | Konflikte mit einem 6
Wut bestimmten Bediensteten
Konflikte mit der Anstalt 9
generell
Instrumentelle Ubergriff im Rahmen eines 5
Zielerreichung Ausbruchsversuchs
Ubergriff im Rahmen eines 4
Versuchs, Beweismittel zu
beseitigen
Sexuelles Motiv, sexueller 2
Ubergriff
Nicht nachvoll- Ein konkreter Ausloser war 23
ziehbar nicht erkennbar, der Gefan-
gene erscheint unzurech-
nungsfahig
Weil? nicht 20
Fehlende Angaben 2
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Informationen zu den Bediensteten und den Auswirkun-
gen des Ubergriffs

Das Geschlecht der am schwersten betroffenen Person war in
85 Fillen mannlich und in 21 Fillen weiblich. Als beruflicher
Hintergrund der am schwersten geschiadigten Person wurde
in den meisten Fallen der AVD genannt (in 85 Fillen), wobei
es sich in mindestens 5 Fillen um Angehérige einer Siche-
rungsgruppe handelte. Nicht betroffen hingegen waren der
Verwaltungsdienst sowie ehrenamtliche oder externe Mitar-
beiter. Im Hinblick auf eine kérperliche Verletzung blieben
die Bediensteten in tiber der Hilfte der Falle (53) unverletzt.
In 35 Fallen wurden leichte (z.B. blaue Flecken oder oberflich-
liche Kratzer), in 14 Fallen erhebliche Verletzungen (blutende
Wunden oder z.B. Verbrennungen) berichtet. Dabei betrafen
die berichteten Verletzungen am hiufigsten (in 21 Fillen) die
Extremititen (Arme, Hinde, Beine, Knie, Fiife), gefolgt von
17 Verletzungen in der Kopf- oder Halsregion. In 23 Fillen
wird berichtet, dass eine drztliche Behandlung der Ver-
letzung (uiber eine Erstversorgung hinaus) erforderlich war.
Seelische Beeintrachtigungen des Bediensteten aufgrund
des Ubergriffs werden in 4 Fallen explizit bejaht; in weiteren
8 Fallen sind sie wahrscheinlich anzunehmen. Diesbeziiglich
wird in 11 Fallen explizit berichtet, dass Angehérige von KI-
TiS (,Kriseninterventionsteam im Strafvollzug“) iiber den
Ubergriff informiert wurden, um den betroffenen Bedienste-
ten zu betreuen.

Eine Dienstunfihigkeit des Bediensteten nach dem
Ubergriff wurde in insgesamt 19 Fillen explizit berichtet.
Davon entfielen 4 Fille auf eine Dienstunfihigkeit von iiber
einer Woche und 2 Fille auf maximal eine Woche; in den iibri-
gen 13 Fillen gab es keine Angaben tiber die Dauer. 45 Berich-
te teilen mit, dass keine Dienstunfihigkeit eintrat. In 45 Fal-
len gibt es dazu keine Angaben (vermutlich hiufig deshalb,
weil es in diesen Fillen nicht zu einer Verletzung gekommen
war).

Besonders schwerwiegende Ubergriffe

Um zu untersuchen, wie sich besonders schwerwiegende
Ubergriffe von anderen, weniger schwerwiegenden unter-
scheiden, wurde aufgrund einer Kombination mehrerer Indi-
katoren eine Einteilung vorgenommen. Etwa ein Viertel (28
Fille) waren als schwere Ubergriffe einzustufen, wobei die
Schwere durch die Art der Verletzungen (z.B. blutende Wun-
den) und das Eintreten von Dienstunfihigkeit definiert wur-
de; Ubergriffe im Rahmen von Entweichungsversuchen oder
sexueller Art wurden generell als schwer eingestuft. Die leich-
teren Ubergriffe waren nach dieser Definition solche, die zu
keinen oder nur zu leichteren Verletzungen (z.B. Himatome
oder Hautabschiirfungen) und nicht zu Dienstunfihigkeit
gefithrt hatten. Dabei ist aber anzunehmen, dass nicht
alle leichteren Ubergriffe gemeldet wurden. Zwischen den
schwerwiegenden und den weniger schwerwiegenden Uber-
griffen gab es einige kleine Unterschiede, was z.B. den Tatort
(die schweren Ubergriffe ereigneten sich haufiger in Zugangs-
abteilungen) betrifft. Schwere Ubergriffe waren haufiger ge-
plant (z.B. Ubergriffe im Rahmen von Ausbruchsversuchen),
jedoch waren auch Titlichkeiten unter Alkoholeinfluss oder
von psychisch auffilligen Gefangenen hiufiger als schwer-
wiegend zu klassifizieren, wihrend Reaktionen auf vollzug-
liche Mafinahmen meist eher glimpflich verliefen. Ansatze,
wie sich der Verlauf von Ubergriffen giinstig beeinflussen
lasst, kénnen aus diesen Analysen nicht abgeleitet werden.

2. Interviews mit Bediensteten und mit
Gefangenen iiber kritische Situationen

Um iber die Aktenanalyse von berichteten Vorfillen hin-
aus die empirische Basis zu erweitern, haben wir uns ent-
schlossen, noch einen anderen empirischen Zugangsweg zu
wihlen, in Anlehnung an die sogenannte ,Critical Incident
Technique?, einem in der Arbeits- und Organisationspsycho-
logie seit Jahrzehnten eingefithrten Verfahren zur qualitati-
ven Erforschung von Arbeitssituationen.

Im Februar und Méarz 2017 wurden deshalb 13 Interviews
in nordbayerischen Anstalten durchgefiithrt. Als Interview-
partner wurden Bedienstete mit langjihriger Vollzugserfah-
rung ausgewihlt (Dienstleiter, Leiter von Krankenabteilun-
gen, Leiter von Sicherungsgruppen, Ausbildungsleiter usw.).
Ausdrucklich sollten nicht Bedienstete mit eigener rezenter
Gewalterfahrung befragt werden, weil zu befiirchten war,
dass diese eher defensiv darauf bedacht sein kénnten, ihr
eigenes Verhalten in einem positiven Licht darzustellen. Re-
prasentativitit wurde dabei nicht angestrebt. Des Weiteren
wurden auch drei Interviews mit Gefangenen gefihrt.

Eigene Erfahrungen und Einschdtzungen

Im ersten Teil des Interviews wurden die eigenen Erfahrun-
gen des Gesprichspartners abgefragt, insbesondere selbst
erlebte Ubergriffe durch Gefangene (gegen ihn oder gegen
Kollegen) und Situationen, in denen ein unmittelbar dro-
hender Ubergriff noch erfolgreich abgewehrt oder verhindert
werden konnte. Es ging also um Situationen, die nach eigener
Erfahrung als besonders brisant eingeschitzt werden.

Es zeigte sich, dass die Interviewpartner aus dem AVD,
aus Sicherungsgruppen oder aus dem Krankenpflegedienst
iberwiegend schon mindestens einen Ubergriff als Gescha-
digter erlebt hatten und dariiber hinaus weitere Ubergriffe,
die Kolleginnen und Kollegen betroffen hatten, kannten. Als
Personengruppen, von denen besonders viele Ubergriffe aus-
gehen, wurden zum einen psychisch auffillige bzw. psychisch
kranke Gefangene genannt, zum anderen Fliichtlinge bzw.
Personen aus osteuropiischen oder nichteuropiischen Lin-
dern. Die interviewten Gefangenen nannten jiingere Perso-
nen mit Migrationshintergrund ebenfalls als Problemgruppe,
da ihnen der Respekt vor Beamten fehle. Auch sei es gerade
unter jungen Gefangenen wichtig, sich anderen gegeniiber
unnachgiebig zu zeigen, um so Status zu gewinnen. Des Wei-
teren wurde die Persénlichkeit der jeweiligen Gefangenen als
ausschlaggebend fir Ubergriffe angefithrt. Hier werden vor
allem Personen genannt, die labil sind, sich nicht im Griff ha-
ben und die Kontrolle verlieren. Zugleich wurde von einem
Gefangenen aber auch betont, dass der Haftalltag aus der
Sicht der Gefangenen sehr belastend sei, angefiillt mit Frust-
rationen, und dass es deshalb sehr schwierig sei, immer ruhig
zu bleiben.

Seitens der Bediensteten kristallisierten sich als haufige
Situationen, in denen es zu Ubergriffen kommen kann, ab-
gelehnte Forderungen sowie das Entdecken bei verbotenen
Aktivititen oder mit verbotenen Gegenstinden heraus. Die
Gefangenen bewerteten zudem das Duzen der Gefangenen
sowie zynisches oder abwertendes Verhalten (insbesondere
nonverbale Signale) von Bediensteten als sehr negativ, wobei
das Verhalten der Beamten im Allgemeinen iiberwiegend po-
sitiv bewertet wurde.

2 Flanagan, 1954; Butterfield et al., 2005.
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Um Ubergriffe abzuwenden oder gefihrliche Situationen
gar nicht entstehen zu lassen, halten es die befragten Be-
diensteten fur wichtig, selbstbewusst aufzutreten, eine klare
und konsequente Linie zu verfolgen und gegeniiber den Ge-
fangenen wahrhaftig und verlisslich zu sein. Die Sicherungs-
gruppen bewerteten sie in diesem Zusammenhang als positiv,
wobei mehrere Gesprichspartner Angehérige der Sicherungs-
gruppen waren. Hiufig gentige schon ihr Auftauchen und Er-
scheinungsbild (Schutzkleidung, Ausriistung, Uberzahl), um
renitente Gefangene zum Einlenken zu bewegen.

Einzelne, potentiell gefahrliche Situationen

Im zweiten Teil des Interviews wurden den Befragten 13 spe-
zifische Situationen vorgegeben (bspw. Haftraumkontrolle,
koérperliche Durchsuchung bei Vorfithrung zum Besuch, Er-
6ffnung eines Disziplinarverfahrens oder Streit unter Ge-
fangenen). Die Befragten sollten jeweils angeben, wie hiufig
derartige Situationen ihrer Erfahrung nach vorkommen, fir
wie bedrohlich sie sie halten, wovon das Ausmaf? der Bedroh-
lichkeit abhangt, welche Verhaltensoptionen der Bedienstete
jeweils hat und fir wie angemessen sie diese Optionen hal-
ten. Auflerdem konnten die Bediensteten weitere kritische
Situationen erginzen.

Die Analyse kritischer vollzuglicher Situationen (also
von solchen Situationen, in denen es zu Ubergriffen kommen
kann) soll dazu dienen, Informationen dariiber zu gewinnen,
wie sich positive und negative Verliufe unterscheiden, d.h.
welche Verhaltensweisen von Bediensteten dazu beitragen,
dass diese Situationen entschirft werden kénnen, ohne dass
es zu Ubergriffen kommt, und welche Verhaltensweisen um-
gekehrt zur Eskalation beitragen kénnen.

In diesem Zusammenhang wurden deeskalierende
Moglichkeiten insbesondere im Umgangston der Bediens-
teten gesehen. So sei es hilfreich, sich ruhig und verstind-
nisvoll zu zeigen, eventuelle Missverstiandnisse aufzuklaren,
entschlossen aber héflich aufzutreten. Es wird als wichtig
erachtet, sein Verhalten und den weiteren Ablauf (bspw. bei
Verbringung in einen besonders gesicherten Haftraum) zu
erkliaren sowie auf Konsequenzen des Verhaltens hinzuwei-
sen. Auch kann es dem Druckabbau dienen, wenn dem Ge-
fangenen etwas Zeit gegeben wird, bspw. bei der Entkleidung
im Rahmen des Zugangs.

Ob Verstirkung notwendig ist, hingt von der Brisanz
der Situation ab. Es erscheint in jedem Fall wichtig, gentigend
Personal zur Verfugung zu haben, das abgerufen werden
kann. Die Anwesenheit einer Ubermacht an Bediensteten
kann deeskalierend wirken. So wird ein Eingreifen als einzel-
ner Bediensteter in eine bereits handgreifliche Auseinander-
setzung unter Gefangenen als hochst riskant angesehen. In
diesem Fall sollte umgehend Alarm ausgeldst werden.

Als potentiell eskalierende Verhaltensweisen werden
hingegen genannt, dem Gefangenen respektlos zu begegnen,
ihn zu duzen oder grob abzuweisen. Auch provozierendes
Verhalten (Anschreien, Beschimpfen oder abschitzige und
spottische Bemerkungen) kann zu einer Verschirfung der
Situation fithren. Ebenso nonverbales Verhalten, das dem
Gefangenen signalisiert, nicht ernst genommen zu werden.
Zu vermeiden sei zudem, den Gefangenen etwa durch Be-
schuldigungen noch weiter aufzubauen und noch aggressiver
werden zu lassen.

Auch wird das vorschnelle Ankiindigen unmittelbaren
Zwangs oder das sofortige Androhen von Mafinahmen als
kontrainduziert angesehen. Teilweise sei es aber auch unklug,

gar nicht zu reagieren und die Situation abzuwarten, insbe-
sondere wenn eine Deeskalation méglich erscheint (bspw.
wenn beim morgendlichen Aufschlieflen des Haftraums der
Gefangene mit einem Gegenstand in der Hand auf den Be-
diensteten zugeht).

Bewertung einzelner MaRnahmen und der Gesamtent-
wicklung

Den Schwerpunkt des abschlieffenden Gesprichsteils bilde-
ten die Einschitzungen und Ideen der Befragten zur wahrge-
nommenen Zunahme an Ubergriffen und zu gewaltpraventi-
ven Mafinahmen im Vollzug.

So duflerten sich die befragten Bediensteten insgesamt
zufrieden hinsichtlich der verfugbaren Ausriistung und
technischen Sicherheitsmafnahmen. Auch die Per-
sonen-Notruf-Anlagen (PNAs) wurden durchgingig als
positiv bewertet. Ebenso einheitlich wurde die Videoiiber-
wachung als sinnvolles technisches Hilfsmittel gesehen.
Hinsichtlich der Schutzausriistung sei es fiir die Siche-
rungsgruppe wichtig, diese ,am Mann“ oder in unmittelbarer
Reichweite zu haben, da die Bediensteten ansonsten gezwun-
gen seien, sich zwischen dem Eigenschutz und der schnellen
Hilfe fiir die Kollegen entscheiden zu miissen.

Die Meinungen zum Aus- und Fortbildungsangebot
im Vollzug waren vielseitig. Befragte, die nicht einer Siche-
rungsgruppe angehoéren, wiirden sich fiir die Ausbildung
an der Justizvollzugsakademie mehr Kurse zur Selbstver-
teidigung mit einer regelmifiigen Auffrischung der Inhalte
wiinschen. Zudem wurde wiederholt der Wunsch nach Be-
triebssport fiir alle Anstalten geiufiert. Auch Konfliktbewil-
tigungs-, Deeskalations- und Stressbewiltigungskurse sowie
padagogische und psychologische Wissensvermittlung wur-
den fiir sinnvoll gehalten und bestehende Angebote positiv
bewertet. Schlief’lich schlug ein Bediensteter vor, die Ausbil-
dungsinhalte um Fremdsprachenunterricht zu erginzen.

Im Hinblick auf die Reaktionen seitens der Anstalt
und der Kollegen wurde vermehrt auf die Bedeutsamkeit
vollzuglicher Konsequenzen verwiesen. Insbesondere sei es
wichtig, den Gefangenen nach einem Ubergriff auf einen Be-
diensteten in eine andere Haftanstalt zu verlegen. Dies sei
sowohl wichtig, um die Kollegen zu schiitzen, als auch, um
den anderen Gefangenen zu zeigen, dass Ubergriffe sankti-
oniert werden. Der kollegiale Umgang nach einem Ubergriff
sei in der Regel unterstiitzend. Dass ein Gesprachsangebot
durch KITiS erfolgt, wurde grundsitzlich positiv gesehen.
Die Befragten wiirden Gespriche mit ihnen vertrauten Per-
sonen aus dem beruflichen oder privaten Umfeld vorziehen,
bewerteten KITiS jedoch als wichtig, falls keine engen Be-
zugspersonen fur Gespriche verfugbar sind.

Auf die Frage nach vermuteten Griinden fiir den
wahrgenommenen Anstieg gewalttitiger Ubergriffe wur-
den u.a. Probleme herausgestellt im Zusammenhang mit
Uberbelegung, einer anderen Generation an Gefangenen
(Mangel an Erziehung; durch hohen Medienkonsum an Ge-
walt gewohnt; geringe Problemldsefihigkeiten), inhaftierten
Fliichtlingen sowie psychischen Auffilligkeiten und vermehr-
tem Drogenkonsum. Auf die Frage nach Moglichkeiten zur
Forderung der Sicherheit wurde demnach wiederholt auf
die Personalausstattung verwiesen. Auch wurde es als hilf-
reich erachtet, wenn die Anstalt tiber eine eigene psychiat-
rische Abteilung verfiigt und wenn man bei Zugingen vorab
Informationen iiber eventuelle psychische Auffilligkeiten der
Gefangenen erhalt. Zudem sei es sinnvoll, auch iber Uber-



FS 3/2018

Forschung & Entwicklung 217

griffe in anderen Anstalten zu informieren, um einem trige-
rischen Sicherheitsgefiihl entgegen zu wirken.

3. Uberlegungen zur Privention von Ubergriffen

Vorauszuschicken ist, dass es bisher fiir keine der nachfol-
gend diskutierten priventiven Mafinahmen im Strafvollzug
empirische Belege aus sorgfaltig durchgefithrten Evaluations-
untersuchungen gibt. Die hier dargestellten Uberlegungen
basieren deshalb zum einen auf theoretischen Argumenten
und zum anderen auf den Einschitzungen der interviewten
Bediensteten. Sie sind eher als Anregungen zur Diskussion
denn als wissenschaftlich fundierte Empfehlungen zu verste-
hen.

Technische (instrumentelle) Sicherheit

Die Videoiiberwachung kénnte dort, wo sie erst ansatzwei-
se umgesetzt worden ist, noch weiter ausgebaut werden. Sie
kann sowohl Bediensteten als auch Gefangenen ein gréfieres
Gefiihl der Sicherheit geben, da Ubergriffe, wenn sie aufge-
zeichnet werden, besser aufgeklirt werden kénnen. Es ist
aber zu bezweifeln, ob Ubergriffe damit auch wirklich verhin-
dert werden konnen, insbesondere solche, die auf reaktive
Aggression zuriickgehen. Moglicherweise kommt es zu einer
Verlagerung von Auseinandersetzungen unter Gefangenen
sowie von illegalen Aktivititen in nichtiberwachte Bereiche
(Haftraume, Duschen). Mehr Videokameras und Uberwa-
chungsmonitore sollten auch nicht bedeuten, dass Bediens-
tete nicht mehr auf den Stationen prisent sind. Wie in vielen
anderen Bereichen ist hier das 6konomische Gesetz des ab-
nehmenden Grenzertrags zu beachten: Uber einen bestimm-
ten Punkt hinaus wird eine Mafnahme ineffizient, da eine
Steigerung des Aufwands nur noch einen geringen zusitzli-
chen Nutzen erbringt. Dariiber hinaus sind auch negative,
dysfunktionale Effekte nicht auszuschlief}en, wenn nimlich
durch eine als zu eingreifend empfundene Uberwachung das
Anstaltsklima und die Zufriedenheit von Gefangenen und
Bediensteten sich verschlechtern.

Personalnotrufsysteme sollten, da sie durchgehend
positiv bewertet wurden, soweit noch nicht tberall einge-
fihrt, flichendeckend implementiert werden. Dabei wire zu
iiberlegen, ob nicht Méglichkeiten fiir abgestufte Alarme ge-
schaffen werden kénnten. Méglichweise wiirden es Bediens-
tete manchmal vorziehen, wenn sie sich eingeschiichtert oder
verunsichert fiithlen, nicht gleich einen allgemeinen Alarm
auszulésen (der dazu fithrt, dass alle verfiigharen Bedienste-
ten zugleich zu Hilfe eilen), sondern einen ,kleinen“ Alarm,
der Unterstuitzung herbei bringt, ohne gleich die Situation zu
eskalieren.

Ausriistung und Bewaffnung der Bediensteten er-
scheinen qualitativ ausreichend. Es wurde kein Bedarf fur
weitergehende Waffen (z.B. Elektroschocker) geduflert. Fur
Anstalten, in denen es keine Sicherungsgruppen gibt, wire
es wichtig, dass Schutzausriistung fiir Bedienstete dezent-
ral leicht verfuigbar ist, wenn Zugriffe durchgefithrt werden
miussen.

Administrative Sicherheit

Die Personalausstattung der Anstalt ist sicher ein we-
sentlicher Faktor, der sich auf die Arbeitsbelastung, die Zu-
friedenheit und das Sicherheitsgefiihl der Bediensteten und
damit auf das Anstaltsklima auswirkt. Auch wenn entspre-
chende Befunde in der Forschung nicht ganz eindeutig sind

liegt es doch nahe, dass Unterbesetzung von Anstalten oder
Stationen und Uberlastung des Personals sich negativ auf das
Anstaltsklima und den Umgang
mit den Gefangenen auswirken
und auf diese Weise das Risiko
aggressiver Reaktionen erho-
hen.

Ob die Einrichtung von Si-
cherungsgruppen auch in den
Anstalten, die diese bisher aus
vermutlich guten Griinden noch
nicht eingefithrt haben, sinnvoll
wire, lasst sich aus unseren In-
formationen nicht ableiten. Von
den befragten Mitgliedern der
Sicherungsgruppen wurden sie

Dr. Johann Endres

positiv bewertet. Ein wesentli-
cher Pluspunkt besteht darin,
dass Zugriffe von den anderen
AVD-Bediensteten nicht so ein-
getibt werden kénnen, dass die
entsprechenden  koérperlichen
und technischen Fertigkeiten
stets ausreichend zur Verfugung
stehen. Auflerdem wird méogli-
cherweise die Beziehung zwi-
schen Gefangenen und Stations-
beamten weniger belastet, wenn
Zwangsmafinahmen durch die
Sicherungsgruppe

Dr. Maike Breuer

vorgenom-
men werden. Ein Nachteil kénn-
te darin liegen, dass die Existenz
von Sicherungsgruppen die an-
deren Bediensteten dazu ver-
fithrt, diese vorschnell zu rufen
und sicherheitsbezogene Aufga- Simone Haas
ben an diese abzugeben.

Wichtig erscheint ein schnel-
ler und zuverlissiger Informa-
tionsfluss durch Austausch von
Informationen zwischen den
Bediensteten einer Anstalt sowie, im Falle von Verlegungen,
zwischen verschiedenen Anstalten. Die in der Vollzugsdaten-
bank hinterlegten Sicherheitsvermerke haben dabei eine wich-
tige Bedeutung. Dabei erscheint es wichtig, dass sie gepflegt
werden, d.h. jeweils aktuell und nachvollziehbar sind. Bemii-
hungen um eine einheitliche und verlissliche Handhabung der
Dokumentation kénnten den praktischen Nutzen (bspw. fiir
Fachdienste, die sich kurz iiber mégliche Sicherheitsrisiken
informieren mochten, bevor sie einen Gefangenen sprechen)
und die statistische Aussagekraft erhshen.

Der Personalrekrutierung und der Aus- und Fortbil-
dung der Bediensteten kommt in Hinsicht auf unterschied-
liche Aufgaben und Kompetenzen grofie Bedeutung zu. Um
die Bediensteten auf Ubergriffe durch Gefangene vorzube-
reiten, erscheinen Trainings zur waffenlosen Selbstverteidi-
gung, zur Anwendung unmittelbaren Zwangs sowie zum Ein-
satz von Waffen und Sicherheitsausriistungen indiziert. Zu
diskutieren wire dabei, ob sich die jeweiligen Anteile in der
Aus- und Fortbildung mit der Bedeutsamkeit im beruflichen
Alltag decken (Wichtigkeit und Hiufigkeit, z.B. bezogen auf
den Einsatz von Schusswaffen). Hingegen erscheinen weni-
ger spezifische Angebote, z.B. zum professionellen Umgang
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mit schwierigen Gefangenen, interkulturelle Kompetenz so-
wie Techniken der Deeskalation und Selbstverteidigung fur
alle Bediensteten im Justizvollzug unerlisslich. Fiir einige
Berufsgruppen mit intensivem Kontakt zu Gefangenen, aber
ohne vollzugsspezifische Ausbildung (insb. Fachdienste und
Krankenpflegedienst), sind zusitzliche Fortbildungsangebo-
te wiinschenswert.

Sehr hilfreich far den Umgang mit Gefangenen, die
aus anderen Kulturkreisen kommen und nicht oder kaum
der deutschen Sprache michtig sind, wire auch die Verfiig-
barkeit von Dolmetschern, insbesondere im Rahmen von
Zugangsgesprichen und bei der medizinischen, psycholo-
gischen und sozialpidagogischen Versorgung. Das Angebot
von Online-Ubersetzungsdiensten, das sich bewahrt hat,
wird derzeit ausgeweitet, da der ubliche Rickgriff auf Dol-
metscherdienste von Mitgefangenen insbesondere bei sehr
personlichen Themen bedenklich erscheint. Dariiber hinaus
lieBe sich diskutieren, ob es Méglichkeiten gibt, das Erler-
nen von Fremdsprachen bei interessierten Bediensteten zu
férdern. Beispielsweise kénnten Sprachkenntnisse bei der
Rekrutierung von neuem Personal stirkere Beriicksichti-
gung finden, Kurse zur Vermittlung von vollzugsrelevantem
Grundvokabular in ausgewihlten Sprachen angeboten oder
private Bemithungen geférdert werden.

Krisenintervention fiir von Ubergriffen betroffene
Bedienstete sollte in allen Anstalten ausreichend angeboten
werden; gegebenenfalls ist eine weitere Schulung von KI-
TiS-Bediensteten erforderlich. Es scheint sinnvoll, die Her-
beiziehung von KITiS im Einzelfall nicht von dem Wunsch
der jeweils betroffenen (und mdéglicherweise unter Schock
stehenden) Bediensteten abhingig zu machen, sondern un-
abhingig davon stets zu veranlassen.

Soziale Sicherheit

Im Rahmen unserer Erhebungen lief} sich (mangels entspre-
chend dokumentierter Informationen) nicht eindeutig be-
legen, dass fehlende Beschiftigung von Gefangenen mit
vermehrten Ubergriffen einhergeht. Die Forschungsliteratur
deutet aber darauf hin, dass Gefangene, die sich in Arbeit
oder in Qualifizierungsmafinahmen befinden, weniger haufig
gewalttitig werden.

Ahnliches gilt fir Sport und andere Freizeitangebo-
te. Auch wenn eine aggressionsmildernde oder -verhindern-
de Wirkung des Sports keinesfalls wissenschaftlich erwiesen
ist, liegt die Annahme doch nahe, dass derartige Méglichkei-
ten der Freizeitgestaltung bei den Gefangenen psychischen
Druck abbauen, wihrend erzwungenes Nichtstun auf der Zel-
le eher zu Griibeln, Stress und Unzufriedenheit fithrt.

Stress und Aggressivitat kann auflerdem dann besser ab-
gebaut werden, wenn es eine personliche Betreuung durch
fest zugeordnete Bedienstete auf den Stationen gibt. Ein
enger zwischenmenschlicher Kontakt kann dazu beitragen,
dass Gefangene sich eher verstanden fithlen und eher bereit
sind, mit ihren Anliegen die Bediensteten anzusprechen.

Ein angemessener Umgang mit den Gefangenen ist
sowohl durch Korrektheit und Konsequenz in der Einhaltung
von Regeln als auch durch Respekt und Humanitit gekenn-
zeichnet. Ob sie es wollen oder nicht, wirken die Bedienste-
ten fur die Gefangenen stets auch als Vorbilder. Das Leitbild
eines zugleich respektvollen und korrekten Umgangs sollte
im Rahmen der Ausbildung vermittelt werden, und zwar
nicht nur in abstrakt-programmatischer Form, sondern auch
durch geeignete didaktische Formen wie Rollenspiele. Anre-

gungen dazu kénnten die in den Interviews thematisierten
problematischen vollzuglichen Situationen bieten. Dabei
sollte insbesondere der Umgang mit psychisch auffilligen
oder gestorten Gefangenen sowie mit Inhaftierten aus ande-
ren Kulturkreisen (,interkulturelle Kommunikation“) immer
wieder eingeiibt und reflektiert werden. Jedem Bediensteten
im Strafvollzug sollte klar sein, dass der professionelle Um-
gang mit diesen Personengruppen einen ganz zentralen As-
pekt des beruflichen Leitbilds darstellt.

4. Institutioneller Umgang mit Ubergriffen

Ubergriffe von Gefangenen auf Bedienstete werden sich trotz
intensiver Bemithungen nicht vollstindig verhindern lassen.
Daher scheint es ebenfalls wichtig, die Kultur des institutio-
nellen und kollegialen Umgangs in solchen Extremsituatio-
nen zu tberprifen. Eine angemessene Reaktion auf entspre-
chende Vorfille erscheint unerldsslich, um schwerwiegenden
bzw. dauerhaften psychischen Beeintrachtigungen der Be-
diensteten entgegenzuwirken. Durch die Einfihrung von
KITiS wurde bereits eine wichtige Moglichkeit der Fursorge
institutionalisiert, wobei sich die Nutzung des Angebots
moglicherweise noch fordern lasst.

Dariiber hinaus wire das Einfiithren einer zeitnah statt-
findenden Konferenz mit involvierten Bediensteten denkbar,
um die Ursachen des Vorfalls zu analysieren und daraus Kon-
sequenzen fiir die Vermeidung zukiinftiger dhnlicher Uber-
griffe abzuleiten. Sinnvoll erscheint es, Ubergriffe auch im
Rahmen der Sicherheitspartnerschaften zwischen mehreren
Anstalten systematisch zu thematisieren.

Um in Zukunft belastbare quantitative Aussagen tber
Anzahl und Zu- oder Abnahme der Ubergriffe treffen zu kén-
nen sowie vollstindige Auswertungen iiber Zusammenhinge
von Ubergriffen mit den untersuchten Merkmalen vorneh-
men zu kénnen, wird derzeit eine Dokumentation der Vorfal-
le mit Hilfe eines standardisierten Erhebungsbogens erprobt.
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Im toten Winkel - Internetnutzung durch Strafgefangene

1. Einfiihrung

Seit der Foderalismusreform I im Jahre 2006 ist es durch An-
derung des Grundgesetzes den Landesgesetzgebern tiberant-
wortet, Regelungen iiber die Ausgestaltung des Strafvollzugs
zu treffen. Dieser Vorgang der landesrechtlichen Vollzugs-
gestaltung, der auch die Transformation bisheriger Erfah-
rungen und Grundsitze aus der knapp 30 Jahre wihrenden
Geltungszeit des StVollzG umfasst, ist mittlerweile - nach 10
Jahren - in allen Bundesliandern abgeschlossen. Auf Ebene
des Strafvollzugs existieren deshalb seit gut anderthalb Jah-
ren 16 eigenstindige Landesgesetze.

Hinsichtlich des Resultats dieser Entstehungsvorginge
bleibt fur den Bereich des Zugangs zu ,,anderen Formen der
Telekommunikation® - so die in den meisten (insgesamt 14)
Landesgesetzen gewihlte Formulierung, unter der auch der
Zugang zum Internet erfasst wird' - zu konzedieren, dass die
Internetnutzung durch Strafgefangene nach wie vor einer
restriktiven Handhabung unterliegt.? Die Bundeslidnder Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg haben sogar (bewusst) auf eine
explizite Regelung zum Einsatz Neuer Medien in den Haftan-
stalten verzichtet. Von den anderen Landesgesetzen sehen
schon die ,gefangenenfreundlichsten® nur ein zweistufiges
Zulassungsverfahren vor, das keinen Rechtsanspruch des
Gefangenen auf Nutzung begriindet, und auch Rechtspre-
chung und Anstaltspraxis bestitigen diese Sichtweise.? Dabei
liegt — so kénnte man zumindest meinen — die Unabding-
barkeit des Internets fiir einen auf Wiedereingliederung der
Gefangenen in die Gesellschaft gerichteten Strafvollzug auf
der Hand; sowohl umfassende Rechercheméglichkeiten als
auch die breitgefacherten Interaktionsangebote iiber Sozia-
le Netzwerke und Dienste zur Internettelefonie begriinden
den besonderen Stellenwert dieses Mediums in der heutigen
Gesellschaft und damit seine wesentliche Bedeutung auch
fur Individuen. Die Gefingnisleitungen mussten daher i.S.d.
Resozialisierungsgedankens® bestrebt sein, das Internet fiir
Strafgefangene vermehrt nutzbar zu machen, um schidli-
chen Folgewirkungen des Strafvollzugs entgegenzuwirken.®
Ungeachtet dessen setzt die Praxis grofitenteils weiterhin auf
Abschottung.®

2. Internetnutzung und vollzuglicher Zielkonflikt

Um fiir den Themenbereich ,Internet im Strafvollzug® eine
ausschliellich aus der wissenschaftlichen Komfortzone ge-
filhrte Argumentation zu vermeiden, ist es vor dem Hinter-
grund eines alle praktischen Entscheidungen des Strafvoll-

1 Wobei streng genommen in g 36 Abs. 1S. 2 des hessischen Strafvollzugsge-
setzes von ,anderen Kommunikationsmitteln” die Rede ist.

2 Jungst Esser NStZ 2018, 121, 124; Bachmann 2015, S. 323; Knauer, Zeitschrift
fur soziale Strafrechtspflege 50 (2015), 54 ff. m.w.N.

3 Umfassend dazu Knauer, in: Feest/Lesting/Lindemann (Hrsg.), Kommentar
zum Strafvollzugsgesetz, § 36 Rn. 3ff; ders., Zeitschrift fir soziale Straf-
rechtspflege 50 (2015), 54, 64; Institut fur Bildung in der Informationsgesell-
schaft 20m, S. 22.

4 BVerfGE 35, 202, 235 ff. (Lebach).

Dazu auch Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 127 ff.

6 Ebenso Bachmann 2015, S. 336

ul

zugs beeinflussenden Zielkonflikts” zwischen den Auftrigen
der Resozialisierung des Gefangenen und des Schutzes der
Allgemeinheit freilich angezeigt, zunachst Resozialisierungs-
chancen und Sicherheitsgefahren einer Implementierung
sorgsam gegeneinander abzuwigen.?

a) Resozialisierungschancen

Betrachtet man das Chancenpotential, das sich in Bezug auf
eine Internetnutzung durch Strafgefangene ergibt, ist allem
voran zu erkennen, dass der Zugang zum Internet in unse-
rer Gesellschaft mittlerweile obligat geworden ist.” Der BGH
hat sich in seinem Urteil vom 24.1.2013"° zum Ausfall des In-
ternetzugangs eindeutig im Einklang mit dieser Feststellung
positioniert, indem er dessen zentrale Bedeutung fur die
personliche Lebensgestaltung anerkannt hat. Aber auch das
BVerfG lief} in einer vielbeachteten Entscheidung zur Nich-
tigkeit von Vorschriften der Online-Durchsuchung aus dem
Jahr 2008 verlauten:

»Die Relevanz der Informationstechnik fiir die Lebensge-
staltung des Einzelnen erschépft sich nicht in der gréfleren
Verbreitung und Leistungsfihigkeit von Personalcomputern.
Daneben enthalten zahlreiche Gegenstinde, mit denen grofie
Teile der Bevélkerung alltiglich umgehen, informationstech-
nische Komponenten. So liegt es beispielsweise zunehmend
bei Telekommunikationsgeriten oder elektronischen Geri-
ten, die in Wohnungen oder Kraftfahrzeugen enthalten sind.

Der Leistungsumfang informationstechnischer Systeme
und ihre Bedeutung fiir die Persénlichkeitsentfaltung neh-
men noch zu, wenn solche Systeme miteinander vernetzt
werden. Dies wird insbesondere auf Grund der gestiegenen
Nutzung des Internet durch grofle Kreise der Bevilkerung
mehr und mehr zum Normalfall.“"

Nach der Trendstudie von ARD/ZDF" ist in den letzten
elf Jahren die Zahl der Internetnutzer deutschlandweit von 38
auf derzeit® insgesamt 58 Millionen gestiegen, wobei knapp
45 Millionen sogar eine tigliche Nutzung pflegen." Hinzu
kommt, dass das Internet hinsichtlich seiner Nutzungsmog-
lichkeiten alle bisherigen Medien an Vorteilen tberwiegt:
Im Vergleich zu anderen Massenmedien wie Rundfunk- oder
Printmedien ist neben einer tiberdurchschnittlichen Breiten-
wirkung vor allem eine héhere Aktualitit der Inhalte sowie
eine grofiere Vielfalt an Darstellungsmitteln bei Ton und Bild
zu erkennen.”

Eine so verstandene Bedeutung des Internets fur die
heutige Gesellschaft darf auch auf vollzuglicher Ebene nicht
langer ausgeblendet werden. Schlieflich wird eine an die

7 Instruktiv Jehle, in: Schwind/Bohm/Jehle/Laubenthal (Hrsg.), Kommentar zum
Strafvollzugsgesetz, g 2 Rn. 8 ff.

8 So bereits Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 130; ,Urkon-
flikt von Recht und Praxis”; Galli/Weilandt, FS 2014, 142.

g Ausfihrlich dazu Institut fir Bildung in der Informationsgesellschaft 2011, S.
13-18.

10 BGHZ 196, 101.

11 BVerfG, NJW 2008, 822, 824.

12 Koch/Frees, Dynamische Entwicklung bei mobiler Internetnutzung sowie
Audios und Videos. Ergebnisse der ARD/ZDF-Onlinestudie 2016

13 Stand: September 2016

14 Koch/Frees, MP 2016, 418, 418-420

15 Vel. Neuberger/Lobigs 2010, S. 19-22; 24-25; 34-35
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Lebenswirklichkeit angepasste Partizipation am freien Mei-
nungs- und Informationsfluss, wie sie tiber Art. 5 Abs. 1 S.
1 GG auch fiir Strafgefangene zu fordern ist, mittlerweile
am besten iiber das Internet sichergestellt. Gleichzeitig
ist zu beachten, dass auflenweltliche Alltiglichkeiten wie
der Zugriff auf Nachrichtenseiten, Fortbildungsangebote,
Behordenkontakte oder kostenguinstige Méglichkeiten des
Kontakts mit Angehérigen heutzutage am einfachsten iber
das ,Netz"“ méglich sind.” Theine spricht deshalb beziiglich
Fertigkeiten und Kompetenzen im Umgang mit dem Internet
richtigerweise schon von einer ,Kulturtechnik®, die in Beruf
und Alltag unverzichtbar ge-
worden ist.”® Ahnlich dem Ent-
wicklungsprozess bei der Zulas-
sung eigener Fernsehgerite im
Haftraum wird daher auch das
Internet als zusitzliches Medi-
um im modernen Strafvollzug
Einzug halten miissen.” Andern-
falls entsteht eine ,Resozialisie-
rungsliicke®, infolge derer den

Lorenz Bode
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lorenz.bode®jura.uni-goettin-
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Kommunikations- und Informa-
tionsbegehren der Gefangenen
mit Blick auf die Realititen der
Auflenwelt nicht mehr hinrei-
chend Rechnung getragen wer-
den kann.?” Strafgefangene ohne
Internet laufen also regelmifiig

Gefahyr, ins gesellschaftliche Ab-

seits zu geraten, was nicht nur in
Bezug auf vollzugsorganisatorische Gestaltungsmaximen wie
den Angleichungs-, Gegensteuerungs- oder Offnungsgrund-
satz”, sondern vor allem mit Blick auf die grundgesetzlich
verbrieften Freiheiten des Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG fragwiirdig
erscheint.?

b) Sicherheitsgefahren

Indes sind Gefahren, die sich aus einer ungehinderten Nut-
zung des Internets durch Strafgefangene fiir die — interne so-
wie externe — Sicherheit ergeben kénnen, schon deshalb nicht
zu unterschitzen, weil sie gleichzeitig Belange des Opfer-
schutzes betreffen.?® Allein in praktischer Hinsicht kann die
Kommunikation tber das Internet zu unkontrollierbaren Au-
enkontakten fihren und bietet somit selbstverstandlich die
Méglichkeit, Fluchtversuche zu planen.?* Auch das Begehen
neuer Straftaten unter Zuhilfenahme des Internets (bspw. il-
legale Downloads, Hacking oder Online-Betriigereien) ist zu
thematisieren.? Im rechten Licht betrachtet wird jedoch eine
differenziertere Sichtweise zu fordern sein. Denn von den ab-
strakten und potentiell méglichen Risiken des Internets sind

16 Theine, FS 2014, 161; Bode, ZIS 2017, 348, 352.

17 Vgl. Institut fur Bildung in der Informationsgesellschaft 2011, 5. 13

18 Theine, FS 2014, 161.

19 Ebenso Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 128; zur Novel-
lierung des g 69 Abs. 2 StVollzG siehe Schwind/Goldberg, in: Schwind/Bshm/
Jehle/Laubenthal (Hrsg.), Kommentar zum Strafvollzugsgesetz, g 69 Rn. 2

20 Vgl. Wawzyniak, KritV 2012, 198, 207.

21 Naher dazu Feest/Lesting in: Feest/Lesting/Lindemann (Hrsg.), Kommentar
zum Strafvollzugsgesetz, g 3 Rn. 40 ff.

22 Siehe nur Esser NStZ 2018, 121, 122.

23 Treffend BeckOK Strafvollzug Bayern/Arloth, BayStVollzG Art. 35 Rn. 1

24 Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 133; Bode, ZIS 2017, 348,
352

25 Ausfuhrlich Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 133-134;
ferner BeckOK Strafvollzug Bayern/Arloth, BayStVollzG Art. 35 Rn. 1

diejenigen Gefahren zu unterscheiden, die letztlich bis in die
Praxisanwendung durchschlagen. Das Entstehen tatsichli-
cher Missbrauchsméglichkeiten ist demnach vornehmlich
eine Frage der vollzugsorganisatorischen Ausgestaltung.?®
Eine generelle Tabuisierung des Internetzugangs aufgrund
abstrakter Gefihrlichkeit, wie sie u.a. von den oberen Gerich-
ten in Entscheidungen zu § 70 StVollzG (etwa in Bezug auf
die Internetfihigkeit einer Nintendo Wii-Spielekonsole)”
bisweilen erfolgt ist, greift daher zu kurz. Vielmehr ist insbe-
sondere aufgrund der Entscheidung des EGMR vom 17.1.2017
im Fall Jankovskis v. Litauen® davon auszugehen, dass im
Rahmen einer vorzunehmenden Einzelfallprifung dem
Verhiltnismifligkeitsgrundsatz nur noch dann ausreichend
Rechnung getragen wird, wenn kiinftig von pauschalen Ver-
weigerungen abgesehen und stattdessen - praxisnah - auf
die individuelle Eignung des Gefangenen und den mit der
Internetnutzung verfolgten Zweck abgestellt wird.?’ In die-
sem Kontext soll der Internetzugang fiir Strafgefangene zwar
nicht per se an den freien Internetzugang in der Aufienwelt
angeglichen werden, aber zumindest einzelne Anwendungen,
die einer angemessenen Sicherheitspriifung zugefithrt wer-
den, bspw. getunnelte Zuginge beim Onlinestudium oder
Recherchetitigkeiten unter direkter Aufsicht, gilt es zu er-
méglichen.?® Dabei ist neben den Erfahrungen aus aktuellen
Pilotierungen - u.a. dem in der Berliner Justizvollzugsanstalt
Heidering laufenden Forschungsprojekt ,Resozialisierung
durch Digitalisierung®
sie bereits fur den Arbeitsplatz entwickelt wurden, z.B. das
Sperren bedenklicher Internetseiten oder das Auslesen des
Browserverlaufs, auch an eine individuelle ,Internet-Taug-
lichkeitspriifung” der Haftlinge als Ansatzpunkt zur Reduzie-
rung potentieller Risiken zu denken. Insofern wird man - auf
diesen Umstand hatte bereits Knauer in seiner Monographie
,Strafvollzug und Internet” aus dem Jahr 2006 hingewiesen
— auch nicht pauschal annehmen diirfen, dass das Internet
im Vergleich zu weiteren Formen des Auflenkontakts (z.B.
Telefon, Schriftwechsel oder Besuche) eine besonders expo-
nierte Rolle einnimmt, sondern anerkennen miissen, dass
alle aufgezihlten Kommunikationsmittel eine Grundgefahr
bergen und sich das Internet letztlich in diesen Gefahren-
bereich einreiht.?? Um zusitzlich fur Sicherheit zu sorgen,
lassen sich — dies stellen grundsitzlich alle Bundesldnder mit
Regelungen zur Internetnutzung bereits tber vergleichbare
Rechtsgrundverweisungen sicher®® - die rechtlichen Kont-
rollméglichkeiten bei Schriftverkehr oder Telefongesprichen
entsprechend nutzen.

- und technischen Lésungen, wie

26 Ahnlich Theine, FS 2014, 161, die konstatiert, dass es nicht langer um die Frage
des ,ob" sondern um die Frage des ,wie" einer vollzuglichen Umsetzung gehen
muss; siehe weiter Esser, NStZ 2018, 121, 125 f.

27 KG, Beschl. v. 28.12.2015 - 2 Ws 289/15 Vollz, BeckRS 2016, 02306.

28 Beschwerde-Nr. 21575/08; abrufbar unter https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-170354%22]}, zuletzt abgerufen am 19.10.2017,
mit Bespr. von Bode, ZIS 2017, 348 fT.

29 Naher dazu Bode, ZIS 2017, 348, 350 ff.

30 Institut fur Bildung in der Informationsgesellschaft 2011, S. 9.

31 ,Zum Stand der Digitalisierung im Berliner Vollzug* referierte ausfihrlich
Barbel Bardarsky, Paritatischer Wohlfahrtsverband Berlin/Freiabonnements fur
Cefangene eV. 2017, S. 11-15.

32 Verlagerung des Risikos; Knauer 2006, S. 92; dhnlich Justizvollzugsbeauftrag-
ter des Landes NRW 2015, 5. 133

33 Inden landesgesetzlichen Regelungen, die auch eine Internetnutzung be-
treffen, findet sich die Formulierung: ,Die Bestimmungen dieses Abschnitts
gelten entsprechend”, so bspw. in § 36 StVollzG M-V. Nur Hessen weicht in g
36 Abs. 1S, 2 HStVollzG von diesem Grundsatz ab, was jedoch nicht bedeutet,
dass eine Anwendung von Kontrollmoglichkeiten der tibrigen AuRenkontakt-
formen grundsatzlich ausgeschlossen ist



FS 3/2018

Recht & Reform 221

¢) Zusammenfassung und Ergebnis
Wie zuvor gezeigt, sind fur eine Bereitstellung des Internets
fur Strafgefangene neben den kontextualen Bedingungen, im
Besonderen der strafvollzugliche Umgang mit anderen Me-
dien, vor allem die praktischen Implikationen auszuloten —
so fordert es bereits der in allen Landesgesetzen formulierte
Zielkonflikt.* Eine nicht von der Hand zu weisende Voraus-
setzung ist dabei, dass sich die einzelnen Nutzungsméglich-
keiten sinnvoll — d.h. beherrschbar mit Blick auf ihre Ge-
fahren - in das ,geschlossene Okosystem® des Strafvollzugs
einfiigen. Aus dieser Sicht sind vor allem Internetanwendun-
gen zur Férderung der Aspekte Arbeit, (Fort-)Bildung und
soziale Auflenkontakte hervorzuheben, da sie mafigeblich
zu einer Verbesserung der Haftbedingungen sowie einem
vorteilhaften Verlauf des Resozialisierungsprozesses beitra-
gen kénnen.* Streng genommen kann in diesen Bereichen
fast nur noch das Internet den Bediirfnissen der Hiftlinge
auf zeitgemifle Art und Weise gerecht werden. Besondere
Bedeutung fir den Resozialisierungsprozess kommt dem
Internet ferner i.R.d. sog. Ubergangsmanagements zu. Um
einen ,bruchlosen” Ubergang des Gefangenen in die Freiheit
zu gewihrleisten, ist ein interdisziplinires Zusammenspiel
von ambulanten und stationiren Unterstiitzungsleistungen
notwendig,*® wobei sich auch die Nutzungsméglichkeiten
einzelner Internetanwendungen - etwa behérdliche On-
line-Angebote oder Anwendungen fiir die spitere Arbeits-
und Unterkunftssuche - fruchtbar machen lassen. Der
Gefangene ist in erhhtem Mafle angehalten, Eigenverant-
wortung zu tbernehmen, wodurch es den Verantwortlichen
— auf ressourcenschonende Weise — zugleich leichter gelingen
kann, dessen individuelle Bediirfnisse zu beriicksichtigen.?’
Denn weiterhin gilt: Die Resozialisierung von Strafgefan-
genen stellt keinen einseitigen Prozess dar, an dessen Ende
ein unvermittelt grofler Zuwachs von persénlichen Freihei-
ten folgt. Vielmehr sollte seitens der Anstalt darauf geachtet
werden, dass bereits in der Frithphase der Inhaftierung ge-
eignete Resozialisierungsmafinahmen bestehen und in deren
Rahmen (begrenzte) Freiheiten gewihrt werden. Nur durch
dieses Zusammenspiel lisst sich eine stetig motivierende
Erweiterung des individuellen Handlungsspielraums der Ge-
fangenen bewirken, in deren Kontext auch das Internet u.a.
zu Fort- und Weiterbildungszwecken (bspw. im Rahmen sog.
eLiS-Anwendungen)®® als Resozialisierungsfaktor Platz grei-
fen und schadliche Haftfolgen abmildern sollte.
Zugegebenermaflen wird auf Ebene der praktischen Um-
setzung speziell iiber technische Lésungen in Anbetracht der
Kostenbelastung fiir die Anstalten im Detail weiterhin zu
diskutieren sein. Auch die Einhaltung datenschutzrechtlicher
Bestimmungen bei einer méglichen ,Totaliiberwachung® des
internetnutzenden Strafgefangenen erscheint keineswegs
unproblematisch.*® Gleichwohl existieren nach heutigem

34 Zu Recht kritisch in Bezug auf einzelne landesgesetzliche Auspragungen, wo-
nach das duale Vollzugsziel von Resozialisierung und Schutz der Allgemeinheit
abweichende Akzentuierungen erfahrt Neubacher, in: Laubenthal/Nestler/
Neubacher/Verrel (Hrsg.), Strafvollzugsgesetze, B Rn. 28 ff.

35 Vgl. erneut Institut fir Bildung in der Informationsgesellschaft 2011, S. 13-17.

36 Best, in: Schwind/Béhm/Jehle/Laubenthal (Hrsg.), Kommentar zum Strafvoll-
zugsgesetz, Vor g 71 Rn. 6; Cornel, BewHi 2012, 286 ff.

37 Siehe dazu Justizvollzugsbeauftragter des Landes NRW 2015, S. 132

38 Zuden rechtstatsachlichen Entwicklungen auf diesem Gebiet siehe etwa
Knauer, Zeitschrift fiir soziale Strafrechtspflege 50 (2015), 54, 60-61; zum
eLiS-Projekt ausfuhrlich Dathe-Morgeneyer/Pfeffer-Hoffmann, BewHi 2010,
42,43 ff.

39 So bereits Knauer, Zeitschrift fir soziale Strafrechtspflege 5o (2015), 54, 65

Stand der Technik ausreichende Méglichkeiten, um Miss-
brauchsrisiken und sich daraus ergebende Gefahren der In-
ternetnutzung weitgehend zu minimieren. Eingedenk dessen
fallt die Abwagung zwischen Resozialisierungschancen und
Sicherheitsgefahren einer Internetnutzung durch Strafge-
fangene zugunsten des Chancenpotentials aus. Das Internet
fordert durch seine Vielzahl von Nutzungsmoglichkeiten
zentrale Aspekte der Resozialisierung; tatsachliche Gefahren
hingegen scheinen mit Blick auf die vollzugliche Sicherungs-
aufgabe handhabbar.

Im Ergebnis folgt daraus, dass es zu einer weitergehen-
den Schaffung von Nutzungsméglichkeiten des Internets in
deutschen Haftanstalten kommen muss.*? ,All dies setzt na-
tarlich einen entsprechenden staatlichen Gestaltungswillen
und Mut zur Neubesinnung voraus“,*' wie es im Tatigkeits-
bericht des Justizvollzugsbeauftragten des Landes NRW Mi-
chael Kubnik aus dem Jahr 2015 zutreffend heif3t.

3. Schlussfolgerung

Die vorgebrachten Erwigungen legen in der Gesamtschau
den Schluss nahe, dass es weiterer Investitionen sowie einer
Reform der Gefingnisinfrastruktur bedarf, um eine ange-
messene Wahrung der Gefangenenrechte im Bereich Neuer
Medien auch fiir die Zukunft sicherzustellen.*? Aus Resozia-
lisierungsgriinden ist der Zugang zum Internet im Strafvoll-
zug bereits jetzt dringend erforderlich. Die Erprobungen in
laufenden Pilotprojekten bilden hierfiir zwar eine gute Ori-
entierungsgrundlage, gleichwohl miissen kriminalpolitische
Forderungen nach einer Internetnutzung durch Strafgefan-
gene beharrlich lauter werden.** Schlieflich kann es nicht
sein, dass dieser unbefriedigende Zustand andauert, wih-
rend die ,digitale Kluft“** zwischen Vollzug und Auflenwelt
weiter wichst.
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Veranstaltungshinweis

3. DBH-Bundestagung
Straftat - Verurteilung - Und dann?
Community Justice - Wiedereingliederung als gemeinschaftliche Aufgabe!

09.-11.10.2018 | Universitit Heidelberg
in Kooperation mit der Bewahrungs- und Gerichtshilfe Baden-Wiirttemberg und dem Institut fiir Kriminologie der
Universitdt Heidelberg

In den letzten Jahrzehnten gab es verschiedene Bestrebungen, die soziale Integration von straffillig gewordenen Personen
zu verbessern. Bundesweit wurden unterschiedlichste Konzepte und Strategien entwickelt, angefangen mit beruflicher
Qualifizierung als Integrationsziel bis hin zu einem umfassenden sozialintegrativen Konzept. Gleichzeitig lassen sich gesell-
schaftspolitisch vermehrt Forderungen nach Strafen, Punitivitit und damit einer sicherheitsorientierten Kriminalpolitik
wahrnehmen. In dieser Perspektive wird die Bestimmung der Aufgabe der Straffilligenarbeit unter der Beobachtung der
Offentlichkeit, Medien und Kriminalpolitik neu definiert.

So lasst sich in den letzten Jahren ein Trend hin zu einer defizitorientierten Betrachtung der straffillig gewordenen Per-
sonen feststellen. In diesem Konzept dominiert der Aspekt der Risikoabschitzung der Klienten und damit der Blick auf
Strategien der Kontrolle. Ergebnisse aus der sozialwissenschaftlichen sowie kriminologischen Forschung zeigen einen alter-
nativen Weg auf. Lebenslauforientierte Ansitze fragen weniger nach den 4tiologischen Ursachen, sondern richten den Blick
auf unterschiedliche mégliche Entwicklungswege und beriicksichtigen férdernde sowie hindernde Faktoren und Situatio-
nen. Nach den bisherigen Ergebnissen der Desistance-Forschung (Ausstiegs-Perspektive) scheinen Interventionen in Form
von Unterstiitzung und Betreuung, um straffillig gewordene Personen zur Verdnderung der Persénlichkeit und des eigenen
Selbstkonzeptes zu motivieren, wie auch die Ubernahme von Verantwortung fiir sich selbst und sein Leben, wirkungsvoller
zu sein. In dieser Perspektive soll die Handlungsfahigkeit der eigenen Person erhéht, die Ressourcen verbessert und dadurch
Handlungsspielraume entwickelt bzw. wiedergewonnen werden.

Soziale Integration bzw. Wiedereingliederung wird hier nicht nur als ein Prozess der Erlangung von Wohnung, Einkommen
und Arbeit verstanden, sondern als aktive Integration — als neue soziale Einbindung, Anerkennung sowie Wiedergutma-
chung. Der Perspektivwechsel erfordert die Einbeziehung von weiteren Personengruppen und Institutionen sowie eine res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit. In dieser Perspektive wird die Betrachtungsweise auf straffillig gewordene Person um
den Blick auf das soziale Umfeld sowie die lokale und regionale Einbettung erweitert. Neben der sozialen Einbettung und
sozialen Netzwerken wird vermehrt die Frage nach einer gemeindeorientierten Wiedereingliederungspolitik (community
justice) gestellt. Straffalligenarbeit wird hierbei als gemeinschaftliche Aufgabe und damit als gemeindebezogene Kriminal-
politik verstanden, in der es auch um Fragen der Wiedergutmachung des Schadens in der Gemeinde geht.

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die Soziale Arbeit? Welche (neuen) Methoden und Modelle von Intervention
sind erfolgversprechend? Was wissen wir aus dem Bereich der Wirkungsforschung (,what works®) und der Desistance-For-
schung (,how it works®)? Welche Merkmale, Mechanismen und Situationen sind es, die zu einem Ausstieg fithren? Welche
Chancen ergeben sich durch den Prozess der Digitalisierung? Mit diesen und weiteren Fragen wollen wir uns auf der 23.
DBH-Bundestagung auseinandersetzen.

Neben den Plenarvortrigen erméglichen Workshops sowie Thementische einen Austausch und eine Diskussion tiber ver-
schiedene Modelle, Arbeitskonzepte und neue Strategien im Umgang mit straffillig gewordenen Personen.

> https://www.dbh-online.de/dbh-bundestagung
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Maida Dietlein

Positive Peer Culture in der JVA Adelsheim

Ein padagogisches Projekt im geschlossenen Jugendstrafvollzug

Gemiafl § 12 Abs.1 Justizvollzugsgesetzbuch Baden-Wiirt-
temberg (JVollzGB) Buch IV soll der Jugendstrafvollzug in
Baden-Wiirttemberg in Wohngruppen stattfinden, die ent-
sprechend dem individuellen Entwicklungsstand und Er-
ziehungsbedarf der jungen Gefangenen zu bilden sind. In
dieser Wohngruppe sollen insbesondere Werte, die ein so-
zialvertrigliches Zusammenleben erméglichen, gewaltfreie
Konfliktlésungen, gegenseitige Toleranz und Verantwortung
fur den eigenen Lebensbereich vermittelt und eingeiibt wer-
den (§12 Abs. 3 JVollzGB IV). Dabei sollen die Gefangenen
u.a. gemeinsam von und mit Gleichaltrigen lernen und fiir
die eigenen Angelegenheiten Verantwortung iibernehmen
(§ 2 Abs. 6 JVollzGB IV).

Leider erfullt in der JVA Adelsheim kein einziges Haus
des geschlossenen Vollzugs von der Gréf3e und Aufteilung der
Riume wie auch der personellen Ausstattung her die Voraus-
setzungen fiir einen regelgerechten Wohngruppenvollzug im
obigen Sinn.

Die Jugendstrafanstalt Adelsheim, die einzige Jugend-
strafanstalt des Landes Baden-Wiirttemberg mit 417 Haft-
platzen, verfugt iiber insgesamt elf Vollzugshiuser. In funf
Vollzugshiusern findet geschlossener Jugendstrafvollzug
statt. Bei der Belegung dieser Hauser wurde iiber viele Jahre
hinweg versucht, im Wesentlichen nach Alter und Vollzugs-
erfahrung der Gefangenen zu unterscheiden. Dies bedeu-
tete, dass in einem Haus, dem Haus E1 mit 48 Haftplitzen,
regelmiflig die jingsten und lebhaftesten Gefangenen un-
tergebracht waren, die stindig Reibereien hatten, Blédsinn
anstellten und tagsiiber wie nachts das Personal mit Geschrei
und Beleidigungen beschiftigten. Zustidndig waren je zwei
Mitarbeiter des Allgemeinen Vollzugsdienstes in Frith- und
Spatdienst und vom Sozialdienst eine Mitarbeiterin, die
mit einem Arbeitskraftanteil von 25% vom psychologischen
Dienst unterstiitzt wurde.

Diese Situation hatte zunehmend zur Folge, dass Neu-
zugiange mdglichst nicht in dieses unruhige Haus wollten
und das Personal stark belastet war. Nahezu tiglich mussten
Disziplinarfille bearbeitet werden. Beziehungsarbeit, wie sie
zur Erziehung im Jugendstrafvollzug gehért, konnte kaum
stattfinden.

Mit Zustimmung des Justizministeriums, finanziel-
ler Unterstiitzung der Baden-Wiirttemberg Stiftung und
Personal des Christlichen Jugenddorfwerks (CJD), das den
Jugendstrafvollzug in freien Formen in Creglingen (Projekt
Chance e.V.) durchfihrt, entstand die Idee, im geschlosse-
nen Adelsheimer Jugendstrafvollzug im Rahmen eines Pro-
jekts eine Art Wohngruppenvollzug mit entsprechendem
erzieherischen Angebot auszuprobieren. Dabei sollte geprift
werden, ob der piddagogische Ansatz einer férdernden Grup-
penkultur (positive peer culture) im geschlossenen Jugend-
strafvollzug umgesetzt und damit den oben genannten ge-
setzlichen Vorgaben entsprochen werden kann.

Als Ort dieses Versuchs wurde das Haus E1 ausgewihlt.

Nachdem die Baden-Wiirttemberg Stiftung 2014 die er-
forderlichen Mittel bewilligt hatte, erhielt das CJD mit seiner
Einrichtung Projekt Chance im CJD Creglingen den Auftrag,

zusammen mit der JVA ein entsprechendes Konzept zu erar-
beiten und umzusetzen. Mit der Evaluation wurde Herr Prof.
Dr. Schrapper vom Institut fur Pidagogik der Universitit
Koblenz-Landau beauftragt.

Vorbereitung und Beginn

Wichtige Voraussetzung fur die Implementierung dieses fiir
den geschlossenen Vollzug neuen, fiir Personal wie Gefange-
ne fremd erscheinenden Projektes war, dass das Personal des
betreffenden Hauses und die Gefangenen zu diesem Versuch
bereit waren.

Nach ersten Informationen tiber das Kommende erklar-
ten sich im Herbst 2014 alle stindigen Mitarbeiter*innen des
Hauses E1 bereit, ins ,kalte Wasser” zu springen. Zusitz-
lich bewarben sich zur Erginzung des Stammpersonals des
Allgemeinen Vollzugsdienstes vier junge Kollegen als sog.
Springer fiir diese Aufgabe. Die Mitarbeiter*innen konnten
beim Projekt Férdernde Gruppenkultur im Jugendstrafvoll-
zug in Creglingen hospitieren. Beim CJD erhielten sie eine
RAP-Schulung (Respekt als Antwort und Prinzip). Es wur-
de der Steuerkreis gegriindet, dem neben Herrn Horneber,
Frau von Manteuffel und Herrn Oldekop von Projekt Chance
Creglingen, Mitarbeiterinnen des Hauses E1 und die stellver-
tretende Leiterin der JVA Adelsheim angehéren. Der Steuer-
kreis begleitet das Projekt leitend, hat im Auftrag des CJD
zwel Mitarbeiterinnen - eine Sozialarbeiterin und eine Psy-
chologin - eingestellt und halt regelmifig Kontakt zu Herrn
Prof. Dr. Schrapper bzw. seinen Mitarbeiterinnen.

Offizieller Beginn des auf drei Jahre angelegten Projekts
war am 2.3.2015. Die externen Mitarbeiterinnen (Gruppen-
prozessverantwortliche fiir je ein Stockwerk) wurden Mit-
glieder der Hauskonferenz, die traditionell iiber Antrige, den
Erziehungsplan und Verlegungswiinsche der Gefangenen
entscheidet.

Am 3.und 4.3.2015 nahmen alle an dem Projekt Betei-
ligten an einer Tagung zur Konzeptionsschulung und erster
Teambildung teil, bei der wir iiber die Entstehung und Grund-
gedanken férdernder Gruppenkultur informiert wurden. Sie
setzen an den Stirken der Jugendlichen an und sehen die
Peer Group als zentrale Ressource fur die Jugendlichen und
als pidagogisches Potential an (Quelle von Selbstbestitigung
zum Aufbau eines positiven Selbstbildes).

Im Mittelpunkt steht der Circle of Courage (Kreis der
Stirke), ein Modell fiir die Starkung der Jugend, das indige-
nen Kulturen entstammt. Dieses Modell wird durch einen
Kreis, das Medizinrad, dargestellt, in dem in vier Quadran-
ten die vier Grundwerte Zugehorigkeit, Meisterschaft, Un-
abhingigkeit und Grofziigigkeit verbunden sind und die im
Gleichgewicht stehen sollen. Jeder Quadrant steht fiir einen
zentralen Wert einer Umgebung, die alle Jugendlichen bean-
spruchen und zuriickfordern kénnen.

Auf der Grundlage dieser Informationen trafen die Ta-
gungsteilnehmer*innen bereits erste Vereinbarungen zu
Umsetzungsméglichkeiten im Rahmen der JVA Adelsheim.
Die kiinftigen Regeln des Miteinanders sollten dann mit den
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ation im Haus E1 mit deutlich besserer
Personalausstattung bei vergleichsweise
geringerer Belegung.

Ein erster wesentlicher Beitrag zur
Wertschitzung war gleich zu Anfang
die Schaffung eines gemeinsamen Rau-
mes, in dem sich die Erwachsenen und
die Jugendlichen treffen und wohlfiih-
len kénnen. So wurde als erstes Projekt
das gemeinsame Streichen der Gemein-
schaftsrjume im Haus in Angriff ge-
nommen. Farbauswahl und Gestaltung
wurde von den Gefangenen bestimmt.
Bald danach haben sie unter Anleitung
Sitzmébel fiir den Meetingraum herge-
stellt.

Leider zeigte sich aber auch, dass
die Aufnahme der bisherigen Bewohner
des Hauses E1 in das Projekt problema-
tisch war. Nach verschiedenen Versto-

Gefangenen erarbeitet und festgelegt werden.

Nach ersten Informationen waren die meisten Gefan-
genen im Haus E1 interessiert und wollten mitmachen. Die
beiden Mitarbeiterinnen des CJD wurden parallel mit den
Méglichkeiten, aber auch Grenzen des Strafvollzugs ver-
traut gemacht. Am 16.3.2015 fand ein erster Fachtag mit Prof.
Larry Brendtro, (einer der ,Viter® von P.P.C.) statt. Neben der
Darstellung seines padagogischen Ansatzes berichtete er zu-
nichst den Bediensteten der JVA von seinen Erfahrungen.
Im Anschluss traf er sich mit den Gefangenen im Haus E1 zu
einer Gespriachsrunde.

Die ersten Monate waren, neben dem Alltag des Hauses,
mit organisatorischen Fragen (welche Abliufe des bisherigen
Alltags kénnen wie verindert werden, welche Angebote pas-
sen in die tiblichen Zeiten von Arbeit, Hofgang und Freizeit
u.s.w.), der Teambildung unter den Erwachsenen und diver-
sen Anschaffungen angefiillt. Neu eingefihrt wurden mehr-
mals wochentliche Meetings mit allen Bewohnern des jewei-
ligen Stockwerks. Ein erster Wochenplan entstand, in dem
verpflichtende und freiwillige Angebote festgehalten wurden.

Recht schnell konnten mit den Gefangenen die Grundnor-
men des Zusammenlebens erarbeitet werden, die da lauten:
= Wir gehen respektvoll miteinander um!
= Wir nehmen Riicksicht aufeinander!
= Wir helfen Anderen, wenn sie Probleme haben!
= Wir iiben keine kérperliche oder psychische Gewalt aus!
= Wir behandeln unser Eigentum und das der Anderen

sorgfiltigl
= Wir sprechen Probleme offen an!

Da keiner der Beteiligten bisher mit diesem pidago-
gischen Ansatz gearbeitet hatte, eine neue Kultur aus der
Gefangnis(sub-)kultur entwickelt werden und externe Kraf-
te sich in das geschlossenen System Gefingnis einarbeiten
mussten, gab es in den ersten Monaten immer wieder Prob-
leme. Es wurden hohe Anforderungen an die Geduld, an die
Kommunikationsfihigkeiten — auch aufierhalb der Dienst-
zeit — gestellt. Zu Irritationen der Erwachsenen fihrte der
teilweise extreme Stimmungswechsel der Jugendlichen, ihre
hohe Anspruchshaltung und geringe Bereitschaft zur Mitwir-
kung und gleichermafien die teilweise negative Stimmung bei
Kollegen aus anderen Vollzugshiusern iiber die Sondersitu-

Ben gegen die Grundnormen mussten
etliche Gefangene der ersten Stunde das Haus verlassen. Die
Regeln der Subkultur waren noch allgegenwirtig, zumal der
Besuch von Schule oder Ausbildung zusammen mit Gefange-
nen anderer Hiuser erfolgte (und erfolgt).

Schwierig war auch die Gruppengréfle und damit wieder-
holt Thema im Steuerkreis.

Die Idealvorstellung, mit fiinf Gefangenen pro Stockwerk
anzufangen, konnte angesichts der Gréf3e des Hauses und der
Gesamtbelegung der JVA nicht realisiert werden. Die Zahl
der Gefangenen pro Stockwerk betrug zunichst acht, musste
aber nach einigen Monaten wegen der gestiegenen Belegung
der JVA auf zehn angehoben werden. Inzwischen sind pro
Stockwerk maximal zwélf Jugendliche untergebracht. Diese
Erhéhungen erfolgten jeweils in Absprache mit den am Pro-
jekt Beteiligten, wobei auf die jeweilige Entwicklung in den
Gruppen Riicksicht genommen werden konnte.

Wichtig fiir das Team war auch zu vereinbaren, welche
Jugendlichen aufgenommen werden. Es wurde ein Bewer-
bungsformular entwickelt, das die Ziele des Projekts enthilt
und die Fahigkeiten des Bewerbers erfragt. Es ist von den Ju-
gendlichen auszufiillen, sie unternehmen damit einen ersten
Schritt zur Selbstverantwortung. Voraussetzungen fur die
Aufnahme sind: der Bewerber ist motiviert, am Programm
der Gruppe teilzunehmen, er akzeptiert die bestehenden
Gruppennormen und Regeln, seine Mindestverweildauer be-
tragt noch sechs Monate und er spricht ausreichend Deutsch,
um aktiv an den Meetings und dem Gruppengeschehen teil-
nehmen zu kénnen. Ausgeschlossen sind Gefangene, die psy-
chiatrisch behandlungsbediirftig sind, bei denen ein hohes
Aggressionspotential beobachtbar ist oder die mit erhebli-
chen subkulturellen Aktivititen aufgefallen sind.

Nach Eingang der Bewerbung fithrt mindestens ein Mit-
glied der Hauskonferenz ein Gesprich mit dem Gefangenen.
Im Anschluss entscheidet die Hauskonferenz, ob und wann
der Bewerber aufgenommen werden kann.

Heutige Situation nach fast drei Jahren
Projektzeit

Das Projekt ist in der JVA gut angekommen, wird angenom-
men und hat sich stindig weiterentwickelt. Kritische oder gar
abfillige Bemerkungen gegeniiber den Kolleg*innen des Hau-
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ses E1 sind verstummt. Im Gegenteil: die vertretungsweise
Diensteinteilung im Haus E1 wird wegen der dortigen Ruhe
geschitzt.

Die erwachsenen Projektteilnehmer*innen haben sich
zu einem eingeschworenen Team entwickelt. Jeder kann sich
auf den anderen verlassen und einschitzen, wie dieser eine
bestimmte Situation bewiltigen wiirde; eine wichtige Ent-
wicklung angesichts des regelmifligen Wechsels von Friih-
und Spit-, Wochenend- und Nachtdienst. Intensive Kommu-
nikation hat wesentlich dazu beigetragen.

Der regelmifdige Wochenplan ist selbstverstandlich und
bedeutet Orientierung fur alle. Die Einfithrung, gemeinsam
ein Wochenziel zu vereinbaren (z.B. gutes Gruppenklima'),
das die Gruppe erreichen muss, damit gemeinsames Kochen,
zusitzlicher Sport 0.4. stattfinden kann, hat deutlich zur Sta-
bilisierung beigetragen. Wesentlich war auch die Einfithrung
von Feedbackgesprichen mit jedem einzelnen Jugendlichen.
Am Ende der Woche findet nach Vorbereitung durch den
Stockwerkssprecher in Begleitung einer Gruppenprozess-
verantwortlichen eine Wochenauswertung® statt. Erstaun-
lich ist, wie oft und offen Jugendliche tiber eigene Probleme
im Meeting sprechen und welches Engagement von ihnen
in ihrer Freizeit entwickelt wurde, bei der Gestaltung ihres
Hauses mitzuwirken (z.B. farbliche Gestaltung der Wiande
im Eingangsbereich, Errichtung eines Grillplatzes, Streichen
aller Schranke und Haftriume des Hauses u.a.). Es wurden
immer mehr Funktionen eingefiihrt, die teilweise wéchent-
lich wechseln oder auch linger ausgetibt werden, wie z.B. der
Facility-Manager, der Fairness-Beauftragte fir die X-Box, der
Kuchenbeauftragte u.a. Wie in allen anderen Hiusern werden
Stockwerkssprecher gewihlt, die im Haus E1 vielfaltige Auf-
gaben haben. Schon nach den ersten Monaten haben sie es
iibernommen, Neuzugingen das Haus zu zeigen, die Regeln
mitzuteilen, die Listen fiur die Gruppenangebote zu fiithren,
das Meeting zu protokollieren. Auf Initiative der Jugend-
lichen hatte sich in einem Stockwerk zunichst inoffiziell,
dann aber offiziell eine Schlichtungsgruppe im Interesse des
Gruppenklimas gebildet. Eindrucksvoll ist das Engagement
fur Mitgefangene, die traurig sind oder Sorgen haben. Die
Gruppe versucht, ihre schwichsten Mitglieder mitzuziehen,
gibt aber hin und wieder auf, wenn diese nicht bereit oder
auch nicht in der Lage sind, die Gruppenregeln einzuhalten,
z.B. wiederholt das Meeting stéren, andere regelmifiig belei-
digen o.4. Wichtig ist es, die Bemithungen zu sehen und die
engagierten Gefangenen zu stiitzen, sie auch nicht zu tber-
fordern. Im Vergleich zu den anderen Hiusern des geschlos-
senen Vollzugs herrschen im Haus E1 fast paradiesische Ver-
hiltnisse. Trotzdem kommt es hin und wieder auch zwischen
den Gefangenen zu korperlichen Auseinandersetzungen oder
auch sonstigen Verstofien gegen die Gruppennormen, die
bereits bei dringendem Verdacht zum Abbruch des Projekts
beim Einzelnen fithren kénnen.

Das Personal, das immer wieder viel Geduld und Flexibi-
litat aufbringen muss, l4sst sehr viel mehr Nihe zu als frither.
Man sitzt beispielsweise gemeinsam am Tisch und isst, was
ansonsten im geschlossenen Vollzug uniiblich ist. Diese Nihe
hat aber zur Folge, dass die Enttiuschung bei erheblichen

1 Definition der Hauskonferenz: Einhalten von Grundnormen; gegenseitige Hilfe
und Unterstitzung; es darf Konflikte geben, jedoch sollen diese zeitnah und
ohne Gewalt geldst werden; Losungen fiir negative Dinge finden; Einhalten der
Regeln (Meetingregel); Gruppenangebot soll zivilisiert ablaufen.

2 Wochenauswertung: Hierbei wird erfragt: Wer hat sich vorbildlich verhalten?
Was war nicht so gut? Was kann verbessert werden?

Verstof3en gegen die Gruppennormen u.U. grof} ist und die
Betroffenen Unterstiitzung und
Ermutigung brauchen.

Ohne der Evaluation von
Herrn Prof. Dr. Schrapper vor-
zugreifen: Unabhingig von Auf-
und Abwirtsentwicklungen im
Gruppenprozess ist das Haus
E1 nicht nur zu einem der ru-
higsten der JVA geworden; die
Bewohner sind freundlich ge-
geniiber jedem, der das Haus be-
tritt und stellen es Interessen-
ten begeistert vor. Sie sind stolz
auf ,ihr“ Haus und das, was sie
geschafft und geschaffen haben.
Meinungsverschiedenheiten,
die frither regelmaflig handfest
geklart wurden, werden jetzt hiufig im Meeting verbal und
mit erstaunlicher Offenheit geklirt; ein kleines Wunder an-
gesichts des jungen Alters der beteiligten Gefangenen. Das
Personal, auch die Kollegen des uniformierten Dienstes, sind
zu Vertrauenspersonen geworden. Folge ist: Es gibt nur noch
selten Disziplinarfille, kaum noch Schreie aus dem Haus,
nicht mal an Silvester, keine Beleidigungen oder gar Uber-
griffe auf das Personal.

Maida Dietlein

JVA Adelsheim
maidachim®@t-online.de

Ausblick

Es hat sich erwiesen, dass Erziehungs- bzw. Beziehungsarbeit
auch im geschlossenen Jugendstrafvollzug im Sinn der an-
fanglich genannten Vorschriften des JVollzGB IV méglich ist,
trotz ungunstiger baulicher Verhiltnisse. Voraussetzung sind
aber kleinere Gruppen und zusitzliches Personal, das fiir die
Jugendlichen da und von biirokratischen Erfordernissen
weitgehend freigestellt ist.

Das Projekt hat sich so gut entwickelt, dass die Mitglie-
der der Hauskonferenz eine Fortsetzung anstreben und die
Anstaltsleiterin iiberzeugt haben, einen Fortsetzungsantrag
bei der Baden-Wiirttemberg Stiftung gGMBH zu unterstiit-
zen. Im Interesse des Ubergangsmanagements soll ein weite-
rer Mitarbeiter als Integrationsmanager eingestellt werden,
der den Jugendlichen bekannt ist, mit der Bewahrungshilfe
zusammenarbeitet, eine Art Nabelschnur bildet, iber die der
Einzelne soweit notwendig Unterstutzung durch Vertraute
erfahrt.

Inhaltlich soll das Programm um die Methode des Peer
Group Counseling® erweitert werden: ,Es handelt sich dabei
um eine strukturierte Beratungsmethode, bei der junge Men-
schen in regelmifligen Treffen lernen, fiir sich selbst und die
Gruppe Verantwortung zu tibernehmen, einander zu beraten
und sich gegenseitig zu unterstitzen. Der Erwachsene tiber-
nimmt dabei die Rolle eines Beobachters und Begleiters fiir
Anregungen und Korrekturen auf prosoziale Werte und gibt
der Gruppe Raum, anhand der Anliegen der Jugendlichen ei-
nen Beratungsprozess durchzufithren.”

3 http://www.cjd-creglingen.de/weiterbildung/peer-group-counseling

stellvertretende Leiterin der
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Helgo Martens

Britta Baumeister: Gewalt im Jugendstrafvollzug

Kolner Schriftenreihe zur Kriminologie unzur Kriminalpolitik Band 20
Nomos Verlag Baden-Baden 2017, 218 Seiten, broschiert, 59,00 €, ISBN 978-3848733682

Zu den kriminologischen Selbstverstiandlichkeiten z&hlt die
Erkenntnis, dass Gewalterfahrungen wihrend der Ver-
biiflung von Jugendstrafe mit dem das Jugendstrafrecht
dominierenden Erziehungsgedanken unvereinbar sind.
Gleichwohl gehoren sowohl titliche Ubergriffe als auch die
Ausiibung psychischen Zwangs unter Hiftlingen zur tagli-
chen Realitit in Jugendstrafanstalten. Baumeister belegt
mit ihrer von der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der
Universitat Kéln angenommenen Dissertation ,,Gewalt im
Jugendstrafvollzug” auf Grundlage von ihr ausgewerteter
Studien und eigener Untersuchungen, dass die allgegen-
wirtige Gewalt unter jugendlichen und heranwachsenden
Haftlingen sich iiberwiegend nicht als Exzesstaten darstellt,
sondern in der Regel durch Formen einfacher kérperlicher
Gewalt gepragt ist, die allerdings in weiten Teilen von den
Vollzugsbediensteten nicht wahrgenommen wird und daher
sanktionslos bleibt.

Zum Einstieg in die Thematik zitiert Baumeister ein
Palindrom des deutschen Lyrikers Walther von der Vogelwei-
de, welches die historische Dimension der Diskussion tiber
die schidlichen Wirkungen von Gewalt als Erziehungsmittel
gut erkennen lasst. Im Anschluss beschreibt die Verfasserin

die von ihr zur Durchfithrung
der Studie gewihlte Vorgehens-
weise, die sie schlieflich zu
kriminalpolitischen Schlussfol-
gerungen fithren soll.

Im ersten Teil der Be-
arbeitung stellt die Autorin
umfassend und prazise die
wesentlichen nationalen und

Helgo Martens
Polizeidirektor und
Inspektionsleiter bei der
Bundespolizeiinspektion Krimi-
nalitatsbekampfung Hamburg
helgo.martens@polizei.bund.de

anglo-amerikanischen Hell- und
Dunkelfeldstudien iiber Gewalt
im Justizvollzug vor. Der
Verfasserin gelingt es hierbei,
die methodischen Unterschiede
der jeweiligen Studien sowie die

jeweilige spezifische Relevanz

fir die Gewalt im Jugendvoll-
zug verstandlich zu erldutern. Im Anschluss beschreibt die
Verfasserin die Rolle und Bedeutung von Gewalt fiir subkul-
turelle Strukturen in den Haftanstalten. In diesem Zusam-
menhang zeigt Baumeister schlissig ein Paradoxon des Ju-
gendstrafrechts auf, welches darin zu erkennen ist, dass die
Sanktion der Jugendstrafe nur mit duflerster Zuriickhaltung
angewendet werden darf, auf diese Weise aber zugleich eine
negative Auslese unter straffilligen Jugendlichen und Heran-
wachsenden bewirkt wird, so dass es sich bei den tatsichlich
in einer Jugendstrafanstalt Inhaftierten um eine ,Elite der
Normbriichigen® mit erheblicher krimineller Vorerfahrung
handelt. Als prigendes Merkmal der Gefangenensubkultur
hebt die Verfasserin die sog. ,Zinker-Doktrin“ hervor, aus
der ein absolutes Verbot folge, Ubergriffe oder andere Fehl-
verhaltensweisen durch Haftlinge dem Vollzugspersonal zu
melden. Dementsprechend gilt eine solche Anzeige — un-

abhingig davon, ob diese als Opfer oder Zeuge erfolgt — als
unverzeihlicher Verrat, mit dem sich der Aussagende als sog.
»Zinker“ selbst aus der informellen hierarchischen Ordnung
der Gefangenen heraus begibt und infolgedessen mit der
schikanésen Maf3regelung durch Mithiftlinge rechnen muss.
In der anschliefenden kriminologischen und juristischen
Analyse schwerster Gewaltexzesse im Jugendvollzug in der
Bundesrepublik gelangt die Verfasserin zu dem Ergebnis,
dass sich als besonders gefahrdeter ,Opfertyp“ derjenige
Gefangene herauskristallisieren lasse, der wegen weniger
schwerwiegender Delikte zu einer kiirzeren Jugendstrafe
verurteilt worden ist und eher zuriickhaltend und ohne
Behauptungswillen im Umgang mit anderen Gefangenen
auftritt. Baumeister fordert daher, dass Praventionsmafinah-
men sich nicht nur an potentiellen T4tern orientieren diir-
fen, sondern gerade auch auf die rechtzeitige Beobachtung
eines typischen Opferverhaltens im Justizvollzug ausgerich-
tet sein miissen. Die den Vollzugsbediensteten obliegende
Verpflichtung, die Gefangenen vor wechselseitigen Uber-
griffen zu schiitzen, unterstreicht die Verfasserin mit der
Erlauterung der verfassungsrechtlichen Rechtsprechung zu
den staatlichen Schutzpflichten im Justizvollzug.

Zu Beginn des empirischen Teils der Bearbeitung stellt
Baumeister das am Kriminologischen Forschungsinstitut
der Universitit Kéln umgesetzte Forschungsprojekt ,,Gewalt
und Suizid im Jugendstrafvollzug“ vor, welches als Lings-
schnittstudie die tatsichlichen Rahmenbedingungen von
Gewaltphdnomenen in verschiedenen Jugendstrafanstalten
in Nordrhein-Westfalen und Thiiringen erforschen sollte. Zu
diesem Zweck wurden die Gefangenen in mehreren Erhe-
bungswellen mittels standardisierter Fragebégen anonym
iber Gewalterfahrungen und persénliche Einstellungen
befragt. Als Ergdnzung der Studie dienten qualifizierte
Interviews mit einzelnen Gefangenen und die Auswertung
von Gefangenenpersonalakten. Die erzielten Untersuchungs-
ergebnisse bestitigten die erwartete Annahme eins hohen
relativen Dunkelfeldes in Bezug auf die Ausiibung verschie-
dener Gewaltformen im Jugendvollzug. So berichteten bis
zu 79% der Befragten tber eigene Opfererfahrungen in den
zurtckliegenden drei Monaten, wihrend bis zu 9o% der
Studienteilnehmer angaben, auch selbst Gewalt angewendet
zu haben.

Im Rahmen ihrer eigenen empirischen Untersuchung
nutzt Baumeister die durch die Kélner Studie erhobenen
Daten, um diese der punktuellen Auswertung zur gezielten
Erkenntnisgewinnung tiber bisher nicht beachtete Beglei-
tumstinde der Gewaltaustibung zu unterziehen. Hierbei
konstatiert die Autorin zunichst eine nur geringe Sankti-
onswahrscheinlichkeit von Ubergriffen im Jugendvollzug, da
im Zuge der Befragungen 72,5% der Hiftlinge angaben, nach
eigenen Gewalttaten keine strafrechtliche oder disziplinare
Ahndung erfahren zu haben. Die mafigebliche Ursache hier-
fur sieht Baumeister in der nur gering ausgepriagten Anzeige-
und Meldebereitschaft der Hiftlinge, die sich aus der bereits
erwihnten ,Zinker-Doktrin“ erklirt. Die Autorin geht daher
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von einer Hellfeld-Dunkelfeld-Relation von zumindest 1: 5,3
aus. Der tiberwiegende Teil der registrierten Taten ist daher
auf die Beobachtung durch Justizpersonal zuriickzufiithren.
Indes betont die Autorin, dass es sich bei der Mehrheit
der Gewalttaten um Fille einfacher Kérperverletzung, wie
z.B. Schldge mit der offenen Hand oder Faust, handelt, die
mit einem in der Intensitit begrenzten physischen Verlet-
zungsrisiko einhergehen. Bemerkenswert ist weiterhin die
Feststellung von Baumeister, dass ungeachtet des niedrigen
Entdeckungsrisikos verhdngte Sanktionen spezialpriventive
Wirkung auf Gewalttiter entfalten. So riumten 75% der nach
einer Gewalttat bestraften Hiftlinge ein, in der Folge weitere
gleichgerichtete Taten vermieden zu haben.

Zum Abschluss ihrer Studie zieht Baumeister kriminal-

politische Schlussfolgerungen, die sie mit der Vorstellung
besonders férderlicher Praventionsprojekte im Jugendstraf-
vollzug verbindet. In ihrem Fazit appelliert die Verfasserin
dann darauf, bewusst auf die subkulturellen Strukturen
einzuwirken und diese fir die Implementierung positiver
Verhaltensmuster zu nutzen.

Das praxisorientierte Werk leistet einen gewinnbringen-
den Beitrag fiir die wissenschaftlich fundierte Entwicklung
von Priventionsvorhaben im Jugendstrafvollzug. Dariiber
hinaus eignet es sich schon aufgrund der komprimierten
Vorstellung wichtiger Studien tber die Gewaltaustibung im
Strafvollzug in hervorragender Weise als Lektiire fur Studie-
rende im Schwerpunktfach Kriminologie bzw. fiir entspre-
chende Master-Studienginge.

Kim-Christin Herrmann

Thomas Engelhardt, Monika Osberghaus, Susann Hesselbarth (lllustration):

Im Gefdngnis - Ein Kinderbuch dber das Leben hinter Gittern

Klett Kinderbuch Verlag 2018, 96 Seiten, gebunden, 14,00 €, ISBN 978-3954701865

»Sinas Papa ist im Gefingnis. Sina ist wiitend auf Papas
Spielsucht, aber sie hat ihn trotzdem lieb. Robert hatte eine
Tankstelle tiberfallen und deshalb drei Jahre Haft bekom-
men. Das fand ich traurig in diesem Buch. Ich fand es toll,
dass Sina sich getraut hat, das Emma zu sagen.“ Zitat einer
Schiilerin.

Fast alle Kinder kennen Geschichten, in denen es Diebe
und Gauner gibt. Es geschieht ein Verbrechen, die Polizei
kommt und der Bésewicht landet im Gefingnis. So weit, so
gut. Wie ist es aber dort...im Gefingnis...an diesem geheim-
nisvollen Ort, den viele Kinder eben nicht kennen, nicht ein-
mal konkrete Vorstellungen davon besitzen? Eine Geschichte,
die genau davon handelt, eine Geschichte wie diese, ein
Thema wie dieses, ...ist das schon etwas fiir Zweitkl4ssler?

Ich las das Buch und fasste den Entschluss, es zu
versuchen. Auf einige Inhalte wiirde ich verzichten, wie die
Beschreibung des Gefiangniskomplexes, da diese in der reinen
Vorlesesituaion nur schwer vorstellbar und verstandlich
wire. Die Rahmenhandlung war es, die unser Grundgeriist
darstellte. Fachinformationen gab es von mir an passender
Stelle in einfachen, erklirenden Worten dazu.

Drei Wochen lang beschaftigten wir uns taglich fir
eine halbe Stunde mit dem Buch, nein, mit der Geschichte.
Die Schiiler erfuhren hier einen ganz anderen Deutschun-
terricht. Es wurde nicht ausgefiillt, abgeschrieben, gelesen
und notiert. Die Schiiler lauschten, dachten mit, triumten
sich in die Geschichte, versetzten sich in unterschiedliche
Rollen und waren auch mal traurig. Empathie ist wohl das
grofie Stichwort, wenn es um die Kompetenzerweiterung der
Kinder geht.

Gleich zu Beginn der Geschichte schlupften die Kin-
der in die Rolle jener Menschen, die aufgrund ihrer Fehler
ins Gefiangnis mussten. Jeweils ein Kind schlupfte in die
Rolle eines Angeklagten und schilderte mithilfe eines von
mir auf A3 und Pappe hergestellten Pappstinders der Figur
ihre Rolle. Dabei durften die Kinder nicht vorlesen, nein,

sie mussten die Ich-Perspektive einnehmen und Urteile der
Mitschiiler be- und entkriftigen. Perspektivwechsel - viel zu
selten haben unsere Schiiler die Méglichkeit hierzu, viel zu
wenig fillt es ihnen leicht, in die
Rolle anderer zu schliipfen. Viel
zu wenig Empathiefihigkeit ist
hier die Folge.
Besonders fiihlten die
Kinder mit Robert, als es um
die Schilderung des Zeitraumes
zwischen Gerichtsurteil und
tatsichlichem Haftantritt ging.
Sie stellten sich das emotionale

Warten, das ,jeden Tag kann
es soweit sein, nur noch xxx
Tage...“ sehr belastend fiir alle

Kim-Christin Herrmann
Lehrerin fir die Facher Deutsch
und Geografie an der Grund-
und Gemeinschaftsschule

Familienmitglieder vor. An
diesem Punkt besprachen wir,
wann ein Haftbefehl sofort aus-
gefiihrt werden muss und wann
nicht. Mir als Lehrerin wurde

Schacht-Audorf

an diesem Punkt klar, dass die Kinder nicht nur die beiden
geschichtlichen Handlungsstringe verschlungen, sondern
ebenfalls ein grofles Interesse an dem Sachthema ,Gefingnis®
hatten. Sie stellten unglaublich viele Fragen. Meist gab ich
diese zur Diskussion in die Runde und war lediglich Modera-
torin.

Den Moment, an dem Sina sich von ihrem Vater verab-
schieden sollte, weil er seine dreijihrige Haftstrafe antreten
musste, hielten die Kinder kaum aus und schimpften wenige
Minuten spéter auf die Oma, die dem Vater Vorwiirfe mach-
te, anstatt ihre Enkelin zu trésten. Sie stellten Vermutungen
an und schliipften in verschiedene Rollen, als es darum ging,
wie Sina mit der Situation ab sofort umgehen soll. Soll sie
ihren Freunden die Wahrheit sagen? Wird sie wohl ausge-
lacht? Ist sie am Ende vielleicht allein? Ein wahres Aufatmen

k-ch.herrmann@gmx.de
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ging durch den Klassenraum, als Sina ihrer besten Freundin

Emma das Herz ausschiittete und klar wurde, dass diese
Freundschaft eine wahre ist.

Die Situation der Mut-
ter rief grofies Verstindnis
hervor, aber auch die For-
derung, bei all dem eigenen
Kummer und Stress nicht
die Liebe zu Sina zu verges-
sen. ,Klar, dass die Mutter
frustriert ist, weil sie jetzt
so viel arbeiten muss, aber
sie ist doch jetzt Mama UND
Papa fiir Sina. Sie muss Sina
doch doppelt lieb haben.”

Der zweite Handlungs-
strang beschiftigt sich mit
dem Gefangnisalltag von
Robert. Die Kinder konnten
sich auch hier gut in die
Situation von Robert hinein-
versetzen. Kein Kind urteilte
im Laufe der Geschichte
schlecht tiber ihn. Sie for-
mulierten oft, dass es ihnen
gefillt und die Figur Robert
sympathisch macht, dass
er seine Fehler zugegeben
und sich entschuldigt hat. Hier wird deutlich, welch grofies
Bediirfnis nach Wahrheit und Gerechtigkeit die Kinder
haben. Gleichzeitig fand es kein Kind unfair, dass Robert ins
Gefingnis muss. ,Er muss tiber seine Fehler nachdenken, da-

mit er keine weiteren Straftaten begeht.“ und ,Im Gefingnis
hat er Zeit zum Nachdenken, was er falsch gemacht hat, aber
auch, was er nach der Haft besser machen kann., waren die
hiufigsten Aussagen der Kinder zu dem Gerichtsurteil.

Die Figur Robert wurde stets genau analysiert und die
Kinder versuchten einzuschitzen, wie er sich in unterschied-
lichen Situationen fiihlte. Das Tragen fremder Kleidung mit
fremden Gertiichen sahen sie beispielsweise als einen sehr
tiefen Einschnitt in die Gefithlswelt von Robert an.

Grofies Entsetzen und eine Art Schockstarre machte
sich in unserer Vorleserunde breit, als ich jenen Teil der Ge-
schichte vorlas, in dem klar wurde, wie selten Sina Kontakt
zu ihrem Vater haben darf. Die Kinder konnten zum einen
gut nachempfinden, wie sehr Sina ihren Vater vermisst, zum
anderen die Hilflosigkeit und Traurigkeit Sinas spiiren, als sie
sich nach dem ersten Besuch wieder von ihm verabschieden
musste.

Umso mehr freuten sich die Kinder, als ich von Roberts
Hafterleichterungen vorgelesen habe und sie jubelten mit
Sina, als ihr Vater am Ende der Geschichte entlassen wurde.
Der zeitliche Verlauf der Handlung war im letzten Drittel
recht knapp dargestellt, eine Hafterleichterung folgte auf die
nichste. Somit war das Buch inhaltlich auf das Wesentliche
reduziert. Zeitweise war ich nicht sicher, ob alle Kinder dem
raschen zeitlichen Ablauf folgen konnten. Die Kinder hitten
gern mehr Erlebnisse aus Sinas Alltag ohne ihren Vater
gehort.

Mich als Lehrerin erfiillte es mit Stolz, dass nie auch nur
ein Kind vorschnell urteilte. Immer, zu jedem Zeitpunkt,
suchten sie positive Merkmale oder nach Lésungsméglich-
keiten, damit es allen an der Geschichte beteiligten Figuren

besser geht. Die Kinder gingen so unvoreingenommen und
positiv an diese Geschichte heran, wie sie es auch im Klas-
senverband untereinander tun. Wertschitzung, Akzeptanz,
Empathie und Sozialkompetenz sind die wohl schwierigsten
Aufgaben, die wir Lehrer zu vermitteln haben. Ich war an
einem Punkt angekommen, wo eine Kompetenzerweiterung
von allein geschah!

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Freundschaft
zwischen Sina und Emma zu legen, die fiir die Mddchen,
wie auch die Jungen gleichermafien interessant war. Wo zu
Beginn unklar war, ob die Freundschaft die Ehrlichkeit Sinas
iiberstehen wiirde und sich Erleichterung breit machte, als
Emma trotzdem an ihrer Seite blieb, war den Kindern die
herbe Enttiuschung zum Schluss anzumerken, als Emma das
Gefingnis als einen Ort betitelte, an dem es ,,cool” sei, wo
sie auch gern einmal hin méchte. Die Kinder meiner zweiten
Klasse waren empért tiber diese Aussage. Von keinem der
Kinder wiirde diese Aussage kommen, schlielich wissen
sie nach unserer Geschichte, wie es dort ist und wie sich alle
Beteiligten fiihlen.

Eine sehr emotionale Rolle nahm auch das Madchen aus
der anderen Klasse ein, welches ebenfalls einen Vater hatte,
der im Gefingnis sitzen muss. Lange tiberlegten und disku-
tierten die Kinder, wie Sina mit der Situation umgehen soll.
Ein wichtiger Vorschlag eines Kindes war hier, dass Sina viel-
leicht eine engere Freundschaft zu dem Madchen aufbauen
kénnte, da sie in dem Méadchen sicher jemanden hitte, dem
sie ihre Sorgen anvertrauen kénnte und der sie verstehen
wiirde: ,Wenn die beiden zusammen halten schaffen sie es
sicher durch die schwere Zeit.”

Am Ende hat jedes Kind einen abschlieRenden Gedanken
zu der Geschichte notiert:

»Sina war sehr traurig, als ihr Vater ins Gefingnis
musste. Als Robert die Tankstelle tiberfallen hat war ich sehr
fasziniert.

,Ich fand es iiberhaupt nicht toll, dass Robert die Tank-
stelle iiberfallen hat.

»Sina war sehr traurig, als der Papa ins Gefangnis muss-
te. Aber sie war auch stolz, weil der Papa es zugegeben hat.”

»Ich war traurig, dass Robert ins Gefingnis musste. Fur
Kinder ist das immer traurig.

»Robert ist trotzdem ein guter Vater. Leider war die
Mutter traurig und frustriert.

,Ich glaube, Sina hat sich am Anfang klein gefiihlt und
schiichtern. Die ersten Briefe waren ein bisschen traurig.“

»Sina war bei dem ersten Besuch von Robert trauriger als
vorher. Da wurde ich auch echt traurig.

»Im Gefingnis gab es einen Fred. Der war traurig, dass er
seinen Sohn nicht sehen darf. Das finde ich auch traurig fur
beide.”

,Ich fand es dumm von Emma, dass sie gesagt hat, dass
sie auch ins Gefingnis mochte.

4Fur Karla ist es traurig, dass ihr Vater noch drei Jahre
im Gefangnis bleiben muss. Ich fand es toll, dass Sinas Papa
frither aus dem Gefingnis durfte.”

,Sina fand es doof, dass ihre Freundin auch einmal ins
Gefingnis wollte und dann wurde sie wiitend.”

»Robert ist gliicklich tiber die Entscheidung, dass er
frither raus darf als gesagt. Und dariiber, dass Sina und seine
Frau ihn abholen.”

»Sina ist gliicklich, denn ihr Papa ist wieder da. Am An-
fang war sie wiitend, weil er eine Tankstelle tiberfallen hat.”
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»Das Buch war ganz schén aufregend. Das Ende war
toll.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass unser Unter-
richtsgeschehen schon lange kein so emotionales, spannen-
des und doch Sachbezige vermittelndes war wie mit dieser
Geschichte. Ich wiinsche mir den Mut vieler Lehrerinnen

und Lehrer, offen an schwierige Themen heranzugehen,
denn nicht immer missen schwierige Themen wirklich
schwierig sein. Und doch glaube ich, dass eines unbedingt
erforderlich ist, um ein solches Buch mit seiner Klasse zu
lesen: der richtige Draht zueinander.

Stephanie Pfalzer
Oliver Bieber: Alles klar, Justitia!

Herausgegeben vom Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, April 2018, kostenlos

Forum Strafvollzug: Kinder, lasst uns das neue Buch ein-
mal gemeinsam ansehen.

Carina (8 Jahre) und Korbinian (6 Jahre): Oh, ja!

Carina: Oh, das Buch ist ja viel kleiner als erwartet. Aber
auflen ist es schon einmal schén bunt.

Korbinian:
Was bedeutet
denn das komi-
sche Zeichen da
in der Ecke?

Forum Straf-
vollzug: Das ist
das Landeswap-
pen von Nord-
rhein-Westfa-
len. Das Buch
hat der dortige
Justizminister
herausgegeben.

Carina: Das Buch heif3t irgendetwas mit Justitia... Was
bedeutet denn das Wort Justitia?

Forum Strafvollzug: Justitia ist die Dame auf dem Skate-
board mit der Waage und dem Schwert in der Hand.

Korbinian: Justitia auf einem Skateboard. Das ist cool!

Carina: Ich finde es schon, dass die Justitia so golden ist.
Ich habe mal nachgesehen. Das Buch hat funf verschiedene
Kapitel:

= Beste Freunde,

= Ben und sein Selfie,

= Ella zwischen ihren Eltern,

= Simon und der Hausbesitzer und
= Der gestohlene Engel

Korbinian: Ich finde, dass im ersten Kapitel sehr gut er-
klart ist, was die Justitia alles in der Hand hat, aber, was ist
denn ein Selfie?

Carina: Im nichsten Kapitel siehst Du auf dem Bild, was
das ist. Ein Foto von sich selbst.

Korbinian: Der Bub hat am Ende von der Richterin eine
Entschidigung bekommen, weil sein Selfie auf so vielen
Plakaten zu sehen war. Was ist

denn das, eine Entschidigung?

Forum Strafvollzug: Er hat
Geld bekommen als Gegenleis-
tung dafur, dass sein Bild auf all
den Plakaten war.

Korbinian: Bei Ellas Geschich-
te geht es um Unterhalt, da
trennen sich ihre Eltern. Heif3t

Stephanie Pfalzer
Abteilungsleiterin in der JVA

das, wer zahlen soll fiir die Miinchen
Wohnung und so? stephanie.pfalzer@jva-m.
bayern.de

Carina: Ja, das ist das Geld fir
die Wohnung und Essen und
Kleidung. Ich finde, dass das Kapitel gut zu verstehen ist.

Korbinian: Aber auch die Geschichte mit Simon und dem
Rollstuhl verstehe ich gut. Toll, dass der Vermieter am
Schluss eine Rampe fir Simon erlauben muss. Doch jetzt bin
ich gespannt auf die letzte Geschichte mit der Detektivin.

Carina: Da wollen wir aber jetzt nicht alles verraten. Ich
finde es auf jeden Fall gut, dass der Dieb am Schluss ins
Gefiangnis kommt.

Forum Strafvollzug: Ich finde, dass in diesem kleinen
Buch ganz viele Informationen drinnen sind. Wie hat Euch
das Buch insgesamt gefallen?

Carina: Ich finde es wichtig, dass die Kinder am Anfang na-
mentlich genannt worden sind. Auch die Bilder kann ich gut
verstehen, jetzt nachdem wir das Buch einmal zusammen
gelesen haben.

Korbinian: Ich fand alle Geschichten gut.

Das Interview fiihrte Stephanie Pfalzer fiir Forum Strafvollzug.
Die Broschiire kann kostenlos bestellt werden tiber nrwdirekt@nrw.

de oder als pdf-Datei heruntergeladen werden https://broschueren.
nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizministerium/
alles-klar-justitia/2397
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Birgit Martin

Hanna und Nora Ziegert: Die Schuldigen

Penguin Verlag Miinchen 2017, 272 Seiten, Taschenbuch, 13,00 €, ISBN 978-3328101048

Vor dem Hintergrund Ihrer langjahrigen Berufspraxis als
forensische Psychiaterin im Rahmen der Schuldfahigkeits-
begutachtung nimmt Frau Dr. Ziegert, die das Buch ,Die
Schuldigen“ zusammen mit
ihrer Tochter, Nora Ziegert,
geschrieben hat, den Leser/die
Leserin in acht sehr unter-
schiedlichen Kriminalfillen
mit auf eine psychodynamische
Erkundungsreise, um exem-
plarisch aufzuzeigen, wie im
Einzelfall das Begehen von
schweren Straftaten versteh-
bar werden kann (ohne damit einverstanden zu sein, was
von Laien manchmal verwechselt werde). Anhand der
Fallgeschichten wird es méglich, die Lebensgeschichten

von Miannern und Frauen, die schwere Straftaten begangen
haben, nachzuvollziehen. Jeder Fall beriithrt auf seine Weise,
da uns die Autorinnen zu den Wurzeln der zumeist proble-
matischen Familien- und Beziehungskonstellationen fithren

und Zusammenhinge aufzeigen, beispielsweise wie sich die
Beziehung einer Mutter zu ihrem Sohn entwickelt hat, der
spiter zum Sexualstraftiter wurde.

Auch wenn Frau Dr. Ziegert vor allem das Verhalten der
Frauen, respektive der Miitter der T4ter und Taterinnen als
die eigentlichen Schuldigen in den Mittelpunkt riickt und
ihnen fiir das spitere kriminelle Verhalten ihrer Kinder eine
Mitverantwortung gibt, weil diese unter dem Deckmantel
von Pflege und Fursorge ihre S6hne/Téchter vernachlissi-
gen/missbriuchlich verwenden, ist klar, dass die Qualitat
der frithen Beziehungen zu beiden Elternteilen oder primi-
ren Bezugspersonen insgesamt eine nachhaltige Bedeutung
fur alle weiteren Beziehungserfahrungen hat. Von daher
erscheint die Hypothese der Destruktivitit der Frau allzu
provokant; wenngleich sie aufriittelt, wird doch das , Bése®,
die Aggression, schnell auf den Mann projiziert. Das Bése ist
sicherlich minnlich und weiblich. Den Frauen wird es in der
Regel weniger unterstellt und das macht das Buch von Frau
Dr. Ziegert lesenswert.

Frank Arloth

Jurgen-Peter Graf: Strafprozessordnung:
Mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen

Verlag C.H.Beck Miinchen 2018, 3334 Seiten, gebunden, 229,00 €, ISBN 978-3406711987, 3. Auflage 2018

Der nunmehr in der 3. Auflage erschienene Kommentar

zur StPO von Graf erliutert neben der StPO alle wichtigen
Vorschriften der relevanten
Nebengesetze, insbesondere
des GVG, JGG, BZRG, IRG,
ThuG, TKG, BtMG, StrEG, AO
und EMRK. Ferner enthilt

der Kommentar mehr als 30
wichtige Formulare und Muster,
u.a. zu Beschlagnahme, Straf-
befehl, Uberwachungsmaf3-
nahmen und Durchsuchung.
Dabei ist der Kommentar fiir
eine Printversion brandaktuell:
Er beriicksichtigt nicht nur das
Gesetz zur Einfihrung der elek-
tronischen Akte in der Justiz
und zur weiteren Férderung des
elektronischen Rechtsverkehrs, sondern auch das Gesetz

zur effektiveren und praxistauglicheren Ausgestaltung des
Strafverfahrens, das insbesondere die Kodifizierung der
Quellen-TKU in § 100a StPO - nebst Muster — sowie der
Onlinedurchsuchung in § 100b StPO enthilt.
Selbstverstindlich sind auch Rechtsprechung und Literatur
wieder berticksichtigt, wobei der Schwerpunkt eindeutig auf
der Kommentierung der Rechtsprechung insbesondere des
BGH liegt. Die Besonderheit dieses Printexemplars besteht
darin, dass es sich um die auch Online gestellte Edition 28
des Kommentars handelt. Zwischenzeitlich (16.03.2018)
liegt bereits Edition 29 vor. Wer allerdings lieber mit einer
Printversion arbeitet, muss auch immer in Kauf nehmen,
dass sich nach Erscheinen bereits wieder Neues getan hat.
Der Kommentar richtet sich an Richter, Staatsanwalte und
Strafverteidiger und natiirlich an alle, die in ihrer tiglichen
Arbeit mit der StPO und den entsprechenden Nebengeset-
zen zu tun haben. Insofern wird auch dieses Werk wieder
einen Stammplatz in der Bibliothek zum Strafprozessrecht
haben.
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Q 26 Abs. 1Nr. 4 SGB 1l

(Anwartschaftszeit fiir Arbeitslosengeld)

1. Auch bei Gefangenenarbeit ist die Anwartschaftszeit
fiir den Anspruch auf Gewdhrung von Arbeitslosengeld
erfiillt, wenn der Antragsteller innerhalb einer Rahmen-
frist von zwei Jahren fiir mindestens zwdlf Monate in ei-
nem Versicherungspflichtverhdltnis gestanden hat. Da-
bei sind arbeitsfreie Samstage, Sonntage und Feiertage
innerhalb von zusammenhangenden Arbeitsabschnitten
als Zeiten der Versicherungspflicht zu beriicksichtigen.

2. Gesetzessystematik sowie Sinn und Zweck der Re-
gelung zur Versicherungspflicht von Gefangenenarbeit
stehen einem ,Herausrechnen“ einzelner arbeitsfreier
Tage entgegen. Eine unterschiedliche Behandlung zum
Arbeitsverhiltnis auf dem freien Arbeitsmarkt verkennt,
dass die Regelung in g 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il auf eine
weitgehende Gleichbehandlung von Gefangenenarbeit
abzielt.

3. Die Anderung von Vordrucken vermag diese Rechtsla-
ge nicht zu dndern.

[Leitsdtze der Redaktion]
BSC - Urteil vom 12. September 2017 - B11 AL18/16 R

Griinde

Der Kliger begehrt Arbeitslosengeld (Alg) fir die Zeit vom 7.2.
bis 6.8.2012. Im Streit ist insbesondere, ob er durch eine Ta-
tigkeit als Strafgefangener die Anwartschaftszeit erfullt hat.

Der 1983 geborene Klager befand sich in der Zeit vom 1.4.2009
bis zum 25.10.2011 zunichst in Untersuchungs- und an-
schlieffend in Strafhaft. Wihrend der Strafhaft war er vom
2.11.2009 bis zum 24.6.2011 bei einem sogenannten Unter-
nehmerbetrieb der JVA titig. Die JVA bescheinigte, dass in
diesem Zeitraum an im Einzelnen aufgelisteten Tagen — aus-
genommen waren im Wesentlichen nur die Wochenenden und
gesetzlichen Feiertage — Arbeitsentgelt gezahlt worden sei und
Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung bestanden
habe (Arbeitsbescheinigung vom 20.11.2011).

Am 7.2.2012 meldete sich der Kliger arbeitslos und beantrag-
te Alg. Die Beklagte lehnte den Antrag mit der Begriindung
ab, der Klager sei in den letzten zwei Jahren vor dem 7.2.2012
nur 329 Tage, die von der JVA bescheinigt worden seien, und
damit weniger als zwolf Monate versicherungspflichtig titig
gewesen und erfiille damit nicht die Anwartschaftszeit (Be-
scheid vom 22.2.2012; Widerspruchsbescheid vom 15.3.2012).

Die dagegen erhobene Klage blieb vor dem SG erfolglos (Ge-
richtsbescheid vom 17.6.2013). Das LSG hat auf die Berufung
des Klagers die angefochtenen Bescheide sowie den Gerichts-
bescheid des SG aufgehoben und die Beklagte antragsgemaf?
verurteilt, dem Kliger ,Arbeitslosengeld fur die Zeit vom
7.2.2012 bis 6.8.2012 zu zahlen“. Zur Begriindung hat es ausge-
fithrt, der Klager habe innerhalb der Rahmenfrist als Gefange-

ner Arbeitsentgelt fiir mindestens zwolf Monate erhalten und
erfille damit die Anwartschaftszeit. Bei deren Ermittlung sei-
en auch Samstage, Sonntage und Feiertage, fiir die der Klager
kein Arbeitsentgelt erhalten habe, zu beriicksichtigen, weil
es zu keinen Unterbrechungen der Beschiftigung gekommen
sei. Es kénne fiir die Anwendung von § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB
III nichts anderes gelten als im Rahmen eines Versicherungs-
pflichtverhiltnisses von abhingig beschiftigten Personen. In
diesem wiirden arbeitsfreie Tage ohne Anspruch auf Arbeits-
entgelt bei Fortbestehen des Beschiftigungsverhiltnisses der
Versicherungspflicht unterliegen. Auch mit Blick auf die Be-
sonderheiten des Strafvollzuges sei keine andere Beurteilung
geboten. Das Ergebnis werde durch die beitragsrechtliche Seite
des Versicherungspflichtverhiltnisses des Kligers bestitigt.

Mit ihrer vom LSG zugelassenen Revision macht die Beklagte
eine Verletzung von § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB III (i.d.F. des Ge-
setzes vom 20.11.2011 - BGBI I 2854) geltend. Fiir die Anwart-
schaftszeit bei versicherungspflichtigen Gefangenen seien
allgemein arbeitsfreie Tage ohne Arbeitsentgelt nicht zu be-
riicksichtigen. Soweit in der Vergangenheit anders verfahren
worden sei, beruhe dies darauf, dass die Justizvollzugsanstal-
ten bis zum Jahr 2012 Arbeitsbescheinigungen verwendet
hitten, in denen die nicht bertcksichtigungsfihigen Tage der
Wochenenden nicht gesondert ausgewiesen worden seien.
Seitdem hitten sich die Berechnungsmodalititen aufgrund
der Verwendung anderer Arbeitsbescheinigungen gedndert.
Der Gesetzesinderung zum 1.8.2016 kénne keine Riickwir-
kung beigemessen werden. Die Besserstellung der Gefange-
nen resultiere nicht aus einer gesetzgeberischen Uberpriifung
ihrer monetiren Entlohnung, sondern stehe im Zusammen-
hang mit dem vorrangigen Ziel des Gesetzgebers, den Versi-
cherungsschutz in der Arbeitslosenversicherung insgesamt zu
stirken.

Die Beklagte beantragt, das Urteil des Thiiringer Landessozi-
algerichts vom 6. April 2016 aufzuheben und die Berufung des
Klagers gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Gotha
vom 17. Juni 2013 zuriickzuweisen.

Der Klager beantragt, die Revision zuriickzuweisen.
Er halt das Urteil des LSG fiir zutreffend.

Die Revision der Beklagten ist unbegriindet (§ 170 Abs. 1 Satz
1 SGG). Das LSG hat die Beklagte zu Recht unter Aufhebung
der angefochtenen Bescheide und des Gerichtsbescheides des
SG zur Zahlung von Alg dem Grunde nach verurteilt.

Streitgegenstand ist neben den Entscheidungen der Vorin-
stanzen der die Zahlung von Alg ablehnende Bescheid vom
22.2.2012 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
15.3.2012, den der Kliger zutreffend mit einer kombinierten
Anfechtungs- und Leistungsklage (§ 54 Abs. 1, 4 SGG) an-
greift. Er begehrt zuldssigerweise dem Grunde nach (§ 130
Abs. 1 Satz 1 SGG) die Zahlung der Geldleistung Alg fiir die
Zeit vom 7.2.2012 bis 6.8.2012.

Anwendbar ist hier (noch) das SGB III in seiner bis zum
31.3.2012 geltenden Fassung (im Folgenden: aF) und nicht die
vom LSG zugrunde gelegte, ab dem 1.4.2012 geltende Fassung
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des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt vom 20.12.2011 (BGBI I 2854), denn es ist
ein Anspruch ab dem 7.2.2012 im Streit. Nach dem Geltungs-
zeitraumprinzip, das im Anwendungsbereich des SGB III bei
Rechtsinderungen und - wie hier — fehlenden Ubergangs-
bestimmungen eingreift, ist das zu dem Zeitpunkt geltende
Recht anwendbar, zu dem die Rechtsfolgen eintreten (vgl.
nur BSG vom 6.5.2009 - B 11 AL 10/08 R - SozR 4-4300 § 144
Nr. 19 RdNr. 14; Coseriu in Eicher/Schlegel, SGB III n.E, Vor §
422 ff RdNr. 2, Stand August 2015).

Gemaf} § 118 SGB III aF setzt der Anspruch auf Alg bei Ar-
beitslosigkeit voraus, dass Arbeitnehmer (1.) arbeitslos sind,
(2.) sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet und
(3.) die Anwartschaftszeit erfiillt haben. Der Klager hat sich
zum 7.2.2012 arbeitslos gemeldet und ist nach dem Gesamt-
zusammenhang der tatsichlichen Feststellungen des LSG im
streitbefangenen Zeitraum arbeitslos gewesen. Entgegen der
Auffassung der Beklagten erfiillt er auch die Anwartschafts-
zeit fur einen Anspruch auf Alg.

Die Anwartschaftszeit hat erfiillt, wer in der Rahmenfrist
mindestens zwolf Monate in einem Versicherungspflicht-
verhiltnis gestanden hat (§ 123 Abs. 1 SGB III aF). Die Rah-
menfrist betrigt zwei Jahre und beginnt mit dem Tag vor der
Erfillung aller sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch
auf Alg (§ 124 Abs. 1 SGB III aF). Hier verlduft die Rahmen-
frist — ausgehend von der Arbeitslosmeldung zum 7.2.2012 -
vom 7.2.2010 bis 6.2.2012. Innerhalb dieses Zeitraums ist der
Klager nach dem Gesamtzusammenhang der Feststellungen
des LSG als Gefangener fiir mindestens zwo6lf Monate versi-
cherungspflichtig gewesen.

Nach § 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 SGB III (hier anwendbar in
der bis zum 31.7.2016 unverindert gebliebenen Fassung des
AFRG vom 24.3.1997 - BGBI I 594) sind versicherungspflich-
tig Gefangene, die Arbeitsentgelt, Ausbildungsbeihilfe oder
Ausfallentschidigung (§§ 43 bis 45, 176 und 177 Strafvoll-
zugsgesetz <StVollzG>) erhalten oder Ausbildungsbeihilfe
nur wegen des Vorrangs von Leistungen zur Férderung der
Berufsausbildung nach diesem Buch nicht erhalten. Gefange-
ne im Sinne dieses Buches sind Personen, die im Vollzug von
Untersuchungshaft, Freiheitsstrafen und freiheitsentziehen-
den Maf3regeln der Besserung und Sicherung oder einstwei-
lig nach § 126a Abs. 1 der Strafprozessordnung untergebracht
sind (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 SGB III).

Zwar ist § 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 SGB III erst mit Wirkung
zum 1.8.2016 durch das Arbeitslosenversicherungsschutz-
und Weiterbildungsstirkungsgesetz (AWStG) vom 18.7.2016
(BGBI I 1710) erginzt worden um den Zusatz ,das Versi-
cherungsverhiltnis gilt wihrend arbeitsfreier Sonnabende,
Sonntage und gesetzlicher Feiertage als fortbestehend, wenn
diese Tage innerhalb eines zusammenhingenden Arbeits-
oder Ausbildungsabschnittes liegen®. Doch sind, wie das LSG
zutreffend erkannt hat, schon nach der bisherigen Rechts-
lage, also unabhingig von dieser Gesetzesinderung, bei Ge-
fangenen arbeitsfreie Sonnabende, Sonntage und gesetzliche
Feiertage innerhalb von zusammenhingenden Arbeitsab-
schnitten als Zeiten der Versicherungspflicht zu berticksich-
tigen.

Dem Wortlaut von § 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 SGB III in der bis
zum 31.7.2016 bestehenden Fassung ist nicht zu entnehmen,
dass nur die einzelnen Tage, fur die Arbeitsentgelt im Sinne
der Vorschrift gezahlt wird, als Zeiten der Versicherungs-
pflicht zu berucksichtigen sind. Unter die Formulierung
,Gefangene, die Arbeitsentgelt ... erhalten...“ lassen sich
nach allgemeinem Verstindnis auch lingere — zusammen-
hiangende — Abschnitte fassen, weil gerade nicht die Zahlung
von Arbeitsentgelt fiir jeden einzelnen Tag verlangt wird (so
auch LSG NR.W vom 20.6.2016 - L 20 AL 135/14 - RdNr. 38;
Winkler, Info also 2013, 92, 93). Gesetzessystematik sowie
Sinn und Zweck der Regelungen zur Versicherungspflicht
von Gefangenen stehen einem ,Herausrechnen® einzelner
arbeitsfreier Tage entgegen. Bereits der Vergleich mit den
Regelungen zum typischen Fall der Versicherungspflicht von
Beschiftigen in einem (Normal-)Arbeitsverhiltnis spricht
gegen die Nichtberticksichtigung solcher Tage. Nach § 25 Abs.
1 Satz 1 SGB III sind Personen versicherungspflichtig, die ge-
gen Arbeitsentgelt beschiftigt sind. Das Versicherungsver-
haltnis fiir Beschiftigte beginnt mit dem Tag des Eintritts in
das Beschiftigungsverhiltnis (§ 24 Abs. 2 SGB III) und endet
in der Regel mit dem Tag des Ausscheidens (§ 24 Abs. 4 SGB
III). Ob bei fortbestehendem Beschiftigungsverhiltnis fiir
jeden einzelnen Tag ein Anspruch auf Arbeitsentgelt besteht,
ist also fiir die Versicherungspflicht in einem durchgehenden
Beschiftigungsverhaltnis ohne Bedeutung. Dies bedeutet
jedenfalls fir Strafgefangene mit (echtem) Freigang, die im
Rahmen eines freien Beschiftigungsverhiltnisses versiche-
rungspflichtig tatig sind (vgl. dazu BSG vom 16.10.1990 - 11
RAr 3/90 - BSGE 67, 269 = SozR 3-4100 § 103 Nr. 2, juris RdNr.
14 ff), dass die gesamte Dauer des Beschiftigungsverhilt-
nisses Anwartschaftszeiten begriindet, selbst wenn diese
Gefangenen die Wochenenden und Feiertage in Haft verbrin-
gen miissen. Verrichtet ein Strafgefangener als sogenannter
sunechter Freiginger“ die gleiche Arbeit und erhilt er hierfir
Arbeitsentgelt (allein) nach dem StVollzG, wiirde er nach Auf-
fassung der Beklagten trotz der gleichen Titigkeit nur eine
kiirzere Anwartschaftszeit zuriicklegen kénnen (instruktiv
hierzu Schifferskipper/Bliefien, NZS 2017, 327, 330 ff).

Eine unterschiedliche Behandlung dieser Sachverhalte ver-
kennt, dass die Regelung in § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB III auf eine
weitgehende Gleichstellung von Gefangenenarbeit mit Ar-
beit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt abzielt (so bereits
BSG vom 22.3.1979 - 7 RAr 98/78 - BSGE 48, 129-134 = SozR
4100 § 134 Nr. 13, juris RANr. 26 ff). Dieses Ziel wiederum
entspricht dem gesetzlichen Auftrag, den Strafvollzug den
allgemeinen Lebensverhiltnissen soweit als méglich anzu-
gleichen (§ 3 Abs. 1 StVollzG bzw. § 3 Abs. 4 des Musterent-
wurfs-StVollzG fur die Linder; vgl. auch § 7 Abs. 1 des im
vorliegenden Fall noch nicht anwendbaren Thiringer Justiz-
vollzugsgesetzbuchs vom 27.2.2014 — GVBL. S 13; ausfiihrlich
dazu Feest/Lesting in Feest/Lesting/Lindemann, Strafvoll-
zugsgesetze-Kommentar, 7. Aufl. 2017, § 3 LandesR RdNr. 22
ff, 31; Arloth/Krih, StVollzG, 4. Aufl. 2017, § 3 RdNr. 2 ff). Die
Berticksichtigung allgemein arbeitsfreier Tage bei durchge-
hender Titigkeit im Rahmen des § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB III mit
der Folge langerer Anwartschaftszeiten erleichtert zudem die
Resozialisierung, ein weiteres, verfassungsrechtlich determi-
niertes, zentrales Vollzugsziel (vgl dazu nur Lindemann in
Feest/Lesting/Lindemann, Strafvollzugsgesetze - Kommen-
tar, 7. Aufl. 2017, Vor § 3 LandesR RdNr. 3). Denn das Risiko
fehlender sozialer Absicherung nach dem Ende des Strafvoll-
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zugs vermindert sich auch fiir Strafgefangene, die, ohne Frei-
ganger gewesen zu sein, wihrend der Haft beschiftigt waren.

Ein weiteres systematisches Argument ergibt sich, wie das
LSG zutreffend ausgefithrt hat, aus der beitragsrechtlichen
Seite der Gefangenenarbeit. Als beitragspflichtige Einnahme
gilt bei Personen, die als Gefangene versicherungspflichtig
sind, ein Arbeitsentgelt in Héhe von 9o% der Bezugsgrofie
(§ 345 Nr. 4 SGB III); die Beitrige werden nach § 347 Nr. 3 SGB
III alleine von den Bundeslindern getragen. Einzelheiten
hierzu regelt die auf der Grundlage von § 352 Abs. 3 SGB Il er-
lassene Gefangenenbeitragsverordnung (vom 3.3.1998 - BGBI
I 430 -i.d.F. des Gesetzes vom 23.12.2003 - BGBI12848). Nach
§ 1 Abs. 2 der Gefangenenbeitragsverordnung werden die Bei-
trige jahrlich nach der Formel Beitragsbemessungsgrundlage
x T/250 x B/100 berechnet, wobei T fiir die Anzahl der Tage
mit Anspruch auf die in § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB III genannten
Entgelte und B fur den Beitragssatz steht. Jeder Tag, an dem
tatsichlich gearbeitet worden ist, wird also mit einem Zwei-
hundertfinfzigstel der Beitragsbemessungsgrundlage ange-
setzt und damit im Ergebnis der Beitrag fiir einen Gefange-
nen, der an finf Tagen in der Woche gegen Arbeitsentgelt
beschaftigt ist, bei durchgehender Beschiftigung von (nur)
250 Arbeitstagen im Jahr als Jahresbeitrag erhoben (vgl. BSG
vom 7.11.1990 - 9b/7 RAr 112/89 - SozR 3-4100 § 104 Nr. 4
RdNr. 16; Schifferskiipper/Blieflen, NZS 2017, 327, 331 f).

Der Verordnungsgeber hat die Zahl 250 als fiktive Anzahl
jahrlicher Arbeitstage in einem Kalenderjahr ausdriicklich
aus dem StVollzG tibernommen (§ 43 Abs. 2 StVollzG bzw. §
55 Abs. 2 des Musterentwurfs-StVollzG fir die Lander; zur
Umsetzung vgl. Lindemann in Feest/Lesting/Lindemann,
Strafvollzugsgesetze - Kommentar, 7. Aufl. 2017, § 1 LandesR
RdNr. 1 ff; Schiferskiipper, NZS 2013, 446, 449). Beitrags-
rechtlich hat er damit festgelegt, dass 250 Arbeitstage eines
Gefangenen seiner jihrlichen Arbeitsleistung entsprechen
und die volle jihrliche Beitragslast auslésen, letztlich also
fur arbeitsfreie Wochenenden und Feiertage — ebenso wie im
freien Beschiftigungsverhaltnis — Beitrige abgefiihrt werden
(so ausdriicklich BSG vom 7.11.1990 - 9gb/7 RAr 112/89 - SozR
3-4100 § 104 Nr. 4 RdNr. 16). Dass dieser Rechtsprechung,
wie die Beklagte meint, deshalb keine Bedeutung mehr zu-
kommen soll, weil die nach § 312 Abs. 4 SGB III von den Voll-
zugsanstalten auszufiillenden Vordrucke fiir die Arbeitsbe-
scheinigung im Jahr 2012 geindert wurden, iiberzeugt im
Hinblick auf die durchgehend unveranderte Rechtslage nicht.
Eine Rechtfertigung dafiir, eine danach auf ein Jahr Titigkeit
bezogene Beitragsleistung nicht zur Erfiullung einer Anwart-
schaftszeit von einem Jahr ausreichen zu lassen, und statt-
dessen hierfiir weitere 110 Tage mit Gefangenenarbeit zu ver-
langen (vgl. Schifferskiupper/BliefRen, NZS 2017, 327, 332), ist
nicht erkennbar. Zudem wire es fir einen Gefangenen nicht
moglich, jemals einen Leistungsanspruch fur ein Jahr zu er-
werben, da er nie innerhalb der zweijdhrigen Rahmenfrist die
dafiir erforderliche Anwartschaftszeit von zwei Jahren (vgl. §
127 Abs. 2 SGB III aF; § 147 Abs. 2 SGB III) erwerben kénnte.

Soweit der Gesetzgeber — wie oben dargelegt — § 26 Abs. 1 Nr.
4 SGB III mit Wirkung ab 1.8.2016 durch das AWStG erginzt
hat, kommt dem fiir die Auslegung der bisherigen Regelung
keine Bedeutung zu (so auch Schifferskiipper/Bliefien, NZS
2017, 327, 328 f). Der Gesetzesbegriindung ist zwar nicht zu
entnehmen, dass allein eine Klarstellung der bisher beste-
henden Rechtslage gewollt war. Doch enthilt diese anderer-

seits auch keine direkten Anhaltspunkte fiir die beabsichtigte
Korrektur einer als unbefriedigend betrachteten Rechtsaus-
legung. Vielmehr heif3t es in der Entwurfsbegriindung eher
yneutral®, die Neuregelung ,gewihrleiste die Bertcksich-
tigung von arbeitsfreien Sonnabenden, Sonntagen und ge-
setzlichen Feiertagen fiir die Erfullung der Anwartschafts-
zeit (BT-Drucks 18/8042, S 22). Soweit die Beklagte meint,
dass die Anderung nicht auf einer vom BVerfG geforderten
Uberpriifung nicht monetirer Leistungen fiir Gefangene
(vgl. BVerfG vom 1.7.1998 - 2 BvR 441/90 u.a. - BVerfGE 98,
169; BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 24.3.2002 - 2 BvR
2175/01 - NJW 2002, 2023) beruhe, diirfte dies zwar zutreffen,
vermag indes die vorgenommene Auslegung des § 26 Abs.
1 Nr. 4 SGB III in der bis zum 31.7.2016 geltenden Fassung
durch den Senat nicht in Frage zu stellen.

Nach den Feststellungen des LSG war der Kliger innerhalb
der vom 7.2.2010 bis 6.2.2012 verlaufenden Rahmenfrist in
der Zeit vom 7.2.2010 bis 24.6.2011 durchgehend als Strafge-
fangener titig und damit linger als ein Jahr. Weil er fir die-
sen Zeitraum auch Arbeitsentgelt i.S. von § 43 StVollzG erhal-
ten hat, war er mehr als ein Jahr versicherungspflichtig i.S.
von § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGBIII, sodass die Anwartschaftszeit fiir
einen Anspruch auf Alg dem Grunde nach jedenfalls fir sechs
Monate vom 7.2.2012 bis 6.8.2012 (vgl zur Anspruchsdauer
§ 127 Abs. 2 SGB III aF), auf die er seine Klage im Berufungs-
verfahren beschrankt hat, erfiillt ist. [..]

[Vgl. die Besprechung dieser Entscheidung: Schiferskiip-
per: Ein Machtwort des Bundessozialgerichts, FS 5/2017,
S. 321-325]

Veranstaltungshinweis

23. Tagung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Jugendarrest

Veranstalter: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerich-
te und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ)
Termin: 08.-11. Oktober 2018
Ort: Esslingen
Anmeldung: DVJJ
Lutzerodestr. 9
30161 Hannover
Tel.: 0511 34836-40
Fax: 0511 3180660
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GG 13, 27b Abs. 2 SGB XII

(Hilfe zum Lebensunterhalt in der Untersu-
chungshaft)

1. Der notwendige Lebensunterhalt eines Untersu-
chungsgefangenen, der nicht mehr als 15 Stunden in der
Woche zu den Bedingungen des normalen Arbeitsmark-
tes arbeitet, umfasst analog g 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII
auch den Barbetrag in H6he von mindestens 27 vH der
Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu g 28 SGB XII.

2. Eine Untersuchungshaftanstalt ist keine (stationire)
Einrichtung iS des g 27b SGB XII.

3. Die Regelung des G 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII findet je-
doch analoge Anwendung auf die Bestimmung des not-
wendigen Lebensunterhalts eines Untersuchungsgefan-
genen, weil eine planwidrige Regelungsliicke bei einer
vergleichbaren Interessenlage mit in einer Einrichtung
nach dem SGB XII untergebrachten Personen vorliegt.

4. Aufgrund der vergleichbaren Interessenlage ist es
sachgerecht, leistungsberechtigten Personen in einer
Untersuchungshaftanstalt weiteren notwendigen Le-
bensunterhalt zu gewdhren. Hierzu zdhlt entsprechend
G 27b Abs 2 Satz 2 SGB Xl jedenfalls der Barbetrag zur
persdnlichen Verfiigung in Hohe von mindestens 27 vH
der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu g 28 SGB XII.

[Leitsitze der Redaktion]
BSG - Urteil vom 14. Dezember 2017 - B8 SO 16/16 R

Griinde:

Im Streit ist die Gewihrung von Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch - Sozialhilfe - (SGB
XII) in Hohe weiterer 181,80 Euro fiir die Zeit vom 25.4.2015
bis 18.8.2015.

Der 1972 geborene Kliger befand sich seit dem 19.4.2015 in
den Justizvollzuganstalten (JVA) E., K. und R. in Untersu-
chungshaft. Zuvor lebte er obdachlos in B. und bezog Ar-
beitslosengeld (Alg) II. Im Mai 2015 erhielt der Kliger von
der JVA K. nach Mafigabe des Gesetzes zur Regelung des
Vollzuges der Untersuchungshaft in Nordrhein-Westfalen
(UVollzG NRW) vom 27.10.2009 (GV NW 2009, 540) darle-
hensweise einen Taschengeldvorschuss in Héhe von 8,64
Euro. Die Beklagte lehnte fur die Dauer der Untersuchungs-
haft die Gewihrung von Taschengeld als Leistung nach dem
SGB XII ab (Bescheid vom 27.4.2015; Widerspruchsbescheid
vom 20.7.2015 unter Beteiligung sozial erfahrener Dritter).
Das Sozialgericht (SG) Koln hat den Bescheid vom 27.4.2015
in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 20.7.2015 auf-
gehoben und die Beklagte verurteilt, dem Kliger fur die Zeit
vom 25.4.2015 bis zum 18.8.2015 Hilfe zum Lebensunterhalt
in Héhe von insgesamt 227,55 Euro zu gewihren (Urteil vom

20.4.2016). Zur Begriindung hat das SG ausgefiihrt, der Kla-
ger habe fiir die Zeit der Untersuchungshaft Anspruch auf
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27 Abs 1
SGB XIIiVm § 27a Satz 1 SGB XII, die im Wege der Schitzung
mit 15 vH der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28
SGB XII zu bestimmen seien. Ein weitergehender Anspruch
des Kliagers auf einen Barbetrag in Héhe von mindestens 27
vH der Regelbedarfsstufe 1 bestehe nicht, da eine JVA keine
Einrichtung iS des § 13 Abs 2 SGB XII sei.

Mit seiner Sprungrevision macht der Kliger eine Verletzung
des § 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII geltend. Die JVA sei eine Ein-
richtung iS des § 13 Abs 2 SGB XII, sodass ihm fir die Zeit
seiner Untersuchungshaft in der JVA der in § 27b Abs 2 Satz 2
SGB XII bestimmte Barbetrag in H6he von mindestens 27 vH
der Regelbedarfsstufe 1 zustehe. Die vom SG vorgenommene
Schitzung sei mit verfassungsrechtlichen Transparenzanfor-
derungen nicht vereinbar. Bedarfsdeckende Sachleistungen
der JVA diirften weder im Wege der Einkommensanrechnung
noch durch eine abweichende Festlegung des individuellen
Bedarfs anspruchsmindernd beriicksichtigt werden.

Der Kliger beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Kéln vom 20. April 2016 abzuin-
dern und die Beklagte zu verurteilen, dem Kliger fur die Zeit
vom 25. April 2015 bis 18. August 2015 weitere Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt in Héhe von 181,80 Euro zu zah-
len.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie halt die angefochtenen Entscheidungen fiir zutreffend.
1l

Die zulissige Revision des Kligers ist im Sinne der Aufhe-
bung des SG-Urteils und der Zuriickverweisung der Sache an
das SG zur anderweitigen Verhandlung und Entscheidung
begrindet (§ 170 Abs 2 Satz 2 Sozialgerichtsgesetz <SGG>).
Der Senat kann mangels ausreichender tatsichlicher Feststel-
lungen zum gewohnlichen Aufenthalt des Klagers vor seiner
Inhaftierung nicht abschlieflend entscheiden, ob der Kliger
von der Beklagten héhere Leistungen nach dem dritten Ka-
pitel des SGB XII fir die Zeit seiner Untersuchungshaft vom
25.4.2015 bis 18.8.2015 verlangen kann.

Gegenstand des Verfahrens ist der Bescheid vom 27.4.2015 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 20.7.2015 (§ 95
SGG), mit dem es die Beklagte abgelehnt hat, dem Kliger Hil-
fen zum Lebensunterhalt nach dem dritten Kapitel des SGB
XII zu gewihren. Hiergegen wendet sich der Klager mit der
kombinierten Anfechtungs- und Leistungsklage (§ 54 Abs 1
Satz 1 und Abs 4, § 56 SGG).

Der Senat kann auf Grundlage der bisherigen Feststellungen
des SG nicht abschliefend entscheiden, ob die Beklagte der
fur die beanspruchten Leistungen nach dem dritten Kapitel
des SGB XII értlich zustidndige Leistungstriger ist. [Wird aus-
gefiihrt]

Als Rechtsgrundlage fiir den Anspruch des Kligers kommt §
19 Abs 1 SGB XII iVm § 27 Abs 1 SGB XII (in der Normfas-
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sung des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zweiten und Zwélften Buches Sozialgesetz-
buch vom 24.3.2011 - Regelbedarfsermittlungsgesetz - <BGBI
I 453>) in Betracht. Demnach ist Hilfe zum Lebensunterhalt
Personen zu leisten, die ithren notwendigen Lebensunterhalt
nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mit-
teln, insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermégen,
bestreiten kénnen.

Der Klager ist nicht von der Hilfe zum Lebensunterhalt nach
§ 21 Satz 1 SGB XII ausgeschlossen. Nach dieser Vorschrift er-
halten Personen, die nach dem Zweiten Buch als Erwerbsfihi-
ge oder als Angehérige dem Grunde nach leistungsberechtigt
sind, keine Leistungen fiir den Lebensunterhalt. Selbst wenn
der Kliger dem Grunde nach zum anspruchsberechtigten
Personenkreis nach § 7 Abs 1 Satz 1 Sozialgesetzbuch Zweites
Buch - Grundsicherung fur Arbeitsuchende - (SGB II) gehoren
sollte - Feststellungen des SG hierzu fehlen -, ist er nach § 7
Abs 4 Satz 1 iVm Satz 2 SGB II wihrend der Untersuchungs-
haft dem Grunde nach von Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ausgeschlossen. Nach § 7 Abs 4 Satz 1
SGB II hat keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II,
wer in einer stationiren Einrichtung untergebracht ist. Dem
Aufenthalt in einer stationdren Einrichtung stellt § 7 Abs 4
Satz 2 SGBII den Aufenthalt in einer Einrichtung zum Vollzug
richterlich angeordneter Freiheitsentziehung gleich. Da der
Klager nach den den Senat bindenden Feststellungen des SG
(§ 163 SGG) weder in der JVA E. noch in der JVA K. gearbei-
tet hat, greift vorliegend auch nicht die Riickausnahme vom
Leistungsausschluss gemifd § 7 Abs 4 Satz 3 Nr 2 SGB II (in
der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch vom 13.5.2011 <BGBI I 850>),
wonach abweichend von § 7 Abs 4 Satz 1 SGB II Leistungen
nach dem SGB II erhilt, wer in einer stationiren Einrichtung
untergebracht und unter den iiblichen Bedingungen des allge-
meinen Arbeitsmarktes mindestens 15 Stunden wochentlich
erwerbstitig ist (zur Anwendung dieser Rickausnahme fiir
Personen, die sich in einer Einrichtung zum Vollzug richter-
lich angeordneter Freiheitsentziehung aufhalten: BSG SozR
4-4200 § 7 Nr 24, RdNr 25; Korte/Thie in Miinder, LPK-SGB II,
6. Aufl 2017, § 7 RdNr 122; Leopold in jurisPK-SGB II, 4. Aufl
2015, § 7 RdNr 238, 250 mwN). Erwerbsfihige Hilfebedurftige,
die - wie der Kliger - einem Leistungsausschluss nach § 7 Abs
4 Satz 1 und 2 SGB II unterfallen, kénnen deshalb Leistun-
gen fir den Lebensunterhalt nach dem SGB XII beanspruchen
(BSG SozR 4-3500 § 67 Nr 1 RANr 20; zu einem Leistungsaus-
schluss nach § 7 Abs 1 Satz 2 Nr 2 SGB II: BSGE 120, 149 = SozR
4-4200 § 7 Nr 43 RdANr 42; aA Hessisches LSG Beschluss vom
22.5.2015 - L 4 SO 31/15 B ER - juris RdNr 22 und LSG fur das
Land NRW Beschluss vom 7.3.2016 - L 12 SO 79/16 B ER - juris
RdNr 18, mit der Begriindung, § 21 Satz 1 SGB XII diene der
grundsitzlichen Systemabgrenzung zwischen SGB II und SGB
XII im Bereich der Leistungen fiir den Lebensunterhalt).

Der notwendige Lebensunterhalt des Klagers in der Einrich-
tung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentzie-
hung umfasst analog § 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII auch den Bar-
betrag in Héhe von mindestens 27 vH der Regelbedarfsstufe 1
nach der Anlage zu § 28 SGB XII (jeweils in der Normfassung
des Regelbedarfsermittlungsgesetzes vom 24.3.2011).

Der notwendige Lebensunterhalt in Einrichtungen um-
fasst den darin erbrachten sowie in stationdren Einrichtun-
gen zusitzlich den weiteren notwendigen Lebensunterhalt

(§ 27b Abs 1 Satz 1 SGB XII). Dabei entspricht der notwendige
Lebensunterhalt in stationiren Einrichtungen dem Umfang
der Bedarfe nach den Regelbedarfsstufen zu § 28 SGB XII,
zusitzlicher Bedarfe nach dem zweiten Abschnitt des dritten
Kapitels des SGB XII und der Bedarfe fiir Unterkunft und Hei-
zung (vgl § 27b Abs 1 Satz 2 SGB XII). Der weitere notwendige
Lebensunterhalt umfasst insbesondere Kleidung und einen
angemessenen Barbetrag zur persénlichen Verfigung (§ 27b
Abs 2 Satz 1 Halbsatz 1 SGB XII). Leistungsberechtigte, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, erhalten einen Barbetrag in
Hohe von mindestens 27 vH der Regelbedarfsstufe 1 nach der
Anlage zu § 28 SGB XII (§ 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII).

§ 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII findet vorliegend keine unmittel-
bare Anwendung (offengelassen fir die Vorgingerregelung
in § 35 Abs 2 SGB XII: Bundesverfassungsgericht <BVerfG>
Beschluss vom 24.7.2008 - 2 BvR 840/06 - RdNr 27 ff). Eine
Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheits-
entziehung ist entgegen der Auffassung des Kligers keine
(stationire) Einrichtung iS des § 27b SGB XII (ebenso Luthe in
Hauck/Noftz, SGB XII, K § 13 RdNr 73 ff mwN, Stand Novem-
ber 2014; Wahrendorf in Grube/Wahrendorf, SGB XII, 5. Aufl
2014, § 13 RdNr 28; Hohm in Schellhorn/Hohm/Scheider, SGB
XII, 19. Aufl 2015, § 13 RdNr 11).

Den Begriff der Einrichtung definiert § 13 Abs 2 SGB XII.
Danach sind Einrichtungen (iS von § 13 Abs 1 SGB XII) ,alle
Einrichtungen, die der Pflege, der Behandlung oder sonsti-
gen nach diesem Buch zu deckenden Bedarfen oder der Er-
ziehung dienen.“ Eine JVA dient indes nicht der Deckung
sozialhilferechtlich relevanter Bedarfe bzw der Pflege, der
Behandlung oder der Erziehung, sondern dem wirksamen
Vollzug von Straf- und Untersuchungshaft. Der Vollzug der
Freiheitsstrafe soll Gefangene dazu befihigen, kinftig in so-
zialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fithren (§
1 des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe
in Nordrhein-Westfalen <StVollzG NRW> vom 13.1.2015 <GV
NRW 2015, 76>); die Untersuchungshaft dient allein dem
Zweck, durch eine sichere Unterbringung der Untersuchungs-
gefangenen die Durchfithrung eines geordneten Strafverfah-
rens zu gewahrleisten und den in den gesetzlichen Haftgriin-
den zum Ausdruck kommenden Gefahren zu begegnen (§ 1
Abs 1 Satz 2 UVollzG NRW; vgl auch BSG SozR 4-3250 § 145
Nr 3 RdNr 43). Der Senat ist nicht gehindert, die landesrecht-
lichen Vorschriften zur Regelung des Vollzuges der Untersu-
chungshaft in NRW anzuwenden und auszulegen, weil das SG
im angefochtenen Urteil selbst keine Feststellungen zum In-
halt des nordrhein-westfalischen Landesrechts getroffen hat
(vgl BSGE 114, 147 = SozR 4-3500 § 92a Nr 1, RdNr 13; BSGE
103, 39 = SozR 4-2800 § 10 Nr 1, RdNr 12; BSG Urteil vom
21.9.2017 - B 8 SO 3/16 R - juris RdNTr 10, zur Veréffentlichung
in SozR 4 vorgesehen; Leitherer in Meyer-Ladewig/Keller/
Leitherer/Schmidt, SGG, 12. Aufl 2017, § 162 RdNr 7b mwN).
Dass in einer JVA naturgemaif? - wie bei jeder Form einer sta-
tiondren Unterbringung - (auch) sozialhilferechtlich relevante
Bedarfe des notwendigen Lebensunterhalts teilweise durch
Sachleistungen der JVA gedeckt werden und die Behandlung
der Gefangenen Grundlage der Erreichung des Vollzugsziels
ist (§ 3 Abs 1 Satz 1 StVollzG NRW), rechtfertigt entgegen der
Ansicht des Kligers keine abweichende Wiirdigung. Denn die
(anteilige) Deckung sozialhilferechtlich relevanter Bedarfe ist
nicht selbst Zweck, sondern Mittel zur Erreichung der Zwe-
cke der JVA.
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Ein solches Verstindnis des Einrichtungsbegriffs entspricht
auch dem in den Gesetzgebungsmaterialien dokumentierten
Willen des Gesetzgebers. Bereits unter Geltung des Bundes-
sozialhilfegesetzes (BSHG) war anerkannt, dass eine JVA
keine Anstalt, kein Heim und keine gleichartige Einrichtung
iS des § 97 Abs 4 BSHG ist (vgl Bundesverwaltungsgericht
<BVerwG> Urteil vom 12.10.1993 - 5 C 38/92 - juris RdNr 14
mwN). Die Vorschrift des § 97 Abs 4 BSHG sollte ohne inhalt-
liche Anderung in § 13 Abs 2 SGB XII iibertragen werden (BT-
Drucks 15/1514, S 56 f; BSG SozR 4-5910 § 97 Nr 1 RdNr 19).
Schliefllich stiitzen systematische Erwigungen diese Ausle-
gung. Die in § 98 Abs 4 SGB XII geregelte bereichsspezifische
Gleichstellung von Einrichtungen zum Vollzug richterlich an-
geordneter Freiheitsentziehung und stationiren Einrichtun-
gen bei Fragen der ortlichen Zustindigkeit und der Kosten-
erstattung zwischen Sozialhilfetrigern (§§ 106, 109 SGB XII)
wire nicht erforderlich, wenn es sich bei der JVA bereits um
eine Einrichtung iS des § 13 Abs 2 SGB XII handelte (ebenso
LSG Nordrhein-Westfalen Urteil vom 7.5.2012 - L 20 SO 55/12
- juris RdNr 37; Luthe, aaO, K § 13 RdNr 73). Nichts anderes
folgt aus § 7 Abs 4 Satz 2 SGB II, der den Aufenthalt in einer
stationidren Einrichtung dem Aufenthalt in einer Einrichtung
zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung
gleichstellt (s oben). Sinn und Zweck von § 7 Abs 4 SGB II
ist es, Leistungsberechtigte aufgrund objektiver, eindeutiger
Kriterien entweder dem Leistungsspektrum des SGB II oder
dem des SGB XII zuzuweisen. Durch das mit § 13 SGB XII ab-
gestimmte Begriffsverstindnis einer ,stationiren Einrich-
tung“ (BSGE 116, 112 = SozR 4-4200 § 7 Nr 36, RdNr 36; BSG
Urteil vom 2.12.2014 - B 14 AS 35/13 R - juris RANr 20 f) in § 7
Abs 4 SGB II wird die insoweit notwendige Harmonisierung
der beiden Existenzsicherungssysteme erreicht. Maf3geblich
fur den Anspruchsausschluss nach § 7 Abs 4 Satz 1 SGB II ist
damit der sozialhilferechtliche Einrichtungsbegriff (BSG Ur-
teil vom 2.12.2014 - B 14 AS 35/13 R - juris RdNr 21). Die von
§ 7 Abs 4 Satz 2 SGB II angeordnete Gleichstellung von JVA
und stationirer Einrichtung hinsichtlich des Leistungsaus-
schlusses nach § 7 Abs 4 Satz 1 SGB II wire nicht erforderlich,
wenn Einrichtungen zum Vollzug richterlich angeordneter
Freiheitsentziehung bereits Einrichtungen iS des § 13 Abs 2
SGB XII waren.

Die Regelung des § 27b Abs 2 Satz 2 SGB XII findet jedoch
analoge Anwendung auf die Bestimmung des notwendigen
Lebensunterhalts eines Untersuchungsgefangenen, weil eine
(unbewusste) planwidrige Regelungsliicke bei einer vergleich-
baren Interessenlage mit in einer Einrichtung nach dem SGB
XII untergebrachten Personen vorliegt (zu den Analogievor-
aussetzungen allgemein BSGE 116, 80 = SozR 4-5910 § 89 Nr
1, RANr 21 mwN).

Die ungewollte Gesetzeslucke ergibt sich daraus, dass der fiir
die Gewihrleistung des Existenzminimums in Einrichtungen
zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung
notwendige Lebensunterhalt vom Gesetzgeber bisher nicht
bestimmt worden ist. Die Begriindungen des Gesetzentwurfs
zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch
(BT- Drucks 15/1514 S 58 ff) sowie nachfolgender Gesetze-
sianderungen (ua BT-Drucks 17/3404 S 120 f) geben keine An-
haltspunkte dafiir, dass dem Gesetzgeber die Notwendigkeit
bewusst gewesen ist, bei der Bemessung des notwendigen
Lebensunterhalts von Straf- und Untersuchungsgefangenen
die tatsichlich existenzsichernd wirkenden Mafinahmen

im Justizvollzug mit dem sozialhilferechtlichen Bedarf zur
Sicherung eines menschenwiirdigen Existenzminimums zu
verklammern.

Das Gesetz ordnet die Gleichstellung des Aufenthalts in ei-
ner Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter Frei-
heitsentziehung mit dem Aufenthalt in einer stationiren
Einrichtung nach § 13 Abs 2 SGB XII sowohl beim Ausschluss
von Leistungen nach dem SGB II (§ 7 Abs 4 Satz 2 SGB 1II)
als auch bei der Bestimmung der értlichen Zustandigkeit
des Sozialhilfetriagers (§ 98 Abs 4, § 106 SGB XII) und bei der
Kostenerstattung zwischen Sozialhilfetragern (§ 109 SGB
XII) an. Bei der Bemessung des notwendigen Lebensunter-
halts in Einrichtungen zum Vollzug richterlich angeordneter
Freiheitsentziehung hat der Gesetzgeber die entsprechende
Geltung des § 27b SGB XII hingegen nicht angeordnet. Nach
dem Wortlaut des § 98 Abs 4 SGB XII gilt die Regelung viel-
mehr ohne Bezugnahme auf § 27b SGB XII oder sonstige Vor-
schriften iiber die Bedarfsbemessung pauschal ,fur Hilfen an
Personen, ...“. Die hierin liegende planwidrige Liicke ist im
Wege der gesetzesimmanenten Rechtsfortbildung durch eine
entsprechende Anwendung des § 27b SGB XII zu schliefien. In
einigen Bundeslidndern hat der Landesgesetzgeber selbst die
Liicke dadurch geschlossen, dass zumindest nach dem jewei-
ligen Mafiregelvollzugsgesetz ein Barbetrag zur personlichen
Verfugung entsprechend § 27b Abs 2 SGB XII gewshrt wird
(vgl etwa § 11 MVollzG Hessen; § 11 MVollzG Niedersachsen;
§ 14 Abs 4 MVollzG Sachsen-Anhalt; § 31 Abs 1 MVollzG Ham-
burg; § 22 Abs 2 MVollzG Saarland).

Der mit der Unterbringung in einer Einrichtung nach § 13
Abs 2 SGB XII vergleichbaren (dazu gleich) Bedarfslage kann
auch nicht tber die Regelung des § 27a Abs 4 Satz 1 SGB XII
(in der Normfassung des Regelbedarfsermittlungsgesetzes
vom 24.3.2011) begegnet werden. Danach wird im Einzelfall
der individuelle Bedarf abweichend vom Regelsatz festgelegt,
wenn ein Bedarf ganz oder teilweise anderweitig gedeckt ist
(Alternative 1) oder unabweisbar seiner Héhe nach erheblich
von einem durchschnittlichen Bedarf abweicht (Alternative
2). Eine abweichende Bemessung des Bedarfs nach der ersten
Alternative kommt in Abgrenzung zu den §§ 82 ff SGB XII
nur in Betracht, soweit die tatsichlich bedarfsdeckende Zu-
wendung von einem Sozialhilfetriger als Leistung nach dem
SGB XII erbracht wird (BSGE 99, 252 = SozR 4-3500 § 28 Nr
3, RdNr 19; BSGE 106, 62 = SozR 4-3500 § 82 Nr 6, RdNr 36
und 42; BSGE 112, 54 = SozR 4-3500 § 28 Nr 8, RdNr 22; BSG
Urteil vom 24.2.2016 - B 8 SO 13/14 R). Die zweite Alternative
lasst nach Wortlaut und Systematik ausschlielich eine héhe-
re Bemessung zu (vgl auch Parallelregelung in § 21 Abs 6 SGB
II: ,unabweisbarer Mehrbedarf“), um die es hier aber nicht
geht (vgl Roscher in Bieritz-Harder/Conradis/Thie, LPK-SGB
XII, 10. Aufl 2015, § 27a RdNr 21; Coseriu in Kommentar zum
Sozialrecht, 4. Aufl 2015, § 27a SGB XII RdNr 10; aA Wahren-
dorf in Grube/Wahrendorf, SGB XII, 5. Aufl 2014, § 27a RdANr
32 f; Falterbaum in Hauck/Noftz, SGB XII, K § 27a RdNr 66,
Stand Juni 2015; Adolph in Adolph, SGBII, SGB XII, AsylbLG,
§ 27a SGB XII RdNr 85, Stand Mirz 2016; Schmidt in Oestrei-
cher, SGB II/SGB XII, § 27a SGB XII RdNr 42, Stand November
2011; Gutzler in jurisPK-SGB XII, 2. Aufl 2014, § 27a RdNr 99).
Ein Bedarf, der ,,unabweisbar” seiner H6he nach von einem
durchschnittlichen Bedarf abweicht, ist nach allgemeinem
Sprachverstindnis ein Bedarf, der iiber den regelmifiigen
(durchschnittlichen) Bedarf hinausgeht. Die Regelung in §
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27a Abs 4 Satz 1 2. Alt SGB XII erméglicht ihrer Systematik
nach hingegen keine geringere Bemessung der Leistung, weil
der Regelbedarf als pauschalierte Geldleistung grundsitzlich
nicht in seine Bestandteile aufgeschlisselt werden kann (vgl
Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung - BT-Drucks
18/8041 vom 6.4.2016 S 32). Anderenfalls lief}e die Regelung
in jedem Einzelfall (jedenfalls aber bei bestimmten Bedarfs-
lagen) die Priifung zu, ob ein Bedarf tatsachlich anfallt oder
(regelmiflig) bereits gedeckt ist und wiirde so zu einer in-
dividuellen Leistungsbemessung mit einem ggf geringeren
Regelsatz fihren. Die Gesetzesentwicklung bestitigt diese
Auffassung. § 27a Abs 1 Satz 4 SGB XII wurde durch das Ge-
setz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderung
des Zweiten und des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch vom
22.12.2016 (BGBI I 3159) mW vom 1.1.2017 gedndert und sieht
nunmehr in der 2. Alternative eine abweichende Bemessung
ausdricklich nur dann vor, wenn ein durch die Regelbedar-
fe abgedeckter Bedarf ,,unausweichlich in mehr als geringem
Umfang oberhalb durchschnittlicher Bedarfe liegt ... und die
dadurch bedingten Mehraufwendungen begrindbar nicht
anderweitig ausgeglichen werden kénnen“. Der Gesetzge-
ber hat in der Gesetzesbegrindung dabei zum Ausdruck
gebracht, dass er neben einer besseren Zitierbarkeit eine
Klarstellung, nicht aber eine Besserstellung von Sozialhilfe-
berechtigten gegeniiber geltendem Recht bezweckt hat (BT-
Drucks 18/9984 S 90).

Die Lebenssachverhalte Unterbringung in einer stationiren
Einrichtung iS des SGB XII und Unterbringung in einer JVA
sind auch vergleichbar. Die Regelung des § 27b Abs 1 Satz 1
SGB XII unterscheidet zwischen dem Lebensunterhalt, der
nach anderen Vorschriften als dem dritten Kapitel des SGB
XII tatsichlich erbracht wird und tatsachlich existenzsichernd
wirkt, und dem weiteren notwendigen Lebensunterhalt, der
bei stationirer Unterbringung erginzend geleistet werden
muss, um insgesamt die Gewihrleistung eines menschen-
wiirdigen Existenzminimums sicherzustellen (zur ,komple-
mentiren Bedarfsdeckungsfunktion® vgl BVerwG Urteil vom
8.7.2004 - 5 C 42/03 - BVerwGE 121, 251 - juris RANr 14 und
20). Weder macht § 27b Abs 1 Satz 1 SGB XII Vorgaben zur
inhaltlichen Ausgestaltung des nach anderen Vorschriften
als dem dritten Kapitel des SGB XII tatsichlich erbrachten
Lebensunterhalts, noch begrenzt § 27b Abs 1 Satz 2 SGB XII
dessen Umfang und Héhe (vgl Behrend in jurisPK-SGB XII,
2. Aufl 2014, § 27b RdNr 9 und 12). Vielmehr liegt § 27b Abs 1
SGB XII die Wertung zugrunde, dass der notwendige Lebens-
unterhalt in Situationen, in denen die Gesamtverantwortung
des Einzelnen fiir seine tigliche Lebensfithrung aufgehoben
ist, zum grofiten Teil nach anderen Vorschriften als dem drit-
ten Kapitel des SGB XII tatsichlich erbracht wird: im geregel-
ten Fall einer stationiren Einrichtung nach Maf3gabe anderer
Kapitel des SGB XII, im nicht geregelten Fall einer Einrich-
tung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentzie-
hung werden der laufende Lebensunterhalt und der Bedarf
an Krankenhilfe zum ganz tiberwiegenden Teil von der Haf-
tanstalt nach Maf3gabe des jeweiligen Justizvollzugsrechts
gedeckt (dazu Schlette, aaO, mwN; BSG SozR 4-3250 § 145 Nr
3 RdNTr 43). In stationiren Einrichtungen itbernimmt der Ein-
richtungstriager von der Aufnahme der leistungsberechtigten
Person bis zu ihrer Entlassung nach Mafigabe eines ange-
wandten Gesamtkonzepts die Gesamtverantwortung fir de-
ren tigliche Lebensfithrung (BSG SozR 4-3500 § 98 Nr 3 RdNr

18; BVerwGE 95, 149, 150; Behrend, aaO, RdNr 30 mwN).
In einer Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter
Freiheitsentziehung ist dies erst recht der Fall (aA Behrend,
aa0). Denn mit dem Entzug der Freiheit geht spiegelbildlich
der Verlust der Selbstverantwortung einher. Im Rahmen des
Straf- bzw Untersuchungshaftvollzugsverhiltnisses ist es
dem Einzelnen nur nach Mafigabe des jeweiligen Justizvoll-
zugsrechts méglich, Entscheidungen iiber die Befriedigung
seiner Bediirfnisse zu treffen und Verantwortung fur seine
tagliche Lebensfithrung zu tibernehmen.

Aufgrund der vergleichbaren Interessenlage ist es deshalb
sachgerecht, leistungsberechtigten Personen in einer Ein-
richtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsent-
ziehung analog § 27b Abs 2 SGB XII weiteren notwendigen Le-
bensunterhalt zu gewihren. Hierzu zahlt entsprechend § 27b
Abs 2 Satz 2 SGB XlI jedenfalls der Barbetrag zur persénlichen
Verfiigung in Héhe von mindestens 27 vH der Regelbedarfs-
stufe 1 nach der Anlage zu § 28 SGB XII. Der Barbetrag ist
nicht analog § 27b Abs 2 Satz 4 SGB XII zu mindern. Denn die
Moglichkeit einer bestimmungsgemiflen Verwendung des
Barbetrags zur persénlichen Verfiigung ist durch die vom SG
nicht herangezogenen landesrechtlichen Regelungen, die der
Senat deshalb selbst beurteilen kann (s oben) iiber den Voll-
zug der Untersuchungshaft nicht eingeschrankt. So ist auch
das LSG NRW aufgrund einer Gesamtschau der Vorschriften
des UVollzG in einem dhnlichen Fall zu dem Ergebnis gelangt,
dass die landesgesetzliche Regelung Untersuchungshiftlin-
gen beziiglich eines bestimmten, eingeschrinkten Kreises
von Bedarfen eine Deckung mit eigenen Geldmitteln und
damit ein selbstindiges Wirtschaften nicht nur erméglicht,
sondern diese sogar voraussetzt (LSG Nordrhein-Westfalen
Urteil vom 7.5.2012 - L 20 SO 55/12 - juris RdNr 55).

Zu Recht hat das SG das dem Kliger nur im Mai 2015 dar-
lehensweise gewidhrte Taschengeld in Hoéhe von 8,64 Euro
nicht als Einkommen beriicksichtigt. Es kann dabei offen
bleiben, ob das Taschengeld, das nach den Feststellungen des
SG gemaf § 11 Abs 5 UVollzG NRW ,,zur Uberbriickung einer
unverschuldeten Bedirftigkeit zu Beginn der Inhaftierung”
darlehensweise gewihrt worden ist (vgl LT-Drucks 14/9864
S 15), demselben Zweck wie die Hilfen nach dem dritten Ka-
pitel des SGB XII dient und deshalb nach § 83 Abs 1 SGB XII
als Einkommen berticksichtigt werden darf. Denn Darlehen,
die gewihrt werden, um nach Antragstellung bzw Kenntnis
des Sozialhilfetrigers angefallene existenzielle Bedarfe zu de-
cken, sind wegen der von Anfang an bestehenden Riickzah-
lungsverpflichtung eine nur voriibergehend zur Verfiigung
gestellte Leistung, die bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
nicht als Einkommen zu beriicksichtigen ist (BSGE 112, 67 =
SozR 4-3500 § 92 Nr 1, RdNr 26; BSG Urteil vom 23.8.2013 -
B 8 SO 24/11 R - juris, RANr 25).

[...]
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Willi Wilhelm

Taschengeld nach dem SGB XII fur die Dauer der Untersuchungshaft

Anmerkung zu BSG - Urteil vom 14. Dezember 2017 - B8 S0 16/16 R

Zum Thema Taschengeld fir Untersuchungsgefangene kann

man zundichst fiir die betroffenen Insassen in Untersuchungs-

haft Positives vermelden. Das Bundessozialgericht hat in seiner

Entscheidung vom 14.12.2017 zu B 8 SO16/16 R eine weitrei-

chende Entscheidung zur Héhe des sogenannten ,Barbetrags®

getroffen. In der Vergangenheit wurde hinsichtlich des Bedarfs

an Taschengeld in der Untersuchungshaft - u.a. zum Kauf von

Zusatznahrung und Genussmitteln bzw. wegen kultureller

Teilhabe - einen Betrag von 10% der Regelbedarfsstufe 1 vom

Gesetzgeber und von den zustindigen kommunalen Trigern
der Sozialhilfe als ausreichend erkannt und bewilligt.

Die aktuelle Entscheidung B 8 SO16/16 R bestimmt die

Hohe des Taschengeldes fur

Untersuchungsgefangene nicht

mehr mithilfe eines geschitz-

ten Bedarfs, sondern orientiert

sich vielmehr an dem Barbetrag

fur stationir untergebrachte

Hilfsbediirftige. Insofern stellt

diese neue Rechtsprechung eine

ganz erhebliche Verbesserung

Willi Wilhelm

Referent fiir Offentlichkeitsarbeit
Badischer Landesverband fiir
soziale Rechtspflege und ge-
schaftsfuhrender Sozialarbei-
ter bei der Justizvollzugsanstalt
Karlsruhe
willi.wilhelm®@jvakarlsruhe.
justiz.bwl.de

fur Betroffene dar. Das Bun-
dessozialgericht hat - auch fur
viele Vollzugspraktiker tber-
raschend - entschieden, dass
das Taschengeld fir Untersu-
chungsgefangene in der Hohe
dem Barbetrag nach § 27b Abs.
2 des SGB XII zu entsprechen
hat, dieser Barbetrag nunmehr

bei 27% der Regelbedarfsstu-
fe 1 liegt und aktuell 112,32 €
betragt.

Zwischenzeitlich haben einige Landesjustizministerien
ihre relevanten Untersuchungshafteinrichtungen auf diese
nicht unerhebliche Verbesserung der wirtschaftlichen Exis-
tenzsicherung von Untersuchungsgefangenen aufmerksam
gemacht. Die - nach erfolgreichem Widerspruch - ersten po-
sitiven Bescheide (Februar 2018) von den kommunalen Leis-
tungstrigern in Héhe von 112,32 € pro Monat liegen bereits
vor. So weit und so gut fir die Untersuchungsgefangenen, die
einen Anspruch auf Taschengeld nach dem SGB XII haben und
sich tiber mehr als eine Verdoppelung der Sozialleistungsbezii-
ge freuen diirfen.

Es gibt bei dieser Neuregelung aber auch eine Kehrseite der
Medaille: Mehrere und fiir den Vollzug der Untersuchungshaft
gravierende Aspekte kamen bei den Uberlegungen zur Neure-
gelung zum Bezug von Taschengeld in der Untersuchungshaft
zu kurz bzw. wurden m.E. negiert, und so st63t die Neurege-
lung und die damit gravierende wirtschaftliche Verbesserung
der Untersuchungsgefangenen im Untersuchungshaftvollzug
auf mehrere Problematiken:

Es wird kiinftig schwieriger, Untersuchungsgefangene fur
Arbeit (auf freiwilliger Basis) in der Justizvollzugsanstalt zu
gewinnen, da es wirtschaftlich gesehen keinen echten Anreiz
mehr gibt, eine Arbeit anzunehmen.

Das Abstandsgebot ist bei der Héhe des neuen Taschen-
geldes von 112,32 € pro Monat nicht mehr gegeben. Es gibt
Lohnstufen bzw. auftragsgebundene Beschiftigung, bei denen
das erzielte Arbeitsentgelt nicht an den neuen Taschengeldta-
rif fiir Untersuchungsgefangene nach dem SGB XII heranreicht
(auch hier sollte eigentlich der Angleichungsgrundsatz greifen:
Arbeit soll sich im Vergleich zu staatlichen Sozialleistungen
lohnen). Die Arbeitsentgeltsitze im Justizvollzug halten da-
her der aktuellen Rechtsprechung zum Taschengeldbezug fiir
Untersuchungsgefangene nach dem SGB XII nicht mehr stand;
es besteht dort dringender Handlungsbedarf.

Wenn das erzielte Arbeitsentgelt eines freiwillig arbei-
tenden Untersuchungsgefangenen im Monat X wegen einer
prekiren Beschiftigung z.B. nur bei 60 € liegt, kénnte er auf
die Idee kommen zu beantragen, dass ihm im Rahmen einer
JAufstockung“ der Differenzbetrag zum neuen Taschengeld-
satz von 112,32 € bewilligt wird. Ein erheblicher biirokratischer
Aufwand sowohl fur das vollzugliche Arbeitswesen als auch fiir
die kommunalen Leistungstriger.

Fiir 2018 wurde z.B. in Baden-Wiirttemberg ein pfin-
dungsfreier Betrag zur Deckung persénlicher Bediirfnisse
bei Untersuchungsgefangenen in Héhe von 83,20 € monat-
lich festgelegt. Das Taschengeld fiir Untersuchungsgefange-
ne ist durch das Urteil des Bundessozialgerichts auf 112,32 €
monatlich festgesetzt. Auch diesbeziiglich ergeben sich neue
Problematiken. Es miusste namlich dringend der Pfindungs-
freibetrag erhéht werden, denn ansonsten wiirden bei Vor-
liegen einer Pfindung dem Untersuchungsgefangenen der
83,20 € iibersteigende Betrag gepfindet werden. Hier ist auf
den Rechtsgedanken des § 850f Abs. 1 Buchst. a sowie § 850k
Abs. 6 ZPO zu verweisen. Keinesfalls sollen jedoch Sozialleis-
tungen nach SGB II oder SGB XII zur Tilgung von Schulden
eingesetzt werden. Nebenbei bemerkt: Die kommunalen
Leistungstriger wiren nicht erfreut, wenn sie faktisch die
Tilgung von Schulden von Untersuchungsgefangenen durch
die Hintertiir itbernehmen.

In Justizvollzuganstalten mit hohem Auslidnderanteil in
der Untersuchungshaft besteht die Gefahr einer Neid-Debatte,
weil das Taschengeld nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
nicht gleichzeitig angehoben wurde. In einem ohnehin oftmals
latent auslinderfeindlichen Milieu ist das natirlich Gift fir
das Klima innerhalb einer Justizvollzuganstalt.

Gleiches gilt in Justizvollzuganstalten mit Mischvollzug.
Der aktuelle Taschengeldsatz fiir Insassen im normalen Straf-
vollzug (bediirftig und unverschuldet ohne Arbeit) betrigt ak-
tuell 38,64 €. Auch hier tut sich nicht nur eine grof3e Differenz
sondern geradezu eine Kluft auf zum Taschengeld fiir Untersu-
chungsgefangene nach dem SGB XII. Beziige von Taschengeld
im Strafvollzug, nach Strafvollzugsgesetz in der Strafhaft und
in der Untersuchungshaft nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz oder dem SGB XII sollten keine allzu grofen Differenzen
in den Betragshéhen aufweisen, da man sich ansonsten vom
Gleichbehandlungsgebot verabschiedet und ungerechtfertigte
Privilegien aufbaut, die aktuell fir die Bezieher von Taschen-
geld in der Untersuchungshaft nach SGB XII zwar komforta-
bel, fir den Strafvollzug aber nur schwer handhabbar sind.
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