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Liebe Leserinnen und Leser,

E igentlich sind wir ja gar nicht ,zustandig" Denn die Ersatzfreiheitsstrafe wird ja nur
ersatzweise fir eine Geldstrafe vollzogen. Wenn man so will, ist die Ersatzfreiheits-
strafe nur die Strafe dafir, dass ein zur Celdstrafe Verurteilter nicht zahlt. Allerdings wird
der Vollzug natirlich nicht davon abhdngig gemacht, ob der Verurteilte vorwerfbar nicht
zahlt. In Bayern ist die Anzahl der vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen in den vergangenen
Jahren erheblich angestiegen. So konnte im Jahr 2016 beispielsweise ein Anstieg um 96
Gefangene (17,92%) auf insgesamt 632 Gefangene verzeichnet werden.

Im Prinzip ist eine grofRe Anstalt in Bayern standig , fehlbelegt”.

er als Konsequenz die Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe for-

dert, muss allerdings auch Alternativen benennen; solche praxis-
tauglichen Modelle sind indes meines Erachtens nicht in greifbarer Sicht.
Damit steht die Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen im Vordergrund.
Solche Projekte gibt es. Eines ist beispielsweise ,Schwitzen statt Sit-
zen", wo Verurteilte, die ihre Geldstrafe nicht zahlen kénnen, in gemein-
nitzige Arbeit vermittelt werden. Doch es ist nicht jeder auch in der
Lage, solche Arbeit zu leisten, sei es aus gesundheitlichen Griinden oder
weil eine solche nicht zur Verfiigung steht. Da viele der Verurteilten tber

Transferleistungen verfiigen, kénnte auch eine durch Dritte wie freie Prof. Dr. Frank Arloth
Trager vermittelte Geldverwaltung weiter helfen; auch solche Projekte Redaktionsleiter
gibt es. Auf den Einfiihrungsbeitrag von unseren Redaktionsmitgliedern frank.arloth@stmj.bayern.de

Susanne Gerlach, Stephanie Pfalzer und Wolfgang Wirth nehme ich
Bezug. Sie haben einen interessanten Schwerpunkt zusammengestellt.

n der Rubrik ,Forschung und Entwicklung"” findet sich in dieser Ausgabe ein besonderes
Highlight: Der renommierte deutsche Psychologe und Kriminologe Friedrich Losel ver-
schafft uns zusammen mit Doris Bender einen internationalen Uberblick iber Konzepte,
Ergebnisse und Perspektiven der Behandlung von Straftdtern. Angesichts der Komplexi-
tat des entsprechenden Forschungsstandes verdffentlichen wir diesen Uberblick in zwei

Teilen. Der in diesem Heft erscheinende erste Teil des Uberblicks ist sowohl allgemeinen
Befunden als auch aktuellen Beispielen gewidmet. Der zweite Teil wird sich mit einer
Vielzahl van Einzelbefunden zu unterschiedlichen Ansdtzen der Straftdaterbehandlung
befassen und in der nachsten Ausgabe, auf die Sie sich insofern schon heute freuen
kénnen, abgedruckt werden. AuRRerdem finden Sie in diesem Heft die Fortsetzung eines
Artikels von Tilmann Bartsch et al., in dem die Ergebnisse einer Pilotstudie tiber Muslime
im baden-wirttembergischen Justizvollzug referiert werden. Darliber hinaus ermdglichen
uns Melanie Wegel und Maria Kamenowski einen Blick in die Schweiz zur Beantwortung
von Fragen zur Wertorientierung von Straffalligen vor einem geschlechtsspezifischen
Hintergrund, die sich unter anderem auch auf religiose Werte beziehen.

\/\/ie schon die Vorjahre enthalt Heft 1 wiederum eine Auswahl aktueller Rechtspre-
chung. Bei der Auswahl selbst wurde Wert darauf gelegt, dass auch anderswo nicht
schon veroffentliche Rechtsprechung der Oberlandesgerichte und wichtige Entscheidun-
gen der Landgerichte im Vordergrund stehen. Auch wurde die Reihenfolge gedndert: Zur
besseren Auffindbarkeit wurde alphabetisch nach Instanzen sortiert, so wie es schon
bisher im Online-Sonderheft erfolgt ist - welches natdrlich auch wieder erscheint. Wie
bisher wird die Ubersicht mit den Entscheidungsleitsatzen im Heft abgedruckt und

die Volltext-Entscheidungen werden auf der Website wie in einem FS-Heft gesetzt als
pdf-Dokument eingestellt.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden!

|hr Frank Arloth
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/] Beispiele fiir
familienfreundlichen Vollzug

Laut EuroPris werden schitzungsweise
jahrlich 800.000 Kinder von mindes-
tens einem ihrer Elternteile aufgrund
deren Inhaftierung getrennt. Daraus
kénnen unterschiedlichste Problemla-
gen auf den vielfaltigen Beziehungse-
benen entstehen und zu langfristigen
Kontaktabbriichen zwischen den
Familienmitgliedern fithren. Ent-
scheidend fiir die Verhinderung bzw.
Verringerung dieser familidren Zerriit-
tung ist eine erfolgreiche Zusammen-
arbeit zwischen dem Familiengefiige,
dem Strafvollzugssystem sowie sozia-
len Unterstiitzungseinrichtungen.

Die European Organisation of Pri-
son and Correctional Services (Euro-
Pris) veroffentlichte in Zusammenar-
beit mit Children of Prisoners Europe
(COPE) diesbeziglich im September
2017 eine Sammlung an bewihrten
Praxisbeispielen von Familienarbeit
mit inhaftierten Eltern(teilen) in
Europa. Der European National Prison
Service wihlte hierzu eine zehnképfige
Expertengruppe fiir familiire Bezie-
hungen aus, welche die good-practice
Kollektion zusammenstellte. Aufgrund
der langjahrigen Erfahrung in diesem
Bereich wurde zusitzlich COPE fiir die
Erhebung hinzugezogen.

Die Sammlung umfasst dabei
sowohl Kapitel, die sich auf Besuchs-
und Kommunikationsmdéglichkeiten
im Gefangnis beziehen, als auch
Abschnitte, die Wiedereingliederungs-
und Interventionsprogramme sowie
Mitarbeiterschulungen im Bereich der
Familienarbeit innerhalb des Strafvoll-
zugs behandeln.

[DBH-Newsletter Nr. 2/18 vom 26.01.2018]

b Link: www.europris.org/file/
expert-group-family-rela-
tions-good-practice-collection/

/] Menschenrechtsbericht
2017: ,,Das Recht von Kindern
auf Kontakt zu ihrem
inhaftierten Elternteil”

In Berlin wurde kiirzlich der jahrliche
Bericht des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte tiber die Entwick-
lung der Menschenrechtssituation in
Deutschland veréffentlicht. Die Be-
richterstattung umfasst den Zeitraum
vom 1. Juli 2016 bis 30. Juni 2017. Di-

rektorin des Instituts, Beate Rudolf,

erinnert bei der Veréffentlichung des

neuen Berichts an die teilweise in Eu-
ropa vorherrschenden, alarmierenden

Entwicklungen unserer politischen

Grundwerte. Menschenrechte, Demo-

kratie und Rechtsstaatlichkeit miissen

auch heute noch konsequent vertei-
digt werden, fihrt Rudolf an.

Der diesjihrige Menschenrechts-
bericht befasst sich in besonderem
Mafie mit drei Themenschwer-
punkten. Das Deutsche Institut fiir
Menschenrechte geht demnach auf
die vielfiltigen Schwierigkeiten von
geflichteten Menschen mit Behinde-
rung ein und kritisiert die in Deutsch-
land vielerorts fehlenden barriere-
freien Unterkiinfte sowie den Mangel
an medizinischen Hilfsmitteln und
Therapien. Dartiber hinaus beschif-
tigt sich der aktuelle Menschen-
rechtsbericht mit den umfassenden
Rahmenbedingungen in Flichtlings-
unterkiinften und prangert das fort-
dauernde Defizit beziiglich rechtlicher
Regelungen an.

Ferner widmet sich das Institut
der diffizilen Lebenssituation von Kin-
dern inhaftierter Eltern. Im Sinne der
UN-Kinderrechtskonvention und der
Vorbeugung nachweislich zu erwarten-
der psychischer Erkrankungen steht
jedem Kind das Recht auf Kontakt
mit seinen Eltern zu. Eine eigene
Erhebung des Deutschen Instituts
fur Menschenrechte eréffnet jedoch
deutschlandweit grof3e Unterschiede
in der Ausgestaltung der Kinderrechte
innerhalb der vollzuglichen Praxis. Der
Bericht weist dabei auf die eklatanten
intramuralen Missstidnde hin und for-
dert den Staat zum Handeln auf.
[DBH-Newsletter Nr. 20/17 vom 20.12.2017]

- http://www.institut-fuer-menschenrech-
te.de/aktuell/news/meldung/article/
pressemitteilung-menschenrechte-mu-
essen-taeglich-verteidigt-und-bekraef-
tigt-werden-menschenrechtsi/

// Bachelorarbeit iiber das
Menschenbild des AVD

Resozialisierung ist ein fest veranker-
tes Prinzip des Strafvollzugs. Doch wie
wird es in der alltiglichen Praxis durch
den Allgemeinen Vollzugsdienst um-
gesetzt? Welches Menschenbild liegt
dem beruflichen Handeln zugrunde?
In einer empirischen Untersuchung
von Beamt*innen und Gefangenen der
JVA Siegburg analysiert die vorliegen-

de Arbeit die Haltung des AVD, deren
Menschenbild und die Spiegelung
dessen in ihrer Vollzugspraxis.

Anna Bunk: Resozialisierung und
Strafvollzug — ein gelebtes Prinzip?
Eine empirische Untersuchung iiber
das Menschenbild des Allgemeinen
Vollzugsdienstes
[DBH-Newsletter Nr. 2/18 vom 26.01.2018]
Y Download: www.dbh-online.de/sites/de-

fault/files/bunk_anna_resozialierung_und_
strafvollzug_formatiert.pdf

/] Danemark eroffnet
»humanstes” Gefangnis der
Welt

In der Nihe der Stadt Gundslev (Di-
nemark) wurde ein neues Gefingnis
fiir bis zu 250 Personen eréffnet, das
laut Aussage der Architekten durch
seine Bedingungen die Riickfallquote
der Inhaftierten verringern kénn-
te. Jede 4 qm grofie Zelle hat einen
eigenen Kithlschrank, Fernseher,
Kleiderschrank, ein grofies Fenster,
ein bequemes Bett, einen Schreibtisch
und ein eigenes Badezimmer. Ferner
gibt es Gemeinschaftsraume, Kiichen,
eine Kirche, einen Sportplatz, eine
Sporthalle, Girten und sowie eine
landwirtschaftliche Nutzfliche. Nach
Daily Mail kénnte das Gefangnis mit
einem Universititscampus verwech-
selt werden.
[DBH-Newsletter Nr. 1/18 vom 12.01.2018]
5 http://www.dailymail.co.uk/news/
article-5201763/Danish-prison-desi-
gned-look-like-college.html

/] ,,Gefahrder" in Deutschland

Aufgrund der steigenden Zahlen
potentiell gewaltbereiter Personen des
militant-salafistischen Spektrums in
Deutschland entwickelten das BKA
und eine Arbeitsgruppe der Foren-
sischen Psychologie der Universitit
Konstanz ein neuartiges Risikobewer-
tungsinstrument. Die Entwicklung des
Analyse-Systems Radar-iTE (regelba-
sierte Analyse potentiell destruktiver
Tater zur Einschitzung des akuten
Risikos - islamistischer Terrorismus)
wurde im September 2016 abgeschlos-
sen. Anschliefend an den Anschlag
auf den Berliner Weihnachtsmarkt im
Dezember 2016 wurde das Progno-
seinstrument alsbald deutschlandweit
eingefiihrt.
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Das neue behérdliche Instrument
erhebt und bewertet Informationen
des beobachtbaren Verhaltens, und
nicht ausschliefilich Gesinnungs- oder
Religiosititsmerkmale einer Person.
Das BKA geht davon aus, dass die Un-
tersuchung von Kriterien des sozialen
Hintergrunds entscheidend sind, um
etwaige Gefihrder besser ausfindig
machen zu kénnen. Das Bewertungs-
instrument enthilt dabei sowohl die
Erhebung von Risiko- als auch von
Schutzfaktoren und ordnet die zu
bewertende Person einer dreistufigen
Skala nach hohem, auffalligem und
moderatem Risiko zu..

Radar-iTE erméglicht eine mehr-
faktorielle und bundesweit einheit-
liche Bewertung von Gefahrdern.
Dennoch kénne nicht ausgeschlossen
werden, dass zwei verschiedene Er-
mittler innerhalb eines Falles ebenfalls
zu zwei unterschiedlichen Ergebnissen
kommen. Bis dato gibt es noch keine
wissenschaftliche Untersuchung, wel-
che das Analyse-Instrument auf seine
Wirksambkeit hin iiberpriift hat. Laut
den deutschen Behérden sei es fiir eine
solche Kontrolle bislang noch zu friih.
[DBH-Newsletter Nr. 2/18 vom 26.01.2018]
Links:

S www.bka.de/DE/Presse/Listenseite_Pres-
semitteilungen/2017/Presse2017/170202_
Radar.html

Y www.dw.com/de/wie-gefahrlich-sind-ge-
fahrder/a-41862131

= www.deutschlandfunkkultur.de/studie-ue-
ber-islamische-radikalisierung-persoenli-
che.1278.de.html?dram:article_id=408261

// Radikalisierungspravention
in der Bewdhrungshilfe

Mit dem Projekt ,PREPARE - Preven-
ting Radicalisation through Proba-
tion and Release” will das European
Forum for Urban Security (EFUS)
einen Beitrag fiir die in der Nachsorge
der Haftentlassung und/oder unter
Bewihrung stehenden (radikalisierten
oder gefiahrdeten) Personen leisten.
Hierbei sollen nach dem Vorbild in
Belgien, Danemark, den Niederlanden
und Norwegen Partnerschaften ins-
besondere zwischen lokalen Beh6rden
aufgebaut werden.

Der Bewihrungshilfe komme bei
der Verhinderung von Radikalisie-
rungsprozessen eine sehr wichtige
Rolle zu. Dies haben bereits einige
europaische Liander deutlich erkannt

und tbertragen ihren Stidten und

Kommunen immer mehr Verantwor-

tung hinsichtlich der Radikalisierungs-

pravention. Die Modellentwicklung
umfasst drei Phasen:

Phase 1: Zunichst erfolgt eine
Bestands- und Bedarfsanalyse durch
die EFUS sowie weiterer Partnerorga-
nisationen. Hierbei wird angestrebt,
alle bereits vorhandenen Partner-
schaftsmodelle in Europa zu identifi-
zieren und etwaige Bedarfsfille niher
zu betrachten.

Phase 2: Nach der Bestands- und
Bedarfsanalyse sollen ausgewihlte
Stadte und Kommunen sich iiber kon-
krete Erfahrungen in der Vernetzungs-
arbeit und im Aufbau von Partner-
schaften austauschen. Dies beinhaltet
auch Studienbesuche vor Ort.

Phase 3: In der letzten Phase des
Projektes soll durch Unterstiitzung vor
Ort das aus Phase 2 herausgearbeite-
te Modell implementiert werden. Es
sollen auf lokaler Ebene nach den spe-
zifischen Bediirfnissen entsprechend
mafdgeschneiderte Mafinahmen, die
den individuellen Erfordernissen von
Klienten der Bewdhrungshilfe entspre-
chen, integriert werden.

Die Projektlaufzeit endet im Sep-
tember 2019.

[DBH-Newsletter Nr. 19/17 von 08.12.2017]

Flr weitere Informationen:

- http://www.cep-probation.org/new-pro-
ject-preventing-radicalisation-probati-
on-release/

b https://efus.eu/en/topics/risks-forms-of-
crime/radicalisation/public/14239/

// Anstieg der Verfahren zur
Kindeswohlgefahrdung

Die Jugendimter in Deutschland
fithrten im Jahr 2016 rund 136.900
Verfahren zur Einschitzung der Ge-
fihrdung des Kindeswohls durch. Wie
das Statistische Bundesamt (Destatis)
weiter mitteilt, bedeutet dies einen
Anstieg um 5,7% gegeniiber dem
Vorjahr. Von allen Verfahren bewerte-
ten die Jugendidmter 21.600 eindeutig
als Kindeswohlgefdhrdungen (,akute
Kindeswohlgefihrdung®). Hier gab es
gegeniiber 2015 einen Anstieg um 3,7%.
Bei 24.200 Verfahren (+0,1%) konnte
eine Gefiahrdung des Kindes nicht
ausgeschlossen werden (,latente Kin-
deswohlgefihrdung®). In rund 46.600
Fallen (+8,0%) kamen die Fachkrifte
des Jugendamtes zu dem Ergebnis,

dass zwar keine Kindeswohlgefihr-
dung, aber ein weiterer Hilfe- oder
Unterstiitzungsbedarf vorlag. In fast
ebenso vielen Fillen (44.500) wurde
weder eine Kindeswohlgefdhrdung
noch weiterer Hilfebedarf festgestellt
(+7,8%).

Die meisten der rund 45.800 Kin-
der, bei denen eine akute oder latente
Kindeswohlgefahrdung vorlag, wiesen
Anzeichen von Vernachlissigung auf
(61,1%). In 28,4% der Fille wurden An-
zeichen fiir psychische Misshandlung
festgestellt. Etwas seltener (25,7%)
wiesen die Kinder Anzeichen fiir kér-
perliche Misshandlung auf. Anzeichen
fiir sexuelle Gewalt wurden in 4,4% der
Fille von Kindeswohlgefihrdung fest-
gestellt. Mehrfachnennungen waren
méglich.

Die Gefihrdungseinschitzun-
gen wurden in etwa gleich hiufig fir
Jungen und Midchen durchgefiihrt.
Kleinkinder waren bei den Verfahren
zur Einschitzung der Gefdhrdung des
Kindeswohls besonders betroffen.
Beinahe jedes vierte Kind (23,2%), fiir
das ein Verfahren durchgefithrt wurde,
hatte das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet. Drei- bis fiinfjihrige Kinder
waren wie im Vorjahr mit einem
Fiinftel (19,4%) der Verfahren betrof-
fen. Kinder im Grundschulalter (6 bis
9 Jahre) waren mit 22,7% beteiligt. Mit
zunehmendem Alter nehmen die Ge-
fihrdungseinschitzungen ab: Kinder
im Alter von 10 bis 13 Jahren hatten
einen Anteil von 18,7% an den Verfah-
ren, Jugendliche (14 bis 17 Jahre) nur
noch von 16,0%.

Am hiaufigsten machten Polizei,
Gericht oder Staatsanwaltschaft das
Jugendamt auf eine mogliche Kin-
deswohlgefihrdung aufmerksam,
und zwar bei 22,1% der Verfahren.

Bei 12,9% kamen die Hinweise von
Schulen oder Kindertageseinrichtun-
gen, bei 11,6% waren es Bekannte oder
Nachbarn. Gut jeden zehnten Hinweis
(10,4%) erhielten die Jugendamter
anonym.

[Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung
Nr. 350 vom 04.10.2017]

// Jugendamter leiten immer
hdufiger Heimerziehung ein

Fiir 53.300 Kinder oder Jugendliche
in Deutschland haben die Jugendam-
ter im Jahr 2016 eine Erziehung in
einem Heim oder in einer anderen
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betreuten Wohnform eingeleitet. Wie
das Statistische Bundesamt (Destatis)
zum heutigen Internationalen Tag der
Kinderrechte mitteilt, waren das 20%
mehr neue Heimerziehungen als im
Vorjahr. Im Vergleich zu 2014 betrug
der Zuwachs sogar 50%.

Besonders stark war der Anstieg
in der Altersgruppe der minnlichen
16- und 17-J4hrigen: Hier hat sich
die Zahl der begonnenen Heimerzie-
hungen von 7.000 im Jahr 2014 tiber
14.400 im Jahr 2015 auf 21.600 mehr
als verdreifacht. Damit stellten diese
Altersjahrginge mehr als die Halfte
(57%) aller begonnenen Hilfen fir
Jungen und junge Mianner. Ein Grund
fur das Plus durfte die hohe Zahl der
unbegleiteten minderjihrigen Flicht-
linge der letzten Jahre sein.

Kinder, die zu ihrem eigenen
Schutz oder aufgrund widriger
Umstinde nicht mehr in der Familie
versorgt werden kénnen, haben nach
Artikel 20 der UN-Kinderrechtskon-
vention einen Anspruch auf staat-
lichen Schutz und Beistand. Dazu
zihlt auch die Sicherstellung ihrer
Betreuung in Heimen oder anderen
Wohnformen. Nach Artikel 22 der
Konvention gilt dies gleichermafien
fur Flichtlingskinder, die von der
Familie getrennt leben.

[Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung
Nr. 420 vorm 20.11.2017]

// Langsschnittuntersuchung
Sanktionsrisikoeinschatzung
von Jugendlichen

Anlasslich der bislang unzulanglich
erforschten Sanktionsrisikoeinschit-
zung von Jugendlichen analysierten
Dr. Seddig, Prof. Dr. Hirtenlehner und
Prof. Dr. Reinecke innerhalb ihres For-
schungsvorhabens die Frage nach der
Existenz von Abschreckungseffekten
(Wirkungen der Sanktionsrisikowahr-
nehmung auf spitere Delinquenz)
bzw. Erfahrungseffekten (Wirkungen
friherer Delinquenz auf die Sankti-
onsrisikowahrnehmung) wihrend der
Lebensphase Jugend.

Die innerhalb der Kélner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsy-
chologie unlingst veréffentlichten
Ergebnisse weisen auf eine Dominanz
von Erfahrungseffekten hin. Aufgrund
der nicht eindeutig nachzuweisenden
Abschreckungswirkung subjektiv
wahrgenommener Sanktionierungsri-

siken miissen die Feststellungen jedoch
kritisch betrachtet werden und kénnen
den Ausbau justizieller Straftatigkeit
nicht generell rechtfertigen.
[DBH-Newsletter Nr. 20/17 vom 20.12.2017]
> http://kzfss.uni-koeln.de/archiv/
heft-2-jg-69-2017/#berichte-und-diskussi-
onen
Seddig, D., Hirtenlehner, H., & Reinecke, J.
(2017). Beeinflussen Sanktionsrisikoein-
schatzungen das delinquente Handeln junger
Menschen oder ist es umgekehrt? Befunde
einer deutschen Ldngsschnittuntersuchung.
In: Kélner Zeitschrift fur Soziologie und Sozial-
psychologie, 69(2), 259-282.

// Universitat Basel: Fihrt
Gewalt in der Wohnumgebung
zu gewalttatigen Kindern und
Jugendlichen?

Die erhebliche Inanspruchnahme von
kinder- und jugendpsychiatrischen
Fachdiensten infolge von Stérungen
des Sozialverhaltens europaischer
Kinder und Jugendlicher, nahm eine
Forschungsgruppe der Universitit Ba-
sel sowie der Universitaren Psychiatri-
schen Kliniken Basels als Anlass fur ihr
umfangreiches Forschungsvorhaben.
Unter der Leitung von Erstautorin Lin-
da Kersten untersuchten die Baseler
Forschenden den Zusammenhang von
Gewalt in der Wohnumgebung und
der Entwicklung von aggressivem und
antisozialem Verhalten von Kindern
und Jugendlichen.

Die Studie umfasste insgesamt
1.178 Kinder und Jugendliche im Alter
von g bis 18 Jahren aus sieben euro-
paischen Landern. Dabei schloss die
Erhebung sowohl ,nicht-auffallige®, als
auch Kinder und Jugendliche mit einer
diagnostizierten Stérung des Sozial-
verhaltens ein.

Die Forschungsergebnisse stellen
einen direkten Zusammenhang der
untersuchten Faktoren heraus. Dem-
nach weisen Kinder und Jugendliche,
welche unter erlebter oder beobach-
teter Gewalterfahrung aufwuchsen,
hiufiger antisoziales Verhalten auf, als
Kinder und Jugendliche ohne gewalt-
gepriagte Erfahrungen.

Als Teil des europiischen For-
schungsprojekts FemNAT-CD zielt die
vorliegende Studie auf die Nachvoll-
ziehbarkeit von Auswirkungen psy-
chosozialer und genetischer Faktoren
auf Stérungen des Sozialverhaltens
ab. Dartiber hinaus wird anhand

der gesammelten Erkenntnisse die
Entwicklung umfangreicher praxisre-
levanter Priventionsprogramme und
Initiativen zur Unterstiitzung von
Kindern und Jugendlichen angestrebt.
Besonders die folgenschweren Auswir-
kungen dieser teils endlosen Gewalt-
spiralen sollen nachhaltig verhindert
und unterbrochen werden.
Die Resultate wurden in der
Zeitschrift ,Frontiers of Behavioral
Neuroscience Research” versffentlicht.
[DBH-Newsletter Nr. 19/17 vormn 08.12.2017]
Weitere Informationen:
> idw-online.de/de/news-
?print=1&id=684053

S www.unibas.ch/de/Aktuell/News/
Uni-Research/GCewalt-in-der-
Wohnumgebung.html

Download Studie Kersten et al. (2017):

& www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fnbeh.2017.00219/full

// 2016: Rund 740.000
rechtskraftig Verurteilte

Im Jahr 2016 verurteilten Gerichte in
Deutschland insgesamt 737.873 Perso-
nen rechtskriftig wegen eines straf-
rechtlichen Verbrechens oder Verge-
hens. Wie das Statistische Bundesamt
(Destatis) weiter mitteilt, waren das
1.614 Personen beziehungsweise 0,2%
weniger als im Vorjahr (739.487).

Wie im Vorjahr war die Verhin-
gung einer Geldstrafe die hiufigste
Sanktionsart. So wurden 568.314 Per-
sonen zu einer Geldstrafe und 107.831
zu einer Freiheitsstrafe oder einem
Strafarrest nach allgemeinem Straf-
recht verurteilt. Bei weiteren 61.728
Personen wandten die Gerichte das
Jugendstrafrecht an. Davon erhielten
10.033 Personen eine Jugendstrafe,
bei 43.901 wurden Zuchtmittel und bei
7.794 Erziehungsmafiregeln nach dem
Jugendgerichtsgesetz verhiangt.

Hinsichtlich der Deliktart machten
Straftaten im StrafRenverkehr im Jahr
2016 rund ein Fiinftel aller rechtskraf-
tigen Verurteilungen aus. 154.331 Per-
sonen wurden wegen einer Straftat im
Straflenverkehr verurteilt, das waren
2,2% mehr als im Vorjahr. Noch nicht
Gegenstand der Verurteilungen im Jahr
2016 ist die mit Wirkung zum 13. Ok-
tober 2017 neu in das Strafgesetzbuch
(StGB) eingefihrte Vorschrift nach
§ 315d, nach der die Teilnahme an ei-
nem nicht genehmigten Kraftfahrzeug-
rennen ein Straftatbestand ist.
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Insgesamt wurden 480.647 Straf-
taten nach dem StGB (ohne Delikte im
Strafdenverkehr) im Jahr 2016 rechts-
kraftig verurteilt, darunter 138.795
in der Deliktgruppe Diebstahl- und
Unterschlagung (-0,4%) und 159.305 in
der Deliktgruppe Betrug und Untreue
(-5,5%).

Rund 8,2% der gerichtlichen
Schuldspriiche erfolgten im Jahr 2016

wegen Verletzungen des Rechtsguts
auf kérperliche Unversehrtheit. Es gab
60.663 rechtskriftige Verurteilungen
wegen Kérperverletzung. Dies waren
399 Personen beziehungsweise 0,7%
mebhr als im Vorjahr.

Neben dem Strafgesetzbuch
(StGB) und dem Straflenverkehrsge-
setz (StVG) existieren in Deutschland
noch weitere Gesetze, die Strafvor-

schriften enthalten. Im Jahr 2016
wurden 102.895 Personen wegen der
Verletzung anderer Gesetze verurteilt,
darunter am hiufigsten wegen Versts-
Ben gegen das Betiubungsmittelgesetz
(BtMG). Im Jahr 2016 waren es 57.539
und damit 3,0% mehr als im Vorjahr.
[Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung
Nr. 386 vormn 01.11.2017]

Rechtskraftig Verurteilte nach Art der Strafsache und Personengruppe

Art der Strafsache 2015 2016 Verdnderung

Anzahl Anteil in% Anzahl Anteil in% Absolut%
Alle Personengruppen
Straftaten insgesamt 739 487 100,0 737873 100,0 -1614| -02
Straftaten im StraRenverkehr (StGB, StVG) 151039 20,4 154 331 20,9 3292 2,2
Straftaten nach dem StGB ohne StralRenverkehr 487 835 66,0 480647 65,1 -7188| -15
darunter:
Betrug und Untreue (§§ 263-266b) 168622 22,8 159 305 21,6 -9317| -55
Diebstahl und Unterschlagung (G4 242 bis 248c) 139338 18,8 138 795 18,8 - 543 -04
Korperverletzung (3G 223, 224, 226, 227) 60 264 81 60663 8,2 399 0,7
Straftaten nach anderen Gesetzen 100613 136 102 895 13,9 2282 2,3
darunter:
Straftaten nach dem Betdaubungsmittelgesetz 55863 7,6 57539 7,8 1676 3,0
Miénner
Straftaten insgesamt 593 254 100,0 594952 100,0 1698 0.3
Straftaten im StraRenverkehr (StGB, StVG) 126691 21,4 129650 21,8 2959 2,3
Straftaten nach dem StGB ohne Strallenverkehr 379 284 63,9 375600 63,1 -3684| -10
darunter:
Betrug und Untreue (§ 263-266b) 117979 19,9 110962 18,7 -7017| -59
Diebstahl und Unterschlagung (§% 242 bis 248c) 104 146 17,6 104 255 17,5 109 01
Korperverletzung (WG 223, 224, 226, 227) 54292 9,2 54922 9,2 630 12
Straftaten nach anderen Gesetzen 87279 14,7 89702 151 2423 2,8
darunter:
Straftaten nach dem Betdaubungsmittelgesetz 50159 8,5 52052 8,7 1893 3,8
Frauen
Straftaten insgesamt 146 233 100,0 142921 100,0 -3312| -23
Straftaten im StraRenverkehr (StGB, StVG) 24348 16,7 24681 17,3 333 1,4
Straftaten nach dem StGB ohne Strallenverkehr 108 551 74,2 105 047 73,5 -3504| -32
darunter:
Betrug und Untreue (§§ 263-266b) 50643 34,6 48 343 33,8 -2300| -45
Diebstahl und Unterschlagung (3% 242 bis 248c) 35192 241 34540 24,2 -652| -18
Korperverletzung (3G 223, 224, 226, 227) 5972 41 5741 40 -231| -39
Straftaten nach anderen Gesetzen 13334 91 13193 9,2 -141 | -11
darunter:
Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz 5704 3,9 5487 3,8 -217| -38
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// KrimZ-Studie tiber ,falsche
Freiheitsstrafen”

Wissenschaftliche Erkenntnisse und
Statistiken uiber Fehlurteile oder zu
Unrecht verurteile und inhaftierte
Personen gibt es in Deutschland nicht.
Erstmals hat die Kriminologische
Zentralstelle (KrimZ) Fille aus fast
allen Bundeslindern systematisch
untersucht und das Ergebnis am 9.
November 2017 auf der Konferenz der
Justizminister von Bund und Lindern
vorgestellt. Insgesamt wurden 29 Ver-
fahren ab 1990 ausgewertet. Dariiber
hinaus wurden Justizopfer, Staats-
anwilte, Richter und Verteidiger von
den Autoren der Studie befragt. Nach
den Ergebnissen der Studie besteht
insbesondere bei Sexualdelikten ein
hohes Risiko, zu Unrecht verurteilt zu
werden - gefolgt von Gewaltverbre-
chen. Ein Drittel der von der KrimZ
untersuchten Fille waren Vergewalti-
gungsfille oder Verurteilungen wegen
sexuellem Missbrauch.

25 Euro Entschidigung erhilt eine
Person fiir jeden Tag, den sie unschul-
dig im Gefingnis verbrachte.

Offen bleibt die Frage, wie sich
Fehlurteile vermeiden lassen. Die
Autoren der Studie schlagen vor, eine
unabhingig Ombudsstelle fur eine
schnellere Entschadigung und Rehabi-
litation einzurichten.

[dbh-Newsletter v. 10.11.2017]

b Forschungsprojekt der KrimZ: http://www.
krimz.de/forschung/strafverfolgung/reha-
bilitation/

// Regierung fiir hohere
Haftentschadigung

Die Bundesregierung befiirwortet eine
,deutlich héhere finanzielle Entscha-
digung" fiur Menschen, die zu Unrecht
inhaftiert waren, will aber nicht von
sich aus aktiv werden. In ihrer Ant-
wort (19/359) auf eine Kleine Anfrage
der FDP-Fraktion (19/287) verweist

sie darauf, dass hierdurch entstehen-
de Kosten vor allem von den fiir die
Strafrechtspflege zustandigen Landern
zu tragen wiren. Sie nehme aber ,eine
etwaige Initiative der Liander gerne
auf und steht Verbesserungen auf-
geschlossen gegeniiber®, schreibt die
Bundesregierung.

[hib Nr. 10 v. 09.01.2018]

// Niederlande: Virtual Reality
Projekt in der Bewahrungshilfe

Innerhalb der niederldndischen
Bewihrungshilfe wurde in den letzten
eineinhalb Jahren mit Virtual Reality
Brillen experimentiert. Das niederldn-
dische Ministry of Justice and Security
testete mit Hilfe von Enliven Media
die Wirkung von Virtual Reality Brillen
hinsichtlich der méglichen Bewélti-
gung von sozialen Problemlagen. Das
innerhalb des Projekts , Don’t forget
me" dargestellte Szenario nimmt
Bezug auf hiusliche Gewalt und zeigt
deutlich, welche Auswirkungen dieses
Gewaltphidnomen auf im Haushalt
lebende Kinder hat.

Bislang fand das Virtual Reality
Projekt Anwendung in der niederlin-
dischen Bewihrungshilfe. Dabei wurde
es sowohl bei Straftiter*innen, die auf-
grund hiuslicher Gewalt unter Bewih-
rung stehen, als auch bei Bewihrungs-
helfer*innen eingesetzt. ,Don’t forget
me" bietet nicht nur Titer*innen die
Chance, die Auswirkungen von hiusli-
cher Gewalt aus Sicht eines Kindes zu
erfahren, sondern birgt gleichermafien
Erfahrungswerte fiir Fachkrifte.

Das Projekt erntet seither
ausschlieflich positive Kritik und
wurde bereits positiv evaluiert. Der
bis dato eingesetzte Prototyp wird
im kommenden Jahr noch technisch
weiterentwickelt: so sollen unter
anderem weitere Charaktere erstellt,
die Interaktionsmdglichkeit erweitert
und weitere Fremdsprachen installiert
werden. Dariiber hinaus sollen Virtual
Reality Erfahrungen auch bald gemein-
hin innerhalb der Aus- und Fortbil-
dung von Fachkriften implementiert
werden.

[DBH-Newsletter Nr. 20/17 vom 20.12.2017]
b http://www.cep-probation.org/10304/

// Bewdhrungshilfe in Europa:
CEP-Konferenz

Vom 15. bis 17. November 2017 fand

in Briissel (Belgien), in den Riumlich-
keiten der Generaldirektion Justiz
(Wallonia-Brussels Federation), die

7. CEP-Konferenz der Generaldirek-
toren der Bewidhrungshilfe in Europa
statt. Die alle zwei Jahre stattfindende
Konferenz erméglicht den CEP-Mit-
gliedern, sich tiber die Entwicklung der
Bewihrungshilfe in Europa zu infor-

mieren und auszutauschen, aber auch
Netzwerke aufzubauen und zu pflegen.

Die Konferenz hatte folgende
Themen als Schwerpunkt gesetzt:
= Modelle des organisatorischen

Wandels,
= Wandel in Organisationen mit

dem Fokus Qualititssicherung,
= Organisatorischen Wandel und

Innovation managen,
= Umgang mit notwendigen ,alltig-

lichen Herausforderungen und

Veranderungen in der Organisa-

tion, ohne dabei die Funktionsfi-

higkeit zu verlieren.

Die Konferenz wurde von Gerry
McNally, Prasident der CEP, eroffnet.
In seiner Eroffnungsrede betonte
Gerry McNally die Notwendigkeit der
(kritischen) Reflexion in der Organisa-
tion. Es sei nicht nur erforderlich, ,im
System®, sondern auch ,am System® zu
arbeiten. Dies sei unabdingbar fiir die
Weiterentwicklung der Arbeit.

Dr. Karin Geuijen von der Univer-
sity School of Governance aus Utrecht
referierte iiber theoretische Ansitze
und Modelle des organisatorischen
Wandels mit dem Fokus auf der Frage,
was eine Organisation fiir die Gesell-
schaft wertvoll macht; wie lasst sich
ein sog. ,offentlicher Wert” (public
value) fir die Gesellschaft aus der
Arbeit der Bewihrungshilfe erstel-
len? Welche Strategien sind fir einen
Wandel erforderlich? Vielversprechend
scheint der Ansatz ,Public value ma-
nagement” zu sein. Das strategische
Management von (auch gemeinwohl-
orientierten) Einrichtungen sollte
sich immer den Fragen stellen: (1) Auf
welcher Unterstiitzung und Legitimi-
tit beruht unsere Arbeit (Legitimitits-
und Unterstiutzungsperspektive), (2)
welchen ,6ffentlichen Wert® (public
value) schaffen wir (public value ac-
count) und (3) wie gut und verlisslich
erschaffen wir durch unsere Arbeit
(Programme, Prozesse usw.) einen
,offentlichen Wert“?

Sonia Crozier, Direktorin der
nationalen Bewihrungshilfe (NPS) aus
England, berichtete tiber den Prozess
der Umstrukturierung der Bewih-
rungshilfe in England/Wales. Hierbei
wurden deutliche Unterschiede in den
Aufgaben und Fallbelastungen zwi-
schen dem NPS (National Probation
Service), die sich auf Hochrisiko-Tater
konzentriert und in staatlicher Hand
befindet, und der CRC (Community
Rehabilitation Companies), sog. regi-
onale Agenturen, die sich in privater
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Tragerschaft befinden und fiir Pro-
banden mit mittlerem und niedrigem
Riickfallrisiko zustindig sind.

Anschliefend berichtete Mihails
Papsujevics aus Lettland an vielen Bei-
spielen, wie sich die Bewdhrungshilfe
in Lettland weiterentwickelt hat und
welche Erfolgsfaktoren seiner Ansicht
nach dafiir ausschlaggebend waren.

Wie die Bewdhrungshilfe als Or-
ganisation mit aktuellen gesellschaft-
lichen Herausforderungen wie mit der
starken Zunahme von gewaltbereitem
Extremismus und der Radikalisierung
in einem Land wie Belgien umgehen
kann, berichtete Annie Devos, Direk-
torin der Bewihrungshilfe der Region
Fédération Wallonie-Bruxelles.

Uber die verschiedenen Program-
me und Méglichkeiten, die die Europa-
ische Union zur Unterstiitzung eines
organisatorischen Wandels in der
Bewiahrungshilfe bereithilt, informier-
te Emmanuelle CRETIN-MAGAND.
Insbesondere fur die Entwicklung und
Erprobung von grenziiberschreiten-
den Trainings im justiziellen Bereich
sind weitere Férdermdoglichkeiten
im Rahmen des Programms , Justice
Programme*® geplant.

Die Referent*innen des nachfol-
genden Panels referierten dartiber,
wie innerhalb der Organisation trotz
eines Wandels die Qualitit der Arbeit
sichergestellt werden kann. So sprach
u.a. Vivian Geiran, Direktorin der
Bewiahrungshilfe in Irland, iiber den
Prozess der Entwicklung und Weiter-
entwicklung der Probation Rules auf
europaischer Ebene. Warum standar-
disierte Prozesse in der Organisation
wichtig sind und wie Standards auf
organisationaler Ebene installiert
werden kénnen, war Gegenstand des
Vortrags von Lennart Palmgren aus
Schweden (Swedish Prison and Pro-
bation Service). Zentral sei hierbei die
Entwicklung einer Vision, die von der
Organisation getragen wird.

Der zweite Tag starte mit einem
Vortrag von Christoph Koss, Neustart
Osterreich, iiber die Bedeutung und
Rolle des Ehrenamts in der Bewih-
rungshilfe. Im Anschluss stellte
Jolanda Mooij die Entwicklung und
Moglichkeiten des Einsatzes von
WVirtual Reality” in der Bewihrungshil-
fe vor. Welche weitere Rolle die digitale
Technik (wie e-learning als auch der
Einsatz von Smartphone-Apps) bei
der organisationalen Weiterentwick-
lung haben kann, war Gegenstand
des Vortrags von Maurilia Veloso aus

Jersey und Stefania Rosanio aus den
Niederlanden.

Die Konferenz endete mit einer
Diskussion dariiber, wie trotz der
gesellschaftlichen Anderungen und
alltiglichen Herausforderungen, die
auch an die Bewidhrungshilfe herange-
tragen werden, die Bewihrungshilfe
funktionsfahig bleiben kann.
[DBH-Newsletter Nr. 1/18 vom 12.01.2018]

b Prasentation: http://www.cep-probation.
org/presentations-7th-conference-direc-
tors-general-probation-now-online/

// GrolRbritannien: Standards
fir psychische Gesundheits-
dienste in Gefdngnissen

Das Royal College of Psychiatrists

(RC Psych.), ein wissenschaftliches
Institut fiir psychiatrische Gesundheit
in Grof3britannien, stellte im Oktober
2017 Standards fiir psychische Gesund-
heitsdienste in Gefangnissen vor.

In einem ersten Schritt wurden im
Jahr 2015 Mitarbeitende, Leitungen
und Patienten psychiatrischer Dienste
zur Situation in Gefiangnissen befragt
und bis dato vorliegende Berichte und
Dokumente ausgewertet. Hieraus
entwickelte man Kernstandards.

Im Folgejahr 2016 wurden die
Auswertungen von Riuckmeldungen
von psychiatrischen Diensten, die in
einem Pilotprojekt zur Vernetzung
(Quality Network) mitgearbeitet
hatten, hinzugezogen. Hierbei ging es
auch um die Berticksichtigung neuer
Entwicklungen und Erkenntnisse aus
der Praxis im Bereich der psychischen
Gesundheit in Strafanstalten.

In die 2017 weiterentwickelten
Standards flossen schliefilich bereits
entwickelte Leitlinien zur psychischen
und koérperlichen Gesundheit von
Menschen im Strafrechtssystem ein.
Es wurden Standards fir folgende
Dimensionen erarbeitet:
= Aufnahme und Beurteilung/

Assessment

= Case Management und Behand-
lung

= Transfer/Uberweisung und Ent-
lassung

= Erfahrungsberichte von Patienten

= Sicherheit von Patienten

= Ausstattung der Einrichtungen

= Belegschaft und Kapazititen

= Aus- und Weiterbildung und Un-
terstiitzung

= Steuerung/Prozessablaufe

Typ 1: Wesentliche Standards. Die
Nichteinhaltung dieser Anforderungen
wiirde die Sicherheit, die Rechte oder
die Wurde des Patienten erheblich
gefihrden und/oder gegen das Gesetz
verstoflen. Diese Standards umfas-
sen auch die Grundlagen der Pflege,
einschliefilich der Bereitstellung von
evidenzbasierter Pflege und Behand-
lung.

Typ 2: Erwartete Standards, die
alle Dienste erfiillen sollten.

Typ 3: Winschenswerte Stan-
dards, die leistungsfihige Dienste
erfiillen sollten und einen Rahmen
fur eine Qualititsverbesserung fiir
psychiatrische Anstalten im Gefingnis
bieten.

[DBH-Newsletter Nr. 19/17 vom 08.12.2017]

Weitere Informationen:

b http://www.rcpsych.ac.uk/workinpsych-
iatry/qualityimprovement/ccqiprojects/
prisonmentalhealth/standards.aspx

/] Aus anderen Zeitschriften

Forum Kriminalpravention,

Heft 4/2017

KULTURELLE BILDUNG UND

PRAVENTION

= Theater — Pravention - Friedens-
bildung

Neue EUKITEA-Theaterprodukti-
onen inspirieren zum friedlichen
Miteinander
Olaf Drige & Stefan Eckl

= Resozialisierung durch Bewegung
- Korper- und Bewegungsbasierte
Angebote der kulturellen Bildung
im Strafvollzug
Henning van den Brink & Fabian
Chyle

= Theater(pidagogik) im Strafvoll-
zug — Chancen fur die Tertidrpra-
vention?
Melanie Wegel, Maria Kamenowski,
Andrea Hartmann & Roger Hofer

s Der Versuch ist immer schon ein
Erfolg“: Puppentheater im offenen
Jugendstrafvollzug
Interview mit Lothar Grof8 & Jiirgen
Frey

5 https://www.forum-kriminalpraevention.
de/ausgabe_042017.html

/| Fortsetzung Magazin auf
Seite 46
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Susanne Gerlach, Stephanie Pfalzer, Wolfgang Wirth

Ersatzfreiheitsstrafe - lohnt sich das?

Einfiihrung in den Schwerpunkt

Die Ersatzfreiheitsstrafe ist aktuell in aller Munde - und zwar
in Politik, Wissenschaft, Praxis und Offentlichkeit gleicher-
mafden. Eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiflen Menschen, die
eine gegen sie verhingte Geldstrafe nicht bezahlt haben oder
nicht bezahlen konnten und die deshalb ersatzweise inhaf-
tiert wurden. Thre Inhaftierung war also urspriinglich weder
richterlich beabsichtigt noch angeordnet, sondern ist eine
Folge der ,Uneinbringlichkeit” der urspringlichen Geldstra-
fe. Diese Praxis ist vielfach kritisiert worden. So wird als Ar-
gument gegen die Ersatzfreiheitstrafe angefiihrt,
= dass sie kriminalpolitisch unerwiinscht sei, weil sie sich
auf Delikte bezieht, fiir die das Strafgesetzbuch ,eigent-
lich® gar keine Haft vorsieht,

Forum Strafvollzug wird zu gegebener Zeit iiber die
Ergebnisse berichten, méchte aber zudem auch schon mit
dem vorliegenden Heft zur Diskussion beitragen — und zwar
mit einer Reihe hochinteressan-
ter Artikel, die sowohl aktuelle
Forschungsergebnisse als auch
interessante Praxisberichte be-
inhalten.

Den entsprechenden Schwer-
punktteilleiten Judith Treigund
Ineke Pruin mit einem Beitrag
zu den rechtlichen Grundlagen
und der rechtstatsichlichen Ent-

Susanne Gerlach

Schwerpunkt

= dass sie sozial ungerecht sei, weil sie vor allem 6kono-
misch schwache und sozial randsténdige Straftiterinnen
und Straftiter betrifft,

wicklung der Ersatzfreiheitsstra-
fe in Deutschland ein. Es folgen und Verbraucherschutz, Berlin
Darstellungen von empirischen susanne.gerlach@senjustva.

Senatsverwaltung fir Justiz

= dass sie ineffektiv sei, weil die zumeist sehr kurze Haft-
zeit nicht ausreicht, das gesetzlich vorgegebene Voll-
zugsziel zu erreichen

= und dass sie zudem hochgradig ineffizient sei, weil sie die
Behorden im Wortsinne weit ,iiber Gebithr” belastet —
und zwar sowohl organisatorisch als auch personell und
finanziell.

Als Argument fiir die Ersatzfreiheitsstrafe wird hingegen
vor allem angefiihrt, dass sie zwingend erforderlich bzw. un-
erlisslich sei, um das Schwert der Geldstrafe fir Zahlungsun-
willige nicht stumpf erscheinen zu lassen. Ihre Beibehaltung
lohne sich also vor allem deshalb, weil sie eine wichtige Funk-
tion als ,Riickgrat der Geldstrafe” habe, die nicht gefahrdet
werden diirfe.

Vor diesem Hintergrund wird die aktuelle Debatte in der
Medienwelt vor allem auf den Vollzug der Ersatzfreiheitsstra-
fe an Gefangenen fokussiert, die wegen des , Erschleichens
von Leistungen®, gréfitenteils in Form von Beférderungser-
schleichungen, inhaftiert sind. Hier nur zwei Beispiele fiir
entsprechende Schlagzeilen: ,Ersatzfreiheitsstrafe: Staat
zahlt Millionen fiir Schwarzfahrer im Knast*; ,Uberlaste-
te Justiz: Richterbund fordert Umdenken im Umgang mit
“2. Aber auch unabhingig von solchen Head-
lines ist das Thema in Politik, Wissenschaft und Praxis an-
gekommen und hat unter anderem zur Einrichtung einer
Bund-Lianderarbeitsgruppe zum Thema , Priifung alternativer
Sanktionsmaéglichkeiten — Vermeidung von Ersatzfreiheitsstra-
fen gemdf’ § 43 StGB“ gefuhrt. Die Arbeitsgruppe soll unter
Federfithrung der Linder Brandenburg und Nordrhein-West-
falen Verbesserungen des bestehenden Instrumentariums
zur Haftvermeidung priifen und neue Vorschlige sowohl zur
Anordnung als auch zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen erarbeiten. Ein von dieser Arbeits-
gruppe zu erstellender Abschlussbericht ist nach unserem
Kenntnisstand fir Ende des Jahres 2018 geplant.

Schwarzfahrern

1 http://www.tagesschau.de/inland/ersatzfreiheitsstrafen-101.html
(11.01.2018).

2 http://www.spiegel.de/panorama/justiz/schwarzfahren-deutscher-richter-
bund-will-straftatbestand-pruefen-lassen-a-1186296.html (04.01.2018).

Befunden zur Beschreibung der berlin.de
Inhaftierten — einerseits ,nach
Aktenlage” (Rebecca Lobitz und
Wolfgang Wirth), andererseits
aus der ,Sicht der Betroffenen®
selbst (Nicole Bogelein), wiede-
rum gefolgt von einem Interview,
das unser Redaktionsmitglied
Giinter Schroven mit einem
Gefangenen gefiihrt hat, der eine
Ersatzfreiheitsstrafe zu verbii-
fen hatte. Und einen weiteren
Einblick in den Alltag des Ersatz-
freiheitsstrafenvollzuges erhalten
wir durch Ilona Strzodas Schil-
derung der Erlebnisse einer in
der JVA Miinchen titigen Psycho-
login, die Carsten Haferbeck
mit einer kurzen Beschreibung
der generellen Entwicklung des T
Ersatzfreiheitsstrafenvollzuges in o
Bayern erganzt. Wolfgang Wirth
Heinz Cornel berichtet
anschliefend uber Erfahrungen
und Ideen zur Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen durch eine lebens-
weltbezogene Soziale Arbeit, die sich auf die jahrzehntelange
Begleitung entsprechender Projekte durch den Autor stiitzen.
Es folgen Artikel zu beispielhaften Haftvermeidungsprojek-
ten aus Niedersachsen (Burkhard Teschner zur Moglich-
keit von Ratenzahlungsvereinbarungen), Bremen (Eduard
Matt und Helmut Schwiers zur Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen durch verginstigte Tickets fir Schwarz-
fahrer) und Berlin (Holger Henjes zur Geldstrafentilgung
durch freie Arbeit im Berliner Justizvollzug, Matthias Na-
lezinski zur Tilgungspraxis und zu Tilgungsvisionen der
Straffilligen- und Bewihrungshilfe Berlin (sbh Berlin e.V)
und Wera Barth mit einer Zusammenfassung von Vorschli-
gen aus einer Fachtagung, die eben dieser sbh Berlin e.V. am

‘ ‘
Stephanie Pfalzer

stephanie.pfalzer@
jva-m.bayern.de

Justizvollzugsanstalt Minchen

Kriminologischer Dienst des
Landes Nordrhein-Westfalen
poststelle@krimd.nrw.de
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26.10.2017 in Zusammenarbeit mit dem Parititischen Berlin
zum Thema ,Uneinbringliche Geldstrafen erfolgreich tilgen®
durchgefiihrt hat.

Und zudem liefert uns Cordula Zabel mit einem
Blick iber den Tellerrand des Justizvollzuges und der
Straffilligenhilfe anhand von Forschungsergebnissen des
Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) An-
regungen, wie die aktuelle Forschungslage zu 6ffentlich gefér-

derter Beschiftigung auf den Leitgedanken ,Arbeit statt Stra-
fe“ bezogen werden kann. Wer dartiber hinaus noch mehr tiber
die bisher versffentlichte Fachliteratur zum Thema ,Ersatz-
freiheitsstrafe” erfahren méchte, sollte sich schlieRRlich einmal
die entsprechende Auswahlbibliographie von Werner Sohn
anschauen, in der er oder sie sicherlich findig werden wird.

Judith Treig, Ineke Pruin

Ersatzfreiheitsstrafe in Deutschland

Rechtliche Grundlagen und rechtstatsachliche Entwicklung

Nach § 43 StGB tritt an die Stelle einer uneinbringlichen Geld-
strafe, welche die mildeste Hauptstrafe des StGB darstellt,
eine (Ersatz-)Freiheitsstrafe." Die immer wieder? kritisch be-
trachtete Konzeption der Ersatzfreiheitsstrafe erméglicht so
durch die ,Hintertiir“ eine (noch dazu kurze)® Freiheitsstrafe,
die weder angemessen, erforderlich® noch von der Systema-
tik gewollt (vgl. § 47 StGB)® ist. Tatsichlich werden etwa 10%
der Geldstrafen in Ersatzfreiheitsstrafen (nachfolgend EFS)
umgewandelt.® Zugleich machen die VerbiifRerinnen und Ver-
biiler einer EFS mit ca. 10% keinen unerheblichen Anteil der

insgesamt eine Freiheitsstrafe Verbtflenden in Deutschland

aus.’

Die mit einem Freiheitsentzug einhergehenden Belas-
tungen, wie etwa der Verlust des Arbeits- oder Ausbildungs-
platzes, der teilweise Verlust der Wohnung, die Gefihrdung
sozialer Beziehungen® und die Gefahr weiterer Prisonisie-
rungseffekte zeigen einmal mehr die Bedeutung der Haft-
vermeidung in Anwendung des Verhiltnismafligkeitsgrund-
satzes. Diese und eine Reihe weiterer noch darzustellender
Probleme zeigen die Notwendigkeit, die kriminalpolitische
Diskussion um die EFS mit den bereits bestehenden Reform-
vorschldgen® erneut mit Nachdruck aufzugreifen und, wenn-
gleich die EFS iiberwiegend als unentbehrlich® bezeichnet

1 Vgl hierzu bereits Treig & Pruin 2018. Nach Kohne, JR 2004, S. 454 handelt es
sich um eine , systemfremde Umwandlung einer rechtskraftigen Strafe chne
richterliche Mitwirkung"”

2 Anfang 2018 erreichte die bis dahin vornehmlich in Fachkreisen gefiihrte
Debatte um die Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe die 6ffentlichen Medien.

3 Der g 43 StGB kann letztlich nicht unabhéngig von g 47 StGB (Kurze Freiheits-
strafe nur in Ausnahmefallen) betrachtet werden, da die meisten EFS tber
eine Dauer von 6 Monate nicht hinausgehen, vgl. hierzu ausfihrlich Treig &
Pruin 2018.

4 Cerlach, FS 2011, S.138; vgl. bereits Treig & Pruin 2018.

5 Vgl. hierzu auch Kohne, R 2004, S. 454.

6 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 1 (ca. 9%), SSW-5tGB/Mosbacher/Claus 2016,

§ 43 Rn. 1 (10%); fir NRW stellten Bogelein, Ernst, Neubacher BewH 2014, S. 26
fest, dass 2012 in 8,4% der abgeschlossenen Geldstrafen eine EFS (teil-)verbiit
wurde.

7  Eigene Berechnungen nach Rechtspflege - Bestand der Gefangenen und
Verwahrten in den deutschen Justizvollzugsanstalten nach Unterbringung auf
Haftplatzen des geschlossenen und offenen Vollzugs 2016, Stichtag 30.11.

8 Meier 2007, S. 974; dhnlich Geiter 2014, S. 559 mwN; vgl. hierzu bereits Treig &
Pruin 2018.

g9 Insbesondere bereits durch den Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sank-
tionenrechts (BT-DrS. 14/9358) getatigte Vorschldge wie etwa die Einfihrung
der gemeinniitzigen Arbeit als primare Ersatzstrafe und die Anderung des
Umrechnungsschlissels Geldstrafe : Freiheitsstrafe.

10 Vel. etwa LK-StGB/Hdger 2006, G 43 Rn. 1 mwN, der sie gar als das , Riickgrat

wird, auch die immer wieder aufkommenden Rufe nach einer
Abschaffung" derselben nicht unkommentiert zu lassen.

Rechtsnatur der Ersatzfreiheitsstrafe

Die EFS ist echte Kriminalstrafe' und muss folglich tat- und
schuldangemessen sein.” Zugleich dient sie jedoch dazu, be-
reits im Vorfeld durch die Androhung der EES der Geldstrafe
ausreichend Nachdruck zu verleihen und ,die (angenomme-
ne) repressiv und praventive Wirksamkeit der Geldstrafe™
abzusichern.” Aus der Formulierung ,an die Stelle“ in § 43
S. 1 StGB wird allgemein geschlussfolgert, dass es sich auch
bei der Ersatzfreiheitsstrafe um eine Freiheitsstrafe im enge-
ren Sinne (vgl. § 38 StGB) handelt.” Die Anwendbarkeit der
§§ 56 (Strafaussetzung) und 57 (Strafrestaussetzung) StGB
auf die EFS ist hingegen nicht unumstritten. Wihrend die
Strafaussetzung nach § 56 StGB ganz tiberwiegend als nicht
anwendbar abgelehnt wird, da sich der Wortlaut des § 56
StGB (,Verurteilung zur Freiheitsstrafe®) auf die erkannte
Strafe (im Falle der EFS also die Geldstrafe) beziehe,"” wird
§ 57 StGB zum Teil als anwendbar angesehen.™

der Geldstrafe” bezeichnet; MiiKo-S5tGB/Radtke 2016, g 43 Rn. 2; aA Kohne, R
2004, S.454 mwN.

11 Etwa Kéhne, JR 2004; Feest 2016 und der Vorstand der Evangelisches Konfe-
renz fir Gefangnisseelsorge in Deutschland 2017, S. 26.

12 MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 2; S/S-Stree/Kinzig 2014, § 43 Rn. 2 mwN;
LK-StGB/Hdger 2006, § 43 Rn. 3.

13 LK-StCB/Hdger 2006, § 43 Rn. 3.

14 MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 2. Vegl. hierzu auch S/S-Stree/Kinzig 2014,
G 43 Rn. 2 mwN; SK-5tGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 2.

15 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 7; MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 3;
SK-StGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 2. Empirische Befunde deuten auf die tat-
sachliche Effektivitat der Androhung der EFS hin, da zwei von drei Geldstra-
fenschuldnern erst nach Androhung bzw. Anordnung der EFS die Geldstrafe
zahlen, vgl. hierzu ausfihrlich NK-StGB/Albrecht 2017, 43 Rn. 2

16 So zumindest LK-StGB/Hdger 2006, § 38 Rn. 3. Vgl. i.U. auch NK-StGB/Albrecht
2017, § 43 Rn. 7 sowie LNNV/Neubacher 2015, Abschn. B Rn. 6; krit. Kéhne, JR
2004, S. 454.

17 NK-StGB/Albrecht 2017, G 43 Rn. 7; MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 23
mwN; SK-StGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 2; LK-StGB/Hdger 2006, § 43 Rn. 4.

18 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 7; S/S-Stree/Kinzig 2014, § 43 Rn. 2 mwN;
aA MiKo-5tGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 23 mwN; SK-5tGB/Wolters 2016, § 43
Rn. 2; LK-S5tGB/Hager 2006, § 43 Rn. 4; NK-StGB/Dunkel 2017, g 57 Rn. 7.
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Rechtliche Grundlagen der Ersatzfreiheitsstrafe

Die EFS wird nur bei Uneinbringlichkeit einer Geldstrafe an-
geordnet (§ 43 S. 1 StGB). Die Geldstrafe bestimmt sich nach
den §§ 4o ff. StGB und wird in Tagessitzen verhingt.

Voraussetzungen der Ersatzfreiheitsstrafe

Die Uneinbringlichkeit einer Geldstrafe setzt nicht nur das
Ausbleiben einer Zahlung, sondern dariiber hinaus die ,,(er-
folglose) Durchfithrung der Realisierung der geschuldeten
Summe im Wege der Zwangsvollstreckung seitens des Staa-
tes als Glaubiger* voraus."” Folglich kann auch der zahlungs-
fahige Verurteilte nicht zwischen Zahlung der Geldstrafe
und VerbiiRung im Wege der Ersatzfreiheitsstrafe wihlen.?
Vollstreckung und Beitreibung der Geldstrafe sowie die Voll-
streckung der EES richten sich nach den §§ 459 ff. StPO, die
wiederum auf die JBeitrO* verweisen. Die Beitreibung er-
folgt zwei Wochen nach Ablauf der Filligkeit der Geldstrafe
(§ 459c StPO). Bereits im Urteil ist in einer ,dritten Phase®
von Amts wegen zu priifen, ob dem Betroffenen Zahlungs-
erleichterungen nach § 42 StGB zu gewihren sind.” Gem.
§ 459a StPO besteht auch wihrend der Vollstreckung der
Geldstrafe noch die Méglichkeit, dass die Vollstreckungsbe-
hérde dem Verurteilten Zahlungserleichterungen gewshrt.

Beitreibung bereits innerhalb der Frist von zwei Wochen
darf nach § 459c Abs. 1 StPO nur erfolgen, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen erkennbar ist, dass sich der Verurteil-
te der Zahlung entziehen will. Nach Ablauf der Frist soll dem
Verurteilten zunichst eine Mahnung (§ 7 Abs. 1 EBAO) zuge-
stellt werden, der sich bei fehlendem Zahlungseingang und
nach Entscheidung der Vollstreckungsbehérde die Forde-
rungs- bzw. Sachpfandung anschlieit.” Erforderlich ist hier-
bei wohl grundsitzlich der ernsthafte und unter Umstianden
auch wiederholte Versuch der Beitreibung.**

Angesichts der Datenlage erscheint es fraglich, ob letztere
Voraussetzung tatsichlich konsequent in die Praxis umgesetzt
wird, dabei ist gerade sie von besonderer Bedeutung, um der
Gefahr einer schematischen Anwendung aus ,administrati-
ver Bequemlichkeit” entgegenzutreten.” Die Beitreibung (vgl.
§ 459c¢ Abs. 2 StPO) kann unterbleiben, wenn zu erwarten ist,
dass sie in absehbarer Zeit zu keinem Erfolg fithren wird. Dies
kann etwa bei der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens der
Fall sein.?® Die Vollstreckung der Geldstrafe kann auch dann
unterbleiben (vgl. § 459d StPO), wenn in demselben Verfahren
eine Freiheitsstrafe vollstreckt oder zur Bewihrung ausgesetzt
worden ist oder in einem anderen Verfahren eine Freiheits-
strafe verhdngt worden ist und die Vollstreckung der Geldstra-
fe wiedereingliederungsfeindlich wirken wiirde.”

19 MiKo-5tGB/Radtke 2016, G 43 Rn. 7.

0 LK-StGB/Hager 2006, § 43 Rn. 9; S/S-Stree/Kinzig 2014, G 43 Rn. 3

21 Justizbeitreibungsgesetz, dieses wiederum wird durch die EBAO (Einforde-
rungs- und Beitreibungsanordnung) und die StVollstrQ (Strafvollstreckungs-
ordnung) erganzt, vgl. Meyer-GofRner/Schmitt 2017, § 459 Rn. 1

22 S5/S-Stree/Kinzig 2014, § 42 Rn. 3; SSW-StGB/Mosbacher/Claus 2016, § 42 Rn. g.

23 NK-StGB/Albrecht 2017, 6 43 Rn. 5.

24 MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 7 mwN; S/S-Stree/Kinzig 2014, 43 Rn. 3.

25 MUKo-StCGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 7, vgl. auch SSW-5tP0O/Hanft 2016, § 459¢
Rn. 5. Kéhne 2004, S. 454 weist zutreffend darauf hin, dass die hohe Anzahl
derer, die erst nach Ladung zum Strafantritt zahlen, vielmehr darauf hin deutet,
dass die Geldstrafen ganz tiberwiegend einbringlich waren (wenngleich bertick-
sichtigt werden muss, dass sie in vielen Fallen durch Dritte gezahlt wird).

26 NK-5tGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 5; SK-StGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 6 mwN;
SSW-StGB/Mosbacher/Claus 2016, § 43 Rn. 3; SSW-5tP0O/Hanft 2016, § 459¢
Rn. 5 mit weiteren Beispielen.

27 Vgl. hierzu ausfihrlich MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 14.

N

Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe

Liegen die Voraussetzungen der EFS (Uneinbringlichkeit
und Unterbleiben der Vollstreckung der Geldstrafe) vor,
wird durch die Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehor-

de die Vollstreckung der EFS
nach § 459e StPO angeordnet.
Die EES betrigt im Mindest-
mafd einen Tag (§ 43 S. 3 StG-
B),”® im Hochstmafd 360 bzw.
720 Tage (Gesamtstrafe).”? Die
vollstreckte EFS hat eine durch-
schnittliche Dauer von ca. 30
Tagen.?® Die grundsitzlich bei
der Vollstreckungsbehérde lie-
gende Zustindigkeit wird dem
verantwortlichen Rechtspfleger
(vgl. § 31 Abs. 2 S. 1 RPIG) uiber-
tragen.?!

Nach § 43 S. 2 StGB ent-
spricht ein Tagessatz Geldstra-
fe einem Tag Ersatzfreiheits-
strafe. Die hierin verankerte
Aquivalenzklausel macht ei-
nen férmlichen Ausspruch der
Ersatzfreiheitsstrafe im Urteil
entbehrlich.*? Die wiederholt
geduflerte Kritik an dem Um-
rechnungsmafistab bezieht
sich vornehmlich auf die
,schwer losbare[n] Strafzu-
messungsprobleme®.® Ein Tag
Freiheitsstrafe stellt im Ver-

Judith Treig
Wissenschaftliche Assistentin

an der Universitat Bern, Dokto-
randin bei Prof. em. Dr. Frieder

Diinkel (Universitat Greifswald)
judith.treig@krim.unibe.ch

g
—nﬁ:;!
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Ineke Pruin
Assistenzprofessorin am Insti-
tut fur Strafrecht und Krimino-

logie der Universitdt Bern
ineke.pruin@krim.unibe.ch

hiltnis zu den Einbuflen des
Erléses von acht Stunden Ar-
beit** nicht nur ohne Zweifel ein gréieres Ubel dar, son-
dern dariiber hinaus stellt die Einbufle (zumindest) der
Moéglichkeit, Tageseinkiinfte zu erzielen, in Kombination
mit dem Freiheitsentzug auch ein zusitzliches Ubel dar.*
Die Geldstrafe als mildeste Sanktion des Strafrechts ent-
hilt damit ein Plus an Sanktionsschirfe, womit die Umrech-
nung 1:1 das Maf}, das der Tat- und Téterschuld entspriche,
ubersteigt.** Konsequenterweise wire ein Verstof3 gegen den
Schuldgrundsatz aus verfassungsrechtlicher Sicht zumindest
zu priifen. Vielfach diskutiert wurde in diesem Zusammen-
hang beispielsweise der im 6sterreichischen StGB* angewen-

28 Hiermit grenzt sich die EFS gem. ¢ 43 StGB von der Mindestgrenze in g 38 Abs. 2
StGB (Mindestmal ein Monat) ab, vgl. MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 11

29 Vgl. etwa SK-S5tGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 5; MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43
Rn.10

30 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 2

31 Geiter 2014, S. 560.

32 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 6; SK-StGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 3 weist
darauf hin, dass ein entsprechender Ausspruch durchaus dazu in der Lage sein
kénnte den Verurteilten verstarkt zu motivieren

33 Ausfuhrlich hierzu LK-StGB/Hager 2006, G 43 Rn. 6; NK-StGB/Albrecht 2017,

G 43 Rn. 6 jeweils mwN

34 Wirde man es mit der Ableistung der EFS durch gemeinniitzige Arbeit ver-
gleichen kame man auf eine noch geringere Zahl, vgl. hierzu NK-StGB/Albrecht
2017, G 43 Rn. 6.

35 LK-StGB/Hager 2006, § 43 Rn. 6; NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 6 jeweils
mwN.

36 Val. LPK-StGB g 43 Rn. 4. Ein haufig vorgetragenes Argument der Gegenseite
stltzt sich auf das Tagessatzsystem und betont, dass die Geldstrafe ,von der
Ersatzfreiheitsstrafe aus festgesetzt" wird, vgl. SK-StGB/Wolters 2016, § 43
Rn. 2; ahnlich MiiKo-5tGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 10.

37 SK-StGB/Woalters 2016, § 43 Rn. 9; NK-StGB/Albrecht 2017, g 43 Rn. 6
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Abbildung 1: Anteil der EFS an den am Stichtag (30.11.) im offenen und geschlossenen Vollzug insgesamt  den

Inhaftierten (m/w) 2005, 2010, 2015 und 2016.
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Quelle: Aktualisierung von Diinkel (2011); Rechtspflege - Bestand der Gefangenen und Verwahrten in den
deutschen Justizvollzugsanstalten nach Unterbringung auf Haftpldtzen des geschlossenen und offenen Voll-

zugs 2014, 2016 und 2017; vgl. bis einschlieRlich 2015 Treig & Pruin 2018,

dete Umrechnungsschliissel von zwei Tagessitzen Geldstrafe
zu einem Tag Ersatzfreiheitsstrafe.®

Unterbleiben der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe
Die Vollstreckung der EFS kann jederzeit, auch nach Einlei-
tung bzw. Antritt derselben durch (teilweise) Begleichung der
Geldstrafe abgewendet werden.*

§ 459f StPO ermoglicht in Fillen unbilliger Harte einen
Vollstreckungsaufschub. Die gerichtliche Entscheidung hie-
ritber erfolgt auf Anregen der Vollstreckungsbehorden oder
auf Antrag des Verurteilten.* Was ,unbillige Harte" meint,
ist umstritten. Weitestgehend einig ist man sich wohl daru-
ber, dass die unverschuldete Zahlungsunfihigkeit allein nicht
ausreichend ist, wohl aber in die Abwigung mit einfliet.*'

Abwendung durch freie Arbeit

Mit Art. 293 EGStGB hat der Gesetzgeber den Landesregie-
rungen die Méglichkeit eingerdumt, durch Rechtsverordnung
Regelungen zu treffen, nach denen die Vollstreckung einer Er-
satzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit abgewendet werden kann.
Hiervon haben siamtliche Linder, mit teilweise stark variieren-

38 Zustimmend etwa NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 6 (der sogar 3:1vor-
schlagt); NK-StGB/Dunkel 2017, § 57 Rn. 7; LK-S5tGB/H&ger 2006, § 43 Rn. 6 f.
der auch die Gegenansichten auffuihrt; MiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 2
mwN zu den verschiedenen Ansichten; aA SK-StGB/Wolters g 43 Rn. 2.

39 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 14; S/S-Stree/Kinzig 2014, § 43 Rn. &.

40 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 13.

41 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 13 f.; SK-S5tGB/Wolters 2016, § 43 Rn. 6; M-
Ko-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 16 mwN zu den verschiedenen Ansichten und
unter Benennung weiterer Gesichtspunkte fir die Beurteilung der ,unbilligen
Harte"

Umrechnungsschliisseln*?
Gebrauch gemacht.** Mit Anord-
nung der EFS ist der Verurteilte
auf diese Alternative hinzuwei-
sen. Die Ableistung durch freie
Arbeit* setzt die Freiwilligkeit
sowie einen Antrag des Betroffe-
nen voraus. Widerrufen wird die
Gestattung der freien Arbeit bei
Nichtantritt, unentschuldigtem
Fernbleiben und Schlechtleistung
durch den Verurteilten.** Die zu-
mindest teilweise Abwendung
der EFS durch freie Arbeit aus
dem Vollzug heraus ist etwa in
Mecklenburg-Vorpommern und
Bremen ebenfalls méglich.*®

Rechtstatsachliche Entwick-
lung der Ersatzfreiheits-
strafe im nationalen und
internationalen Vergleich?

Die meisten Bundeslinder wie-
sen im Vergleich der Jahre 2005,
2010, 2015 und 2016 einen Zu-
wachs im Bereich der EES (BW,
BY, BB, HE, MV, NI, NRW, SL,
ST, SH, TH) auf, wobei der Bun-
desdurchschnitt 2016 (Stichtag
30.11.)*® der EFS, gemessen an
den im offenen und geschlossenen Vollzug insgesamt Inhaf-
tierten, bei 10,1% lag (vgl. Abb. 1). Dabei zeigen sich mitun-
ter erhebliche Schwankungen zwischen und in den einzelnen
Bundesldndern. Die Bundeslinder mit dem héchsten prozen-
tualen Anteil an EFS (stichtagsbezogen) sind Brandenburg,
Sachsen und Sachsen-Anhalt, wihrend das Saarland und
Hamburg am unteren Rand rangieren. Entgegen der ten-
denziell zunehmenden Entwicklung der EFS weisen Bremen,
Hamburg, Rheinland-Pfalz und Sachsen leicht ruckliufige
Zahlen auf.” Grunde fiir den Anstieg des prozentualen An-
teils der eine EFS verbiilenden Gefangenen werden einer-
seits in der wachsenden Armut®®, andererseits im Riickgang

N

Der Umrechnungsschlissel fur einen Tagessatz Celdstrafe schwankt in den
Bundeslandern zwischen 4-6 Stunden, wobei zumeist eine Reduzierung auf 3
Stunden maglich ist

43 Vgl. bereits Treig & Pruin 2018 mwN; Wilde 2015, S. 191. M(iKo-StGB/Radtke
2016 § 43 Rn. 4 halt diese Regelung fir unbefriedigend und verweist auf den
Entwurf fir ein Gesetz zur Reform des Sanktionenrechts, der eine Ersetzung
der uneinbringlichen Geldstrafe durch gemeinnitzige Arbeit mit bundesweit
einheitlichem Umrechnungsschlissel von drei Stunden pro Tagessatz als
primdre Ersatzstrafe vorsah.

44 Zur unterschiedlichen Ausgestaltung der freien Arbeit vgl. NK-StGB/Albrecht
2017, § 43 Rn. 10, der zwischen zwei Modellen differenziert, deren wesentliche
Unterscheidungsmerkmale die Selbststandigkeit der Beschaffung der freien
Arbeit sowie die Intensitat der Betreuung sind

45 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 10 mwN

46 NK-StGB/ Diinkel 2017 § 57 Rn. 7 (Fn.13); vgl. hierzu ausfihrlicher Treig & Pruin
2018.

47 Vgl. zu den nachfolgenden Erlauterungen bereits Treig & Pruin 2018.

48 An dieser Stelle scheint Kritik an der stichtagsbezogene Zghlweise angebracht,
da sie die tatsachliche Zahl jghrlich insgesamt Inhaftierter nicht adaquat wie-
dergeben kann (Heinz 2014 unter Benennung von Griinden); vel. bereits Treig &
Pruin 2018.

49 So bereits fiir 2005, 2010 und 2015 in Treig & Pruin 2018.

5o Wilde (2015) deutet auf einen Zusammenhang des Armutsrisikos und der

Umwandlung einer Geldstrafe in freie Arbeit hin

4
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Abbildung 2: Anteil der EFS an den am Stichtag (01.09.2015) im Vollzug Inhaftierten (ohne Untersu-

chungshaft) im europiischen Vergleich.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Aebi et al. 2017, S. 73, vel. so bereits in Treig & Pruin 2018.

der Strafgefangenenzahlen insgesamt und dem gleichzeiti-
gen prozentualen Anstieg der EFS gesehen.®' Inwieweit die
Unterschiede zwischen den Bundeslindern und den Erhe-
bungsjahren durch die variierenden Implementierungen von
Projekten zur freien Arbeit nach Art. 293 EGStGB zu erkliren
sind, ist bislang nicht ermittelt worden. Die Dissertation von
Wilde deutet jedoch darauf hin, dass ,die freie Arbeit [statt-
dessen] neben der Ersatzfreiheitsstrafe zu einer (regional
sehr unterschiedlich ausgeprigten) Alternative in der Geld-
strafenvollstreckung geworden"* sei.”

Besonders deutlich wird das Ausmaf? der EFS in Deutsch-
land mit Blick auf die Stellung, die sie in anderen européi-
schen Liandern einnimmt. Wahrend sich die Schweiz und die
Niederlande zwar auf einem vergleichsweise hohen Niveau
der eine EFS Verbiiflenden bewegen, weist Deutschland
mit 4.476 Gefangenen (Stichtag 01.09.2015) bezogen auf die
verfiigbaren Zahlen sowohl absolut als auch prozentual den
hochsten Anteil an Ersatzfreiheitsstrafen auf (Abb. 2).°* Le-
diglich die leider zuletzt zum 01.09.2013 verfiigbharen Stich-
tagszahlen fir die Tirkei wiesen mit 20,1% einen nochmals
deutlich héheren Anteil an EFS auf.®

Grund dafur kénnte mitunter die im Vergleich zu
Deutschland stark differierende Praxis im Umgang mit den
Geldstrafen sein. So muss etwa in Schweden fiir die Anord-
nung einer Ersatzfreiheitsstrafe der schwer zu erbringende
Nachweis tber die Zahlungsunwilligkeit des Verurteilten
gefithrt werden, was zu einer sehr niedrigen Quote an voll-

51
52
53
54

Vgl. hierzu Dinkel FS 2011, S. 144; vgl. auch Treig & Pruin 2018.

Wilde 2015, S. 231.

Vel. ausfihrlicher in Treig & Pruin 2018.

Aebi et al. 2017, S. 73. Nicht fur alle Lander liegen entsprechende Regelungen
bzw. die entsprechenden Zahlen vor.

55 Aebi & Delgrande 2014, S. 95; vegl. bereits Treig & Pruin 2018.

streckten EFS insgesamt fithrt.*®

In Frankreich existiert anstelle
der Ersatzfreiheitsstrafe Er-
zwingungshaft, die wiederum
ynur angeordnet werden kann,
wenn keine Zahlungsunfihig-
keit vorliegt“.”” In Italien wurde
die EFS fir verfassungswidrig
Z erklart und durch gemeinniitzi-
ge Arbeit, kontrollierte Freiheit
sowie die Halbgefangenschaft
ersetzt.”® Georgien kennt fir
den Fall der Uneinbringlichkeit
der Geldstrafe ebenfalls keine
Ersatzfreiheitsstrafe, sondern
beschrinkt sich auf die Zwangs-
] vollstreckung.®

B

Kritik an der Ersatzfrei-
heitsstrafe

Neben der konzeptionellen und
schuldstrafrechtlichen Kritik an
der EFS werden auch die hohen
finanziellen und organisatori-
schen Aufwendungen® ange-
fuhrt, die ihr Vollzug mit sich
bringt. Dabei sind die Kosten,
die durch den Vollzug der EFS
verursachten werden, in aller Re-
gel weit héher als die Summe der urspriinglichen Geldstrafe.®'

Weiterhin wird in der Hauptsache die soziale Ungleich-
heit kritisiert, die durch die Sanktion statuiert wird.®? Das Ri-
siko, in den als resozialisierungsfeindlich bezeichneten Kurz-
strafenvollzug® zu kommen, ist nachweislich gerade in Fillen
von Mittellosigkeit, trotz Zahlungserleichterungen und der
Méglichkeit der Abwendung der EES durch freie Arbeit, rela-
tiv hoch.®® Diejenigen, die im Vollzug der EFS ,landen", sind
zumeist stark belastet, weisen eine Vielzahl von Vorstrafen
auf®, biindeln multiple Problemlagen wie etwa Drogen- und
Alkoholabhingigkeit, Schulden®®, Wohnungslosigkeit und so-
ziale Desintegration®” auf sich und leiden hiufig unter mas-
siven psychischen Beeintrichtigungen.®® Die Méglichkeiten
des Vollzugs zu einer resozialisierungszentrierten Ausgestal-

56 NK-StGB/Albrecht 2017, g 43 Rn. 3. In diesem Fall wiirde es sich um ein
tatsachliches Beugemittel handeln. Feest 2016, S. 493 spricht von einer fakti-
schen Abschaffung der EFS in Schweden und Danemark

57 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 3. Vgl. auch Feest 2016, S. 493. Gleichwohl
ist zu bedenken, dass auch die Anzahl derer, die zu einer Celdstrafe verurteilt
wurden, mitunter wesentlich geringer ist als in Deutschland.

58 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 3

59 Information von Shalva Saghirashvili, georgischer StA. Ahnliches wird aus Da-
nemark berichtet, vgl. hierzu Fachgesprache mit Anette Stoorgard, Universitat
Arhus.

60 Dinkel et al., ZRP 2010, S. 275; Geiter 2014, S. 568 ff.; Barkemeyer FS 2011,
S.139,141 1.

61 Dunkel et al., ZRP 2010, S. 275; Geiter 2014, S. 568 ff

62 Vgl. etwa Vorstand der Evangelisches Konferenz fiir Gefangnisseelsorge in
Deutschland 2017, S. 19; sowie Treig & Pruin 2018.

63 Erster Schriftlicher Bericht des Sonderausschusses fur die Strafrechtsreform,
BT-Drucks. V/4094; vgl. auch Beulke 2012 S. 607 mwN.

64 Wilde 2015, so bereits in Treig & Pruin 2018.

65 NK-StGB/Albrecht 2017, g 43 Rn. 2.

66 Cornel 2010

67 Kawamura Reind & Reindl 2010.

68 Miiller-Foti et al. 2007.
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tung sind angesichts dieser Fakten und der kurzen Zeitspan-
ne stark begrenzt.®® Vollzogen wird die EFS in der Regel in
geschlossenen Anstalten, die fiir die Betroffenen als stark
ibersichert anzusehen sind und zu besonders hohen psycho-
sozialen Belastungen fithren kénnen.”

In der Gruppe der EFS-Verbifier ist die Zeitspanne zwi-
schen Rechtskraft des Urteils und Vollstreckung relativ kurz
(zumeist werden keine Beitreibungsinstrumente anderer Art
angeordnet).”’ Die eine EFS Verbiuiffenden gehoren in der Re-
gel einer Gruppe an, die den Leistungserwartungen der freien
Arbeit haufig nicht gerecht wird.”? Neuere Untersuchungen ha-
ben jedoch ergeben, dass nicht nur die Verweigerung der freien
Arbeit, sondern bereits die fehlende Kontaktaufnahme nach
Zahlungsaufforderung als Verweigerungshaltung gegeniiber
den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern ausgelegt wird,
obwohl eben solche Defizite in der Kommunikationsfihigkeit
gerade auch Ausdruck der (psychischen) Problematik des Kli-
enten oder der Klientin sein kdnnen (und durch einen persén-
lichen Kontakt méglicherweise entschirft werden kénnten).”

Die Liste der rechtlichen sowie tatsichlichen Kritik-
punkte an der EFS zeigt die schon eingangs betonte Not-
wendigkeit, sich erneut mit den bestehenden und neuen Re-
formiiberlegungen zur EFS auseinanderzusetzen. Mit guten
Grinden wird eine komplette Ersetzung der EFS etwa durch
gemeinniitzige Arbeit oder andere Alternativsanktionen dis-
kutiert.”* Aktuell (Januar 2018) schligt der Richterbund vor,
bestimmte Delikte, wie beispielsweise das Erschleichen von
Leistungen im Sinne des ,Schwarzfahrens® komplett zu ent-
kriminalisieren. Eine Alternative wire es, fiir bestimmte Ba-
gatelldelikte die Umwandlungsméglichkeit einer Geldstrafe
in eine Freiheitsstrafe abzuschaffen.

Dartiber hinaus sollten auch die vielseitigen Erfahrun-
gen aus der Praxis zu verschiedenen Programmen zur Ver-
meidung der Ersatzfreiheitsstrafe thematisiert und in der
Reformdebatte aufgegriffen werden,”” um so eine unter so-
zialen, rechtlichen und menschlichen Aspekten zufrieden-
stellende Lésung zu finden.” Fiir den Fall, dass ein Freiheits-
entzug tatsichlich nicht vermieden werden kann,” miissen
besondere Konzepte fur den Vollzug der EFS entwickelt
bzw. geférdert werden, die aufgrund der kurzen Dauer des
Verbleibs durch eine gute Uberleitung in die kommunalen
Hilfssysteme gepragt sind.”® Letztlich ist die EFS ein Auslauf-
modell, an dem sich zeigt, wie anfillig Sanktionssysteme fiir
soziale Ungerechtigkeiten sein kénnen.

69 Vgl. zu den Herausforderungen die kurze (Ersatz-)Freiheitsstrafen an den
Strafvollzug stellen ausfihrlich Treig & Pruin 2018

70 Barkemeyer FS 2011, S. 139, 141 f,, vel. bereits Treig & Pruin 2018

71 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 2

72 Villmow 1998, S. 1294 ff.

73 Bogelein, Ernst, Neubacher, BewH 2014, S. 286; vgl. bereits Treig & Pruin 2018;
Barkemeyer, FS 2011, S. 141 bestdtigt die Schwierigkeiten, die die Klientel im
Bereich der Selbstorganisation haben, aus Sicht der Praxis.

74 Furdie Einfihrung der gemeinnitzigen Arbeit als primdre Regelersatzsanktion
bei Uneinbringlichkeit der Geldstrafe sprechen sich z.B. aus: Diinkel FS 2011;
Wolters ZStW 2002; Redlich 2004; Diinkel & Scheel 2006

75 Z.B.: Haftvermeidungsprogramme aus dem Vollzug heraus (mit Unterbringung
im Freigang) oder im Vollzug (,day for day”), vgl. in diesem Sinne auch Boge-
lein, Ernst, Neubacher, BewH 2014

76 Vgl. zu den Praxismodelle: Scheel und Diinkel 2006; Ubersichten bei Diinkel, FS
2011; Bogelein, Ernst, Neubacher, BewH 2014; Frankfurth, FS 2011 (,day-for-
day-Prinzip“); LiirRen, FS 2011; Fissenebert, FS 2011; Berger & Achterberg, FS
2011; vgl. bereits Treig & Pruin 2018.

77 Die Ersetzung der EFS durch einen elektronisch tiberwachten Hausarrest
lehnen die Autorinnen aus verschiedenen rechtlichen und faktischen Griinden
ab, vgl. Treig & Pruin 2018.

78 Vel. ausfihrlicher Treig & Pruin 2018.
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Veranstaltungshinweis

17. TOA-Forum: ,,Die Stdrke der Beteiligten*
Berlin, 7.-9.11.18

Das 17. TOA-Forum findet vom 7. bis zum 9. November
2018 in der Werkstatt der Kulturen in Berlin-Neukélln
statt. Im Zentrum der Tagung steht das Thema:

,Die Stirke der Beteiligten: Selbstbestimmung statt
Bedurftigkeit*

Das Streben nach mehr Opferschutz und Opferorientie-
rung ist eine treibende Kraft in der gegenwirtigen Gestal-
tung von Kriminalpolitik und Justizpraxis: angefangen bei
der Europiischen Opferschutzrichtlinie tiber die zuneh-
mende Starkung der Geschidigten im Strafverfahren bis
hin zur Opferorientierung im Strafvollzug. Der Diskurs
orientiert sich im Wesentlichen am Bild eines Opfers, das
durch Schwiche, Hilflosigkeit und Schutzbedurftigkeit
charakterisiert ist. Demgegentiber steht das Bild eines
Téters, der als ,gefihrlicher Anderer’ durch ein scharfes
strafrechtliches Vorgehen von der Gesellschaft auszu-
grenzen ist. Der daraus folgende Umgang mit , Schwiche
& Fiirsorge” auf der einen und ,Verbrechen & Strafe auf
der anderen Seite vernachlissigt den Blick auf die eigenen
personalen und sozialen Ressourcen der Beteiligten, um
zukiinftig ein selbstbestimmtes verantwortungsbewusstes
(und straffreies) Leben fithren zu kénnen.

Psychologische sowie kriminologische Forschungser-
kenntnisse der letzten Jahre laden ein zu einem viel-
versprechenden Perspektivwechsel, der in Theorie und
Praxis an folgende Fragen ankniipft: Was starkt die
Fahigkeit der Betroffenen — und auch der Tatverantwort-
lichen — von Straftaten, persénliche Krisen bewaltigen
und gestarkt aus diesen hervorgehen zu kénnen? Welche
Erfahrungen und Lebensereignisse kénnen bei den Tat-
verantwortlichen einen Prozess des Ausstiegs aus einer
kriminellen Laufbahn anstofien?

Angebote des Tater-Opfer-Ausgleichs liefern Rahmenbedin-
gungen, in denen beides méglich ist. So konnen beispiels-
weise die einen ihre Angste abbauen und einen Teil ihrer
Handlungsfihigkeit zuriickerlangen, wihrend die anderen
fiir ihre Tat aktiv Verantwortung ilbernehmen sowie zur
Entwicklung neuer Bewiltigungsstrategien angeregt wer-
den. Im Zuge der Opferschutzdebatten der vergangenen
Jahre wurde der TOA als opferstiitzendes Instrument nicht
nur entdeckt, sondern teilweise darauf reduziert. Dies hatte
eine Priorisierung von Fragestellungen zur Folge, die auf die
Gewihrleistung von Sicherheit und Zumutbarkeit solcher
Angebote fiir die Betroffenen abzielten. Aus dem Blick geriet
dabei hiufig, worum es im Wesentlichen im TOA geht: um
die Schaffung eines Rahmens, der den Beteiligten selbstbe-
stimmtes Handeln und dadurch eine fiir sie heilsame und
nachhaltige Klarung des Konflikts erméglichen kann.

Auf dem 17. TOA-Forum in Berlin widmen wir uns daher
verstirkt den vielfiltigen Ressourcen und férderlichen Rah-
menbedingungen, die Betroffene und Verantwortliche von
Straftaten nutzen (kénnen), um ein zufriedenes, selbstbe-
stimmtes Leben zu fihren. Beriicksichtigt wird hierbei auch
die Perspektive von Referent*innen, die solche Stirkungs-
prozesse selbst durchleben oder durchlebt haben.

Weitere Informationen

> www.toa-servicebuero.de
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Rebecca Lobitz, Wolfgang Wirth
Wer ist inhaftiert und warum?

Ersatzfreiheitsstrafe nach Aktenlage

Die amtliche Statistik verzeichnet fiir den Stichtag 31. Marz
2017 insgesamt 1.201 Gefangene, die wegen einer nicht be-
zahlten Geldstrafe eine Ersatzfreiheitsstrafe im Strafvoll-
zug des Landes Nordrhein-Westfalen zu verbiiffen hatten.
Dies entspricht einer Quote von 10,7% aller Gefangenen mit
Freiheitsstrafen, die leicht unter dem bundesweiten Durch-
schnitt von 11,1% liegt.! Den héchsten Anteil von ,Ersatzfrei-
heitsstraflern®, im Folgenden kurz EFS-Gefangene genannt,
finden wir danach in Brandenburg (18,0%), den niedrigsten
im Saarland (5,5%).?

Die Anzahl der EFS-Gefangenen steigt in Nordrhein-
Westfalen seit Jahren an — und zwar um nahezu 50% seit 2003,
wobei sich eine leicht wellenférmige Entwicklung gezeigt hat.
Zunichst gab es zwischen 2003 und 2006 einen Anstieg von
811 EFS-Gefangenen (6,5% der Strafvollzugspopulation) auf
993 im Jahr 2008 (7,6%). Dann sanken die Zahlen leicht auf
968 im Jahr 2009 (7,4%) und stiegen dann erneut auf relativ
konstante Bestandszahlen von etwa 1.100 EFS-Gefangenen
in den Jahren 2010 bis 2012, die sich allerdings wegen der ins-
gesamt riicklaufigen Gefangenenzahlen in dieser Zeit gleich-
wobhl als Steigerung des Anteils der EFS-Gefangenen auf 8,9%
ausdriickten. Und nach 2013 (922 EFS-Gefangene = 8,2%) er-
folgte dann der Anstieg auf inzwischen 1.201 EFS-Gefangene
— der héchsten in der beschriebenen Zeitspanne registrierten
Anzahl.

Vor diesem Hintergrund wurde der Kriminologische
Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen (KrimD NRW) be-
auftragt, eine Studie zur detaillierten Beschreibung der aktu-
ell einsitzenden EFS-Gefangenen durchzufithren. Umgesetzt
wurde dieser Auftrag durch Auswertung der Gefangenenper-
sonalakten von insgesamt 1.015 EFS-Gefangenen, die in der
Zeit vom 01.01.2017 bis zum 13.04.2017 (mindestens) eine
Ersatzfreiheitsstrafe in einer nordrhein-westfilischen JVA
beendet hatten.?

Dabei ist vorab zu betonen, dass die im Folgenden zu-
sammengefasste Analyse der Ergebnisse ,nach Aktenlage®
nicht zwingend die objektive Realitit und schon gar nicht die
subjektive Sicht der Inhaftierten widerspiegelt. Die Daten re-
flektieren vielmehr férmlich dokumentierte Einschitzungen

1 Rechnet man hier die so genannten ,vortibergehend abwesenden Gefangenen”
ein, reduziert sich diese Quote leicht auf 10,2%. Dieser Wert ist zwar fiir die Be-
wertung der Belegungszahlen aussagekraftiger, wirde aber aus methodischen
Crinden keine Landervergleiche erlauben

2 Statistisches Bundesamt 2014: Bestand der Cefangenen und Verwahrten in
den deutschen Justizvollzugsanstalten - Stichtag 31. Madrz 2003 bis 31. Marz
2013. Wiesbaden: https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/
Rechtspflege/AlteAusgaben/BestandGefangeneVerwahrteAlt.html sowie
Statistisches Bundesamt 2017: Bestand der Gefangenen und Verwahrten in
den deutschen Justizvollzugsanstalten - Stichtag 31. August 2017. Wiesbaden
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/Straf-
verfolgungVollzug/BestandGefangeneVerwahrte.html.

3 Insgesamt waren in dem genannten Zeitraum 2.825 solcher Fdlle registriert.
Aus dieser Grundgesamtheit wurde eine geschichtete Zufallsstichprobe
gezogen, deren Reprdsentativitat anhand der Merkmale Geschlecht, Alter,
Staatsangehorigkeit und Anstaltsverteilung gesichert werden konnte. Da
nicht alle 1.088 Akten der Stichprobe bereitgestellt oder ausgewertet werden
konnten, ergeben sich fiir die Untersuchungspopulation allenfalls geringfligige
Abweichungen in den genannten Merkmalen, die die Aussagekraft der Studie
aber nicht nennenswert beeinflussen.

und fachdienstliche Zuschreibungen von Merkmalen, die an-
gesichts der in der Regel kurzen Verweildauer der Gefange-
nen im Strafvollzug zum Teil sogar zwangsldufig liickenhaft
sein moégen, die aber gleichwohl maf3gebliche Grundlage voll-
zuglichen Handelns sind und sein missen.

Der KrimD NRW hat bereits im Jahr 2000 eine Studie
zum Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe durchgefithrt, deren
Ergebnisse im Vorldufer von FORUM STRAFVOLLZUG, der
Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffilligenhilfe, ver-
offentlicht worden sind. Die damaligen Befunde haben eine
besonders gravierende soziale Randstindigkeit dieser Gefan-
genengruppe empirisch belegt.* Wie sind die EFS-Gefange-
nen nun heute zu beschreiben? Die folgenden Ausfithrungen
beziehen sich auf eine Grundauszihlung der Daten zu per-
sonenbezogenen Merkmalen der nordrhein-westfilischen
EFS-Gefangenen, der Delikte, die ihre (nicht gezahlte) Geld-
strafe urspriinglich begriindet haben, sowie der Anzahl und
Hohe der zu verbulenden Tagessitze.

Merkmale der Gefangenen

Der Anteil der weiblichen Gefangenen in der Untersuchungs-
population betrigt 11% und liegt damit deutlich tber dem
Gesamtdurchschnitt aller Strafgefangenen (6,6%). Zwei Drit-
tel der EFS-Gefangenen waren zu Beginn der Ersatzfreiheits-
strafe zwischen 25 und 45 Jahre alt. Unter 25 Jahre waren
knapp 15%. Der Anteil lebensilterer Gefangener iiber 55 Jah-
re f4llt mit 5% am geringsten aus. Das Durchschnittsalter der
Inhaftierten betrigt 35 Jahre.

Etwas weniger als die Halfte der EFS-Gefangenen hatte
einen Migrationshintergrund (47%)°. 39% verfigten nicht
iber die deutsche Staatsangehoérigkeit. Von diesen war je-
der Zehnte von einer Abschiebung bedroht, die in knapp der
Hilfte der Fille bereits verfiigt war. Ebenfalls jeder Zehnte
hatte einen Duldungsstatus, jeder Funfte eine Aufenthalts-
oder Niederlassungserlaubnis. In 65% der Fille war den Ak-
ten keine belastbare Angabe iiber den aktuellen Aufenthalts-
status zu entnehmen. Eine sprachliche Verstindigung mit
den Gefangenen war nach Aktenlage gleichwohl aber bei drei
von vier Gefangenen méglich.

72% der EFS-Gefangenen waren ledig. Fast jeder Finfte
gab bei der Aufnahme in den Vollzug an, keinen festen Wohn-
sitz zu haben - allerdings war ,,nur bei 12% keine polizeiliche
Meldeadresse aktenkundig — und fiir einen Zhnlich groen
Anteil (11%) war laut Gefangenenpersonalakte auch nach der
Entlassung keine Unterkunft gesichert. Bemerkenswert ist,
dass fiir immerhin etwa jeden achten EFS-Gefangenen (12%)
eine betreute Wohneinrichtung oder eine Therapieeinrich-
tung als Entlassungsadresse notiert ist. Nicht bekannt oder

4 Wirth, W. (2000): Ersatzfreiheitsstrafe oder ,Ersatzhausarrest“? Ein empiri-
scher Beitrag zur Diskussion um die Zielgruppen potentieller Sanktionsalterna-
tiven. In: ZfStrVo 6/00; S. 337-344.

5 Der Migrationshintergrund wurde anhand einer Kreuztabellierung der Variablen
,Geburtsland” und ,Staatsangehdrigkeit” bestimmt. Personen ohne Migrati-
onshintergrund sind demnach in Deutschland geboren und haben die deutsche
Staatsangehorigkeit.
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ersichtlich ist die Art der als gesichert notierten Unterkunft
bei einem guten Viertel der EFS-Gefangenen.

Ein Blick auf die in der Gefangenenpersonalakte regist-
rierten psycho-sozialen Problemlagen weist zwar nur 3% der
EFS-Gefangenen als ,,sozial isoliert” aus, attestiert aber 8%
~gravierende“ und gar jedem Finften gesundheitliche Prob-
leme, die es im Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe zu beachten
gilt. Diese an sich noch wenig aussagekriftigen Diagnosen
werden durch die Feststellung psychiatrischer Vorerkrankun-
gen bei nahezu jedem zehnten Gefangenen sowie offenkundi-
ger Suchtprobleme prazisiert und verschirft: Nach Aktenlage
waren bei 20% der Gefangenen zu Beginn der Haft Entzugs-
erscheinungen zu erwarten, die in 14% mit einer Alkohol-
und in 27% mit einer Drogenabhangigkeit einhergingen. Eine
Suizidgefahrdung ist bei immerhin 15% der EFS-Gefangenen
aktenkundig.

Kommen wir zum sozio-6konomischen Status der In-
haftierten: Wahrend der schulische Bildungsstand fiir den
grofdten Teil der EFS-Gefangenen nicht dokumentiert war, ist
festzuhalten, dass tiber 60% keinen Beruf erlernt hatten. 77%
waren wohl auch demzufolge vor Antritt der Ersatzfreiheits-
strafe arbeitslos und davon wiederum mindestens die Halfte
(52%) sogar langzeitarbeitslos — ein Wert, der als Mindestgré-
3e zu betrachten ist, weil die Dauer der Arbeitslosigkeit fiir
43% aus dem Vollzug heraus riickblickend nicht exakt eruiert
werden konnte. Laut drztlicher Beurteilung waren bei Haft-
antritt mindestens 17% der Inhaftierten nicht oder allenfalls
eingeschrinkt arbeitsfihig.

Soweit ersichtlich, waren mindestens 16% der EFS-Ge-
fangenen ohne jegliches Einkommen und nur etwa ein
Drittel war zur Bestreitung des Lebensunterhalts nicht auf
Einkinfte aus Transferleistungen der Sozialgesetzbiicher
angewiesen. Andere Einnahmequellen wie regelmifiige Ge-
halts- oder Unterhaltszahlungen waren nur in 15% der Falle
erkennbar und ein verwertbares Vermégen nur bei knapp ei-
nem Prozent — wobei allerdings auch hier zu betonen ist, dass
die tatsichliche Vermégenslage fuir den weit iiberwiegenden
Teil der EFS-Gefangenen (90%) durch Vollzugsbedienstete
nicht valide festgestellt werden kann.

Die Feststellung einer etwaigen Schuldenlast ist fiir den
Vollzug offenkundig nicht wesentlich einfacher, da die Akten
nur fiir drei von zehn Gefangenen entsprechende Angaben
enthalten. Ohne Schulden waren davon 27%. Die aktenkun-
dige Hohe der Schulden betrug dariiber hinaus - sofern eine
Bezifferung der Schuldenhoéhe iiberhaupt méglich war (85%
der Fille) - bei nur 3% bis zu 500 Euro; bei jedem fiinften Ge-
fangenen tber 500 bis zu 5.000 Euro sowie bei einem Viertel
tiber 5.000 bis zu 20.000 Euro. Uber 20.000 Euro Schulden
hatte nach Aktenlage knapp jeder zehnte Gefangene. Die na-
heliegende Folge ist, dass der Lebensunterhalt der EFS-Ge-
fangenen nur in etwa vier von zehn Fillen gesichert scheint;
allerdings kann die Frage nach der Existenzsicherung im An-
schluss an die Haft bei jedem Zweiten nach Lage der Akten
nicht eindeutig beantwortet werden.

Die genannten Problemlagen treten freilich nicht isoliert
voneinander auf, sondern hiufen sich oftmals und verschar-
fen einander dann wechselseitig. Unter Bertucksichtigung
der vorgenannten Problembelastungen in den Bereichen
»Soziale Integration®, ,Wohnen®, , Arbeit“ und ,Gesundheit®
erscheinen nur 28% der EFS-Gefangenen ,problemfrei®. Be-
riicksichtigt man zusitzlich die aktenkundigen Angaben zu
einer etwaigen Schuldenlast, gilt dies nur noch far 23%. Im
Durchschnitt waren die Gefangenen mit zwei der genannten

Problemlagen konfrontiert, zu einem Drittel aber auch mit
drei und mehr Problemlagen, was wiederum mit einer insge-
samt doch erheblichen strafrechtlichen Vorbelastung und der
Unfihigkeit zur Zahlung der urspringlich verhingten Geld-
strafe einhergehen durfte.

Merkmale der zu verbiiRenden
Ersatzfreiheitsstrafen

Eine Ersatzfreiheitsstrafe ist bekanntermaflen nicht un-
mittelbar durch eine Straftat, sondern durch eine Geldstra-
fe begriindet, mit der eine Straftat sanktioniert wurde, die
aber von dem Verurteilten nicht bzw. nicht komplett gezahlt
wurde oder gezahlt werden konnte, so dass die Inhaftierung
ersatzweise erfolgte. Die Haft
ist insofern richterlich weder
direkt angeordnet, noch beab-
sichtigt gewesen, sondern zu-
meist eine indirekte Folge der
Mittellosigkeit der Betroffenen,
dariiber hinaus aber auch Kon-
sequenz ihrer strafrechtlichen
Vorgeschichte.

Fiir eine differenzierte Ana-
lyse der EFS-Gefangenen ist
eine Beachtung fritherer Verur-
teilungen neben dem Blick auf
die der Geldstrafe zugrundelie-
genden Delikte lohnenswert.
Ein Bundeszentralregisteraus-
zug (BZR), dem Angaben tber
strafrechtlich relevante Vorein-
trige entnommen werden kann,
lag fur 72% der EFS-Gefange-
nen in der Akte vor. In nur elf
Fillen war der BZR-Ausdruck
ohne Eintrag. Fur den ,durch-
schnittlichen EFS-Gefangenen®
waren etwa acht BZR-Eintrage
registriert. Auf dem in simt-
lichen Akten enthaltenen Per-
sonaldatenblatt war allerdings
nur fiir knapp die Hilfte der EFS-Gefangenen eine Vorstrafe
oder Maf3regel im engeren Sinne registriert. In 83% dieser
Falle handelte es sich dabei um eine Geldstrafe. Ein knappes
Drittel war zuvor bereits zu einer Haftstrafe mit Bewihrung
verurteilt worden — ohne Bewidhrung waren es 43%.

Bei den Delikten, die mit den hier in Rede stehenden un-
einbringlichen Geldstrafen geahndet wurden, waren in drei
von zehn Fillen (mindestens) ein Eigentumsdelikt (Dieb-
stahl oder Unterschlagung), in fast jedem vierten Fall (23,5%)
das ,,Erschleichen von Leistungen® — zumeist wohl Schwarz-
fahren - und in weiteren 12% Delikte wie Betrug, Untreue,
Hehlerei und andere Vermogensdelikte ursichlich. Es folgen
Verstofle gegen das Betiubungsmittelgesetz (BtMG, 9%),
Korperverletzungsdelikte (8%), Fahren ohne Fahrerlaubnis
(7%) und andere Straflenverkehrsdelikte (6%), Beleidigung
(4%), Sachbeschiadigung (3%), Nétigung und Bedrohung, Wi-
derstand gegen Vollstreckungsbeamte, Straftaten gegen die
6ffentliche Ordnung und Verstéfie gegen das Aufenthaltsge-
setz mit jeweils 2% sowie sonstige so genannte ,Bagatellde-
likte“ (5%). In Einzelfillen (in der Summe unter 1%) waren
auch schwerere Gewalt- oder Sexualdelikte registriert — u. a.

Rebecca Lobitz

Nordrhein-Westfalen

Wolfgang Wirth
Kriminologischer Dienst des
Landes Nordrhein-Westfalen
poststelle@krimd.nrw.de

Wiss. Mitarbeiterin im Krimi-
nologischen Dienst des Landes

rebecca.lobitz@krimd.nrw.de
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Anzahl und Hohe der Tagessitze der | Ersatzfreiheitsstrafen (EFS) ze mit jeder Strafe® bei
zugrunde liegenden Geldstrafen 1. EFS 2. EFS 3. EFS 4. EFS 5. EFS gleichzeitiger =~ Verrin-
(laut Vollstreckungsblatt) gerung der Tagessatz-
% von % von % von % von % von A . .
hoéhe, wie die folgende
n=1.008 n=188 n=44 n=13 n=1 . .

Tabelle zeigt, die auch
Anzahl der Tagessitze gruppierte Verteilungen
1bis15 9,1 3,7 2,3 0,0 0,0| der Anzahl und Héhe zu
16 bis 30 234 19,7 22,7 7.7 0,0 Verbﬁf,setnder Tagessatze

ausweist.
31 bis 90 519 59,0 52,3 61,5 0,0 So sind im Falle
91 bis 180 14,0 16,5 22,7 30,8 100,0 einer zweiten Ersatz-
mehr als 180 16 11 0.0 0,0 0.0 freiheitsstrafe durch-
@ Anzahl der Tagessitze 58,13 64,18 67,45 85,23 | 102,00 Zf::;ﬁ;ssz‘tzgzi ‘I,r;lrf
2 Anzahl der Tagessitze 58.592 12.066 2.968 1.108 102 | ,, 5o Euro zu verbifien.
Hohe der Tagessitze Bei einer dritten Ersatz-
1 bic§ € 2.2 2.7 45 77 0.0 freiheitsstrafe sind es 67
- Tage 4 13,20 Euro und bei
6bis10 € 47,2 0.0 531 538 00| einer vierten 85 Tage a
11 bis 25 € 32,5 38,8 31,8 38,5 100,0 12,70 Buro. Mit anderen
26 bis 50 € 17,4 7.4 4,5 0,0 00| Worten:  Unabhangig
mehr als 50 € 0.7 11 0,0 0,0 oo| 0 iZ’Eggtéaecfzgge‘ia:;
@ Hohe der Tagessidtze in Euro 16,84 14,45 13,18 12,69 20,00 | ,.ch in dieser Untersu-
2 Hohe der Tagessatze in Euro 16.975 2.716 580 165 20| chung erneut zu sehr

bei Tatern, die zusitzlich zu der Ersatzfreiheitsstrafe auch
andere Freiheitsstrafen zu verbiifien hatten.®

Tatséchlich waren drei von zehn EFS-Gefangenen (31%)
von mehr als nur einer Freiheitsentziehung betroffen. 14%
waren wegen zwei und weitere funf Prozent wegen drei
und mehr Ersatzfreiheitsstrafen inhaftiert. Das allerdings
nur in einem (Ausnahme-)Fall registrierte Maximum lag
bei finf Ersatzfreiheitsstrafen. Und bei 15% war zusitzlich
zu der oder den Ersatzfreiheitsstrafe(n) noch mindestens
eine ,normale” Freiheitsstrafe zu verbiiflen, die entweder
vor oder nach dem Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe(n) an-
getreten wurde, sofern diese nicht in Unterbrechung der
weiteren Freiheitsstrafe zu vollziehen war(en). Ein knappes
Viertel dieser Haftstrafen war auf Verurteilungen wegen
Gewaltdelikten, einschlieRlich Sexualdelikten (2%), 14% auf
BtMG-Delikte, 60% auf Eigentumsdelikte und 12% auf Ver-
mogensdelikte zuriickzufithren.

Schliefilich lassen sich die Befunde zur Dauer der zu ver-
btiflenden Ersatzfreiheitsstrafen wie folgt zusammenfassen:
Die in die Untersuchung einbezogenen 1.008 EFS-Gefange-
nen’ hatten insgesamt 1.254 Ersatzfreiheitsstrafen zu verbi-
Ren. In der Summe entspricht dies 74.836 Tagessitzen — im
Durchschnitt also 74 Tagessitze pro Gefangenem mit einer
Hohe von 16,70 Euro. Bezieht man diese Berechnung auf die
Gesamtzahl der Ersatzfreiheitsstrafen anstatt auf die Anzahl
der ESF-Gefangenen, ergibt sich eine durchschnittliche Anzahl
von zu verbiiflenden 60 Tagessitzen pro Ersatzfreiheitsstrafe.

Dabei ist interessant zu sehen, dass sich die jeweils erste
und in den meisten Fillen (s.o0.) auch einzige Ersatzfreiheits-
strafe durchschnittlich ,nur” auf 58 Tagessitze 4 16,80 Euro
bezieht. Bei Gefangenen, die mehrere Ersatzfreiheitsstrafen
zu verbiiflen haben, erhéht sich die Anzahl der Tagessit-

6 Durch mégliche Mehrfachnennungen summieren sich die Angaben auf tiber 100%.
7 Furdie Berechnungen zur Héhe und Dauer der EFS mussten sieben Fdlle
wegen unvollstandiger Datenlage aus der Analyse ausgeschlossen werden

grofien Teilen als sozial

besonders randstindige
Personengruppe erwiesen haben, zeigt sich, dass in der Ten-
denz vor allem Gefangene mit geringerem, an der Tagessatz-
hohe erkennbaren (fiktiven) Einkommen mehrere Ersatzfrei-
heitsstrafen von wachsender Dauer zu verbiifien haben.

Dabei darf allerdings nicht aus dem Blick geraten, dass
etwa 84% der ESF-Gefangenen Ersatzfreiheitsstrafen mit
Tagessitzen von maximal 25 Euro zu verbiifien haben; die
Hilfte gar nur Tagessitze von maximal 10 Euro, was die 6ko-
nomische Randstindigkeit der Inhaftierten noch einmal be-
sonders eindrucksvoll illustriert.

Zudem fallt die Anzahl der Tagessitze in der weit tber-
wiegenden Mehrzahl der Fille eher gering aus, was die rela-
tive Geringfiigigkeit der meisten Anlassdelikte unterstreicht.
So beschrankt sich beispielsweise die zu verbiiflende Dauer
der ersten und zumeist einzigen Ersatzfreiheitsstrafe in ei-
nem Drittel der Fille auf maximal 30 Tage und bei 84% auf
maximal go Tage - ein Zeitraum, in dem eine resozialisie-
rungsférdernde Behandlung der Gefangenen, wenn iiber-
haupt, nur in sehr begrenztem Umfang méglich ist, zumal
das verhidngte Strafmaf nicht unbedingt der faktischen Voll-
zugsdauer entspricht.

Die Frage, ob und inwieweit die Ersatzfreiheitsstrafen tat-
sichlich vollstindig vollzogen werden (miissen) bzw. ob und
bei welchen Gefangenen es nach Antritt der Ersatzfreiheits-
strafe zu einer vorzeitigen Entlassung durch eine (teilweise)
Tilgung der Geldstrafe oder durch eine Vereinbarung von Ra-
tenzahlungen nach Haftantritt kommt, wird derzeit in einem
weiteren Auswertungsschritt untersucht, dessen Ergebnisse
zu einem spiteren Zeitpunkt vorgelegt werden.

8 Mit (zufallsbedingter) Ausnahme des Einzelfalles, der funf Ersatzfreiheitsstra-
fen zu verbiiRen hatte.
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Nicole Bogelein
,Ich bin eine Geldstrafe™

Wie Inhaftierte eine Ersatzfreiheitsstrafe erleben?

Die Ersatzfreiheitsstrafe im Vollzugsalltag

Wenn ein*e Verurteilte*r eine Geldstrafe nicht bezahlen
kann, so wird eine Ersatzfreiheitsstrafe (EFS) vollstreckt.
Mitarbeiter*innen in Justizvollzugsanstalten (JVA) bezeich-
nen die Ersatzfreiheitsstrafe als stindiges Argernis, zugleich
ist sie Alltag. Schitzungen zufolge handelt es sich bei bis zu
jeder fiunften Neuaufnahme um eine Person, die eine Geld-
strafe nicht bezahlen konnte. Bei Stichtagszihlungen sind
bundesweit regelmifiig rund 10% der Gefangenen EFS-Ver-
biRende, alleine in Nordrhein-Westfalen (NRW) in etwa
10.000 Fillen pro Jahr.?

Besonderheiten der Ersatzfreiheitsstrafe

In der Ersatzfreiheitsstrafe zeigt sich soziale Ungleichheit,
weil Armut strafverschirfend wirkt: Voraussetzung fur die
Inhaftierung ist laut § 43 StGB die Uneinbringlichkeit der
Geldstrafe, und so wird aus einer auf Konsumverzicht abzie-
lenden Geldstrafe ein Freiheitsentzug.* Das EFS-Risiko ist fiir
zur Geldstrafe verurteilte Schwarzfahrer*innen, verglichen
mit anderen Delikten, am héchsten.® EFS-Verbiifende sind
im Vergleich zu Freiheitsstrafenverbiflenden in zwei Punk-
ten schlechter gestellt: IThnen fehlt die Méglichkeit, die Haft
zugunsten einer Therapie zu verlassen (§ 35 BtMG, Zuriick-
stellen der Strafvollstreckung). Zudem kann eine EFS nicht
zur Bewidhrung ausgesetzt werden. Dadurch muss unter Um-
stinden eine Person, die urspriinglich durch die Geldstrafe
leichter bestraft war, im Falle einer EFS eine schwerere Strafe
ableisten, als der/die anfangs durch Freiheitsstrafe schwerer
Bestrafte.®

Fragestellung

Dieser Text nimmt die Erfahrung des Freiheitsentzugs fiir
EFS-Gefangene in den Blick: Wie erleben Inhaftierte, die ur-
springlich zu einer Geldstrafe verurteilt worden waren, ihren
Aufenthalt in der JVA?

Die Inhaftierten

Die Forschung beschreibt EFS-Verbiiflende als randstin-
dige Personen’, die hiufig Suchtprobleme und psychische
Auffilligkeiten aufweisen®; sie sind zudem oft verschuldet®.
Drei spezifische Lebenslagen kurz vor der Inhaftierung sind
charakteristisch und kénnen durch folgende Stichworte be-

1 Zitat aus dem Interview 02.

2 Ich danke Dr. Verena Boxberg und Sarah E. Fehrmann fr hilfreiche Kommenta-
re zu friheren Versionen des Manuskripts.

3 Bogelein, Ernst & Neubacher 2014a. Die Zugdange wegen EFS werden seit 2003

wegen einer Umstellung in der Strafvollzugsstatistik nicht mehr erfasst; im

Jahr 2002 gab es rund 56.000 EFS-Zugange (BMI, BM) 2006, S. 620)

Vgl. fir die gemeinnitzige Arbeit Wilde 2017, S. 209 ff.

Bogelein, Ernst & Neubacher 201443, S. 29.

Streng 2012, S. 72

Dolde 1999.

Muller-Foti, Robertz, Schildbach & Wickenhduser 2007.

Cornel 2010
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schrieben werden:" 1) Akut schwierig: Den/die EFS-Verbii-
Bende*n warf ein vor kurzem aufgetretenes kritisches Le-
bensereignis aus der Bahn. 2) Dauerhaft ungeordnet: Schon
seit langerem fehlte jede Alltagsstruktur und oft bestand eine
akute Suchtmittelabhingigkeit. 3) Desolat: Zusitzlich waren
die Personen ohne festen Wohnsitz. Ein*e EFS-Verbiiffende*r
beschreibt seine Situation wie folgt: ,,Mein Leben war ein Kud-
delmuddel” (Interview 37).

EFS-Verbiifiende versuchen, ihre Strafe mithilfe unter-
schiedlicher Strafdeutungen einzuordnen, wie im Folgenden
beschrieben:" Die EFS férdert eine Ungerechtigkeitsempfin-
dung, denn die Geldstrafe lasst sich solange als Privatsache
behandeln, wie Verurteilte tiber Geld verfiigen. Nur Personen
ohne finanzielle Mittel erleiden das Zusatziibel des Freiheits-
entzugs: ,Wovor ich immer stets Angst hatte, Respekt hatte, das
ist Gefiingnis gewesen. (...) Wenn ich genug Geld habe, kann ich
[mir] (...) Freiheit kaufen. Das ist so der Eindruck, der so herii-
berkommt® (Interview o4). Wihrend die Geldstrafe eine*n
Verurteilte*n nicht als Person einschrankt, sondern nur um
Geld erleichtert, trifft die Ersatzfreiheitsstrafe persénlich und
direkt. Aus Sicht eines Befragten gilt: ,Geld oder Leben® (Inter-
view 04). Weiterhin beschiftigen sich die Verurteilten mit der
monetiren Dimension von Geldstrafen, da eine Zahlungsver-
pflichtung zur Haftstrafe fithrt. Die Gefangenen hinterfragen,
ob sich das lohnt, da die EFS aus ihrer Sicht fiir Staat und In-
haftierte mehr Nachteile als Vorteile bringt.

SchlieBllich beschiftigen sich EFS-Verbiifiende intensiv
mit dem Zustandekommen der Strafhéhe und dabei offen-
bart sich ein weitreichendes Missverstindnis des Tagessatz-
systems. Haufig wissen die Inhaftierten nicht, warum einem
Tag ein bestimmter Geldbetrag zugeordnet ist. Vielen er-
scheint eine niedrige Tagessatzhohe eine zusitzliche Bestra-
fung zu sein. Sie glauben, die Geldstrafe entspriche einer
Summe und die Tagessatzhohe wiirde erst im Nachhinein
festgelegt. Dadurch denken viele EFS-Verbuflende, Verur-
teilte mit hohem Tagessatz kénnten an einem Tag einen be-
deutenden Anteil ihrer Strafe tilgen, wihrend das bei einem
niedrigen Tagessatz nicht méglich sei.

Daten und Methode

Die fiir diesen Aufsatz verwendeten Daten entstanden im
Rahmen des Forschungsprojektes ,Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen — Evaluierung justizieller Haftvermeidungspro-
jekte in Nordrhein-Westfalen“.> Zwischen August 2012 und
Mai 2013 wurden Gespriche mit Zahler*innen, gemeinntitzig
Arbeitenden und Gefangenen gefihrt. Die 32 Gespriche mit
Letztgenannten fanden in verschiedenen Anstalten des offe-
nen und des geschlossenen Vollzugs in NRW statt. Obwohl
die Interviews das Leben im Gefingnis nicht explizit zum
Thema hatten, erzihlten alle Befragten von sich aus tber
Aufnahmesituation, Haftalltag und -erleben. Fir vorliegen-

10 Bogelein, Ernst & Neubacher 2014b.

11 Vgl. Bogelein 2016.

12 Gefordert vom Justizministerium Nordrhein-Westfalen, Ergebnisse in Bogelein,
Ernst & Neubacher 2014a
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den Text wurden die Interviews mit den EFS-Verbiiflenden
hinsichtlich des Hafterlebens ausgewertet. Zudem wurden
aus der im Projekt durchgefithrten Aktenanalyse diejenigen
Falle mit EFS-Verbiiffung in Bezug auf Transporte der Gefan-
genen gesichtet.”

Die Befragten

Zwolf Personen hatten zunichst mit gemeinniitziger Arbeit
oder Zahlung begonnen, diese aber abgebrochen; 20 Perso-
nen tilgten ausschlief’lich durch
die EFS. Von den befragten
25 Minnern und sieben Frauen
waren acht wegen Schwarzfah-
rens inhaftiert, sieben wegen
Vermdégensdelikten, vier wegen
Koérperverletzung, drei wegen
Betrugs, jeweils zwei wegen
Betiubungsmittel- oder Stra-

Dr. Nicole Bogelein
Soziologin, wiss. Mitarbeiterin
am Institut fir Kriminologie
der Universitdt zu Kéln
nicole.boegelein@uni-koeln.de

Benverkehrsdelikten und sechs
wegen sonstiger Delikte. Die
Lebenslage bei sieben Perso-
nen war bei Inhaftierung akut
schwierig, bei 15 dauerhaft un-

geordnet und bei acht Personen

ohne festen Wohnsitz desolat.
Die zwei iibrigen Gefangenen hatten unauffillige Lebensver-
hiltnisse.

Hafterleben

In der vorliegenden Untersuchung pragen drei wiederkeh-
rende Themen das Hafterleben der Befragten, nimlich die
Anfangszeit der Inhaftierung, die Relation der Haftsituation
zum Leben in Freiheit und der Haftalltag."

Anfangszeit der Inhaftierung

Die Haft beginnt entweder mit der Festnahme durch die Po-
lizei oder mit dem freiwilligen Stellen bei der JVA oder der
Polizei. Diese beiden Alternativen haben Konsequenzen fir
die Méglichkeit eines/einer Verurteilten, sich organisato-
risch vorzubereiten. Wer sich aktiv stellt, entscheidet wann
er/sie das tut, kann ggf. Vorkehrungen fiir Angehérige, Woh-
nung, etc. treffen — zumindest aber ist es moglich, sich men-
tal einzustellen: ,Ich habe mich nochmal umgedreht und habe
nochmal die Landschaft betrachtet” (Interview 11). Wer von der
Polizei zufillig aufgegriffen oder zuhause abgeholt wird, ist
— selbst wenn die drohende EFS bekannt war - iiberrumpelt
und hat vorab nichts geklirt. Die Ankunftsphase im Gefing-
nis ist fur viele Gefangene von Orientierungslosigkeit und
Angst gepragt,” sie fragen sich: Wo bin ich hier gelandet?
Was erwartet mich? Einige Inhaftierte erleben einen Inhaf-
tierungsschock also ,die Erfahrung, jah aus den gewohnten
sozialen Beziigen herausgerissen, isoliert, ohne nennenswer-
te Kontroll- und Einflussméglichkeiten, ohne Privatsphire
und plétzlich weitgehend fremdbestimmt zu sein."® Zu Be-

13 Zur Aktenziehung und den Ergebnissen siehe Bogelein, Ernst & Neubacher
2014, S. 33 ff.

14 Einen umfassenden Uberblick tiber die Prozesse, die den Beginn einer Inhaftierung,
die Anpassung an den Haftalltag, sowie das Hafterleben insgesamt pragen, findet
sich bei Boxberg 2018, S. 77 ff. Viele dort genannte Erkenntnisse flieRen in nachfol-
gende Darstellung ein. Obwohl Boxberg zum Jugendstrafvollzug forscht, beschreibt
das Kapitel zum Hafterleben grundlegende Mechanismen.

15 Vgl. Bereswill & Hellwig 2012, S. 185.

16 Konrad 2006, S. 239

ginn einer EFS ist fiir die Gefangenen die Dauer der Haft zu-
nichst unklar — nur vordergriindig erscheint sie wegen der
zugrundeliegenden Geldstrafe offensichtlich. In der Realitit
hoffen viele, dass doch noch jemand das Geld aufbringt, um
sie auszulésen oder sie wissen von weiteren laufenden Straf-
vollstreckungen. Die EFS-Verbiiflenden leiden unter dem
Entzug ihrer Freiheit und ihrer Autonomie, sie fithlen sich
ausgeliefert: ,,Im Moment bin ich richtig hilflos. Ich habe auch
hier keine Bezugspersonen, weil (...) ich bin kein BTMer, habe kei-
ne Chance auf irgendwie eine Therapie. (...) Ich habe keine Chan-
ce auf zwei Drittel. (...) Also ich sehe eigentlich im Moment gar
keine Chance, es sei denn, einer wiirde mir das Geld iiberweisen
und dann kéime es eventuell zu einer Entlassung. Aber da habe
ich auch kaum Hoffnung® (Interview 50). Weiterhin erfolgen in
den ersten Tagen der Haft hiufig Transporte, etwa weil der/
die Gefangene nicht direkt in der fiir sie/ihn zustindigen JVA
ankommt, sondern in derjenigen, die dem Wohnort oder der
Polizeidienstelle am nichsten liegt. In der Aktenuntersu-
chung wurden von 32 EFS-Verbuflenden 14 Personen in den
ersten Tagen verlegt, wenige sogar mehrfach. Diese értliche
Unsicherheit nihrt die vorherrschende Verunsicherung -
man weifd nicht, wie es in der neuen Anstalt aussehen wird
oder wie man dort untergebracht ist. Und auch der Transport
selbst kann als belastend empfunden werden: ,Wie ich da in
so einem grofSen Bus saf mit/ also eine ganz kleine Hiitte, wo ich
untergekommen war und konnte kaum nach drauf3en sehen. (...)
Wissen Sie, wenn Sie Neuling sind auf dem Gebiet, dann ist das
alles (...) beeindruckend, negativ.” (Interview 03). Ebenso be-
lasten Mehrfachbelegungen der Haftraume und die mangeln-
de Privatheit, nicht zuletzt in den sanitiren Anlagen: ,Man
hat hier kein Privat (...). Man muss mit mehreren Leuten auf der
Zelle duschen, kacken, muss/ Entschuldigung (Lachen), auf Toi-
lette, Toilette muss man in einer Zelle mit einem, wo einem genau
fast zugucken kann® (Interview 24). Gefangene mit gesund-
heitlichen Einschrinkungen sorgen sich zusitzlich um die
medizinische Versorgung und fiirchten, keine Medikamente
oder benétigte Hilfsmittel zu erhalten.

Relation der Haftsituation zum Leben in Freiheit

Sowohl Frauen als auch Minner sorgen sich um Kinder und
Partner*innen, die nun bspw. auf den ALG II-Satz des/der
Inhaftierten verzichten miissen, alleine leben oder nicht wis-
sen, wo der/die Gefangene ist. Das Gefiihl, ,dass man hier drin
ohnmiichtig ist“ (Interview o1) bleibt. Die Méglichkeiten der
Kontaktaufnahme sind beschrinkt, das Telefon ist nicht im-
mer zuginglich und Telefonkarten sind teuer. Weiterhin ver-
schleiern einige Befragte die EFS vor Familie oder Bekannten
indem sie erzihlen, sie miissten auf Montage arbeiten oder
seien zur Kur.

Auch in Haft spielt fehlendes Geld eine Rolle, mehrere
Gesprichspartner erkliren, der Einkauf sei sehr teuer und sie
kénnten sich kaum etwas leisten. Dennoch beschreibt ein Be-
fragter, der draufien ohne festen Wohnsitz lebt, die sozialen
Unterschiede in Haft so: ,Also es ist schon ganz schén Rasenmi-
her hier. [Man vermutet], (...) dass die sozialen Levels durchaus
unterschiedlich sind. (...) Nur, es ist hier (...) davon nicht mehr
sehr viel zu spiiren” (Interview 39).

Die Einschiatzung der Haftsituation ist auch davon ab-
hingig, ob die Gefangenen diese als Verbesserung im Ver-
gleich zur vorangegangenen Lebensphase in Freiheit emp-
finden oder nicht. Wer draufien ohne festen Wohnsitz oder
drogenabhingig war, kann die Haft eher als Flucht- und
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Schutzraum"” wahrnehmen als andere. Dann kann das Ge-
fingnis Abstand bieten von der prekiren sozialen Situation
und die Méglichkeit eréffnen, sich zu stabilisieren. Der Au-
tonomieverlust ist fiir diese Gruppe weniger einschneidend,
da sie auch draufien kaum mehr iiber Autonomie verfiigten.
Gefangene, deren Alltag vom Drogenkonsum bestimmt war,
erleben die Haft als Ort der Regeneration: ,Ich bin ja hier sau-
ber, ne? Und bin zurzeit nicht kriminell, und muss nicht gucken,
dass ich irgendwie an Geld oder fiir Drogen drankomme. Natiir-
lich geht es mir hier besser” (Interview 30). Einige versuchen
aus der Haft heraus - mithilfe von Fachdiensten — einen
Therapieplatz zu organisieren. Dennoch empfinden auch die-
se Gefangenen die Unfreiheit und das Leben in der JVA als
belastend.

Wer eher das Gefiihl hat, seine Lage im Vergleich zur Le-
benssituation in Freiheit verschlechtert zu haben, kann die
Haft als existenzielle Krise® wahrnehmen, weil die Inhaftie-
rung als radikaler und schmerzhafter Einschnitt in das eigene
Leben betrachtet wird. Dabei ist unwichtig, ob die Lebensla-
ge in Freiheit objektiv betrachtet positiv war; entscheidend
sind die fehlende Selbstbestimmung und Autonomie. In Haft
verlieren Gefangene diese Méglichkeiten, sind vom eigenen
Leben abgeschnitten und fiihlen sich ohnmachtig.

Leben in der Haft

Empfindungen von Ohnmacht, Unfreiheit und Ausgeliefert-
sein bestimmen das Leben in Haft. Was die Monotonie im Haf-
talltag anbelangt, haben sich einige schnell eine Routine aufge-
baut - z.B. durch Fernsehen, Arbeit oder Lesen. Sie versuchen,
die Haft so gelassen wie méglich zu durchleben und sich auf
die nahende Freiheit zu fokussieren. Dennoch ist die Einf6r-
migkeit, der , triste Alltagsknast” (Interview 24) fiir viele schwer
auszuhalten und sie fihlen sich einsam. Wenige Befragte gin-
gen einer Arbeit im Vollzug nach; in NRW gab es weder damals
noch heute das day-for-day-Prinzip, das es EFS-Gefangenen
erméglicht, durch unbezahlte Arbeit in Haft an einem Tag
zwei Tagessitze (einen durch die Inhaftierung, einen durch die
Arbeit) zu tilgen."” Im besten Fall tritt eine Gewshnung ein,
die die Situation ertriglich macht. Viele jedoch verkraften den
elementaren Einschnitt kaum und schildern das Gefiangnis als
absoluten Tiefpunkt ihres Lebens: ,Das ganze Gebilde ist ab-
schreckend. Die ganze Haft ist abschreckend, die ganzen Menschen
hier sind abschreckend, das Essen ist abschreckend, hier ist alles ab-
schreckend, auf3er der Besuch, den sie bekommen* (Interview 26).
Von den im offenen Vollzug untergebrachten Gefangenen
schildern einige die Situation etwas positiver, sie genieflen
dort etwas gréfBere Bewegungsfreiheit, aber auch sie belastet
die fehlende Autonomie.

Ein weiteres zentrales Thema ist Vertrauen, denn die
EFS-Verbiiflenden sind auf Mitgefangene und Personal als
einzige direkte Interaktionspartner zuriickgeworfen. Die Be-
ziehungen zu den Vollzugsbediensteten variieren zwischen
positiven Schilderungen von Bediensteten oder Sozialarbei-
ter*innen, die sich fiir die Belange der EFS-Verbiiflenden ein-
setzen, etwa um doch noch Geld zur Auslésung aufzutreiben
oder um eine an die EFS anschlieflende Therapie zu organi-
sieren. Andere dufiern offene Geringschitzung den Bediens-

17 Dieser Ausdruck ist einem Text von Bereswill & Hellwig 2012 entnommen, der
das gleiche fir Frauen in Haft beschreibt

18 Begriff vgl. Bereswill & Hellwig 2012.

19 Moglich ist dies in Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen und Schleswig-Holstein. Das Verfahren wird teils auch als
day-by-day-Prinzip bezeichnet.

teten gegeniiber, erkennen aber auch deren Zwinge an; sie
bezeichnen die Vollzugsmitarbeiter*innen als ,inkompetent,
iiberlastet, iiberarbeitet” (Interview 45). Ein wiederkehrendes
Thema ist dabei die Sorge um die eigene Gesundheit, weil die
Inhaftierten die Kompetenz der Vollzugsbediensteten hin-
terfragen, korrekt zu beurteilen, ob medizinische Versorgung
notwendig ist. Dieses Misstrauen wird vielfach auch Anstalt-
sirzt*innen gegeniiber geiuflert. Die Beziehungen zu den
Mitgefangenen kénnen emotionale Unterstitzung bieten,
wenn gegenseitiges Vertrauen besteht — basiert die Bezie-
hung auf Misstrauen, so sind diese umgekehrt eine stindige
Quelle der Gefahr, was dazu fiihrt, sich niemals entspannen
zu kénnen. Die Mitgefangenen prigen das Hafterleben ganz
besonders in Haftrjumen mit Mehrfachbelegung. Einige
Interviewpartner*innen hatten schlechte Erfahrungen ge-
macht, weil sie von denjenigen, mit denen sie den Haftraum
teilten, bedroht wurden, auch wenn manche berichten, sich
durch gemeinsames Kartenspielen und Erzihlen die Zeit zu
vertreiben. Ein Argumentationsmuster, das viele Gefangene
nutzen, ist die Abgrenzung von ,den anderen'. Sie ziehen eine
symbolische Grenze und erkldren, dass ,die’ EFS-Verbifien-
den in der Regel eine bestimmte, negative Eigenschaft hat-
ten, sie selbst aber nicht: ,Ich hdtte sicherlich lieber bezahlt,
als mich hier hinzusetzen. Im Gegensatz zu vielen anderen, die
freiwillig hier hereingehen, ja. Furchtbar. Konnte ich mich darii-
ber aufregen” (Interview o4). Einige duflern offenen Ekel vor
den Mitgefangenen, aus hygienischen Griinden oder weil die-
se ,echte’ Gefingnisinsassen seien, die ,richtige’ Straftaten
vertibt hitten. In einigen Anstalten waren EFS-Verbiifiende
nicht von den anderen Gefangenen getrennt. Das verunsi-
cherte die EFS-VerbiifRenden zusatzlich: ,Man nimmt einen
nicht wirklich ernst, wenn man mit Geldstrafe hier ist. Weil es
sitzen ja auch welche, die haben keine Geldstrafe und die horen
dann 30 Tage oder 50 Tage, dementsprechend ist dann das Ver-
halten einem gegeniiber. [Wenn man nach einem] Kugelschrei-
ber [fragt]: ,Ach, du brauchst keinem schreiben, bist in 50 Tagen
wieder draufden’ (...). Man wird schon ein bisschen unter Druck
[gesetzt]“ (Interview 13).

Fazit

Die Geldstrafe ist im Sanktionensystem eine Strafe, die fir
Vergehen verhdngt wird und daher als ,leichter” als eine Be-
wihrungs- oder Gefingnisstrafe einzuordnen ist. Wenn sie
allerdings in eine Ersatzfreiheitsstrafe umgewandelt wird,
entspricht sie im Erleben der Gefangenen einer gewohnli-
chen Freiheitsstrafe. Inhaftierte durchleben anfangs einen
Inhaftierungsschock, erleben die Deprivation in Haft und
sorgen sich um ,draulen’. Dariiber hinaus haben sie Nach-
teile, die Gefangene in einer Freiheitsstrafe nicht erleben.
Sie fihlen eine mangelnde Wertschitzung ihres Strafleides,
wenn sie von den Mitgefangenen nicht ernstgenommen
werden. Auflerdem konnen sie von Gesetzes wegen die EFS
nicht frither verlassen, selbst bei tadellosem Verhalten in
Haft. Weiterhin bleiben ihnen einige Angebote der Aus- und
Weiterbildung verschlossen. Zudem verbessert sich an der
Armut, die zur Haft gefithrt hat, nichts; EFS-Verbuflende
fuhlen sich unverhaltnismiafig hart bestraft. Der vorliegende
Text argumentiert dafir, das Hafterleben derjenigen, die eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbiiffen, ernst zu nehmen. Schlief3lich
werden im Rahmen von Ersatzfreiheitsstrafen nicht einfach
Geldstrafen getilgt, sondern Menschen durchleben einen
Freiheitsentzug.
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Giinter Schroven

,Ersatzfreiheitsstrafe ist total ungerecht.”

Interview mit einem Gefangenen, der eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiRt hat

FORUM STRAFVOLLZUG sprach mit Herrn Frank John,
48 Jahre alt, der iber Weihnachten und die Jahreswende
2017/2018 eine Ersatzfreiheitsstrafe ,,zu verbiiffen” hat. Seit
Anfang November 2017 ist Herr John in der JVA Sehnde (bei
Hannover) inhaftiert. In der ersten Januarwoche 2018 steht
die Entlassung an. Herr John ist gelernter Dachdecker, ver-
heiratet und hat aus verschiedenen Vorverurteilungen um-
fangreiche Vollzugserfahrungen.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Zunichst einmal herzlichen Dank, Herr John, fiir Thre Be-
reitschaft, mit FORUM STRAFVOLLZUG tiber Thre aktuelle
Lebenssituation zu sprechen. Wie geht es Thnen?

Herr John:

Sehr bescheiden, weil ich nicht damit gerechnet habe, hier
iiber Weihnachten, Silvester und Neujahr eingesperrt zu sein.
Gut, dass ich keine Kinder habe, die Weihnachten nach Papa
fragen. Alle Bemithungen, die knapp 1.000 Euro aufzutrei-
ben, um mir das hier zu ersparen, sind fehlgeschlagen und
Weihnachtsamnestie gibt es wohl nur fiir ,die richtigen Ver-
brecher®. (Herr John wirkt in diesem Moment sehr gefrustet
und zornig.)

FORUM STRAFVOLLZUG:
Ich nehme an, dass es aber einen vertretbaren Grund dafiir
gibt, dass Sie hier sind — oder?

Herr John:

Klar gibt es einen Grund, ich war nicht in der Lage, knapp
1.000 Euro Geldstrafe zu zahlen, so sind eben die Gesetze in
Deutschland. Aber ob das vertretbar bzw. verhiltnismafiig
ist, das ist aus meiner Sicht doch mehr als fraglich.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Wie meinen Sie das konkret?

Herr John:

Erstens habe ich einen Tagessatz von 10 Euro, soweit ich
weif, kostet ein Hafttag in einer so modernen Anstalt wie
hier in Sehnde weit iiber 100 Euro. Der Staat macht also Mie-
se damit. Gut, dass das die Steuerzahler draufien nicht so
genau wissen. Ich empfinde Ersatzfreiheitsstrafen als total
ungerecht und wirtschaftlich unsinnig.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Mochten Sie etwas zu Ihrer Straftat sagen, Herr John?

Herr John:

Warum nicht - ich sitze hier ein wegen des Vortiuschens ei-
ner Straftat; es gab also nicht einmal ein Opfer. Und dann so
was hier. Ich halte das fiir iberzogen und unverhiltnismaflig,
was mit mir hier geschieht.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Im Vorgesprich sagten Sie, dass Sie reichlich Vorerfahrungen
bezogen auf Ihre aktuelle Lebenssituation mitbringen. Sie
kennen somit doch die ,Spielregeln®. Ferner sind die Haft-
bedingungen in dieser neuen Anstalt doch ganz passabel -
oder?

Herr John:

Ja, auf den ersten Blick scheint ein Auf’enstehender, wie Sie
z.B., den Eindruck zu haben, dass es hitte schlimmer kom-
men kénnen. Klar, schlimmer geht immer, aber Knast bleibt
Knast. Ich werde hier nur verwahrt, arbeiten darf ich nicht.
Ich wiirde hier gerne einer sinnvollen Beschiftigung nachge-
hen und die Geldstrafe somit abarbeiten. Aber die Bestim-
mungen sind dagegen, das ist echt frustrierend fiir mich.
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Die Unterbringungsverhiltnisse hier sind zugegebener-
maflen ganz gut und das Personal ist auch in Ordnung, aber
15 bis 20 Stunden allein in der Zelle, das ist schon totaler
Mist. Da hatte ich es — bezogen auf den Tagesablauf in an-
deren Anstalten wie Hameln, Lingen oder Meppen - schon
deutlich besser.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Das waren aber jeweils Strafhaftaufenthalte — oder?

Herr John:
Ja, das stimmt, aber dass ich im Jahr 2017 nicht einmal ei-
nen Fernseher auf meiner Zelle habe, sehe ich als Schikane
an. Klar kénnte ich mir ein TV-Gerit einbringen lassen, aber
das kostet wieder Geld, was ist nicht habe. Sozialfernseher
sind angeblich im Moment in der JVA nicht verfiigbar. Also
vergniige ich mich allein mit einem kleinen Kofferradio in
meiner Zelle. Theoretisch kénnte ich auch Biicher lesen, aber
das ist nicht mein Ding. Die Zeit vergeht hier im Schnecken-
tempo fur mich. Dieses Interview schenkt mir somit auch ca.
zwei Stunden ,Unterhaltung®, deshalb auch ein Dank an Sie.
Ja, ich gebe zu, dass ich hier auch etwas Taschengeld
bekomme, weil ich unverschuldet ohne Beschiftigung und
bedurftig bin. Das sind gerade mal 37 Euro im Monat, das
reicht nicht einmal fiir meinen Tabakkonsum. Ich kenne hier
ein paar Strafgefangene von friiher, die halten mich nikotin-
miflig tiber Wasser und eine ,Bombe“ Kaffee wurde mir auch
schon geschenkt.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Wie ist Thr Verhiltnis insgesamt zu den anderen Mitgefange-
nen — gibt es auch manchmal Stress?

Herr John:
Im Gefangnis gibt es immer Stress, aber aus sehr verschie-
denen Grinden. Zu den Mitgefangenen habe ich ein gutes
Verhiltnis. Durch meine Vorerfahrungen weif} ich ja, wie der
Hase lauft. Ein beschiftigter Strafgefangener hat mir vor ein
paar Tagen seinen Zellenschliissel gegeben, damit ich Zugang
zu seinem Fernseher habe und bei meinen Aufschlusszeiten
TV sehen kann.

Das haben die Beamten gleich unterbunden. Die Selbst-
schlieffung ist mit der
Ruckzugsmoglichkeit des
Zelleninhabers begriundet.
Diese vollzogene ,Nach-
barschaftshilfe ist aber
nicht erlaubt.

Wie soll ich so eine
Reaktion gut finden, das
ist doch ,staatliche Will-
kiir“. Ich denke, das Leben
im Vollzug soll dem Leben
drauflen angepasst wer-
den. Das steht wohl nur
auf dem Papier.

Stress bereiten mir
auch die strikten ,Haus-
zeiten bezogen auf Auf-
schluss und Freistunde.
Ich habe vormittags Auf-
schluss, aber gleichzeitig
lauft vormittags auch mei-

ne Freistunde. Zur Arbeiterfreistunde nachmittags werde ich
nicht zugelassen, das ist echt doof fir mich. Ein paar Leute
mehr auf dem Freistundenhof am Nachmittag wiirden doch
gar nicht ins Gewicht fallen. Sogar die Gefangenen, die im
Rentenalter sind, erhalten hier zwei Freistunden, ich aber
nicht. Das ist doch ein krankes System.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Herr John, Sie haben draufien
eine Frau, die Sie sicher auch be-
suchen kommt. Wie oft ist das
moglich?

Herr John:

(Das Gesicht wird ernst und
traurig zugleich. Nach einer kur-
zen Pause kommt die Antwort.)
Erstens sind die Besuchsrege-
lungen und -zeiten fiir meine
Frau nicht so passend. Zweitens
mochte ich auch nicht, dass sie
mich hier so sieht. Ich empfin-
de Besuche im Knast auch immer als bedriickend. Man tut
so, als wire alles okay, aber nichts ist okay. Auflerdem war
ich hier in Haft vor ein paar Wochen so krank, dass ich ins
Krankenhaus musste. Ich hoffe, dass ich die Feiertage nicht
im Krankenbett verbringe.

Giinter Schroven

niedersachsen.de

FORUM STRAFVOLLZUG:
Hatte Thre Erkrankung etwas mit der Haftsituation hier zu
tun?

Herr John:
Nein, das war eine Entziindungsgeschichte im Ohr, das hitte
ich auch drauflen bekommen kénnen. Das Gute daran war,
dass mir ein Beamter, der aufpassen musste, damit ich nicht
weglaufe, mich sogar mit der einen oder anderen Zigarette
im Krankenhaus versorgt hat. Fand ich echt gut, das hatte ich
nicht unbedingt erwartet.

Aber was das mal wieder den Steuerzahler gekostet hat,
diese Krankenhausbewachung, das ist echt irre. Wenn der
Richter mich in Freiheit gelassen hitte, hitte der Staat einige

Leiter des Bildungsinstitutes
fir den nds. Justizvollzug
guenter.schroven@justiz.
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tausend Euro sparen kénnen. Aber es ist miilig, sich dariiber
weiter aufzuregen.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Wie halten Sie denn Kontakt nach draufien? Schreiben oder
telefonieren Sie?

Herr John:

Schreiben ja, telefonieren nein, da fehlt mir schlichtweg das
Geld. Und draufien ist niemand, der auf mein Telefonkonto
einzahlen kann. Das ist schon hart fiir mich — aber das halte
ich schon aus, keine Sorge. Ich habe schon deutlich schlimme-
re Lebenssituationen in meinem Leben bewiltigen missen.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Gibt es hier in der Anstalt nicht auch Méglichkeiten der ge-
meinniitzigen Arbeit, um der Langeweile entgegenzuwirken?

Herr John:
Theoretisch ja, aber das mache ich nicht. Wenn ich arbeite,
mochte ich, wie jeder Strafgefangene auch, dafiir entlohnt
werden. Ich bin ein guter Handwerker und kénnte hier si-
cherlich auch in einem der Betriebe eingesetzt werden. Geht
aber nicht - oder besser gesagt — man lasst es nicht zu.

Was hier in Sehnde aber ganz gut ist, das sind die Dusch-
zeiten und das Essen - beides habe ich schon sehr viel anders
erlebt.

Um es auf den Punkt zu bringen: Die menschlichen
Grundbediirfnisse werden hier fiir mich befriedigt, aber kei-
nen Deut mehr.

Das Wort ,Ersatzfreiheitsstrafe hort sich weniger be-
schwerlich an, als es in Wirklichkeit ist. Ich wére lieber drei
Monate in Strafhaft gewesen.

FORUM STRAFVOLLZUG:
Welche Pline, Herr John, haben Sie fiir die Zeit danach, also
ab Anfang 2018?

Herr John:

Das hier, das kénnen Sie mir glauben, wird sich nicht wieder-
holen. Meine letzte Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe ist
mehr als 10 Jahre her. Diese Sache verstehe ich als einmali-
gen Ausrutscher. Mit meinem Gesellenbrief als Dachdecker
finde ich sicher im Frithjahr Arbeit, da bin ich sehr optimis-
tisch. Und mit dieser Aussicht sollten wir auch das Gespriach
beenden.

FORUM STRAFVOLLZUG:

Das ist voll in Ordnung, Herr John. Ich wiinsche Thnen ein
gutes 2018 und hoffentlich sehen wir uns unter den heutigen
Bedingungen nicht wieder.

Vielen Dank fiir das aufschlussreiche Gespriach!

llona Strzoda

,lch war' grad eh drei Wochen hier...

Erlebnisse einer Psychologin

Dienst im Zugang — da machen Ersatzfreiheitsstrafen Spaf3.
Das ist namlich die einzige Situation, in der ich als Psycho-
login tatsichlich sofort etwas verindern kann. Insgesamt
habe ich ja hin und wieder schon das Gefiihl, nicht wirk-
lich viel zu veridndern. Ich kann wachriitteln, den Klienten
helfen, eine andere Perspektive
einzunehmen wund vielleicht
sogar ein paar Denkmuster
aufbrechen. Manchmal 4ndert
das dann tatsichlich etwas am
Verhalten der Menschen. Aber
so richtig Zack! Ursache — Wir-
kung, wie beim Zahnarzt oder
beim Friseur, das hat man doch
eher selten in meinem Job.

Die Ausnahme ist die EFS
(Ersatzfreiheitsstrafe) im Zu-
gangsgesprich. Da kann man
den ein oder anderen Verwand-
ten, Bekannten oder auch mal
den Chef des Gefangenen kontaktieren und irgendwo Geld
auftreiben. Wenn das funktioniert, dann kann mein Klient
tatsichlich seine Sachen packen und das Gefingnis verlassen.

Man merkt sehr schnell, ob das Unterfangen Erfolg
verspricht oder nicht. Es gibt verschiedene Typen von

»EES‘lern®. Einige sind véllig empért dariiber, nun tatsich-
lich eingesperrt zu sein. Diese haben das Urteil bislang eher
fur eine hysterische Drohung durch den Richter gehalten.
Bei diesen Fillen findet sich meist irgendwo eine Geldquel-
le, die dem aufgebrachten Gefangenen die Freiheit wieder-
herstellen kann.

Manch ein Burger hilt es aber auch fiir seine oppositio-
nell-revolutionire Pflicht, die Geldstrafe nicht zu bezahlen.
Sich nicht vom System beugen zu lassen. Denn die Straftat,
derer er angeklagt ist, ist faktisch keine! Oder wurde zu hart
bestraft. Das Gesetz ist fehlerhaft, der Prozess war manipu-
liert, der Richter befangen und sowieso ein Faschist und von
dem Staatsanwalt wollen wir gar nicht erst anfangen. Dass
der Betroffene selbst einfach gegen geltendes Recht versto-
Ben habe und die Judikative und Exekutive nun einfach ih-
ren Job erledigen, mag ihm nicht so recht in den Kopf. Diese
Gefangenen wollen dann auch gar niemanden anrufen. Sie
bombardieren dann im Laufe der Haft simtliche Fachdiens-
te und Mediziner mit ihren Anliegen. Die Zihne sollen ge-
richtet werden, man brauche neue Einlagen fiir den Spreiz-
fuf}, die Sorgerechtssache um den gemeinsamen Mops der
Exfrau muss geregelt werden und sowieso muss man nun
ENDLICH mal das Trauma der Kindheit aufarbeiten.

,Erbitte dringend und schnellstméglich die Konsulta-
tion eines Psychologen aufgrund massiver traumatischer
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Erlebnisse und psychischer Vorerkrankung® steht dann auf
dem Antragsschein.

Alarmiert durch die Dringlichkeit der Formulierung
und verstoért ob der korrekten Orthographie ziehe ich sol-
che Anliegen dann oft vor — und 4rgere mich im Laufe des
Gespriches tiber mich selbst. Einen Therapeuten aufzusu-
chen habe man bislang noch nicht fir notig befunden. Kos-
tet ja so viel Zeit. Die habe man ja erst jetzt. Hier. Eine An-
schlussmainahme? Einen Therapeuten fiir draulen? Nein,
nein. Fiir so was ist dann keine Zeit, wie gesagt. Ob ich das
denn jetzt nicht machen kénne. Also das Trauma ... beseiti-
gen. Und auch die gelegentliche Antriebslosigkeit. Man sei
doch jetzt schlieflich eh drei Wochen hier. Enttduscht ge-

Carsten Haferbeck

hen diese Klienten dann am Ende des Gespriches doch mit
der Adresse eines externen Kollegen, dafiir ohne Ultrahy-
perblitztherapie zuriick in ihren Haftraum.

Und dann gibt es noch eine weitere Gruppe von Menschen
mit Ersatzfreiheitsstrafen. Die, die das Geld einfach wirklich
nicht haben. Das ist dann irgendwie tragisch. Die diirften ge-
hen, aber kénnen es sich nicht leisten. Oft ein Diebstahl. Dro-
gen und Alkohol. Immer ein gescheitertes Leben. Die schrei-
ben aber meistens gar nicht. Und wenn, muss ich eben doch
wieder versuchen wach zu riitteln, meinem Klienten dabei hel-
fen, eine andere Perspektive einzunehmen und darauf hoffen,
ein paar Denkmuster aufzubrechen.

Entwicklung des Ersatzfreiheitsstrafenvollzuges in Bayern

Vor dem Hintergrund seit 2015 wieder stetig ansteigender
Gefangenenzahlen in Bayern (die tigliche Durchschnittsbe-
legung stieg um knapp 500 Gefangene auf iiber 11.300 im
Jahr 2017) wurde nach den Ursachen gesucht. Auffillig war,
dass als Folge der im Zuge der Flichtlingsbewegungen wie-
der eingefithrten Grenzkontrollen der Bundespolizei und der
Intensivierung der Schleierfahndung durch die Bayerische
Landespolizei insbesondere in den Justizvollzugsanstalten
im siidostbayerischen Grenzraum (sog. ,Balkanroute®) ver-
mehrt Untersuchungsgefangene und Aufgegriffene mit einer
Ersatzfreiheitsstrafe eingeliefert werden. Auch wenn es sich
dabei regelmiflig nicht um die Zielgruppe der polizeilichen
Fahndungsmafinahmen handelt, ist ein Anstieg im Bereich
des Ersatzfreiheitsstrafenvollzuges statistisch festzustellen,
wobei sicherlich dafiir auch noch andere Faktoren eine Rolle
spielen.

/] Aufruf: Verbesserung der Kriminal- und
Strafrechtspflegestatistiken

Vorschlag fiir eine Koalitionsvereinbarung
Die Verfasser Wolfgang Heinz & Hans-Jurgen Kerner
sind der auf langjahriger Erfahrung gegriindeten Ansicht,
dass es dringlich an der Zeit ist, in Deutschland die In-
formationen der Polizeilichen Kriminalstatistik und der
(Straf-) Rechtspflegestatistiken dergestalt zu optimieren,
dass deren Ergebnisse miteinander optimal vergleichbar
und aufeinander beziehbar werden, dass eine Verlaufssta-
tistik etabliert werden muss, die eng an européische und
internationale Entwicklungen ankniipft, dass die Periodi-
schen Sicherheitsberichte der Bundesregierung, die nach
zwei Ausgaben 2001 und 2006 eingestellt wurden, wieder
aufgenommen und vor allem auf gesetzlicher Grundlage
verstetigt werden. Die Verfasser bitten herzlich, sich
dieser Initiative durch persénlichen Beitritt oder als
Institution anzuschlieflen.
Y Aufruf: https://www.forum-kriminalpraevention.de/files/
1Forum-kriminalpraevention-webseite/pdf/2017-04/statistik
initiative.pdf

Nachdem die Zahl der tagesdurchschnittlich vollzogenen
Ersatzfreiheitsstrafen iiber Jahre nahezu konstant bei rund
400 Gefangenen pro Tag lag,
schnellte die Zahl in den letzten
funf Jahren auf nunmehr tber
700 im Jahr 2017 hoch.

Bezogen auf tagesdurch-
schnittlich 11.324 Gefangene
2017 bedeuten tagesdurch-
schnittlich 702 Gefangene mit
Ersatzfreiheitstrafe einen Anteil
von 6,2%. Nachdem der Vollzug von Ersatzfreiheitsstrafen
iiblicherweise eher kiirzer ist als der Vollzug von zeitigen
Freiheitsstrafen, und die Betroffenen sich durch Zahlung
der Geldstrafe wieder selbst kurzfristig in Freiheit setzen
kénnen, wird der Vollzug jedoch durch eine vergleichsweise
hohere Zahl von Gefangenen belastet, die zum Vollzug ei-
ner Ersatzfreiheitsstrafe inhaftiert werden. Von den 28.375
Gefangenen die Anfang 2017 in Bayern in Haft waren oder
im Laufe des Jahres aufgenommen wurden, waren es 4.946
Personen, bei denen eine Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt

Carsten Haferbeck

carsten.haferbeck@
stmj.bayern.de

wurde oder bei Aufnahme eine Ersatzfreiheitsstrafe zur Voll-
streckung anstand. Der Anteil der Gefangenen insgesamt mit
Ersatzfreiheitsstrafe betrug somit 2017 17,5%.

Neben dem Bau von drei neuen Justizvollzugsanstalten
in Passau, Marktredwitz und Burgebrach wird versucht, der
Entwicklung durch Programme zur Abwendung einer Ersatz-
freiheitsstrafe entgegen zu wirken, z.B. durch den Ausbau der
Programme zur Abwendung einer Ersatzfreiheitsstrafe durch
gemeinniitzige Arbeit (,Schwitzen statt Sitzen®). Diese Pro-
gramme konnen allerdings in den Fillen nicht greifen, in de-
nen die an der Grenze aufgegriffenen Verurteilten gar nicht
in die Zustandigkeit bayerischer Vollstreckungsbehorden fal-
len und die somit im Vorfeld ihrer Verhaftung nicht auf ent-
sprechende Angebote aufmerksam gemacht werden kénnen.

Referatsleiter im Bayerischen
Staatsministerium der Justiz
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Heinz Cornel

Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstraten durch

lebensweltbezogene Soziale Arbeit

Erfahrungen, Ideen und Vorschldge aus Projektbegleitungen

Seit mehr als 30 Jahren gibt es inzwischen Projekte und ins-
titutionell abgesicherte Arbeitsweisen zur Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch gemeinnitzige
Arbeit." Schon in den ersten Projekten aus den achtziger Jah-
ren des letzten Jahrhunderts, als der Anteil der Gefangenen,
gegen die eine Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt wurde, auch
schon tiber 4% lag?, zeigte sich, dass es mit der Vermittlung
gemeinniitziger Arbeiten durch Rechtspfleger oder Rechtspfle-
gerinnen nicht getan ist — die Verurteilten wurden nicht er-
reicht, verstanden die amtlichen Schreiben nicht, konnten zur
Aufnahme gemeinniitziger Arbeit nicht motiviert werden oder
brachen sie schnell wieder ab.? Daraus folgte dann die Kon-
zeptionierung von Arbeitsweisen durch professionelle fachli-
che Soziale Arbeit, die die Vermittlung iitbernahm, im Vorfeld
geeignete Beschiftigungstriager auswihlte und die Durchfiih-
rung der gemeinnitzigen Arbeiten begleitete.

Inzwischen wurden die Méglichkeiten der Abwendung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen auf alle Bundes-
lander ausgeweitet.*

Dreierlei kann man dazu zusammenfassend feststellen:
1. Trotz vieler Bemithungen hat sich der Anteil der Gefan-

genen, gegen die eine Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt

wird, nicht nachhaltig vermindert.

2. Zwar zeigen sich im Delikt selbst und in der Unfihigkeit,
eine Geldstrafe zu bezahlen auch haufig ein Mangel an
sozialen Kompetenzen und fehlende Unterstiitzungs-
ressourcen.” Wer die Anlassdelikte®, sozialen Benach-
teiligungen, Ausgrenzungen und Stigmatisierungen der
Klienten und Klientinnen der Projekte zur Vermeidung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen zur Kennt-
nis nimmt, der wird aber auch strukturelle kriminalpoli-
tische Ursachen und damit im Umkehrschluss Losungen
thematisieren miissen. Das beginnt bei der Entkrimina-
lisierung von Bagatell- und Drogendelinquenz,’ geht wei-
ter tiber eine voéllige Abschaffung der Ersatzfreiheitsstra-

1 Vel. Cornel 2002, S. 827ff. sowie Schadler 1983, Krieg u.a. 1984 und Kreuzer
1985

2 Der Anteil betrug am Stichtag 1.1.1982 4,1% (absolut 1.535) und am 31. Mérz
1985 waren es 2.050 Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen in den alten Bun-
deslandern. Fur die 16 Bundeslander stieg dann die Anzahl (jeweils Stichtag 31
Mérz) von 2.699 im Jahr 1994 auf 3.769 im Jahr 2000, 4.348 im Jahr 2010 und
4.960 im Jahr 2017.

3 Vgl. Bogelein/Kawamura-Reindl 2018, S. 248.

4 Vgl. Bogelein/Kawamura-Reindl 2018, S. 246f;Feuerhelm 1997; Kahler 2002
und Kawamura-Reindl/Reindl 2010.

5 Oft wird auch von Moglichkeiten der Ratenzahlung kein Gebrauch gemacht,
weil die Beantragung versaumt oder als zu kompliziert wahrgenommen wird.
Daraus haben sich in Niedersachsen, Bremen und Berlin Projekte ,Geldverwal-
tung statt Ersatzfreiheitsstrafe’ entwickelt, die teilweise mit Abtretungserkla-
rungen von Sozialleistungen arbeiten.

6 Vgl Bogelein/Kawamura-Reindl, S. 249f,; Cornel 2003, S. 78ff. und Cornel
2010, S. 24ff.

7 Ineinem von mir wissenschaftlich begleiteten Projekt zur Vermeidung der
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung der Straffalligen- und Bewahrungshilfe
Berlin waren 44,2% der Klienten und Klientinnen aufgrund von Beforderungs-
erschleichungen verurteilt (Cornel 2010, S.25). Das mag in Kommunen mit
weniger ausgebautem &ffentlichen Nahverkehr oder anderen Kontrollsyste-
men weniger sein - von kriminalpolitischer Relevanz ist das schon

fe,® mogliche zusitzliche richterliche Uberpriifungen der
Einkommenshéhen® oder andere Berechnungsmodelle
hinsichtlich der Hohe der Tagessitze, die den unerliss-
lichen Lebensbedarf hinausrechnen.™

3. Schlielich hat sich auch die einzelfallbezogene fachliche
Soziale Arbeit mit dem Ziel der Vermeidung oder Redu-
zierung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen wei-
terentwickelt. Die im Folgenden prisentierten Ideen und
Vorschlige beziehen sich im Wesentlichen auf diese Er-
fahrungen, wobei die Bedeutung der kriminalpolitischen
Ebene damit nicht geschmailert werden soll. Im Gegen-
teil — wer mit grofRem Aufwand Lebenslagen verbessern-
de Hilfen leistet, versucht, die Lebenswelt der von Haft
bedrohten Menschen zu verstehen, aus ihrer Perspektive
heraus Klienten und Klientinnen motiviert, tiber viele
Dutzende, manchmal hunderte Stunden gemeinniitzig
zu arbeiten, der kann die Frage kaum ignorieren, ob das
denn angesichts einer Beférderungserschleichung oder
eines kleinen Ladendiebstahls (in der Regel durchaus
auch mehrerer) angemessen ist. Hinsichtlich der Ange-
messenheit und Verhiltnismafligkeit geht es schliefilich
dabei nicht nur um Schuldausgleich, sondern um tertii-
re Kriminalprivention, d.h. Wirksamkeit im Sinne von
Riickfallvermeidung.

Der Autor hat in den letzten Jahrzehnten eine ganze
Reihe von Projekten und Programmen zur Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen wissenschaftlich
begleitet — in Brandenburg und Berlin, als allgemeine fla-
chendeckende Programme und mit spezifischen Ausrichtun-
gen beispielsweise fiir Frauen oder fiir solche Verurteilte, die
ganz besonders schwer zu erreichen und zu motivieren wa-
ren." Die Auswertungen aller dieser Projekte zeigten, dass sie
dann am erfolgreichsten sind, wenn sie die Lebenslage und
Lebenswelt™ zur Kenntnis nehmen und in ihrer Arbeitswei-
se beriicksichtigen und es immer dann an Motivation fehlt,
wenn schematisch nur der Strafvollstreckungsfall gesehen
wird. Eine kriminalpolitisch erfolgreiche Haftvermeidung ist
somit nur durch eine Professionalisierung Sozialer Arbeit mit

8 Vgl die von Johannes Feest am 15.1.2016 beim Bundestag eingereichte Petition
zur Streichung des g 43 StGB.

g So beispielsweise Bernhard Villmow in seinem Vortrag anldsslich der Fachta-
gung ,Uneinbringliche Geldstrafen erfolgreich tilgen am 16.10.2016 in Berlin.
Dazu kénnten wiederum die Soziale Gerichtshilfe oder Freie Trager einbezogen
werden

10 Vgl Bernhard Villmow in seinem Vortrag anldsslich der Fachtagung ,Unein-
bringliche Geldstrafen erfolgreich tilgen' am 16.10.2016 in Berlin und den
Vorschlag Nr. 8 am Ende meines Beitrags.

11 Cornel1999; Cornel 2000, Cornel 2003 und Cornel 2010.

12 Die Orientierung an den Lebenswelten der Klienten und Klientinnen hat sich
nicht nur in der professionellen Sozialen Arbeit insgesamt in den letzten
Jahrzehnten durchgesetzt, sondern spielt auch in der spezifischen Straffalli-
genhilfe eine grofie Rolle. Gerade wenn der Auftrag sozialer Kontrolle und das
Verwobensein mit dem Sanktionensystem reflektiert wird, muss die fachliche
Soziale Arbeit mit ihrer Methodik auf der Hohe der Zeit sein; vgl. zur Lebens-
weltorientierung Thiersch 2014, S. 5; Thiersch 2015, S. 277 und Schneider 2015,
S.164f.
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entsprechenden Handlungsmethoden und in verschiedenen

Organisationsformen méglich. Dann ist eine ganze Reihe von

Zielen durch die Vermeidung der Vollstreckung von Ersatz-

freiheitsstrafen zu erreichen:

= Prisonisierungsschiden bei den Betroffenen werden ver-
mieden,

= Zusatzbenachteiligungen ohnehin benachteiligter, ver-
mogens- und oft beziehungsloser Menschen werden im
Sinne sozialer Gerechtigkeit verhindert oder zumindest
verkleinert,

= Angehérige werden vor der Mitbestrafung geschiitzt,
wobei sowohl an die Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckun-
gen als auch an die aufergewéhnlichen Belastungen
durch Auslésungen® zu denken ist,

= Folgekosten hinsichtlich des Unterhalts oder gar der
Unterbringung von minderjihrigen Kindern werden er-
spart und

= schliefflich konnen pro Tag erhebliche Haftkosten einge-
spart werden.

Professionelle Soziale Arbeit kann diese Ziele erreichen

durch:

= Aufklirung iiber Verfahren und Ablauf zur Ableistung
gemeinnitziger Arbeit,

= Vermittlung oder gegebenenfalls eigene Organisation
einer geeigneten Arbeitseinsatzstelle nach Abklirung
der Fihigkeiten und Fertigkeiten, gesundheitlicher Ein-
schrankungen und Interessen,

= Unterstutzung der Verurteilten bei ihren sozialen und
praktischen Schwierigkeiten, insbesondere soweit sie
sich auf die Fihigkeiten zur Ableistung der Arbeit bezie-
hen, aber auch Vermittlungen an das regulidre Hilfesys-
tem,

= Interventionen bei auftretenden Kommunikationspro-
blemen an der Arbeitseinsatzstelle,

=  Motivationsunterstiitzung sowie

= Unterstitzung beim Abschluss des Verfahrens ein-
schlie’lich verwaltungstechnischer Nachweise.

Will man nicht nur einige Ersatzfreiheitsstrafenvollstre-
ckungen vermeiden, sondern méglichst viele, dann muss
man die sozialen Kompetenzen sehr individuell zur Kennt-
nis nehmen und sollte eine Begleitung anbieten, die diesen
Aspekten Rechnung tragt. Dazu gehort unter anderem, dass
die Erwerbsfihigkeit durch soziale Desintegration oder auch
Suchterkrankungen bei den verurteilten Personen haufig ein-
geschrankt ist und man darauf schnell im Arbeitskontext auf
einer Beziehungsebene ohne lingere medizinische Diagnose-
verfahren reagieren sollte.

Auflerdem bedeutet die Wahrnehmung der Lebenswelt
der Verurteilten in ihrer Komplexitit auch, dass hiufig die
Bedrohung durch die Strafvollstreckung nicht das einzige
Problem dieser Personen darstellt — manchmal nicht einmal
das dringlichste und oft mit anderen Problemen verwoben."
Immer wieder wird aus der Praxis berichtet, dass grundsatz-
lich arbeitsmotivierte Personen plétzlich keine Unterkunft
mehr hatten, dass ihnen der Strom abgestellt wurde oder eine
Beziehungskrise zum Partner oder der Partnerin plétzlich in

13 Ein Klient in einem Brandenburger Projekt berichtete, dass ihn bei seiner letz-
ten Verurteilung zu einer Geldstrafe seine GroRmutter nach 2 Tagen Ersatz-
freiheitsstrafenvollstreckung am Gefdngnistor durch Zahlung der Restsumme
ausgeldst habe. Sie habe sich, um dies leisten zu kénnen, vorher prostituiert.

14 Vgl. Bogelein/Kawamura-Reindl 2018, S. 249f. und 253.

den Vordergrund riickte und ansonsten keinerlei Unterstiit-
zungsressourcen vorhanden waren. Manches mag von auflen
wie ein leicht 1¢sbares Problem aussehen - die Lésungsmog-
lichkeiten korrespondieren allerdings mit eigenen sozialen
Kompetenzen, mit der Fiille solcher Stérfaktoren und den
Unterstiitzungsressourcen durch Freunde, Angehorige oder
auch professionelle Helfer und Helferinnen, die wiederum
von der Problemlage wissen miissen.

Schlieflich hat sich das Erreichen der zu Geldstrafe ver-
urteilten Personen, denen die Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen droht, zur Vereinbarung eines Erstkontaktes in
vielen Projekten als ein Grundproblem herausgestellt. Seit
langem bekannt ist das Phanomen, dass Behérdenpost und
alles was danach aussieht oder mit Belastungen verbunden
sein kénnte, nicht geéffnet wird und man entsprechend auch
nicht beispielsweise auf das Angebot einer Haftvermeidung
durch gemeinniitzige Arbeit reagieren kann. In den von mir
begleiteten Projekten zeigte sich aber teils noch vorher ein
Phianomen, dass Briefe nicht zustellbar waren oder nicht kor-
rekt zugestellt wurden. Das beginnt beim fehlenden Brief-
kasten (oder dem fehlenden Namen an diesem Briefkasten)
an der Tur eines Wohnquartiers, das nicht so geordnet ist wie
die der Mittelschicht, geht tiber fehlende oder falsche polizei-
liche Meldungen (beispielsweise bei den Eltern, bei denen sie
schon lange nicht mehr wohnen oder bei so genannten Kum-
pels, mit denen sie nur 14 Tage Kontakt hatten) und reicht
bis zu lingeren Suchttherapieaufenthalten, bei denen sich
niemand zustindig fithlt, die Post weiterzuleiten. Man kann
natiirlich argumentieren, dass die verurteilten Personen
selbst verantwortlich sind fiir ihre postalische Erreichbarkeit
und ihre korrekte polizeiliche Meldung und dass sie andern-
falls die rechtlichen Konsequenzen tragen miissen. Das wire
rechtlich korrekt, wiirde der Lebenswelt dieser Personen aber
gerade nicht gerecht werden.

In dem Projekt ISI — Integration statt Inhaftierung der
Straffilligen- und Bewihrungshilfe Berlin, dessen wissen-
schaftliche Begleitung ich durchgefiihrt habe (Cornel 2010),
wurde deshalb ein so genannter Scout eingesetzt, der Ladun-
gen und Informationsschreiben persénlich zustellte, sich da-
von iiberzeugte, dass ein mit Adressatennamen versehener
Briefkasten vorhanden ist, versuchte, den Wohnungsbesitzer
personlich anzutreffen und zu sprechen sowie gegebenen-
falls die Situation und die Méglichkeit der Haftvermeidung
zu erkliren. Nach Abschluss der Projektférderungsphase und
Evaluation mit Empfehlungen wurde diese Vorgehensweise
vollig in die allgemeine Arbeitsweise des Tragers integriert,
sodass nun der Scout schon die erste Einladung so zustellt,
aber auch weitere, falls mehrere nétig sein sollten oder falls
die gemeinniitzige Arbeit abgebrochen wurde. Das ist einer-
seits ein sehr erfolgreiches technisches Verfahren, weil ver-
zdgerte Motivierungen zur Arbeitsaufnahme und Abbriiche
bei allen Trigern hiufig vorkommen, und vermittelt zum
zweiten dem Klienten oder der Klientin — bei aller Freiwil-
ligkeit der Kontaktaufnahme - auch ein Interesse an seiner
persénlichen Situation. Inzwischen gab es mehr als 7.000
Zustellungen durch diesen Scout. Etwa 20% bis 30% kénnen
erfahrungsgemif personlich angetroffen werden — in den
meisten anderen Fillen gelingt zumindest die Klarung der
Erreichbarkeit.” Inzwischen wird angesichts dieser Erfolgs-

15 Ich bedanke mich bei Geschaftsfihrung und Mitarbeiter*innen der Straffalli-
gen- und Bewahrungshilfe Berlin e V. fur die Daten und Informationen, die ich
auch dber den Zeitraum der wissenschaftlichen Begleitung hinaus bereitwillig
erhielt.
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quote tiberlegt, ob insb. bei Abbruch oder nach zwei erfolglos

zugestellten Einladungen nicht nur der Scout den Klienten

oder die Klientin aufsucht, sondern gleich eine Beratung im

Zuge eines sozialarbeiterischen Hausbesuchs erfolgen sollte.

Das fihrt zu frihen kompetenten Beratungen und schafft

Beziehungskontinuitat.

Was die Arbeiten selbst
angeht, so haben sich solche
bewihrt, die zum einen an den
Fahigkeiten, Interessen und
Bedarfen der Verurteilten an-
setzen und zum anderen die
gesellschaftliche Akzeptanz
solcher Projekte erhéhen. Ar-
beiten an der Grofimarkthalle
zur Unterstiitzung der Berliner
Tafel beispielsweise sind leicht
zu erlernen, fithren zu schnellen
Einsitzen und kommen letzt-
lich bediirftigen Menschen zu-
gute. In Brandenburg wurden in
einer Stadt in Berlinndhe durch
einen gemeinniitzigen freien
Trager Wohnungen im Zuge gemeinnitziger Arbeiten in-
standgesetzt, die spiter an straffillig gewordene Menschen
kostengiinstig vermietet wurden. In Berlin werden in grofiem
Umfang und seit langer Zeit Schulen durch die Straffilligen-
und Bewihrungshilfe Berlin saniert und dies wird 6ffentlich
bekannt gemacht. Leider sind durch die Privatisierung einst-
mals kommunaler Krankenhiuser und Altenpflegeeinrich-
tungen sehr viele geeignete Einsatzstellen fiir gemeinniitzige
Arbeiten, die immer wieder auch zu Festanstellungen fithr-
ten, inzwischen weggefallen.

Aus den Projekterfahrungen heraus sollen die folgenden
zehn Ideen und Vorschlige zur Vermeidung der Vollstre-
ckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch eine systematisch le-
bensweltorientierte soziale Arbeit unterbreitet werden:

1. In allen Fillen einer uneinbringlichen Geldstrafe sollte
sich eine Fachkraft verantwortlich um die Vermeidung
der Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe kiitmmern
und dabei verbindlich dafiir sorgen, dass die verurteilte
Person von den Angeboten erfihrt, diese versteht und
in Anbetracht ihrer aktuellen Lebenssituation sich frei
entscheiden kann, wie sie sich angesichts der drohenden
Inhaftierung verhalten will. Das geht von Angeboten
der Ratenzahlung und Unterstiitzung bei der zu diesem
Zweck notwendigen Geldverwaltung bis zu motivieren-
den Gesprichen hinsichtlich der Ableistung gemeinniit-
ziger Arbeiten. Soweit die verurteilte Person nicht auf
schriftliche Einladungen und Informationen reagiert ist
sicherzustellen, dass sie die Post erreicht, dass sie die
Schreiben versteht und weif3, welche Handlungsoptio-
nen sie in dieser Situation hat. Das oben beschriebene
Modell des Scouts ist hier inspirierend und wegweisend
und sollte in Richtung einer verbindlichen mit fachlicher
Beratungskompetenz ausgestatteten durchgehenden
Fallverantwortung ausgebaut werden. Hier kann man an
Erfahrungen des Case-Managements' ankniipfen und

man kénnte diese Funktion ,Coach’ nennen. Diese Ver-
antwortung endet erst, wenn die Zahlung oder Arbeits-
leistung vollstindig erfolgt ist oder sich die verurteilte

16 Vel. Kawamura-Reindl/Schneider 2015, S. 292ff.; Lowy 1988 und Wendt 1997.

Person auf der Basis umfassender Informationen und
Motivationsbemithungen in Anbetracht der drohenden
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung fiur diese entschie-
den hat.

2. Hinsichtlich der Titigkeiten im Rahmen der gemein-
niitzigen Arbeiten sollte angesichts hiufiger Langzeit-
arbeitslosigkeiten neben den Voraussetzungen, Fahig-
keiten und Interessen der verurteilten Personen auch
an Aspekte einer mittelfristigen Integration in das Er-
werbsleben gedacht werden. Dabei sind insbesondere Ti-
tigkeiten im Gesundheits- und Pflegesektor zu nennen.
In diesem Bereich ermittelte das Arbeitsamt bei ihren
offentlich geférderten Beschiftigungsmafinahmen be-
sonders gute Perspektiven.”

3. Neben der sozialen Marginalisierung und mehrfachen
sozialen Benachteiligungen, die vielen der betroffenen
verurteilten Personen gemeinsam sind, ist auch die Un-
terschiedlichkeit zu beachten, die dazu fihrt, dass einige
grundsitzlich sehr geeignete Arbeitsangebote von meh-
reren Untergruppen nicht angenommen werden kénnen.
Zu nennen sind hier beispielsweise Suchtkranke, einge-
schriankt erwerbsfihige Personen, Personen mit sehr
geringen deutschen Sprachkenntnissen oder auch Eltern
mit minderjihrigen Kindern, die an den Wochentagen
nicht in einer Einrichtung der Jugendhilfe betreut wer-
den. Jede dieser Personengruppen mag fir sich genom-
men klein sein - insgesamt machen sie sicherlich mehr
als ein Drittel der von Ersatzfreiheitsstrafenvollstre-
ckung bedrohten Personen aus und belegen Tag fur Tag
viele Hunderte, wenn nicht 1.000 Haftplitze. Deshalb
muss es auch gemeinnitzige Arbeitsgelegenheiten fiir
diesen Personenkreis geben — gegebenenfalls geschutzte
Nischen des Arbeitslebens, arbeitstherapeutische Ange-
bote und Ahnliches.

4. Abgesehen davon, dass die freie gemeinniitzige Arbeit
unentgeltlich sein muss, nicht erwerbswirtschaftlichen
Zwecken dienen darf und kein Arbeits- oder Beschif-
tigungsverhiltnis begriindet, macht Art. 293 des Ein-
fuhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch keine Vorgaben
iiber die Art der Titigkeiten — insbesondere wird nicht
ausgeschlossen, dass im Zuge solcher Arbeiten soziale
Kompetenzen und kognitive Fihigkeiten erhéht werden.
Wohl wissend, dass sich entsprechende Programme auf
einen Zeithorizont von 10-30 Tagen konzentrieren soll-
ten, dass die Lerngruppen klein sein, auf schwankende
Motivationen Ricksicht nehmend und flexibel arbeiten
mussten spricht nichts dagegen, kurze Lernkurse fiir
Nischen der Arbeitsmirkte, Serviceorientierungen und
Ahnliches zu organisieren, die immer einen hohen An-
teil an iibenden Arbeiten (Praxis) beinhalten werden und
insofern als gemeinniitzige Arbeiten bezeichnet wer-
den kénnen. Eingerahmt von gemeinniitzigen Arbeiten
koénnten bei entsprechendem zielgruppenspezifischem
Bedarf auch Information tiber Haushaltsfithrung, gesun-
de Ernihrung, Entschuldung oder auch gewaltfreie Er-
ziehungsstile vermittelt oder politische Bildungsarbeit
geleistet werden. Alle Rechtsfolgen der Straftat miissen
sich am Ziel der sozialen Integration messen lassen.

17 So Cordula Zabel vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Narn-
berg in ihrem Vortrag ,Offentlich geforderte Beschaftigung: Wirkungen und
Anregungen aus der SGB lI-Forschung fiir den Transfer auf Einsatzstellen bei
Arbeit statt Strafe’ anldsslich der Fachtagung ,Uneinbringliche Celdstrafen
erfolgreich tilgen' am 16.10.2016 in Berlin
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5. Schliefflich kénnte ein freier Triger auch einen Fonds
einrichten, aus dem Geldstrafen leihweise bezahlt wer-
den, um dann durch gemeinniitzige Arbeiten dieses Geld
wieder zu erwirtschaften. Ahnliches machen die Opfer-
fonds auch, indem sie Leistungen an Geschidigte zahlen
und Schadensverursacher gemeinniitzig arbeiten lassen.
Aus der Sicht der Staatsanwaltschaft fithrt dies zu einer
zligigen Strafvollstreckung und ist insofern ohnehin er-
wiinscht.

6. Das Modell der Justizvollzugsanstalt Moers-Kapellen in
NRW, in der die Zeit der Ersatzfreiheitsstrafenvollstre-
ckung durch die Einzahlung von Arbeitsvergiitungen aus
dieser Vollstreckungszeit verkiirzt wird, kénnte durch
eine bessere Entlohnung der Gefangenen im Vollzug at-
traktiver werden.

7. Eine weitere Méglichkeit besteht in der Kombination
freier gemeinniitziger Arbeit mit Arbeitsgelegenheiten
zum Mindestlohn in geringem Umfang. Wenn beispiels-
weise ein Beschiftigungstriager am Ende einer Woche
mit regelmifliger freier gemeinniitziger Arbeit die Ge-
legenheit bietet, 2 Stunden am Freitagnachmittag diese
Tatigkeiten mit dem Mindestlohn zu bezahlen, dann
konnte das einen auch fur Hartz IV-Empfanger anrech-
nungsfreien kleinen Anreiz bieten," die so beschiftigte
Person ist etwas niher am Alltagserwerbsleben und der
Arbeitgeber priift vielleicht eher, ob eine Ubernahme
moglich ist. Das mag nur fir einen Teil der Zielgruppe
infrage kommen und natirlich sind Missbrauchsmég-
lichkeiten nicht ausgeschlossen — aber man kénnte iiber
Modelle nachdenken, rechtliche Rahmenbedingungen
definieren und sie praktisch erproben.

8. Wenn man argumentiert, dass — insbesondere in den
Strafbefehlsverfahren — eine richterliche Uberpriifung
der monatlichen Nettoeinkommen nicht méglich und
auch eine regelmifiige Einschaltung der Sozialen Ge-
richtshilfe iibertrieben sei, dann kénnte man zum einen
zumindest in den Fillen, in denen es um Ersatzfreiheits-
strafe geht, im Sinne der Verhiltnismafligkeit oder eines
erweiterten § 459f StPO die Angemessenheit der Héhe
der Einschitzung des Tagessatzes priifen. Wenn man das
alles nicht will bzw. als zu aufwindig einschitzt, dann
bietet es sich an, den unerlisslichen Lebensbedarf ge-
nerell im Zuge einer Gesetzesinderung bei § 40 StGB
herauszurechnen. Wenn das Strafrecht durch eine Geld-
strafe als Sanktion eine Lebensstandardabsenkung errei-
chen méchte, so kann es doch sicherlich nicht anstreben,
dass dies unterhalb des Niveaus geschieht, das mit der
Menschenwiirde vereinbar ist. Von daher wiirde es genii-
gen, § 40 Abs. 2 Satz 2 StGB wie folgt zu fassen: ,Dabei
geht es in der Regel von dem Nettoeinkommen aus, das
der Tater durchschnittlich an einem Tag nach Abzug des
Existenzminimums einschliefllich seiner Wohnkosten
hat oder haben kénnte.“ Eine solche Regelung wiirde bei
hohen Einkommensgruppen die Geldstrafe nur unwe-
sentlich vermindern, Ungerechtigkeiten bei den armen
Delinquenten mit Monatsnettoeinkiinften unter 1.000
€ stark reduzieren und den Ermittlungsaufwand fir die
Justiz gleichwohl in Maf3en halten. Im Ubrigen verlangt
§ 40 Abs. 2 StGB keine einfache Rechenoperation, son-
dern nur, dass von dem Nettoeinkommen in der Regel
auszugehen ist.

18 Gemal ¢ 11b SGB Il bleiben bis zu 100 € pro Monat anrechnungsfrei.

9. Hinsichtlich der Durchfithrung der Arbeiten gelten zwar
grundsitzlich die Bestimmungen der Nr. 47-52 Probation
Rules auch in Deutschland - klare innerstaatliche Rege-
lungen mit entsprechenden Anspriichen und klaren Defi-
nitionen der Rechtspositionen der verurteilten Personen
wiren aber in allen Bundesliandern wiinschenswert. Der
Diskussionsentwurf fir ein Landesresozialisierungsge-
setz fordert in § 20 das verbindliche Vorbehalten wohn-
ortnaher Einsatzstellen fiir die Erbringung von Arbeits-
leistungen.” Die Arbeitsleistungen sollen der Erreichung
des Resozialisierungsziels dienen. Erniedrigende oder
sozialpidagogisch sinnlose Arbeiten sind auszuschlie-
Ren und Stigmatisierungen sollen vermieden werden.?®

10. Wir wissen noch immer zu wenig iiber die Klienten und
Klientinnen sowie das Sanktionsverhalten der Gerichte.
Warum steigt die Anzahl der Tagessitze im langfristi-
gen Vergleich?”' Warum werden Tagessitze von einem
bis funf Euro immer seltener verhingt — eine Folge der
Inflation kann das nicht sein? Fiir wen sieht § 40 Abs. 2
Satz 3 StGB einen Tagessatz von einem Euro vor, wenn
bei Hartz IV-Empfingern in der Regel ein Tagessatz von
zehn Euro festgesetzt wird? Mehr Forschung und klarere
Daten zu den uneinbringlichen Geldstrafen, zu den Er-
satzfreiheitsstrafenvollstreckungen selbst und den Még-
lichkeiten von deren Vermeidung sind dringend nétig.

Abschlieflend sei auf zweierlei hingewiesen: Die Vermei-
dung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch An-
gebote lebensweltorientierter Sozialer Arbeit ist gut erprobt
und dutzendfach positiv evaluiert. Bei aller Experimentier-
freude und dem Willen zur Weiterentwicklung sollte das Pro-
jektstadium nun iberall insoweit tiberwunden werden, dass
langfristige Finanzierungen den Justizvollzugsanstalten und
Trigern Planungssicherheit gewihren und den beschiftigten
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen feste Arbeitsplitze. Zum
zweiten und abschlieflend geht es um einen grundsitzlichen
Perspektivwechsel hinsichtlich der zu erreichenden Straf-
zwecke. Mit dem Urteil und der Anordnung der Strafvollstre-
ckung muss die Ausrichtung auf Generalprivention vorbei
sein. Was auch immer das Strafrecht an Normverdeutlichung
erreichen kann (die Meinungen dartiber gehen bekanntlich
weit auseinander) — so wenig wie Vergeltung und Abschre-
ckung die Gestaltung des Strafvollzugs bestimmen diirfen, so
wenig darf die Art und Weise der Vollstreckung der Geldstra-
fe davon bestimmt werden. So wie die Einheitsfreiheitsstra-
fe in sehr verschiedenen Formen - offen oder geschlossen,
in schlechten baulichen Verhiltnissen oder mit modernen
Sanitarverhiltnissen und guten Ausbildungsméglichkeiten
— allein mit dem Ziel der Resozialisierung vollstreckt wird,
so missen auch die soziale Integration, der Rechtsfriede
und der Schutz potentieller Opfer und Rechtsgiiter Ziel und
Zweck aller Mafinahmen sein, die sich auf die Personen be-
ziehen, die zu Geldstrafe verurteilt wurden.
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Ratenzahlungsvereinbarung mit Abtretungserkldrung statt Ersatzfreiheitsstrafen

Eigentlich sollte Manuel M. gar nicht ins Gefingnis. Wegen
mehrfachen Schwarzfahrens war er zu einer Geldstrafe ver-
urteilt worden. Weil er diese nicht bezahlt hatte, hat er die
Ladung zum Strafantritt bekommen. Der Ladung liegt ein
auffallender Flyer der Straffilligenhilfe bei: dieser macht
deutlich - jetzt ist es ultimativ die letzte Chance, die Inhaf-
tierung abzuwenden.

Seit 2010 gibt es in Niedersachsen das Hilfeangebot
,Geldverwaltung statt Ersatzfreiheitsstrafe“. Es wurde nach
Auswertung einer vorangegangenen Projektphase auf minis-
teriellen Erlass hin als Aufgabe der 14 Anlaufstellen fiir Straf-
fillige landesweit eingefiihrt. Seitdem trigt es erfolgreich zur
Haftvermeidung und damit zur Reduzierung des Vollzuges
teurer Ersatzfreiheitsstrafen bei.

Das Verfahren ist denkbar einfach: Verurteilte nehmen
nach Erhalt der Ladung unverziglich Kontakt zur regional
zustindigen Anlaufstelle auf. Zum verabredeten persénli-
chen Gesprich bringen sie die Ladung, ihren Ausweis sowie
ihren Einkommensnachweis mit.

Im Erstgesprach wird die individuelle Problemlage be-
sprochen. In Einzelfillen stellt sich heraus, dass die Zahlung
der Geldstrafe nur einen Problembereich 16st — je nach Bedarf
und Moglichkeit werden weitere Hilfen tberlegt, ggf. wird die
Ableistung der Geldstrafe durch gemeinnutzige Arbeit bean-
tragt und/oder es erfolgt auch eine Vermittlung an weitere
Einrichtungen (z.B. Suchtberatung, Schuldnerberatung etc.).
Die Inanspruchnahme des Hilfeangebotes ist freiwillig, alle
Inhalte werden vertraulich behandelt.

Da bei Verurteilten mit geringem Einkommen die Bezah-
lung der verhingten Geldstrafe in den allermeisten Fallen nur in
Teilbetrigen realisiert werden kann, wird gemeinsam auf dem
Hintergrund der personlichen Lebenssituation des Betroffenen
ermittelt, welche Ratenhéhe leistbar ist. Die jeweilige Ratenho-
he wird individuell nach Einkommen und zu zahlender Geld-
strafe berechnet und miteinander abgestimmt. Sie betrigt in
den tiberwiegenden Fillen zwischen 15 und 50 Euro. Dabei ist
zu bedenken, dass die Tilgung aufgrund der Vorgaben im Regel-
fall innerhalb von zwei Jahren erfolgen muss. Zur Abwendung
der Inhaftierung bezahlen einige der Leistungsempfinger da-
her, trotz der erheblichen finanziellen Belastung, auch héhere
Betrige. Nach Unterzeichnung einer Vollmacht tibernehmen
die Anlaufstellen die Verhandlungen und die Antragstellung mit
der zustindigen Staatsanwaltschaft. Die Zustimmungsquote ist
ausgesprochen hoch: sie liegt bei iiber 9o% der Fille.

Im nichsten Schritt muss die Zahlung eingeleitet wer-
den. Bei Empfingern von Lohnersatzleistungen sichert eine
Teilabtretungserklarung den regelmifligen und fristgerech-
ten Zahlungsweg. Die Anlaufstellen leiten die eingegangenen
Betrige zuverlissig an die Staatsanwaltschaft weiter. Bei auf-
tretenden Problemen sind sie erste Ansprechpartner, ermit-
teln Ursachen und Lésungsméglichkeiten.

Wenn eine Straftat so geringfiigig ist, dass sie mit einer
Geldstrafe abgegolten werden kann, widerspricht es der ur-
springlichen Absicht des Urteils, wenn der Betroffene spater
doch ins Gefingnis muss. Bei der Vollstreckung der Ersatz-
freiheitsstrafe wird die Bewdhrungsstrafe tibersprungen und
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so die Strafhierarchie in Frage gestellt. Immerhin erachtet
der Richter, der eine Geldstrafe gegen einen Verurteilten ver-
hingt, diese als strafangemessen — sonst hitte er im Urteil
auf eine Freiheitsstrafe erkannt.

Wo eine Haftvermeidung realisiert werden kann, redu-
ziert sich auch Stigmatisierung — ohne dass der Strafgedanke
dabei entfillt. Das Projekt schiitzt Betroffene vor den negati-
ven Auswirkungen einer Inhaftierung; durch das Hilfereper-

Ausblick und Handlungsbedarfe

Mehr Gerechtigkeit bei der Hohe des verhdngten
Tagessatzes

Die Hohe eines Tagessatzes soll abhingig von den persén-
lichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen des Verurteilten
festgesetzt werden und sie soll

sich an dem durchschnittlichen

toire der Anlaufstellen kann es im Einzelfall dazu beitragen, Tagesnettoeinkommen des Ta- .
die soziale und finanzielle Lebenssituation positiv zu beein- ters orientieren. So ist es in der ~=T
flussen und zu stabilisieren. Rechtsprechung vorgesehen. A

Die Reduzierung der Verbilung dieser meist recht kur-
zen Freiheitsstrafen wird auch im Strafvollzug positiv bewer-
tet, da Kurzstrafen dort relativ schwierig zu begleiten sind.
Eine strukturierte Betreuung und Entlassungsvorbereitung
sowie die Erstellung eines sinnhaften Vollzugsplanes sind
aufgrund der kurzen Dauer der Inhaftierung kaum méglich.
Praktiker des Justizvollzuges bestitigen, dass es meist bei
der Verbiiffung der Ersatzfreiheitsstrafe bleibt, weiterfithren-
de Hilfen kénnen nur selten eingeleitet werden.

Das Ratenzahlungsangebot zur Haftvermeidung ist in
Niedersachsen flichendeckend und erfolgreich eingefiihrt.
Das standardisierte Verfahren erlebt eine vielseitige Aner-
kennung. Innerhalb kiirzester Zeit ist die Inanspruchnahme
dieses Hilfeangebotes in die Héhe geschnellt. Die Griinde lie-
gen auf der Hand: Das Angebot ist einfach, hilfreich, effektiv
und wirksam!

Von 2010 bis 2016 wurden von den 14 Anlaufstellen fiir
Straffillige uber 10.000 Fille betreut und ca. 2,7 Millionen
Euro an die jeweils zustindigen Staatsanwaltschaften iiber-
wiesen. Dadurch konnte die Verbiifung von knapp 170.000
Hafttagen eingespart werden. Die Inanspruchnahme des
Haftvermeidungsprojektes weist weiterhin eine zunehmen-
de Tendenz auf.

Belegbare Zahlen, intensive Fachéffentlichkeitsarbeit
und der politische Wille haben bewirkt, dass eine ausgespro-
chen starke Akzeptanz erzielt wird. Die beachtlichen Zahlen-
werte bezuglich der uiberwiesenen Geldstrafenbetrige und
der damit gegliickten Abwendung von teuren Hafttagen wer-
den seitens der Politik begrifit und das Projekt als dufderst
effektiv bewertet.

Der weiterhin ansteigende Trend der Fallzahlen lisst
die Prognose zu: pro Jahr flielen durch regelmifiige Raten-
zahlungen perspektivisch 500.000 Euro an die Staatsanwalt-
schaften in Niedersachsen. Jihrlich werden nahezu 30.000
Tagessitze getilgt, wodurch die Verbiiffung einer Ersatzfrei-
heitsstrafe obsolet wird.

Jeder Hafttag kostet aktuell im Justizhaushalt des Lan-
des 147,35 Euro' (ohne Baukosten; Stand 2016), so dass sich
ein erhebliches Potenzial von jihrlich einzusparenden Haft-
kosten errechnet:

30.000 Hafttage a 147,35 Euro
zuziglich der zu zahlenden Geldstrafen
SUMME

4.420.500 Euro
500.000 Euro
5.920.500 Euro

1 Niedersdchsisches Justizministerium 2017.

In der Praxis stellen wir
fest, dass dieses Regelwerk
hiufig sehr uneinheitlich an-
gewendet wird. Die Hohe eines
Tagessatzes fur Bezieher von
Leistungen nach SGB II variiert
von 5 bis 35 EUR und mehr. Die
tatsachlichen Einkommensver-
hiltnisse sind bei der Verhin-
gung von Geldstrafen entweder
nicht bekannt oder sie finden
offensichtlich umfangreich keine verhiltnisméafiige und an-
gemessene Bewertung. Es muss sichergestellt werden, dass
verlissliche Informationen zur Voraussetzung der Rechtspre-
chung zihlen. Eine einheitliche Héhe des Tagessatzbetrages
fur Empfanger von Transferleistungen sollte Standard sein.
Dabei muss dieser angemessen und so tragbar sein, dass er
nicht unter das unter dem Regelsatz angesiedelte, kritische
Existenzminimum fihrt.

Grundsitzlich ist es jedem mit einer Geldstrafe Belegten
moglich, in zeitlicher Frist Rechtsmittel gegen den verhiang-
ten Strafbefehl einzulegen. Mangels Kenntnis und Kompe-
tenz erfolgt ein Widerspruch in den uns bekannten Fillen in
der Regel nicht. Wenn der Sachverhalt im Rahmen der Kon-
takte zu den Haftvermeidungsprojekten festgestellt wird, ist
die Rechtskraft lange eingetreten und ein Rechtsmittel nicht
mehr méglich. Angesichts der gerade fiir Bezieher von Trans-
ferleistungen und anderer niedriger Einkommen gravieren-
den Auswirkungen wire hier mehr Spielraum hinsichtlich
einer Korrekturméglichkeit wiinschenswert. Die Méglichkeit
von nachtriglichen Anpassungen wire auch bei sich verdn-
dernden Einkommensverhiltnissen anzustreben.

Burkhard Teschner

Straferlass nach Bewdhrungsfrist auch bei Geldstrafen

Im geltenden Recht ist dieses nicht méglich; eine visionire
Uberlegung: Eine bedenkenswerte Entwicklung konnte es
sein, quasi einen Bewihrungsgedanken auch fur die Tilgung
von Geldstrafen zu implementieren. In zahlreichen Fillen
ist die Bezahlung des Gesamtbetrages in dem vorgesehenen
Tilgungszeitraum von zwei Jahren nicht oder nur unter mo-
natlich extremen finanziellen Belastungen erreichbar. Die
angesichts der wirtschaftlichen Verhiltnisse ermittelte Rate
soll dem schwierigen Anspruch gerecht werden, dass sie zum
einen noch eine Strafe erkennbar werden lisst, andererseits
aber das Einkommen nicht so weit vermindert, dass eine

Ceschaftsbereichsleiter der
Gefahrdetenhilfe Diakonie
Osnabriick Stadt und Land
burkhard.teschner@dw-osl.de

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
betreute Falle insgesamt 894 1.298 1.433 1.460 1.511 1.775 1.947
Hohe der gezahlten Geldstrafen in Euro 193.040 315.886 414.691 392.673 416.967 454411 508471
dadurch nicht vollstreckte Hafttage 13.826 20.245 29.088 25.028 25.400 26.810 28.782
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nicht vertretbare Hirte entsteht.

Sollten regelmiflige Ratenzahlungen iiber einen zwei-
oder dreijihrigen Tilgungszeitraum geleistet werden, kénnte
dieses dem Strafzweck geniigen und die Restgeldstrafe — ana-
log zu Bewihrungsstrafen — erlassen werden.

Perspektiven

Das Haftvermeidungsprojekt hat iiberregional Beachtung
gefunden: Der Verein Bremische Straffilligenbetreuung und
die SBH (Straffilligen- und Bewihrungshilfe Berlin e.V.) ha-
ben an die Erfahrungen in Niedersachsen angekniipft und
in einem vergleichbaren Verfahren ein Modell zur Tilgung
der Geldstrafen durch Ratenzahlungen zur Haftvermeidung
ebenfalls erfolgreich auf den Weg gebracht.

2012 wurden in Deutschland insgesamt 560.400 Perso-
nen mit einer Geldstrafe belegt. Die durchschnittliche Ta-
gessatzanzahl lag bei 48. Rechnerisch ergibt dieses die im-
mense Summe von fast 27 Millionen Tagessitzen! 7% aller
verhingten Geldstrafen umfassten mehr als go Tagessitze.
Insgesamt wurden Geldstrafen in Héhe von stattlichen 564
Millionen Euro verhingt. Der durchschnittliche Gesamtbe-
trag der Geldstrafen betrug 1.007 Euro, die durchschnittliche
Tagessatzhohe 22 Euro. Nur bei 2% der Geldstrafen lag die
Tagessatzhohe bei mehr als 50 Euro.?

Auch wenn nicht beziffert werden kann, wie viele der zu
Geldstrafe Verurteilten eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiifien,

2 Statistisches Bundesamt 2016

Eduard Matt, Helmut Schwiers

Das , Stadtticket Extra” in Bremen

Im Rahmen der Bremischen Strategien zur Vermeidung der
Umsetzung einer Ersatzfreiheitsstrafe (EFS, siehe Lurssen
2011) kamen die Personen mit dem Delikt Schwarzfahren,
fast 1/4 der EFS-Insassen in der JVA," in den Fokus. Die Idee
entstand, fiir notorisch durch dieses Delikt auffallende Per-
sonen, die gleichzeitig stark physisch und psychisch einge-
schrinkt sind, ein spezifisches Projekt aufzulegen.

Zwecks Umsetzung wurden Gespriche zwischen dem
Bremischen Verkehrsbetrieb (BSAG), der Justizvollzugsan-
stalt (JVA), den Sozialen Diensten der Justiz (SDdJ), dem
Amt fiir soziale Dienste sowie der Justizverwaltung gefithrt.
Ein Konzept wurde entwickelt und eine Kooperationsverein-
barung zwischen Justiz und BSAG geschlossen.

Das Projekt ,Einddmmung der Ersatzfreiheitsstrafe we-
gen Beférderungserschleichung durch Vergabe eines Stadtti-
ckets” bietet durch das Vergeben eines Stadttickets Extra fiir
eine Gruppe der Schwarzfahrer eine zusitzliche Méglichkeit
der Haftvermeidung. Die Vergabe wird auf besondere Hirte-
fille begrenzt. Die Kosten tragt Justiz, die Teilnehmer*innen
zahlen einen geringen Eigenbeitrag. Teilnahmevoraussetzung
ist (datenschutzrechtlich) die Unterzeichnung der Einwilli-
gung zur Datenweiterleitung fir die BSAG.

1 Matt 2005: 119 TN wegen Leistungserschleichung bei 471 Befragten in einem
Zeitraum von 10 Monaten.

lasst sich folglich bundesweit ein erhebliches Hilfe- und Un-
terstiitzungspotenzial vermuten. Ein flichendeckend imple-
mentiertes Tilgungsverfahren wird bei guter Steuerung zu
beeindruckenden Ergebnissen fithren. Ratenzahlungsmodel-
le — wie derzeit in Niedersachsen, Berlin und Bremen erfolg-
reich praktiziert — kénnen unschwer tiberall umgesetzt wer-
den und einen erstrebenswerten Standard darstellen.

Die verlisslich getilgten Geldstrafen, die deutliche Ver-
minderung von unnétig vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen
und die dadurch realisierbare Reduzierung von Haftplitzen
fordern auf: Der weitere Ausbau der bisherigen Ansitze soll-
te als gesellschaftspolitische Herausforderung keine Vision

bleiben.
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Die Teilnehmer*innen holen sich jeden Monat bei den
SDdJ ihr Ticket ab und zahlen dort ihren Eigenanteil. In ei-
nigen Fillen wird das Original bei den SDdJ aufbewahrt. In
Absprache mit der BSAG wird keine Anzeige gestellt, wenn die-
se Personen bei einer Kontrolle ohne Fahrschein angetroffen
werden. Durch einen Abgleich mit der seitens den SDdJ jeden
Monat zugestellten Liste der Projektteilnehmer kénnen diese
identifiziert werden.

Zur Auswahl der Teilnehmer*innen bei den SDdJ:
= schwerwiegende soziale und gesundheitliche Defizi-

te, die eine Tilgung durch Abarbeitung oder Ratenzah-

lung nicht zulassen (Suchtprobleme, gesundheitliche
Einschrinkungen, psychische Auffilligkeiten, instabile
Wohnverhiltnisse, Alleinzustindigkeit der Kindererzie-
hung),
= mehrere verbifdte Ersatzfreiheitsstrafen vornehmlich
wegen Beforderungserschleichung,

= keine Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren in den
letzten drei Jahren,

= der Bezug von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
gemifd SGB II oder Leistungen der Sozialhilfe gemifd

SGB XII oder Leistungen nach dem Asylbewerberleis-

tungsgesetz; Kundenkarte (Amt fiir Soziale Dienste) mit

Lichtbild ist erforderlich,
=  Hauptwohnsitz und Lebensmittelpunkt in der Stadtge-

meinde Bremen.



FS1/2018

33

Am 01.02.2012 startete das Projekt mit 13 Teilnehmer*innen.

Das Soll von 20 Plitzen ist schnell erreicht worden. Aufgrund der

positiven Einschitzung erfolgte ab dem 01.01.2015 eine Auswei-

tung auf 30 Plitze. Ab 01.01.2016 wurde auf 50 Plitze erhéht. Die

Mafinahme ist voll ausgelastet, es besteht eine Warteliste.
Bis Ende 2017 waren insgesamt 109 Teilnehmer*innen

(19 Frauen, go Minner) im Projekt (gewesen). Das Durch-

schnittsalter betragt 35 Jahre.

= Es dominiert die Suchtproblematik (illegale Drogen, Al-
kohol, Spielsucht). Es herrschen langjihrige Karrieren
mit schweren Problematiken (psychisch, kérperlich, auf-
falliges Verhalten) vor (Grenzginger im Bereich SGB II
SBG XII; Psychiatrie).

= Die meisten haben Hafterfahrungen.

= In ca. der Hilfte der Fille liegt aktuell eine Bewdhrung
wegen (mindestens) einer Freiheitsstrafe vor (kurze
Strafen, max. 18 Monate), bei Zweidrittel dieser Falle lie-
gen weitere Geldstrafen vor. In den anderen Fillen domi-
niert die Geldstrafe, oftmals mehrere. In wenigen Fillen
liegen zurzeit keine strafrechtlichen Verfahren vor (Be-
wihrung ausgelaufen).

Im Verlauf kam es zu wenigen Abbriichen durch eine
stark ausgeprigte Unzuverlissigkeit oder durch erneute In-
haftierung. Eine Herausnahme aus dem Projekt erfolgte bei
Vorliegen anderer Finanzierungsméglichkeiten (z.B. Schwer-
behindertenausweis, gesichertes Einkommen durch Beschaf-
tigung), bei Therapieaufnahme, nach Tod des Teilnehmers.

Das Projekt erweist sich fir alle Beteiligten als vorteil-
haft: Die Klient*innen mussen nicht mehr wegen Schwarz-
fahrens in die JVA, die JVA hat weniger EFS-Insassen, die
BSAG weniger Anzeigen wegen Schwarzfahrens. Die SDdJ
haben zwar einen Mehraufwand an Organisation, aber leis-
ten gleichzeitig ein Mehr an Betreuung: Durch den regelmi-
Rigen monatlichen Kontakt kommt es zu einer intensiveren
sozialen Betreuung und in der Folge bei vielen Teilnehmer*in-
nen zu einer Stabilisierung ihrer Lage. Neue auftretende Pro-
blemlagen kénnen schneller erkannt und bearbeitet werden.

Angesichts der Vorbelastung der Klient*innen beinhal-
ten weitere Verfahren ein sehr hohes Risiko, dass verhing-
te Geldstrafen nicht bezahlt
werden kénnen mit der Folge
der Vollstreckung der Ersatz-
freiheitsstrafe/dem  Widerruf
der Bewihrung(en). So gesehen
hat sich das Projekt als zielfith-
rend fir die Vermeidung wei-
terer Geldstrafen und weiterer
Verfahren erwiesen (bis hin zur
Einstellung von Verfahren auf-
grund der Projektteilnahme).

Eduard Matt

Fazit Verfassung Bremen

eduard.matt@justiz.bremen.de

Mit der Einrichtung des Pro-
jektes Stadtticket Extra ist die
Bearbeitung eines spezifischen
und eingrenzbaren Problems
bedarfsangemessen gelungen.
In der Kooperation unterschied-
licher Institutionen ist eine L§-
sungsform fiir besonders margi- 1
nalisierte Personen geschaffen
worden, die im herkémmlichen
System herausfallen.

L

Helmut Schwiers

Justiz im Lande Bremen
helmut.schwiers@
Literatur sddj.bremen.de
Liirssen, Gesa: Praxisbericht Bremen

zur Vermeidung und Reduzierung von Ersatzfreiheitsstrafen. In: Forum
Strafvollzug 60, 2011, S. 160-163.

Matt, Eduard: Haft und keine Alternative? Zur Situation von Ersatz-
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Holger Henjes

Berliner Projekt ,day-by-day”

Geldstrafentilgung durch freie Arbeit im Berliner Vollzug

Einleitende Bemerkungen und Ausgangslage

Die Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen stellt sich nicht
nur aus Kosten- und Kapazititsgriinden als justizpolitisch
unerwiinschte Konsequenz uneinbringlicher Geldstrafen
dar. Abgesehen davon, dass durch den Richterspruch die
betreffenden Delinquenten gerade nicht zu Freiheitsentzug
verurteilt wurden, stellen diese mit Blick auf die Anlassverur-
teilungen, womit ganz tiberwiegend kleinere Eigentums- und
Vermogensdelikte sowie Leistungserschleichungen geahndet
werden, in aller Regel auch keine Gefahr fur die Allgemein-
heit dar.

Im Land Berlin hilt deshalb die Justiz zur Verringerung
der hier ohnehin eher tiberdurchschnittlichen Anzahl von

Ersatzfreiheitsstrafe verbiif!enden Personen nicht nur Ange-
bote fiir Verurteilte bereit, ihre Geldstrafe in Raten abzuzah-
len oder eine wegen Zahlungsunfihigkeit drohende Ersatz-
freiheitsstrafe durch gemeinniitzige unentgeltliche Arbeit
abzuwenden. Es wird auch denjenigen, die bereits eine (aus-
schlieffliche) Ersatzfreiheitsstrafe angetreten haben, durch
das sogenannte day-by-day-Modell die Méglichkeit geboten,
ihre Geldstrafe wihrend des Vollzuges der Ersatzfreiheits-
strafe durch freie Arbeit’ zu tilgen, um dadurch ihre Haftzeit
zu verkiirzen.

1 Gem. g 1Abs. 2 der Berliner Verordnung tiber die Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafe vom 30. April 2004 (EFhStrAVQ BIn) ist freie Arbeit
jede gemeinnttzige oder im 6ffentlichen Interesse liegende, allgemein zusatz-
liche unentgeltliche Beschaftigung.

Wiss. Mitarbeiter in Projekten
beim Senator fir Justiz und

Leiter der Sozialen Dienste der



34

FS 12018

Auf den Punkt gebracht erméglicht day-by-day, an ei-
nem Tag im Strafvollzug zwei Tagessitze einer Geldstrafe
zu tilgen: Ein Tagessatz wird durch den Vollzug der Ersatz-
freiheitsstrafe, ein weiterer Tagessatz durch die Ableistung

£

Holger Henjes
Staatsanwalt, z.Zt. Referent
bei der Senatsverwaltung fir
Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung in Berlin
holger.henjes@
senjustva.berlin.de

von regelmifiig sechs Stunden
freier Arbeit getilgt. Soweit die
Gefangenen durch freie Arbeit
innerhalb des Justizvollzugs
an einem Tag zwei Tagessitze
abgelten kénnen, bestehen da-
gegen keine durchgreifenden
Bedenken. Zum einen erhalten
sie fur die geleistete Arbeit keine
sonstige Anerkennung (wie sie
z.B. nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts
fur Pflichtarbeit im Strafvollzug
vorzusehen ist?). Zum anderen
befinden sie sich im Vergleich
zum freien Biirger, der fur seine

Geldstrafe freie Arbeit leistet,

wihrend der abzuleistenden
Arbeit als auch am restlichen Tag unter dem fortwiahrenden
Eindruck der Freiheitsentziehung.

Rechtsgrundlagen

Die Linder-Verordnungsermichtigung in Art. 293 Abs. 1
des Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB)
bestimmt, dass Verurteilten gestattet werden kann, die
Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit
abzuwenden. Den Lindern wird damit ein breiter Gestal-
tungsspielraum tiberlassen. Die Berliner Ersatzfreiheitsstra-
fen-Abwendungsverordnung (EFhStrAVO Bln) sieht vor, dass
die Vollstreckungsbehérde auch nach Ladung zum Strafan-
tritt und wihrend des Vollzuges Verurteilten gestatten kann,
die (weitere) Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe durch
freie Arbeit abzuwenden.? Ahnlich wie in Hamburg® hat die
Staatsanwaltschaft Berlin als Vollstreckungsbehérde eine
generelle Erlaubnis fiir den Dauerbetrieb von day-by-day
erteilt, so dass iiber den Antrag Gefangener auf Zuweisung
einer entsprechenden Arbeitsstelle nur noch die Schichtlei-
tung im jeweiligen Unterbringungsbereich der JVA entschei-
den muss.

Entwicklung der MaRnahme

Begonnen wurde mit day-by-day im Mirz 2015 im Rahmen
eines zunichst einjihrigen Pilotprojektes im Mannervollzug
in der Justizvollzugsanstalt (JVA) Plétzensee. Diese ist nach
dem Berliner Vollstreckungsplan neben der Vollstreckung
fur zu Freiheitsstrafe verurteilte Mdnner fiir die meisten
Vollstreckungen ausschlieflicher Ersatzfreiheitsstrafen bei
minnlichen Gefangenen zustindig.

Die Evaluation des Pilotprojektes im Frithjahr 2016 er-
gab, dass durch day-by-day innerhalb eines Jahres 8.893
Hafttage eingespart wurden, was einer Kapazitit von 24
Haftplatzen entspricht. Dariiber hinaus fithrte das Pilotpro-
jekt zu keinen nachteiligen Entwicklungen hinsichtlich des

2 BVerfG, Urteil vom 1. Juli 1998 -2 BVR 441/90 -, Rn. 127 (zit. nach juris)
3 g2 Abs. 2 EFhStrAVO Bin.
4 Dort unter dem Vorbehalt, dass eine geeignete Beschaftigung zur Verfligung steht

Primérziels der Abwendung der Ersatzfreiheitstrafe, nimlich
einer Zahlung der Geldstrafe vor oder kurz nach Haftantritt.
Damit konnte day-by-day schlieflich im Frithjahr 2016 in den
Dauerbetrieb iibergehen.

Durchschnittlich sind 35 Inhaftierte tiglich im Rahmen
der day-by-day-Mafinahme zur Arbeit eingesetzt, wobei gegen-
wirtig 55 Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen. Seit Beginn des
Projektes wurden 23.685 Hafttage zur Haftvermeidung in der
JVA Plstzensee abgearbeitet; insgesamt 1.015 Gefangene haben
sich seitdem an dieser Mafinahme beteiligt.” Die an day-by-day
teilnehmenden Gefangenen spiiren unmittelbar, wie sie durch
ihren Arbeitseinsatz ihre Haftzeit deutlich verkirzen kénnen.
Es bestehen Einsatzmdéglichkeiten fiur die Gefangenen neben
Titigkeiten in den Arbeitsbetrieben Gartnerei, Wischerei,
GrofRkiiche, Kfz-Werkstatt und Bauhof der JVA Plétzensee auch
iiber ein Aulenkommando bei einer Fachvermittlungsstelle fiir
gemeinniitzige Projekte. Soweit dabei aufderhalb der Gefangnis-
mauern Gefangene Sanierungsarbeiten an Berliner Schulen leis-
ten, ist dies nur aus dem offenen Vollzug heraus méglich.

Seit Mai 2017 wird day-by-day auch in der Justizvollzugs-
anstalt fiir Frauen in Berlin angeboten. Als Besonderheit hat
die Anstalt in Kooperation mit einem Projekt der Arbeiter-
wohlfahrt Integration statt Ausgrenzung Kleiderwerkstatt
(IsA-K) sechs Arbeitsplitze als Beschiftigungsstelle aufier-
halb der Anstalt eingerichtet. Das Angebot der Kleiderwerk-
statt beinhaltet Begleitung und Transport von der JVA zum
Beschiftigungsort (ein Minibus steht zur Verfiigung) sowie
speziell auf Frauen zugeschnittene sozialpidagogische An-
gebote zur Reduzierung ihrer Problemlagen. Ziel ist es, ne-
ben der Haftverkiirzung eine Vermeidung der weiteren Haft
durch vorzeitige Entlassung und Integration in das Projekt
Arbeit statt Strafe auflerhalb des Vollzugs zu erreichen. Bis
Januar 2018 konnten im Frauenvollzug durch day-by-day 545
Hafttage eingespart werden.

Aktuelle Situation

An day-by-day teilnehmende miannliche Gefangene arbeiten
in der Praxis oftmals linger als die sich aus der EFhStrAVO Bln
ergebenden sechs Stunden Regelarbeitszeit. Dies ist dem Um-
stand geschuldet, dass ein Arbeitstag in der JVA in der Regel
7,4 Stunden umfasst und durch die Angleichung der Beschif-
tigungszeiten personeller Mehraufwand verhindert wird. An
Wochenenden und Feiertagen findet keine Ableistung freier
Arbeit statt. Dartiber hinaus ist die Ableistung freier Arbeit
wihrend des Vollzuges erst ab dem 15. Tag der Freiheitsentzie-
hung méglich, da erfahrungsgemaif? eine Vielzahl der Gefan-
genen die Ersatzfreiheitsstrafe innerhalb der ersten 14 Tage
durch Zahlung der Geldstrafe abwendet. Um Fehlentscheidun-
gen bei der Strafzeitberechnung zu vermeiden, wird die freie
Arbeit aufierdem mit einem Sicherheitsabstand von zwei Ta-
gen vor dem notierten Vollstreckungsende beendet. Die von
einem Gefangenen an einem Tag geleistete oder begonnene
Beschiftigung in freier Arbeit wird tagesaktuell dokumentiert
und in der Strafzeitberechnung verarbeitet.
Ersatzfreiheitsstrafe verbiiflfende Gefangene haben die
Wahl zwischen freier Arbeit im Rahmen von day-by-day
oder der in § 24 des Berliner Strafvollzugsgesetzes (StVollzG
Bln) geregelten (vergiiteten) Pflichtarbeit. Anders als etwa
in Niedersachsen wird ein Zielkonflikt zwischen den beiden
Beschiftigungsformen nicht gesehen; allerdings wurde im

5 Stand Januar 2018.
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Berliner Strafvollzugsgesetz auch nicht formuliert, dass Ge-
fangenen grundsitzlich wirtschaftlich ergiebige Arbeit zu-
gewiesen werden soll.° Zudem sieht § 10 Abs. 5 StVollzG Bln
fur Gefangene, bei denen ausschlief8lich Ersatzfreiheitsstrafe
vollzogen wird, einen gesonderten Vollzugs- und Eingliede-
rungsplan vor, der gemif} § 10 Abs. 5 Nr. 3 StVollzG Bln Anga-
ben zu Unterstitzungsmafinahmen bei der Abwendung der
weiteren Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch freie
Arbeit zu enthalten hat.

Dennoch verfolgt die freie Arbeit wie die Pflichtarbeit im
Vollzug den Zweck, zur Resozialisierung der daran teilnehmen-
den Gefangenen beizutragen. Sofern diese nicht linger als sechs
Stunden arbeiten, erhalten sie bei Bediirftigkeit ein Taschengeld.
Gehen die Gefangenen einer iiber die EFhStrAVO Bln hinausge-
henden Beschiftigung von mehr als sechs Stunden nach, wird
ihnen die zusitzliche Arbeitszeit vergiitet. Da die Gefangenen im
Regelfall von dieser Méglichkeit Gebrauch machen, kam es nicht
zu einem Anstieg der Antrige auf Gewihrung von Taschengeld.

6 Soaber g 35 Abs. 2 Satz 1des Niedersdchsischen Justizvollzugsgesetzes
(NJVollzG). Baden-Wiittemberg sieht ebenfalls wegen der auch im dortigen
Strafvollzugsgesetz normierten Arbeitspflicht keinen Raum fr day-by-day-
MaRnahmen

Matthias Nalezinski

Bewertung und Ausblick

Immer muss im Blick behalten werden, dass day-by-day
nicht der generellen Vermeidung von Haft dient. Vielmehr
handelt es sich um ein (erginzendes) Angebot wihrend des
Strafvollzuges, durch das der Vollzug der Ersatzfreiheitsstra-
fe verkiirzt, eine vollstindige Haftvermeidung jedoch nicht
erreicht werden kann.

Dennoch verfolgt das Prinzip nachhaltige Aspekte zur
Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen, wird doch mit seiner
Umsetzung vor allem die Erwartung verkniipft, dass Men-
schen, denen es nur unter den strukturierten Bedingungen
des Justizvollzuges gelingt, freie Arbeitsleistungen zu erbrin-
gen, neue Kompetenzen erwerben. Diese Kompetenzen sol-
len den Gefangenen nach der Entlassung helfen, ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Haftverkiirzungs-
mafinahme day-by-day in Berlin zeigen, dass es sich um einen
kleinen aber dennoch wichtigen Beitrag zur Vermeidung von
Ersatzfreiheitsstrafe handelt, den es sich lohnt, auszuweiten.

Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe in Berlin

Tilgungspraxis und Tilgungsvision

Der folgende Beitrag basiert auf einem Vortrag, der am
16.10.2017 in Berlin im Rahmen der Fachtagung ,Uneinbring-
liche Geldstrafen erfolgreich tilgen - Tilgungsvarianten zur
Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen” gehalten wurde.'

Tilgungspraxis bzw. Tilgungsraten in Berlin von
2014 bis 2016

Die drei Berliner Fachvermittlungsstellen (FVS) Soziale
Dienste der Justiz, Freie Hilfe Berlin e.V. und sbh-Gefange-
nen-Fiirsorge gGmbH (sbh) erhielten in den Jahren 2014 bis
2016 ca. 850.000 Tagessitze zur Tilgung durch Freie Arbeit
durch die Berliner Staatsanwaltschaft Berlin zugewiesen! Da-
bei legt der Berliner Verteilungsschliissel fest, dass die Sozi-
alen Dienste der Justiz 50% der Auftrige und die zwei freien
Trigern jeweils 25% erhalten.

Von den 850.000 zugewiesenen Tagessitzen (TS) konnten
362.000 durch Freie Arbeit getilgt werden,; dies entspricht einer
»positiven® Tilgungsrate von 42,5%! Diese 362.000 getilgten TS
fihren auch in Berlin traditionell dazu, dass die Beteiligten
von hochster Stelle fur ihre gute Arbeit gelobt werden und auf
die enormen Einsparungen durch das Programm , Arbeit statt
Strafe” hingewiesen wird, die sich aus der Multiplikation der
getilgten TS mit dem angenommenen Tageshaftkostensatz
von ca. 120 € ergeben. In den drei hier betrachteten Jahren um-
fasst die Einsparung nach dieser Berechnung ca. 47 Mio. Euro.

1 http://www.sbh-berlin.de/dokumentation-der-fachtagung-2017/; siehe
auRerdem den Beitrag von Barth in dieser Heftausgabe

Die 488.000 nicht getilgten TS — mithin eine ,negative®
Tilgungsrate von 57,5% — und die aus deren Rickgabe an die
Staatsanwaltschaft zur weiteren Vollstreckung resultieren-
den Konsequenzen geraten anlisslich der eindrucksvollen
Millioneneinsparungen etwas aus dem Fokus.

Die Konsequenz der Riickgabe ist unserer Auffassung
nach, dass quasi alle Auftragsriickgaben an die Staatsanwalt-
schaft ihren weiteren Tilgungs- bzw. Vollstreckungsverlauf in
die Ersatzfreiheitsstrafe (EFS) nehmen und zum iiberwiegen-
den Teil dort auch beendet werden.

Von den 488.000 zuriickgegebenen TS wurden - dies ist
in Berlin seit 2015 méglich - ca. 20.000 TS (2,5% von 850.000
TS) per day-by-day, 94.000 TS (11%) per Zahlung nach Inhaf-
tierung und 374.000 TS (44%) per EES getilgt. In Berlin sa-
fRen mithin von 2014 bis 2016 (in den Wintermonaten etwas
mehr, in den Sommermonaten dafiir etwas weniger) Tag fur
Tag durchschnittlich 342 Menschen in der Ersatzfreiheits-
strafenhaft.

Bleibt die Frage, weshalb den FVS lediglich eine Tilgungs-
rate von 42,5% gelingt bzw. was getan werden kann und muss,
um die Tilgungsrate in Berlin signifikant zu erhéhen, um so die
Zahl der Ersatzfreiheitsstrafer deutlich zu reduzieren.

Vision in Zahlen

Entlang realisierbarer Ziele und Mafinahmen soll die Til-
gungsrate innerhalb der kommenden fiinf Jahre von aktuell
42,5% auf wenigstens 70% erhéht werden. Durch diese Steige-
rung der Tilgungsrate soll die Zahl der inhaftierten Geldstra-
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fer halbiert werden! Es soll ein wirtschaftliches Nettoergebnis
(=Einsparungen zzgl. Einnahmen abzgl. Investitionen) von
ca. 5 Mio.€ p.a. zugunsten der 6ffentlichen Haushalte erzielt
werden, weiter ein immenser so-
zialer Nutzen durch die gezielte
und systematische Férderung
der Integration unserer Klientel
statt weiterer Entsozialisierung
in der EFS.

Insgesamt sollen 8,4 Mio.€
eingespart bzw. eingenommen
werden. Die mégliche Schlie-
Bung einer Teilanstalt aufgrund
des ,Verlustes“ von 170 Ersatz-
freiheitsstrafern fihrt zu rea-
len Einsparungsmoéglichkeiten
iH.v. 7,5 Mio.€ p.a., weiter soll
knapp 1 Mio.€ durch Einnah-
men aus Geldstrafenzahlun-
gen (Ratenzahlungsvereinbarung mit Abtretungserklirung
(RmA)) realisiert werden.

Zentrales Ziel der skizzierten Vision ist aber nicht die Ein-
sparung, sondern die Integration!

Deshalb sollen 3,3 Mio.€ investiert werden und zwar 3
Mio.€ fir qualifizierte Beschiftigungsgeber, die zuverlissig
und mit explizitem Resozialisierungs-Auftrag Einsatzplitze
zur Verfiigung stellen und ca. 0,3 Mio.€ in eine Synchroni-
sierungsstelle, die die diversen Beteiligten fiir das Ziel der
Vermeidung der EFS durch gezielte Kommunikation und
Information gewinnen soll; des Weiteren soll die geplante
Synchronisierungsstelle fiir die Entwicklung einer zentralen
Steuerung bzw. eines Controllings der FVS und Beschifti-
gungsgeber zustindig sein.

Organisation und Struktur der Vision -
die vier Sdulen

Die Vision einer Tilgungsrate von 70% basiert auf den vier

Saulen

1. Fachvermittlungsstellen mit Leidenschaft fur die
Freiheit ihrer Klientel

2. Ausgewihlte Beschiftigungsgeber mit motivierendem
und integrativem Beschiftigungsangebot

3. Ratenzahlungsvereinbarung mit Abtretungserkla-
rung als dritte Tilgungsvariante

4. Synchronisierungsstelle als Schaltzentrale zur Ver-
meidung der EFS

Die Sdule Fachvermittlungsstelle, die im Auftrag von
Justiz/Staatsanwaltschaft die Ableistung der uneinbringli-
chen Geldstrafe steuert, ist wesentlich fiir die Kommunika-
tion und die Beziehungen - insbesondere mit den Klient*in-
nen - zustdndig. Eine wirkungsstarke FVS ist geprigt durch
Mitarbeiter*innen, die ihren Klient*innen ein attraktives und
verbindliches Beziehungsangebot machen und die ihren Er-
folg entlang einer festgelegten Tilgungsrate — die das Haft-
meidungsvolumen quantifiziert — messen.

Eine ideale FVS soll gleichzeitig Einsatzstelle sein, um
weitere Vermittlungen und mithin Sollbruchstellen zu ver-
meiden bzw. den Klient*innen weitere Pflichtbeziehungen
mit padagogischem Personal zu ersparen. Haftvermeidende
EVS verfiigen weiter tiber Scouts, die versuchen, schwer er-
reichbaren Klient*innen Einladungsschreiben persénlich zu-

zustellen und nicht zuletzt tiber offene Sprechstunden und
eine telefonische Hotline, die der in Teilen scheuen Klientel
den Zugang zur Beratung ebnet und erleichtert.

Kurz: Die Kolleg*innen der FVS miissen sich leiden-
schaftlich fur die Beziehung zu ihren Klienten*innen und fiir
deren Freiheit einsetzen.

Die Saule Beschiftigungsgeber soll geprigt sein durch
ca. 60 ausgewihlte Triger, die einen expliziten Integrations-
auftrag haben und in einem festgelegten Umfang durch-
schnittlich zehn Einsatzplitze pro Werktag zur Erbringung
der freigemeinniitzigen Arbeit vorhalten; diese vereinbarten
Einsatzplitze wirden zu einem Ableistungspotential von
144.000 TS pro Jahr — in den Jahren 2014 bis 2016 wurden
durchschnittlich knapp 121.000 TS durch Freie Arbeit abge-
leistet - fithren.

Technisch betrachtet sollen die Beschiftigungsgeber per
online-tool ihre besetzten/freien Einsatzplitze tagesaktu-
ell dokumentieren — gleiches gilt fir die Stundennachweise
der Klient*innen. Durch ein solches Verfahren kénnte der
Vermittlungsaufwand der FVS deutlich reduziert und die
Passgenauigkeit sowie die Geschwindigkeit der Vermittlung
entsprechend erhoht werden. Natirlich erdffnen zeitnahe
Informationen — beispielsweise bei Stérungen der Ableistung
— die Option, sehr schnell und wirksam zu intervenieren.

Die angebotene Beschiftigung muss ein breites Spekt-
rum an Titigkeiten umfassen, die den jeweiligen Fihigkeiten
und Kenntnissen der Klient*innen entsprechen. Die ange-
botenen Titigkeiten missen geeignet sein, die Klient*innen
zu motivieren, die Freie Arbeit bis zur vollstandigen Tilgung
abzuleisten — und nicht zuletzt: die integrative Option von
Arbeit bzw. dem Arbeitsumfeld soll weiter gedacht werden
als bis zur vollstindigen Tilgung. Die Freie Arbeit soll - so-
weit méglich durch qualifizierende Begleitung ergénzt — die
Lebensstruktur und Arbeitsfihigkeit der Klient*innen so
weit beférdern, dass sie im Anschluss an die Ableistung den
nichsten Schritt in Richtung einer angestrebten Tatigkeit ge-
hen kénnen, die erneute Straffilligkeit verhindert.

In der skizzierten Vision spielen die Beschiftigungsge-
ber mit ihren Mitarbeiter*innen eine herausragende Rolle; sie
sind wesentlich fur den Erfolg der Ableistung und die Aktivie-
rung des integrativen Potentials von Arbeit verantwortlich.
Um diese Qualitit zu erhalten ist es notwendig, die Beschafti-
gungsgeber fiir ihre Leistung angemessen zu honorieren. Wie
unter III. bereits benannt, sollen pro Beschiftigungsgeber ca.
50 Te bzw. 20 € pro getilgtem TS aufgewendet werden — eine
unserer Uberzeugung nach iiberaus rentable Investition.

Die Sidule Ratenzahlungsvereinbarung mit Abtre-
tungserklirung stellt — neben der Tilgung der uneinbringli-
chen Geldstrafe durch Freie Arbeit bzw. der EFS - die dritte
relevante Tilgungsalternative dar. Diese Tilgungsvariante
wird seit ca. 3 Jahren durch das sbh-Projekt ,ISI - Integration
statt Inhaftierung” in Berlin modellhaft praktiziert. Der bis-
herige Verlauf lisst darauf schliefien, dass durch die Verein-
barung von RmA (der Klient tritt per schriftlicher Erklarung
an das JobCenter Transferleistungen in Hohe der vereinbar-
ten Rate ab) die Tilgungsrate um ca. 1/3 erh6ht werden kann.

Wenn es weiter gelingt, die mégliche Tilgungsgeschwin-
digkeit durch geeignete Anreize — wie Erlass der Reststrafe
nach zugiger Tilgung von 2/3 der Strafe oder Festlegung ei-
ner Tagessatzhohe, die die begrenzte Zahlungsfihigkeit von
Transferleistungsbeziehern wiirdigt — zu erhohen, kénnte
die Tilgungsvariante RmA im Sinne einer win-win-Situation
einen deutlichen Beitrag zur Gesamttilgung der uneinbring-



FS1/2018

37

lichen Geldstrafe und mithin zur Vermeidung der EFS leisten.

Last but not least soll die Sdule Synchronisierungs-
stelle als eine Art Schaltzentrale zur Vermeidung der EFS
im Auftrag der Justiz die Prozessbeteiligten hinsichtlich des
Zieles Vermeidung der EFS durch geeignete Tilgungsalterna-
tiven steuern.

Neben der Kommunikation dieses Zieles — bevorzugt in
Richtung Polizei/Staatsanwaltschaft/Richterschaft — soll die
Synchronisierungsstelle insbesondere die FVS und ausge-
wihlten Beschiftigungsgeber mittels eines geeigneten Con-
trollingsystems so steuern, dass die angestrebte Tilgungsrate

von 70% bzw. die Halbierung der Zahl der in den letzten 3
Jahren durchschnittlich inhaftierten Ersatzfreiheitsstrafer
erreicht wird.

Es wird nun Aufgabe der sbh sein, geeignete Wege sowie
Partner*innen fir die Realisierung der skizzierten Vision zu
gewinnen.

Wera Barth

Vorschlage und Ideen zur konseguenten Vermeidung von

Ersatzfreiheitsstrafen

Bericht iiber die Fachtagung ,,Uneinbringliche Geldstrafen erfolgreich tilgen*

Der folgende Beitrag fasst den Verlauf und die zentralen Ergeb-
nisse der Fachtagung ,Uneinbringliche Geldstrafen erfolgreich
tilgen“ zusammen, die der sbh Berlin e.V. gemeinsam mit dem Pa-
ritatischen Berlin am 16. Oktober 2017 in Berlin durchgefiihrt hat.

Kriminalpolitische Ausgangssituation

Das Thema Vermeidung bzw. Abschaffung der Ersatzfreiheits-
strafe ist seit der Petition von Prof. Johannes Feest an den
Deutschen Bundestag' und der Berufung einer Bund-Lin-
der-Arbeitsgruppe zur ,Priifung alternativer Sanktionsmég-
lichkeiten - Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen gemaf}
§ 43 StGB“? wieder verstirkt in der 6ffentlichen Diskussion
prasent. Nach wie vor hat es einen hohen, weitreichenden
und durchaus explosiven Stellenwert. In diese aktuelle Ent-
wicklung ordnet sich das Thema der Fachtagung ,Uneinbring-
liche Geldstrafen erfolgreich tilgen“ perfekt ein. Zentraler
Gegenstand dieser Veranstaltung war der Spannungsbogen
von der Verurteilung zu uneinbringlichen Geldstrafen tber
verschiedene Tilgungsvarianten bis hin zu haftverkirzenden
Mafinahmen wiahrend der Ersatzfreiheitsstrafe.

Teilnehmerstatistik

Zur Tagung kamen insgesamt 363 Teilnehmer*innen, zwei Drit-
tel (239) aus Berlin und ein Drittel (124) aus anderen Bundes-
landern. Interessant ist, dass 48%° der Giste bei freien Tragern,
Stiftungen, gGmbHs beschiftigt sind und somit 52% zu anderen
Bereichen gehéren. Damit wurde ein Ziel der Tagung erreicht, die
verschiedenen Einrichtungen und Berufsgruppen, die am gesam-
ten Prozess von der Anzeige/Verurteilung bis zur Vollstreckung
der Ersatzfreiheitsstrafen beteiligt sind, einzubeziehen. 11% der
Teilnehmenden sind Justizvollzugsanstalten zuzuordnen, 8% So-

1 Prof Dr. Johannes Feest (Bremen): 09. Januar und 14. Dezember 2016: Weg mit
der Ersatzfreiheitsstrafe (g 43 StGB)! Eine Petition mit FuRnoten.

2 87 Justizministerkonferenz Juni 2016.

3 Die 40 Teilnehmer*innen des sbh Berlin e.V. und der sbh-gGmbHs wurden in
diese Berechnung nicht einbezogen, somit wurde von 323 Teilnehmer*innen
ausgegangen

zialen Diensten der Justiz, 7% Gerichten/Staatsanwaltschaften/
Polizei, 6% Justizministerien. Die restlichen 20% verteilen sich
auf Jobcenter/Arbeitsagenturen, Bezirksimter, Rechtsanwilte,
Anstaltsbeirite, Politik, Kriminologische Dienste und Sonstige.

Programm der Tagung und inhaltliche
Schwerpunkte

Die fachliche Grundlage fur diese Tagung, die als vielseitig,
fundiert und anregend beschrieben wurde und deren voll-
stindiges Programm im Internet dokumentiert ist®, legte
Herr Prof. Dr. Bernhard Villmow mit seinem Uberblicksrefe-
rat. Er spannte den Bogen von der statistischen Entwicklung
der Ersatzfreiheitsstrafe, der Anzahl der Tagessitze und der
Tagessatzhéhe tber eine Charakteristik der Geldstrafen-
schuldner sowie Mafinahmen zur Vermeidung der Ersatz-
freiheitsstrafe und deren Verkiirzung bis hin zu denkbaren
Gesetzesinderungen durch den Bundesgesetzgeber.

Die nachfolgenden Referenten untersetzten -einzelne
Schritte und Schnittstellen in diesem komplexen Prozess von
der Verurteilung bis zur Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe:
= Strafmaffindung, Gewihrung von Zahlungserleichterun-

gen, Besonderheiten und Probleme bei Strafbefehlsver-

fahren

= Struktur, Elemente der Strukturqualitit, Kennzahlen
und Einspareffekte bezogen auf das Netzwerk Straffalli-
genhilfe in Baden-Wiirttemberg GbR

= Anregungen fiir die Gestaltung von Beschiftigungsge-
bern aus Ergebnissen der SGB II-Forschung (z.B. Coa-
ching und sozialpiddagogische Begleitung)

= Geldverwaltung, Ratenzahlungsvereinbarung mit Abtre-
tungserklirung

=  Mafinahmen zur Verkiirzung von Ersatzfreiheitsstrafen

= Tilgungspraxis und Siulen einer Tilgungsvision (Fach-
vermittlungsstellen, Beschaftigungsgeber, Ratenzahlun-
gen (mit Abtretungserklirung), Synchronisierungsstelle

4 Vgl. Gesamtprogramm der Fachtagung unter www.sbh-berlin.de: Link ,Doku-
mentation der Fachtagung"” auf der Startseite.
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Fur das Rahmenprogramm wurde eine Posterausstel-
lung ,Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen - Fakten,
Handlungsbedarfe & Mafinahmen® mit 18 thematisch diffe-
renzierten Aufstellern® vorbereitet. Beispielsweise wird die
aktuelle Beschiftigungsgeberstruktur in Berlin und deren
Optimierungsmoglichkeiten vorgestellt. Der Komplex ,Til-
gungspraxis Berlin“ umfasst die Ausgangslage, den Mafinah-
menkatalog zur Verbesserung und verschiedene Tilgungsva-
rianten und -visionen. Auflerdem werden die Entwicklung
der Ersatzfreiheitsstrafen, deren Kosten und Einsparpo-
tentiale sowie unterschiedliche
kriminalpolitische
einschliefflich der Petition von
Prof. Feest, der sogenannten
7-Lander-Studie® zu Haftver-
meidungsinstrumenten und der
Arnoldshainer Thesen von 1989
zur Abschaffung der Freiheits-
strafe dargestellt. Zudem konn-
ten die Tagungsgiste auf dem
Schulhof des Schillergymnasi-
ums, das vor einigen Jahren von
dem sbh Berlin e.V. im Rahmen

Positionen

von Arbeit statt Strafe renoviert
worden war und in dessen denk-
malgeschiitzter Aula die Tagung
stattfand, einen Kriuter- und Gemisegarten besichtigen,
der von Klient*innen des Beschiftigungsgebers GRUN der
sbh-Firsorge gGmbH im Rahmen eines ,Urban Gardening
Projektes” zur Vermeidung von Strafe durch gemeinniitzige
Arbeit angelegt worden war.”

Podiumsdiskussion

Die mit zwei Justizministern und Vertreter*innen ver-
schiedener am Tilgungsprozess Beteiligter hochkaritig be-
setzte Podiumsdiskussion® hatte das Ziel, Vorschlage und
Ideen aus der Tagung aufzugreifen und zu entwickeln, um
in Berlin und dariiber hinaus die Vollstreckung der Ersatz-
freiheitsstrafe konsequent zu vermeiden. Diskutiert wur-
den neben gesetzlichen Ansatzpunkten (Schwarzfahren als
Ordnungswidrigkeit) die wirtschaftlichen Verhiltnisse der
Betroffenen besser zu ermitteln, Abhilfen fiir das Problem
haufiger Nichterreichbarkeit z.B. durch aufsuchende Sozi-
alarbeit zu schaffen, deutliche Signale im Haushalt (z.B. fiir
Haftvermeidungsprojekte) zu setzen, Qualititsstandards
fur Beschiftigungsgeber zu entwickeln, den Einsatz von
Coachs/Scouts zu verstirken, konkrete Mafnahmen wie
Ratenzahlungen, day by day, Pilotprojekte auszubauen.

Als Fazit bestehen Ansatzpunkte zur konsequenten Ver-
meidung von Ersatzfreiheitsstrafen einerseits darin, an vielen
Stellschrauben gleichzeitig zu drehen, alle am Gesamtprozess
Beteiligten einzubeziehen und deren Kommunikation/Koor-
dinierung zu verbessern. Andererseits sollen langfristige Vor-
haben wie die Entkriminalisierung des Erschleichens von Leis-

5 Vgl. Dokumentation der Tagung: Aufsteller: www.sbh-berlin.de

6 ,Alternativen zur Gefangnishaft in Europa: Vielversprechende Praktiken und
Instrumentarien!" (,Reducing Prison Population: Advanced Tools of Justice in
Europe”) http://www.reducingprison.eu/downloads/files/ TRAINING_PACKA-
GE_DEU.pdf.

7 Vel. Dokumentation der Tagung: Rahmenprogramm: www.sbh-berlin.de
Vgl. Dokumentation der Tagung: Tagungsprogramm: Teilnehmer*innen der
Podiumsdiskussion www.sbh-berlin.de

tungen tber eine Bundesratsinitiative und die demnichst zu
erwartenden Ergebnisse der Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur
Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe gemeinsam umgesetzt
werden.

Ideen und Vorschlidge aus den Tagungsbeitrigen

Auf der Tagung wurde eine Vielzahl von ganz unter-

schiedlichen Ideen und Vorschligen geiuflert.” Diese

beziehen sich auf allgemeine, prozessiibergreifende Maf3-

nahmen, Ansatzpunkte bei den beteiligten Einrichtungen

und Institutionen sowie auf besonders hervorgehobene

bzw. hiufig benannte Aktivititen und mégliche nichste

Schritte. Als Beispiele fur diese Gruppen von Vorschligen

stehen:

= Anderung/Spezifizierung/Erginzung § 43 StGB

= Schwarzfahren als Ordnungswidrigkeit

= Erarbeitung eines Qualititskonzepts mit den Hauptbe-
teiligten am Tilgungsprozess

= Verstirkung aufsuchender und begleitender Sozialarbeit

= Ermittlung der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Betrof-
fenen: bei der Polizei ansetzen

= Festlegung der Hohe der Tagessitze: Ausschopfung aller
Méglichkeiten nach unten

= Ladungen zum Haftantritt: durch Scout iiberbringen, ge-
sonderter Brief mit Unterstiitzungsméglichkeiten und/
oder Flyer

= Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen nur im Offenen
Vollzug

= Geschiitzte Werkstatten fur Frauen und Manner

= Fahrscheinloser Nahverkehr/Sozialticket

Um die Teilnehmer*innen aktiv in das Thema der Tagung
einzubeziehen, wurde in die Tagungsmappe ein Blatt mit
zwei Fragen gelegt:

Frage 1: Was ist Ihre Idee/Thr Vorschlag fiir eine konsequen-
te Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe?
Frage 2: Welche nichsten Schritte schlagen Sie vor?

55 ausgefiillte Bégen wurden ausgewertet.”” In den Ant-
worten offenbart sich eine grofle Bandbreite verschiedener
Ideen und Vorschlige sowie umzusetzender Mafinahmen.
Die von den Teilnehmer*innen aufgeschriebenen Aspekte
und Hinweise reichen von sehr allgemeinen Forderungen bis
zu ganz konkreten Schritten. In der Beantwortung der Fragen
spiegelt sich die Teilnahme verschiedener Beteiligtengruppen
aus vielen Bundesliandern an der Tagung wider. Es wird deut-
lich, dass die Strukturen, Zustindigkeiten und methodischen
Ansitze in den Bundeslindern sehr unterschiedlich sind. Bei
gleichen, vergleichbaren und inhaltlich zusammenfassbaren
Antworten wurden Hiufigkeiten gebildet.

Die Ergebnisse zeigen anschaulich, dass in verschiede-
nen Bereichen ein Anderungs- und Handlungsbedarf besteht.
Am hiufigsten werden die Entkriminalisierung des Delikts
»Erschleichen von Leistungen® (Herabstufen von ,Schwarz-

9 Vgl. Zusammenstellung von Zielen, Ideen und Vorschldgen, nachsten Schritten
bzw. Malknahmen zum Thema der Tagung aus der Podiumsdiskussion (Audio),
den Vortragen (PPP), dem Schlusswort (Zusammenfassung) und der Ausstel-
lung: Dokumentation der Tagung: Auswertung: www.sbh-berlin.de.

10 Vel. Dokumentation der Tagung: Auswertung: www.sbh-berlin.de. Da es bei
der Beantwortung beider Fragen viele Ahnlichkeiten und Doppelungen gab,
wurden die Antworten zusammengefasst.
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fahren® zur Ordnungswidrigkeit) (29%) und die kostenfreie
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel (27%)" gefordert. In
diesem Zusammenhang ist interessant, dass kostenloses
Fahren oder reduzierte Fahrpreise fiir Sozialtickets oder die-
se als Bestandteil von Transferleistungen insgesamt 47% der
Antwortenden beschiftigt.

Qualifizierte, professionelle Einsatzstellen sind offenbar
eine sehr wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Ableis-
tung Freier Arbeit und damit zur Vermeidung von Ersatzfrei-
heitsstrafen (24%).

Um Veridnderungen zu erreichen, werden von ebenfalls
24% offentliche Diskussionen und politische Debatten zum
Thema sowie grundlegende Mafinahmen und Aktivititen fur
wichtig und sinnvoll erachtet, z.B. um Gesetzesinderungen
zu initiieren und Verdnderungen in der Praxis zu erreichen.

Die enge Zusammenarbeit mit kurzen Wegen zwischen
einzelnen (22%) und allen Beteiligten (16%) am Gesamtpro-
zess (von der Verurteilung bis zum Antritt der Ersatzfrei-
heitsstrafe) und deren Koordinierung enthilt fiir 22% der
Antwortenden Verbesserungsnotwendigkeiten.

Um Ersatzfreiheitsstrafen konsequent zu vermeiden,
sprechen sich 18% fiir eine den Einkommensverhiltnissen
angemessene Hohe des Tagessatzes aus. Bei diesem, aber
auch bei anderen Aspekten wird auf das Erfordernis bundes-

11 Die Palette der Antworten reicht von ,fur ALC II-Empfanger* bis ,fir Alle”.

Cordula Zabel

einheitlicher Regelungen hingewiesen, z.B. bei der Anzahl
abzuleistender Stunden pro Tagessatz und bei der Genehmi-
gung Freier Arbeit. Die Bemessung der Hohe des Tagessat-
zes, dessen nachtragliche Anderung und nicht zuletzt auch
die Feststellung der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Be-
troffenen vor der Verurteilung, ggf. schon durch die Polizei,
beschiftigte viele der Teilnehmer*innen an dieser kleinen
Fragerunde.

Fazit der Tagung

Die Fachtagung hat nicht nur eine grofie bundesweite Reso-
nanz gefunden, sondern die verschiedenen am Gesamtpro-
zess Beteiligten einschlief’lich der Politik, Wissenschaft und
Verwaltung (Justizministerien) angesprochen. Mit den um-
fassenden und spezielle Aspekte beleuchtenden Vortrigen
sowie der interessanten und lockeren Podiumsdiskussion
wurde das Ziel der Tagung erreicht, die bundesweite Diskus-
sion zur konsequenten Vermeidung von Ersatzfreiheitsstra-
fen durch konkrete und iubergreifende Mafinahmen sowie
langerfristige Strategien und Aktivititen, z.B. auf politischer
und rechtlicher Ebene, zu beleben und voran zu bringen. Nun
gilt es, diesen Aufschwung, diese Energie in konkretes, ko-
ordiniertes und zielfithrendes Handeln umzusetzen. Damit
sollte allerorts nicht gewartet werden!

Offentlich geforderte Beschaftigung

Wirkungen und Anregungen aus der SGB llI-Forschung fiir den Transfer auf Einsatzstellen bei

Arbeit statt Strafe

Das Instrument der 6ffentlich geférderten Beschiftigung
hat in der Arbeitsmarktpolitik der Bundesrepublik eine
lange Tradition. So wurden bereits 1969 Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen eingefithrt." Aktuell existieren im SGB
IT vielfiltige Formen offentlich geférderter Beschiftigung.
Dazu gehoren Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsva-
riante ((AGH-M) - auch als Zusatzjobs oder Ein-Euro-Jobs
bekannt), die gemeinniitzige Beschiftigungen schaffen. Mit
der Férderung von Arbeitsverhiltnissen nach § 16e SGB II
sowie dem Eingliederungszuschuss kénnen reguliare Beschif-
tigungsverhiltnisse fiir Personen mit Vermittlungshemm-
nissen geférdert werden. Der vorliegende Beitrag soll einige
Ergebnisse aus der SGB II-Forschung zu 6ffentlich geférder-
ter Beschiftigung vorstellen, die auch fir die Einsatzstellen
bei Arbeit statt Strafe relevant sein kénnen.

Die grofiten formellen Ahnlichkeiten zu Arbeit statt
Strafe haben unter den verschiedenen Formen o6ffentlich
geforderter Beschiftigung im SGB II die AGH-M. Bei den
AGH-M wie auch bei Arbeit statt Strafe handelt es sich um
zeitlich befristete, gemeinniitzige Arbeiten, fiir die die Teil-
nehmer keinen reguliren Lohn erhalten. Im Rahmen des
Modellprojekts offentlich geférderte Beschiftigung in NRW
(6gB-NRW) sowie des ESF-Bundesprogramms zur Einglie-

1 Hohmeyer und Wolff 2010

derung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem
SGB II auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (ESF-Bundespro-
gramm) wird nach § 16e SGB II geférderte Beschiftigung
durch Coachs betreut. Dementsprechend kénnen die Ergeb-
nisse der Begleitforschung zu 6gB-NRW und zum ESF-Bun-
desprogramm auch fiir die Begleitung der freien Arbeit im
Rahmen von Arbeit statt Strafe von Interesse sein. Daher
werden im vorliegenden Beitrag Ergebnisse der SGB II-For-
schung sowohl zu AGH-M wie auch zum Modellprojekt 6gB-
NRW und zum ESF-Bundesprogramm vorgestellt.

Trotz der formellen Ahnlichkeiten der AGH-M mit Ar-
beit statt Strafe unterscheidet sich die Zielsetzung. Wahrend
Arbeit statt Strafe in erster Linie eine Mdoglichkeit bietet,
uneinbringliche Geldstrafen ohne Ersatzfreiheitsstrafe zu
tilgen, ist die primire Zielsetzung der AGH-M die Férderung
der Beschiftigungsfihigkeit und die mittelfristige Integ-
ration in Arbeit. Fir die Teilnehmer an Arbeit statt Strafe
kann eine Verbesserung ihrer Beschiftigungschancen jedoch
ebenfalls wiinschenswert sein. Wenn die Teilnahme an Ar-
beit statt Strafe dazu beitrigt, im Anschluss eine regulire
Beschiftigung aufzunehmen, kann dies die finanzielle Situ-
ation der Teilnehmer verbessern und somit méglicherweise
zukunftigen Straftaten vorbeugen. Zudem kann sowohl di-
rekt durch die Teilnahme an AGH-M oder Arbeit statt Strafe
kurzfristig die soziale Integration der Teilnehmer verbessert
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werden, als auch langfristig durch anschlieflend verbesserte
Chancen auf regulire Beschiftigung.

Im Bereich der SGB II-Forschung liegen umfangreiche
Evaluationsstudien zu Beschiftigungswirkungen von AGH-M
vor. Diese Evaluationsstudien beruhen zumeist auf adminis-
trativen Daten mit sehr groflen Fallzahlen.? Am hiufigsten
werden fiir die Analysen statistische Matchingmethoden ver-
wendet, anhand derer fiir die AGH-M Teilnehmer eine Kon-
trollgruppe von Nicht-Teilnehmern ermittelt wird, die den
Teilnehmern so dhnlich wie méglich ist gemessen an ihren ar-
beitsmarktrelevanten Merkmalen. Zu diesen Merkmalen ge-
héren z.B. Alter, Geschlecht, Bildung, Familienkonstellation,
Dauer des bisherigen Leistungsbezugs, Erwerbserfahrung,
Merkmale der letzten Beschiftigung sowie auch regionale
Arbeitsmarktmerkmale. Findet man unter den Nicht-Teil-
nehmern statistische Zwillinge, die den Teilnehmern in allen
arbeitsmarktrelevanten Aspek-
ten und der Teilnahmewahr-
scheinlichkeit an der AGH-M
dhneln, so kénnen Unterschiede
im spiteren Arbeitsmarkterfolg
auf die AGH-M Teilnahme zu-
rickgefithrt werden.

Evaluationsstudien zu den
AGH-M kommen in der Regel zu
dem Ergebnis, dass in den ersten
Monaten nach Beginn der Maf3-
nahme die Erwerbschancen der

Teilnehmer kurzfristig etwas
geringer sind als bei vergleich-
baren Nicht-Teilnehmern, da die
Teilnehmer weniger Zeit fiir die
Jobsuche haben als Nicht-Teil-
nehmer (Einsperr- bzw. Einbindungseffekte). Mehrere Studi-
en kommen tibereinstimmend zu dem Ergebnis, dass AGH-M
mittel- bis langfristig grofiere positive Beschaftigungseffekte
fiir Frauen als fiir Manner haben, sowie fiir west- als fiir ost-
deutsche Teilnehmer.? Fiir ostdeutsche Manner werden auch
sechs Jahre nach Mafinahmebeginn insgesamt keine positi-
ven Beschiftigungseffekte festgestellt.*

Weitere Differenzierungen nach Teilnehmergruppen er-
geben, dass AGH-M besonders die Erwerbschancen von Per-
sonen mit geringer Erwerbserfahrung verbessern, hierunter
insbesondere die Erwerbschancen westdeutscher Frauen mit
wenig Erwerbserfahrung.® Jugendliche und junge Erwachse-
ne im Alter von unter 25 Jahren profitieren in der Regel nicht
von AGH-M in Hinblick auf bessere Erwerbs- und Ausbil-
dungschancen, mit Ausnahme junger ostdeutscher Manner
und westdeutscher Frauen ohne Berufsausbildung oder ohne
Erwerbserfahrung.® Das Fehlen positiver Effekte fiir die Ge-
samtgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen liegt
moglicherweise daran, dass sie in den ersten Jahren nach

2 Siehe z.B. Wolff und Kiesel (2017), die je nach Untersuchungsgruppe Stich-
proben mit ca. 16.000-30.000 Teilnehmern und 60.000-100.000 potenziellen
Kontrollpersonen verwenden

3 Hohmeyer 2012; Hohmeyer und Wolff 2012; Wolff und Hohmeyer 2008; Wolff
und Kiesel 2017. Zum Beispiel stellt Hohmeyer (2012) 28 Monate nach Beginn
der AGH-M Teilnahme fur ostdeutsche Frauen positive Beschaftigungseffekte
in Héhe von 0,6 Prozentpunkten (pp), fur westdeutsche Frauen in Hohe von 3
pp, fir ostdeutsche Manner keine signifikanten Effekte, und fiir westdeutsche
Manner positive Effekte in Hohe von 1,3 pp fest

4 Wolff und Kiesel 2017

5 Dengler 2015; Hohmeyer und Wolff 2012; Kopf und Zabel 2017.

6 Wolff et al. 2010.

2005 in sehr hohem Umfang in AGH-M vermittelt wurden.
So nahmen viele Jugendliche und junge Erwachsene teil, die
auch ohne die AGH-M gute Erwerbschancen gehabt hitten,
und durch die Mafinahmeteilnahme von einer reguliren Er-
werbstitigkeit abgehalten wurden. Eine bessere Zielgrup-
penorientierung auf Jugendliche und junge Erwachsene mit
geringen Erwerbschancen kénnte den Erfolg des Programms
verbessern.

Weitere Studien vergleichen die Wirkungen von AGH-M
mit unterschiedlicher Dauer. Hier zeigt sich, dass AGH-M
mit einer Dauer von mehr als 4 Monaten zu stirkeren posi-
tiven Beschiaftigungseffekten fiir die Teilnehmer fithren als
kiirzere.7 Beziiglich der inhaltlichen Ausrichtung der AGH-M
kommt eine aktuelle Studie von Wolff und Kiesel (2017) zu
dem Ergebnis, dass bei Frauen eine AGH-M Teilnahme in
den Bereichen Gesundheit und Pflege, sowie Kinderbetreu-
ung und Jugendhilfe die gréften positiven Beschiftigungs-
effekte hat. Bei westdeutschen Mannern fiithrt eine AGH-M
Teilnahme in den Bereichen Gesundheit und Pflege eben-
falls zu positiven Beschiftigungseffekten. Dagegen fiihrt bei
Minnern eine AGH-M in den Bereichen Umweltschutz und
Landschaftspflege oder Infrastrukturverbesserung zu keinen
positiven Beschaftigungseffekten.®

Gundert und Hohendanner (2015) kommen in ihrer Stu-
die zu dem Ergebnis, dass AGH-M nicht generell, sondern
nur unter bestimmten Bedingungen zu gréfierem sozialen
Teilhabeempfinden fithren.” Zu diesen Bedingungen gehs-
ren eine Arbeitszeit von mehr als 20 Stunden, eine bisherige
Dauer der laufenden AGH-M von mehr als sechs Monaten,
wie auch die Einschitzung der Teilnehmer, dass sie von den
Fachkriften im Jobcenter unterstiitzt werden. Eine weitere
Studie zeigt, dass eine freiwillige AGH-M Teilnahme sowie
eine qualifizierte T4tigkeit den Teilnehmern eher das Gefiihl
gibt, etwas Sinnvolles zu tun und wieder unter Menschen zu
kommen."

Die Ergebnisse der AGH-M Evaluationsforschung deuten
an, dass AGH-M nur unter bestimmten Voraussetzungen zu
positiven Beschiftigungs- oder Teilhabeeffekten fithren. Nicht
alle dieser Voraussetzungen sind ohne weiteres im Rahmen
von Arbeit statt Strafe realisierbar — etwa die Freiwilligkeit der
Teilnahme. Einige Anregungen lassen sich jedoch durchaus
aus der AGH-M Evaluationsforschung ableiten. Eine solche
Anregung wire, Einsatzstellen in Sektoren mit steigendem
Arbeitskraftebedarf, z.B. im Gesundheits- oder Pflegesektor,
fiir Arbeit statt Strafe zu gewinnen. Eine Arbeitsgelegenheit in
diesen Sektoren kann die anschlieflenden reguliren Beschaf-
tigungschancen der Teilnehmer verbessern." Dartiber hinaus
kénnen unterstiitzende Ansprechpersonen das soziale Teilha-
beempfinden der Teilnehmer verbessern.™

Im Rahmen von 6gB-NRW und dem ESF-Bundespro-
gramm wird nach § 16e SGB II geférderte Beschiftigung
durch Coaches betreut, mit dem Ziel, einen friithzeitigen Pro-
grammabbruch zu vermeiden. Das Aufgabengebiet der Coa-
ches umfasst die Lésung von Konflikten mit Vorgesetzen,
Kollegen oder Kunden, die Vermeidung von Uber- oder Un-
terforderung, die Férderung der Einhaltung tblicher Regeln
und Verhaltensformen, sowie Hilfen bei der Strukturierung

7 Hohmeyer 2012.

8 Wolff und Kiesel 2017.

g Siehe auch Christoph et al. (2015).
10 Christoph und Hohmeyer 2012.

11 Wolff und Kiesel 2017.

12 Gundert und Hohendanner 2015.
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und Organisation des Alltags oder auch Hilfe bei personli-
chen und psychosozialen Problemen.” Eine Anregung aus der
Begleitforschung zum ESF-Bundesprogramm ist, Coaching
schon vor Start der geférderten Beschiftigung beginnen zu
lassen, um antizipierte Probleme frithzeitig angehen und ein
Vertrauensverhiltnis herstellen zu kénnen. Eine weitere An-
regung ist, das Coaching zeitlich flexibel und bedarfsorien-
tiert zu gestalten, um kurzfristige zeitintensive Kriseninter-
ventionen zu ermdglichen.™

Bereits durch ihre primire Zielsetzung - die Ermogli-
chung einer Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen ohne Er-
satzfreiheitsstrafe — kann Arbeit statt Strafe sicherlich zur
sozialen Integration der Teilnehmer beitragen. Die Ergeb-
nisse der AGH-M Evaluationsforschung legen nahe, dass
eine zusitzliche direkte Verbesserung der Erwerbschancen
der Teilnehmer unter bestimmten, jedoch nicht unter allen
Umstinden moglich ist. Eine weiterfithrende Anregung, um
die Erwerbschancen der Teilnehmer langfristig zu verbessern
wire daher, die durch Arbeit statt Strafe gewonnenen Kon-
takte zu den Teilnehmern zu nutzen um berufliche Aus- oder
Weiterbildungen anzuregen oder zu vermitteln.
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Hamburg und Schleswig-
Holstein // Keine Kooperation
im Frauenvollzug und im
Jugendstrafvollzug

Der Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg und die Landesregierung
Schleswig-Holsteins haben heute
(28. November) die Priifung einer
Kooperation im Frauenvollzug und im
Jugendstrafvollzug beendet. Hamburg
und Schleswig-Holstein werden von ei-
ner Kooperation im Frauenvollzug und
im Jugendstrafvollzug Abstand neh-
men. Die gemeinsam durchgefiihrte
vertiefte Priufung der Kooperation hat
ergeben, dass angesichts des Anstiegs
der Belegungszahlen im schleswig-hol-
steinischen Frauenvollzug nicht mehr
davon ausgegangen werden kann, dass
die von Hamburg in der Teilanstalt

fiir Frauen der JVA Billwerder (TAF)
garantierten 6o Haftplitze ausreichen,
um den schleswig-holsteinischen
Bedarf zu decken. Da ein Ausbau der
Haftplatzkapazititen in der TAF aus
baulichen Griinden nicht in Betracht
kommt, kann Hamburg keine weiteren
Haftplatze zur Verfiigung stellen. Eine
Kooperation im Frauenvollzug schei-
det damit aus und in der Konsequenz
ebenso eine Kooperation im Jugend-
strafvollzug, da keine Haftplitze mehr
in Schleswig-Holstein fiir Hamburger
Jugendliche frei werden.

Hierzu erklidrt Hamburgs Jus-
tizsenator Dr. Till Steffen: ,Lan-
derkooperationen im Justizvollzug
sind grundsitzlich eine gute Sache.
Die Zusammenlegung kleinerer
Gefangengruppen eroffnet breitere
Behandlungsméglichkeiten und kann
dazu beitragen, die Vollzugsqualitiat
zu verbessern. Stehen einer Vollzugs-
kooperation aber Griinde wie ein
erheblicher Anstieg der Gefangenen-
zahlen entgegen, miissen wir andere
Loésungen finden. Im Rahmen des
Projektes Justizvollzug Hamburg 2020
priifen wir auch andere, rein hambur-
gische Alternativen, wie beispielswei-
se den Bau einer Jugendanstalt am
Standort der JVA Billwerder. Nach
aktuellem Stand der Priifungen ist das
eine vielversprechende Lésung.”

Schleswig-Holsteins Justizmi-
nisterin Dr. Sabine Stitterlin-Waack
erklart: ,Hamburg und Schleswig-Hol-
stein arbeiten auf dem Gebiet des
Justizvollzugs seit langem erfolgreich
zusammen - sei es bei Verlegungen und
Uberstellungen einzelner Gefangener

im Rahmen der lindertibergreifen-

den Zusammenarbeit oder auch im
Rahmen der bestehenden Kooperation
im Bereich der Sicherungsverwahrung
sowie bei der Durchfithrung der Zusatz-
ausbildungen fiir die Sozialtherapie
und fir den Jugendvollzug. Die aktuell
gepriifte Kooperation im Frauen- und
im Jugendstrafvollzug hitte einige
Vorteile geboten, kommt aber insbe-
sondere wegen der stark angestiegenen
Belegungszahlen im Frauenvollzug
nicht Betracht. Die laufende Zusam-
menarbeit mit Hamburg wollen wir eng
und vertrauensvoll fortsetzen.

Hintergrund

Hamburg und Schleswig-Holstein
verstehen sich traditionell als Partner
auf dem Gebiet des Justizvollzugs.
Bereits seit den 50erJahren gab es Ko-
operationen im Strafvollzug. Seit 2013
kooperieren die Lander im Bereich
der Sicherungsverwahrung. Laufend
findet eine intensive Zusammenarbeit
im Rahmen von Verlegungen und
Uberstellungen von Gefangenen statt,
von der beide Seiten profitieren.

Vor dem Hintergrund rucklaufiger
Gefangenenzahlen hatten der Senat
der Freien und Hansestadt Hamburg
und die Landesregierung Schleswig-
Holsteins im Dezember 2015 ihre
Justizressorts mit der Prafung einer
Kooperation im Frauenvollzug und
im Jugendstrafvollzug beauftragt.

In einem Zwischenbericht, der im
September 2016 vorgelegt wurde, war
die Feststellung getroffen worden,
dass die inhaltlichen Ausgestaltun-
gen der Bereiche Frauenvollzug und
Jugendstrafvollzug grundsitzlich
kompatibel sind. Der Zwischenbericht
enthielt auflerdem die Prognose, dass
die Haftplatzkapazititen in diesen
Vollzugsbereichen ausreichen wiirden,
um die jeweiligen Bedarfe zu decken.
Seit Vorlage des Zwischenberichtes
sind die Gefangenenzahlen im Frauen-
vollzug aber erheblich angestiegen. In
Schleswig-Holstein befinden sich ak-
tuell 58 Frauen in Haft. Es kann nicht
mehr davon ausgegangen werden, dass
die von Hamburg in der TAF garantier-
ten 60 Haftplitze auskémmlich sein
werden.

Weiterhin hat die vertiefte Prii-
fung ergeben, dass Synergieeffekte
nicht im zunichst angenommenen
Umfang erzielt werden kénnen. Bei
einer Kooperation wiirde sich aus Sicht
Schleswig-Holsteins kein wirtschaftli-
cher Vorteil ergeben. Aus Hamburger

Sicht zeigt die Prifung auf, dass ein
Neubau mehr Vorziige bietet als die
Kooperation. Der Mehrwert, den Ko-
operationen im Justizvollzug grund-
satzlich bieten, lasst sich hier daher
nicht wie gewiinscht realisieren.
[Pressemitteilung des MJEVG SH v. 28.11.2017]

Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-
Holstein // Gemeinsame
Abschiebehaftanstalt fiir drei
Nord-Lander in Gliickstadt

Schleswig-Holstein wird in Gliickstadt
(Kreis Steinburg) eine Abschiebe-
hafteinrichtung schaffen, die auch
Hamburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern nutzen kénnen. Darauf haben
sich nach Angaben des Kieler Innen-
ministeriums die drei Linder geeinigt.
Die Einrichtung soll bis zu 60 Plitze
haben, wie ein Sprecher sagte. Wann
sie fertig sein wird, steht noch nicht
fest. Fiir den Betrieb wird Schles-
wig-Holstein verantwortlich sein. Das
Land nutzt auch einen sogenannten
Ausreisegewahrsam am Flughafen
Hamburg.

Die Landesregierung will dem Par-
lament im ersten Halbjahr 2018 den
Entwurf fiir eine gesetzliche Regelung
zur Abschiebehaft zuleiten. ,Wir wer-
den mit dieser Einrichtung ein konse-
quentes Riickfithrungsmanagement
mit unseren humanitiren Grund-
iiberzeugungen in Einklang bringen”,
sagte Innenminister Hans-Joachim
Grote (CDU).

Freiheitsentziehende Mafinah-
men, also der Vollzug des Ausreisege-
wahrsams und der Abschiebungshaft,
seien fiir die Landesregierung das letz-
te Instrument zur Sicherung der Aus-
reise. ,Vorrang hat weiterhin in allen
Fallen die Férderung der freiwilligen
Ausreise.” Schutzbediirftigen Men-
schen werde weiterhin konsequent
geholfen, sagte Grote. Sein Ministe-
rium priife bei Staaten mit besonders
uniibersichtlicher Sicherheitslage in
jedem einzelnen Fall, ob eine Riickkehr
nach humanitiren Gesichtspunkten zu
verantworten ist. ,Und es bleibt auch
dabei, dass wir in Zweifelsfallen der
Humanitit Vorrang vor der Riickfih-
rung einrdumen”, sagte Grote.
[Pressemitteilung des MILI SH v. 20.12.2017]
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Nordrhein-Westfalen //
Zentrum fir interkulturelle
Kompetenz der Justiz
Nordrhein-Westfalen

Bei der Justizakademie des Landes
Nordrhein-Westfalen — Gustav-Hei-
nemann-Haus - ist das Zentrum fiir
interkulturelle Kompetenz der Justiz
NRW - Integration, Deradikalisierung,
Extremismusbekdmpfung — mit Sitz in
Essen eingerichtet worden.

Aufgabe des Fachzentrums, das
sich aller bereits in der Justiz vor-
handenen Kompetenzen bedient, ist
es, alle Justizeinrichtungen bei der
Bewiltigung der sich aus einer zuneh-
menden Diversitit der Gesellschaft
ergebenden Herausforderungen zu
unterstiitzen. Zudem befasst sich das
Zentrum mit allen justiziellen Fragen
der Extremismusbekidmpfung.

Das Projekt , Pravention von Radi-
kalisierung in nordrhein-westfalischen
Justizvollzugsanstalten®ist Teil der fach-
lichen Kompetenz des Fachzentrums.
Zur Fortfithrung des Projekts wird eine
Zweigstelle bei der Justizvollzugsanstalt
Remscheid eingerichtet. Die fuir das
Projekt vorgesehenen Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler (vornehm-
lich Islamwissenschaftlerinnen und
Islamwissenschaftler) sind vorrangig mit
Aufgaben der Privention von Radika-
lisierung in nordrhein-westfélischen
Justizvollzugsanstalten zu betrauen.

Zu den Aufgaben des Fachzent-
rums gehoren insbesondere
=  die Erarbeitung von Strategien

zur Vermeidung einer Radikalisie-

rung inhaftierter Personen, zur

Fritherkennung von Radikalisie-

rungstendenzen in der Haft und

zum Umgang mit bereits radikali-
sierten Personen,

= die Entwicklung von Handlungs-
empfehlungen zur Bewiltigung
kulturbedingter Kommunikati-
onsprobleme z.B. im Umgang mit

Probandinnen und Probanden des

ambulanten Sozialen Dienstes,

mit Schuldnerinnen und Schuld-
nern in der Zwangsvollstreckung,
mit Antragstellerinnen und

Antragstellern in den Rechts-

antragstellen, mit Parteien in

Gerichtsverfahren, Betroffenen in

Familien- und Betreuungssachen,

mit Dolmetscherinnen und Dol-

metschern und bei der Verneh-
mung von Zeuginnen und Zeugen
sowie von Beschuldigten,

= die Erstellung von Arbeitshilfen
zum Umgang der Justiz mit sons-
tigen aktuellen sowie kunftig zu
erwartenden Herausforderungen
einer diversitiren Gesellschaft
sowie zum Umgang mit religiésem
und politischem Extremismus,

= die Unterstiitzung der Justizein-
richtungen bei der Umsetzung der
erarbeiteten Strategien, Konzepte,

Handlungsempfehlungen und

Arbeitshilfen,
= die Beratung aller Justizeinrich-

tungen des Landes im Allge-

meinen sowie anlassbezogen

in konkreten Einzelfallen zu

interkulturellen Fragen sowie zu

Fragen der Deradikalisierung und

der Extremismusbekdmpfung,
= die Mitwirkung in Aus- und Fort-

bildung einschliefilich der Erarbei-
tung von Fortbildungskonzepten,
der Vorbereitung, der Durchfiih-
rung und der Nachbereitung von

Fortbildungsveranstaltungen

sowie der Referententitigkeit und
= die Erfassung und Auswertung

relevanter Daten in Bezug auf die

Justiz NRW einschliefilich der

Erstellung eines Lagebilds ,Paral-

leljustiz®.

Das Fachzentrum erstellt keine
der Vorbereitung einer Einzelentschei-
dung in konkreten Verfahren dienende
Sachverstindigengutachten.

[AV d. M vom 30.11.2017 -1025 - V. 143 - JMBI.

NRW S. 348]

S www.justiz.nrw.de/JM/jmbl/ar-
chiv_2017/20171215.pdf

Nordrhein-Westfalen //
1. Knastkulturwoche: ,Kunst
kennt keine Grenzen*

Der Minister der Justiz Peter Bie-
senbach hat zur Er6ffnung der ersten
landesweiten Woche der Knastkultur
im nordrhein-westfilischen Justizvoll-
zug in Dusseldorf ausgefiihrt:

,Knast und Kunst sind Begriffe, die
sich auf den ersten Blick zu widerspre-
chen scheinen. Dabei ist das Gegenteil
der Falll Der deutsche Aphoristiker
Peter Rudl hat einmal gesagt: ,Kunst ist
der natiirliche Feind der Normalit4t!*
Und damit beschreibt er zweifellos den
weit iiberwiegenden Teil der Biographi-
en der Menschen, mit deren Kunst sich
die Woche der Knastkultur beschiftigt.
Denn bei ihnen war die Kunst vor ihrer
Inhaftierung kein Bestandteil des Le-

bens. Erst durch das Wegsperren sind

diese Menschen zur Kunst gekommen.

Denn wihrend der Haft haben die

Gefangenen Zeit, sich mit ihren Werde-

gangen, ihren Taten und natiirlich auch

ihren Hoffnungen und Angsten fiir die

Zukunft auseinanderzusetzen. Und

daraus folgt bei vielen Gefangenen der

Drang, sich mit diesen Themen auch

kinstlerisch zu beschiftigen. Diesen

Drang férdern wir.“ Und er fugte hinzu:

,Denn Kunst hat auch eine hohe inte-

grative Kraft. Die Inhaftierten erken-

nen, dass sie sich so ausdricken und
mitteilen kénnen. Gleichzeitig kénnen
sie auch ihr Gegeniiber besser verste-
hen und dessen kiinstlerische Leistung
anerkennen. Fiir viele von ihnen ist

es die erste Anerkennung ihrer Arbeit

oder ihrer Persénlichkeit itberhaupt.”

Theater, Zauberei, Musik, Lesun-
gen, Ausstellungen, Kunstprojekte...
Von Aachen bis Wuppertal-Ronsdorf,
von Willich bis Bielefeld beteiligten
sich 20 der insgesamt 36 Justizvoll-
zugsanstalten an diesem besonderen
Projekt und gewahrten eine Woche
lang ganz besondere Einblicke in den
Justizvollzug des Landes.

Das Programmbeft zeigt die Vielfalt
und das Engagement der inhaftierten
Menschen, die mit ihrem kiinstlerischen
Schaffen und ihren kreativen Ideen
mafigeblich zu dem Programm der
Knastkulturwoche beigetragen haben.
Ohne die Unterstiitzung der vielen Kol-
leginnen und Kollegen aus den Justiz-
vollzugsanstalten wire dieses groflartige
und umfangreiche Programm nicht
moglich gewesen. Die verschiedenen
Aktivititen der beteiligten Justizvoll-
zugsanstalten wihrend der Knastkultur-
woche wurden weitestgehend filmisch
festgehalten und in einem kleinen Film
dokumentiert. Er zeigt die Vielfalt der
Aktionen und die Kreativitit und die
Ideenvielfalt der Beteiligten.

b Programmheft: www.knastkultur.de/
projekte/kunst/kkw_2017/img/kkw_pro-
grammheft_2017.pdf

- Projekte: www.knastkultur.de/projekte/
kunst/kkw_2017_veranstaltungen/index

php

Nordrhein-Westfalen //
Erste Landes-Opferschutz-
beauftragte

Die Landesregierung NRW hat Gene-
ralstaatsanwiltin a.D. Elisabeth Auch-
ter-Mainz zur ersten Opferschutzbe-



46

FS 1/2018

auftragten bestellt.

Minister der Justiz Peter Biesen-
bach erklirte hierzu: ,Die regierungs-
tragenden Parteien haben bereits im
Koalitionsvertrag vereinbart, den
Opferschutz nachhaltig zu stirken.
Das setzen wir heute in die Tat um!
Ich freue mich daher sehr, dass das
Kabinett meinem Vorschlag gefolgt
ist und Frau Auchter-Mainz zur ersten
Opferschutzbeauftragten des Landes
bestellt hat. Denn bislang hatten Op-
fer keinen zentralen Ansprechpartner,
an den sie sich hilfesuchend wenden
konnten. Das ist ab dem 1. Dezember
anders: dann wird Frau Auchter-Mainz
ihre Arbeit aufnehmen und gemein-
sam mit ithrem vierképfigen Team
Opfer mit den notwendigen Informa-
tionen versorgen, Tiren 6ffnen und
Kontakte vermitteln. Es geht uns um
einen niedrigschwelligen und unbi-
rokratischen Zugang zu den verschie-
denen Angeboten der Opferhilfe. Hier
wird Frau Auchter-Mainz eine ganz
wesentliche Lotsenfunktion wahrneh-
men. Ich méchte mich ausdriicklich
im Namen der Landesregierung bei
Frau Auchter-Mainz bedanken, dass
sie sich sofort bereit erklirt hat, dieses
so wichtige und herausfordernde Amt
anzunehmen. Sie ist eine Idealbeset-
zung fur diese Position!*

Die Beauftragte fir den Opfer-
schutz ist zentrale Anlaufstelle fur
Opfer von Straf- und Gewalttaten und
ihnen nahestehende Personen. Insbe-
sondere unterstiitzt sie Opfer und gibt
ihnen Informationen tber ihre Rechte.
Auflerdem fordert sie die Kooperation
der Opferhilfeeinrichtungen unter-
einander, leistet Netzwerkarbeit und
biuindelt Hilfsangebote Dritter. Sie be-
rit zudem das Ministerium der Justiz
in grundsitzlichen Angelegenheiten
des Opferschutzes und arbeitet an der
Weiterentwicklung des justiziellen
Opferschutzes mit.

An die Beauftragte fiir den
Opferschutz kénnen sich Opfer von
Straftaten und ihnen nahestehende
Personen mit allen Anliegen unmittel-
bar wenden. Dritte Personen kénnen
bei ihr in grundsitzlichen Angelegen-
heiten des Opferschutzes Anregungen
und Hinweise anbringen. Ein Rechts-
anspruch darauf, dass die Beauftragte
fir den Opferschutz sich mit einer
an sie gerichteten Eingabe befasst,
besteht nicht.

Die Beauftragte fiir den Opfer-
schutz ist in Ausiibung ihres Amtes
unabhingig und nur dem Gesetz

unterworfen. Sie sowie ihre Mitar-

beiterinnen und Mitarbeiter sind zur

Verschwiegenheit verpflichtet. Das

Néahere regelt die AV d. Ministeriums

der Justiz vom 15. November 2017

(4100 - III. 241 Sdb. Opferschutzbeauf-

tragter — JMBL. NRW S. 308)

Webiste

- www.opferschutzbeauftragte.nrw.de

AV:

B www.justiz.nrw.de/JM/jmbl/ar-
chiv_2017/20171201.pdf

Veranstaltungshinweis

12. Kriminalwissenschaftliches
Kolloquium

Angewandte Kriminologie -
Justizbezogene Forschung -

50 Jahre Kriminologie in Gottingen
Gottingen, 22. Juni 2018

14.00 Begriiffung/Einfithrung
Katrin Hoffler

14.10 Strafvollzug und empirische
Sanktions- und Strafverfah-
rensforschung in Géttingen
Heinz Schéch

14.50 Rickfallforschung und
Kriminaljustizsysteme im
internationalen Vergleich
Jérg-Martin Jehle

16.00 Die Herausforderungen der
globalisierten Kriminalitit an
die Kriminologie — am Beispiel
von Risikoprognosen
Katrin Hoffler

16.40 Podiumsdiskussion: Justiz-
bezogene Forschung und ihr
Verhiltnis zur Kriminalpolitik
Hans-Dieter Schwind und
Christian Pfeiffer und
Vertreter des Bundesjustiz-
ministeriums
Leitung: Hans-Jiirgen Kerner

17.40 Stehempfang

Ort:

Emmy-Noether Saal

Tagungs- und Veranstaltungshaus
Alte Mensa

Wilhelmsplatz 3, Géttingen

Veranstalter:

Georg-August Universitat Gottin-
gen, Institut fir Kriminalwissen-
schaften

Fortsetzung Magazin

// Dissertation: Die Fluchtpro-
gnose im Untersuchungshaft-
recht. Eine empirische Unter-
suchung

Mit ihrer Berliner Dissertation , Die
Fluchtprognose im Untersuchungs-
haftrecht. Eine empirische Untersu-
chung der Fluchtgefahr nach
§ 112 Abs. 2 Nr. 2 StPO* erhielt
Dr. Wolf wihrend der 15. Tagung der
Kriminologischen Gesellschaft in
Miinster den diesjahrigen Nachwuch-
spreis der Kriminologischen Gesell-
schaft e.V.
Die Juniorprofessorin fiir Strafrecht
und Strafverfahrensrecht der Freien
Universitit Berlin beschiftigte sich
mit der Frage, welche spezifischen
Faktoren die judikatorische positive
bzw. negative Bewertung der Flucht-
gefahr bestimmen. Hierzu setzte
sich Dr. Wolf in ihrer Erhebung mit
insgesamt 169 Fillen auseinander,
in denen Beschuldigte trotz der vom
Oberlandesgericht positiv bewerteten
Fluchtgefahr wegen VerstofRes gegen
das Beschleunigungsgebot dennoch
entlassen wurden.
Dr. Wolf macht mit ihren Ausfiih-
rungen auf die lediglich rudimentar
vorhandene Empirie im Bezug auf
Bestimmungen der Fluchtgefahr
aufmerksam. Ferner prazisiert sie die
grundlegende Problematik hinsicht-
lich der Rechtsstaatlichkeit und
der Verhiltnisméafigkeit in diesem
Themengebiet. Besonders die hiufig zu
beobachtende, despektierliche judika-
torische Diskriminierung gegeniiber
Beschuldigten ohne deutsche Staats-
burgerschaft kritisiert Dr. Wolf und
weist dartber hinaus auf die bereits
vorhandenen Standards zur Flucht-
gefahrbeurteilung auf européaischer
Ebene hin.
Die Autorin erdrtert anhand der aus-
gewerteten Daten, wie die Prognosesi-
cherheit in der Fluchtgefahreinschit-
zung verbessert werden kann.
[DBH-Newsletter Nr. 19/17 vom 08.12.2017]
Weitere Informationen Abstract der Disser-
tation:
Y https://www.jura.uni-muenster.de/de/in-
stitute/kriminologie/krimg17/programm/
arbeitskreis-ii/14/
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Andreas Behm

126. Tagung des Strafvollzugsausschusses der Lander

Cottbus, 11. bis 13. Oktober 2017

Fragen des Umgangs mit sicherheits-
relevanten Gefangenen bildeten das
Kernthema des ersten Sitzungstages.
Zunichst tauschten sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer tiber ihre
Erfahrungen mit der Unterbringung
sog. Gefahrder im Justizvollzug aus.
Nach dem neuen § 62a Abs. 1 Satz 2
AufenthG kann dieser Personenkreis
auch ,,in sonstigen Haftanstalten“ un-
tergebracht werden. Zu dem Zeitpunkt
befanden sich bundesweit lediglich
drei Gefihrder im Justizvollzug.

Die Vertreterin Niedersachsens
stellte sodann die Ergebnisse und
Empfehlungen des erginzenden Be-
richts der linderoffenen Arbeitsgruppe
,2Umgang mit radikal-islamistischen
Gefangenen® vor. Nach Auffassung
des Strafvollzugsausschusses der
Lander enthilt der Bericht geeignete
Vorschlage zur Unterbringung dieser
Gefangenen und zur Suizidpravention.
Zu dem Thema ,Informationsaustausch
zwischen Sicherheitsbehérden und
Justiz“ sah der Strafvollzugsausschuss
der Lander die Notwendigkeit einer
Einbeziehung der Ergebnisse der in der
125. Sitzung eingesetzten Arbeitsgrup-
pe zur Erarbeitung eines Musterent-
wurfs zur Umsetzung der EU-Richtlinie
2016/680 im Justizvollzug und empfahl
der Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister eine entsprechende
Beschlussfassung.

Die Vertreterin Berlins berichtete
uber die zwolfte Plenumssitzung der
Arbeitsgruppe ,Deradikalisierung” im
Gemeinsamen Terrorabwehrzentrum
(GTAZ) am 6. und 7. September 2017
in Berlin.

Der Strafvollzugsausschuss der
Linder verstiandigte sich des Weiteren
tber die Federfithrung und Besetzung
der von der Konferenz der Justizmi-
nisterinnen und Justizminister auf
ihrer Frithjahrstagung 2017 einge-
setzten landeroffenen Arbeitsgruppe
~Empfehlungen fir eine muslimische
Gefingnisseelsorge®.

Der Ausschuss erorterte auch eine
Weiterentwicklung des linderiibergrei-
fenden Informations- und Datenaus-
tausches der Justizvollzugsbehérden
und empfahl der Konferenz der Jus-
tizministerinnen und Justizminister

eine entsprechende Beschlussfassung.
Auf ihrer Herbstkonferenz 2017 haben
die Justizministerinnen und Justiz-
minister den Strafvollzugsausschuss
der Linder beauftragt, in der von thm
eingesetzten Arbeitsgruppe zur Um-
setzung der EU-Richtlinie 2016/680
im Justizvollzug Wege zu prifen, ob
der Austausch vollzugsspezifischer
Erkenntnisse iiber Gefangene aus Vor-
inhaftierungen in anderen Bundeslin-
dern verbessert werden kann.

Am zweiten Sitzungstag tauschten
sich die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer iiber ihre — durchweg positiven —
Erfahrungen mit ihren Pilotprojekten
Videodolmetschen im Justizvollzug“
aus. In Baden-Wiirttemberg ist ein
flichendeckender Einsatz dieser neuen
Technik in allen Anstalten des Landes
bereits fiir 2018 geplant.

Des Weiteren nahm der Straf-
vollzugsausschuss der Lander den
Abschlussbericht der linderoffenen
Arbeitsgruppe zur Einbeziehung von
Gefangenen in die gesetzliche Kran-
kenversicherung zur Kenntnis. Die
Hoffnung, die Kosten im Gesundheits-
bereich durch eine Einbeziehung der
Gefangenen in die gesetzliche Kran-
kenversicherung senken zu kénnen,
hat sich danach nicht erfillt. Vor die-
sem Hintergrund hielt der Strafvoll-
zugsausschuss der Linder eine weitere
Verfolgung dieses Ziels gegenwirtig
nicht fir erfolgversprechend.

Der Strafvollzugsausschuss der
Linder verstindigte sich darauf, die
landerubergreifende Evaluation des
Jugendstrafvollzuges in den betei-
ligten 14 Lindern zunichst bis 2020
fortzufihren. Das zentrale Projektse-
kretariat bleibt an den Kriminologi-
schen Dienst Nordrhein-Westfalens
angebunden.

Zur Sicherstellung der 4rztlichen
Versorgung im Justizvollzug richtete
der Strafvollzugsausschuss der Linder
eine linderoffene Arbeitsgruppe mit
dem Auftrag ein, unter Beriicksich-
tigung von Fragen des Qualititsma-
nagements, der Kostenkontrolle und
der Personalgewinnung Modelle fur
die Organisation der medizinischen
Versorgung im Justizvollzug zu ver-
gleichen.

Der Strafvollzugsausschuss der
Liander empfahl der Konferenz der
Justizministerinnen und Justizmi-
nister, zivilgesellschaftliche Organi-
sationen
bei der

Ernen-

nung von
Mitglie-
dern der
Linder-
kommis-
sion der
Nationa-
len Stelle
zur Ver-
hitung
von Folter

Dr. Andreas Behm

in Zu-

kunft starker zu beriicksichtigen. Nach
einem entsprechenden Beschluss der
JuMiKo auf der Herbstkonferenz 2017
erhalten Nichtregierungsorganisati-
onen daher kiinftig Gelegenheit, der
Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister Kandidatinnen
und Kandidaten fiir neu zu besetzende
Stellen der Linderkommission vorzu-
schlagen.

Die 127. Tagung des Strafvoll-
zugsausschusses der Lander findet
unter dem Vorsitz des Landes Rhein-
land-Pfalz vom 25. bis 27. April 2018 in
Koblenz statt.

Ministerium der Justiz und fur
Europa und Verbraucherschutz
des Landes Brandenburg
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Friedrich Losel, Doris Bender

Konzepte, Ergebnisse und Perspektiven der Behandlung von

Straftdtern

Ein internationaler Uberblick - Teil 1: Allgemeine Befunde und aktuelle Beispiele’

Einleitung

Cesare Beccaria im 18. Jahrhundert und Franz von Liszt im
19. Jahrhundert haben dafiir pladiert, das Strafrecht so zu ge-
stalten, dass nicht allein die Vergeltung der Schuld, sondern
die Verhiitung zukunftiger Straftaten erreicht wird. Seither
befassen sich die Kriminalpolitik, Justizpraxis und Wissen-
schaft mit der Frage, wie Rickfallvermeidung und Resozia-
lisierung am besten gelingen kann. In den 1960er und 70er
Jahren hat diese Frage in vielen westlichen Lindern zu ei-
nem stirker behandlungsorientierten Justizvollzug gefiihrt.
In Deutschland kam es zur Einrichtung von Sozialtherapeu-
tischen Anstalten und die Rickfallvermeidung wurde ein
zentrales Ziel im Strafvollzugsgesetz. In den USA, Kanada
oder Grof3britannien hat man eine Fiille von Behandlungs-
programmen entwickelt, die in Gefingnissen oder ambulant
durchgefithrt wurden.

Nach anfinglich groflem Optimismus hinsichtlich des
Erfolgs von Behandlungsmafinahmen trat eine Stagnation
ein. Dabei spielten einerseits pessimistisch stimmende For-
schungssynthesen eine Rolle,? andererseits auch finanzielle,
ideologische und andere Griinde.? In den 199oer Jahren kam
es zu einer ,Revitalisierung“ des Behandlungsgedankens,
weil Meta-Analysen bessere Evaluationen und Ergebnisse
zeigten.” Seither besteht weitgehend Konsens dariiber, dass
sowohl in der Praxis als auch in der Forschung zur Straftiter-
behandlung Fortschritte erzielt wurden.® Dies gilt auch fir
Deutschland.® Anders als zu Zeiten unserer Studie von 1987
muss die Straftiterbehandlung und deren Evaluation nicht
mehr besonders begriindet werden.

Das Ziel der positiven Spezialpravention/Rickfallver-
meidung steht nicht, wie zuweilen behauptet, grundsitzlich
im Gegensatz zu anderen Strafzwecken wie Schuldausgleich,
Schutz der Allgemeinheit, Generalpravention und Wie-
dergutmachung. Eine punitive Kriminalpolitik favorisiert
zwar nicht die Behandlung, aber es besteht keine Polaritit.
Wie die deutsche Strafvollzugsreform bei Sexualdelikten im
Jahr 1998 gezeigt hat, kann Strafverschirfung zugleich mit
vermehrten Behandlungsangeboten einhergehen. Ohne die
Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die Sexualkriminalitit
wire in Deutschland der Ausbau der Sozialtherapie’ wahr-
scheinlich nicht erfolgt. Ahnliche Parallelentwicklungen in

1 Der Beitrag enthalt bereits an anderer Stelle veroffentlichte Ubersichten
einschlagiger Forschungsbefunde (vgl. Losel, 2016), ist aber aktualisiert,
sprachlich tiberarbeitet und deutlich erweitert worden. Die Verdffentlichung
erfolgt in Forum Strafvollzug in zwei Teilen. Der erste hier vorliegende Teil
befasst sich mit alleemeinen Befunden und praktischen Beispielen aus der
internationalen Forschung. Der zweite Teil wird in der nachsten Ausgabe von
Forum Strafvollzug erscheinen und sich mit Befunden zu unterschiedlichen
Ansatzen der Straftaterbehandlung beschaftigen

Martinson, 1974; Schlagwort , Nothing works".

Losel et al., 1987.

Losel, 1993, 1994

Vgl. Cullen, 2013; Lésel, 2012a.

Vgl. Dahle, 2016.

Siehe Elz, 2015
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der Kriminalpolitik gibt es auch in den USA, die nach dem
World Prison Brief in 2016 mit 666 Gefangenen pro 100.000
der Bevolkerung sehr hohe Inhaftierungsraten haben, oder in
England und Wales, wo man mit ca. 143 pro 100.000 im west-
lichen Europa an der Spitze steht. Inhaftierungsraten haben
vielfaltige Ursachen und hingen nur partiell mit Kriminali-
tatsraten zusammen. Trotz stirker ausgeprigter Punitivi-
tat haben die USA sowie Grofibritannien auch erheblich in
Behandlungsprogramme investiert. In Deutschland ist man
nach einer temporir mifiigen Zunahme der Inhaftierungs-
rate mit 77 pro 100.000 zur langfristig moderaten Position
im westlichen Mittelfeld zuriickgekehrt. Durch geringere
Belegungszahlen kénnten mehr Ressourcen fiir die Behand-
lung bereit stehen, wenn nicht andere Entwicklungen ent-
gegenwirken (siehe nichster Absatz). Auch in den USA sind
die Zahlen in den Staatsgefingnissen riuckliufig, es gibt aber
eine Verlagerung in lokale Gefingnisse (mit weniger Behand-
lungsangeboten).

Diese Beispiele zeigen, dass die Entwicklung der Strafta-
terbehandlung im Kontext wechselnder politischer und ge-
sellschaftlicher Rahmenbedingungen steht.® Inwieweit sie
ein ,Spielball’ der Politik ist, sei dahingestellt, denn diese
wird auch von verbreiteten Meinungen und insbesondere
den Massenmedien beeinflusst. Dies zeigte sich zum Beispiel
in der extrem raschen Reform des Sexualstrafrechts im Jahr
1998, die empirisch nicht fundiert war.? Es sind seither zahl-
reiche Behandlungsplitze fur Sexualtiter entstanden, was
grundsitzlich positiv ist, aber nicht gleichermafien fiir viele
andere Gewalttiter und den Regelvollzug gilt. Die jingsten
Wellen‘ an jungen straffilligen Migranten tragen im Straf-
vollzug zu (sub-)kulturellen und sprachlichen Problemen bei,
die den Behandlungsvollzug behindern. Der Ausbau der Di-
version und ambulanter Mafinahmen hat dazu gefiihrt, dass
sich im Jugendstrafvollzug tberwiegend Heranwachsende
bzw. junge Erwachsene befinden. Rechtliche und konzeptuel-
le Anpassungen des Erziehungsprinzips erscheinen sinnvoll,
da sich auch die Kriminalititsbelastung vom Héhepunkt in
der Jugend ins junge Erwachsenenalter verschoben hat." In
manchen Bundeslandern ist derzeit der Jugendvollzug nicht
mehr voll belegt, was sich durch die Migrationswelle even-
tuell wieder dandern durfte. Andererseits hat man vermehrt
sozialtherapeutische Einrichtungen fur multipel belastete
junge Sexual- und Gewalttiter etabliert, fiir die der erzie-
herische Ansatz des ,normalen’ Jugendstrafvollzugs nicht
auszureichen scheint.” Auch die ambulante Nachbehandlung
entlassener Sexual- und Gewalttiter wird sinnvollerweise
ausgebaut, nachhaltige Effekte sind aber noch nicht gesi-
chert.”

8 Fur Deutschland vgl. Wélkner et al., 2013.
9 Vgl Losel, 2000; Schoch, 1998.

10 Losel, 2012b

11 Klein et al.,, 2015.

12 Sauteret al., 2015.
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Die laufenden Verinderungen in den Rahmenbedin-
gungen machen eine kohirente Beurteilung des Erfolgs der
Straftiterbehandlung schwierig. Aber selbst wenn einiger-
mafen solide Wirkungsevaluationen vorliegen, fallen die-
se nicht einheitlich aus.” Insofern sind empirisch robuste
Aussagen nur begrenzt méglich. Dies zeigt ein jungstes bri-
tisches Beispiel, das auch die politische Brisanz unseres The-
mas verdeutlicht:

Ein aktuelles Beispiel zur Evaluation der Sexual-
titerbehandlung

Vor etwa 15 Jahren hatte eine Evaluation des Sex Offender
Treatment Programme (SOTP) in England und Wales mo-
derat positive Ergebnisse bei der Riickfilligkeit mit Sexu-
aldelikten gezeigt." Das Kern-SOTP wird in Gefingnissen
im Gruppenformat durchgefihrt und ist ein international
weit verbreitetes Modell. Die Evaluation von Friendship et
al. (2003) basierte nicht auf einem Design mit zufalliger Zu-
weisung zur Behandlungsgruppe (Treatment-Gruppe; TG)
und einer unbehandelten Kontrollgruppe (KG). Ein solches
Randomized Controlled Trial (RCT) wiirde bei groflen Stich-
proben und wenig selektiven Ausfillen am ehesten die Aqui-
valenz von TG und KG sicherstellen, so dass tatsichlich ein
kausaler Behandlungseffekt angenommen werden kénnte.
RCTs sind aber im Bereich der Sexualtiterbehandlung recht-
lich, ethisch, forschungspraktisch und finanziell schwierig
durchzufihren, so dass es nur sehr wenige einschligige Stu-
dien gibt.” Die Evaluation von Friendship et al. (2003) hatte
aber ein relativ valides Design, in dem die TG und KG mit ei-
nem anerkannten Instrument der Risikodiagnose (Static-99)
parallelisiert worden waren. Die insgesamt ermutigenden Er-
gebnisse trugen dazu bei, dass das SOTP akkreditiert und in
zahlreichen Gefingnissen implementiert wurde.

Etwa ein Jahrzehnt spiter fithrte die methodisch-sta-
tistische Abteilung (Analytical Services) des britischen Jus-
tizministeriums erneut eine Evaluation des SOTP durch.”
Hierbei wurden zirka 2.500 mit dem SOTP behandelte und
iiber 13.000 unbehandelte Sexualtiter einbezogen. Die Ver-
gleichbarkeit von TG und KG ermittelte man mittels Propen-
sity Score Matching (PSM), das nicht nur einzelne Risiken,
sondern zahlreiche Titermerkmale einbezieht und gewich-
tet. Die Ergebnisse zur Wirkung von SOTP auf den Rickfall
mit Sexualdelikten waren nicht positiv, sondern bei manchen
Kriterien sogar signifikant negativ. In der TG wurden 10% of-
fiziell mit einem Sexualdelikt riickfallig, in der KG nur 8%. Bei
Delikten mit Kinderpornographie betrugen die Raten 4,4%
versus 2,9%. Vor der Publikation dieser brisanten Ergebnisse
richtete das Britische Justizministerium eine vertraulich ar-
beitende Expertengruppe ein, die sich mit der Stichhaltigkeit
der Studie befasste. Der Erstautor des vorliegenden Beitrags
gehorte diesem Panel an. Nach langwierigen Diskussionen
und etlichen Revisionen der Auswertung und des Berichts
kam man zu dem Ergebnis, dass die Studie zwar manche me-
thodischen Probleme hat (kein RCT, mangels Daten sexuelle
Devianz kein Parallelisierungsfaktor), doch im internationa-
len Vergleich mit anderen Evaluationen der Sexualtiterbe-
handlung relativ aussagekriftig war. Schon nach Kenntnis
der ersten Ergebnisse im Ministerium beendete man das

13 Losel, 2017.

14 Friendship et al., 2003

15 Schmucker & Losel, 2015, 2017.
16 Mews et al., 2017.

gruppenbezogene Kern-SOTP in den Gefingnissen und bot
bereits vorher modernisierte Programme an. Reporter erfuh-
ren von dieser Verdnderung und dringten auf eine Publika-
tion der Evaluationsstudie, die dann im Juni 2017 erfolgte.
Die Medien machten aus der Angelegenheit einen Skandal
und warfen dem Justizministerium vor, viele Millionen an
Steuergeldern zu verschwenden und behandelte Sexualtiter
sogar gefihrlicher zu machen. Da fiur den Parole Board die
erfolgreiche Teilnahme an der Behandlungsmafinahme ein
Entlassungskriterium ist, hatte die Studie natiirlich auch fiir
die Gefangenen und ihre Anwilte erhebliche Relevanz.

Diese Evaluation zeigt zum einen, dass man in der Be-
urteilung der Wirksamkeit der Straftiterbehandlung mit
widerspriichlichen Ergebnissen rechnen muss. Eine einzelne
Studie darf nicht verallgemeinert werden. Es gilt das Prinzip
»Evidence comes by replication“.” Das Beispiel verweist zu-
dem auf methodische Probleme, die sich bei der Sexualtiter-
behandlung dadurch ergeben, dass es an RCTs mangelt und
die (offiziellen) Riickfallraten sehr niedrig sind, so dass sich
bei kleineren Stichproben kaum signifikante Effekte nach-
weisen lassen (,,Bodeneffekt®). Die britischen Befunde sind
auch fiir Deutschland relevant, wo man die Sexualtiterbe-
handlung zwar stark ausgebaut hat, bislang aber tberzeu-
gende Nachweise der Wirkung auf die Riickfalligkeit fehlen.™
Die britischen Ergebnisse sind zudem nicht ganz unerwartet.
In unserer internationalen Meta-Analyse' zeigten sich zwar
im Mittel positive Effekte der Sexualtiterbehandlung, es gab
aber keine signifikanten Effekte in Gefingnissen, in reinen
Gruppenprogrammen und in grof3en Stichproben.

Vor diesem Hintergrund beziehen wir uns im vorliegen-
den Aufsatz weniger auf einzelne Studien, sondern mehr auf
internationale Meta-Analysen. In einem zweiten Teil, der in
der nichsten Ausgabe von Forum Strafvollzug erscheinen
wird, gehen wir - soweit méglich — auf differenzierende Be-
funde zur Behandlung von Straftitern ein.?

Allgemeine Befunde von Meta-Analysen zur
Straftaterbehandlung

Meta-Analysen trugen wesentlich zur Renaissance der
Straftiterbehandlung in den 1980er und goer Jahren bei.?'
Wihrend einzelne Priméarstudien oft auf kleinen Fallzahlen
basieren und dadurch selbst praktisch relevante Effekte nicht
statistisch signifikant werden, erméglichen Meta-Analysen
durch die Integration zahlreicher Studien eine stichhaltigere
Evaluation.” Anders als in narrativen Forschungssynthesen
werden Selektionseffekte hinsichtlich der Studien méglichst
vermieden. Man berechnet einheitliche Effektstirken und
kann Moderatoren analysieren, die die Effektivitit beeinflus-
sen.

Die internationalen Meta-Analysen zur Straftiterbe-
handlung haben gezeigt, dass die Wirkung insgesamt positiv
ist. Dies veranschaulichen die mittleren Effekte in Tabelle 1.
Die Analysen tberlappen sich teilweise hinsichtlich der ein-
bezogenen Primirevaluationen, umfassen aber eine grofle
Bandbreite von Behandlungsprogrammen, Zielgruppen und
Kontexten.

17 Lbésel, 2017.

18 Vgl. Endres, 2014; Schwedler & Schmucker, 2012
19 Schmucker & Losel, 2015, 2017,

20 Vgl. Losel, 20123, 2014

21 Lésel, 1993,1994.

22 Schmucker & Losel, 201
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Die durchschnittlichen Effekte sind zumeist statis-
tisch signifikant.”® Meistens beziehen sie sich auf binire
(Ja-Nein-kodierte) Riickfallraten, teilweise auch auf andere
Erfolgskriterien. Die typischen Effektstirken liegen zwi-
schen d = 0,20 + 0,10, was einem Korrelationskoeffizienten
von r = .10 * .05 entspricht. Nimmt man nach der Metho-
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de von Rosenthal und Rubin
(1979) eine Riickfall (RF)-Rate
von 55% in der KG an, so bedeu-
tet d = 0,20, dass in der TG nur
45% wieder straffillig werden.
Dies ist ein Unterschied von
10 Prozentpunkten oder 18%.
Obwohl dieser Berechnungsan-
satz zur Integration von Effek-
ten oft verwendet wird**, kann
die Basisrate zu Abweichungen
fuhren. Zum Beispiel entspricht
ein d von zirka 0,20 einem Odds
Ratio (OR) von zirka 1,40 (OR:
Verhiltnis des relativen RF-Risi-
kos zwischen TG und KG). Die-
sen Mittelwert haben wir in der
Sexualtiaterbehandlung gefun-
den.? Da offizieller RF mit Sexu-
aldelikten mit 10-20% seltener
als bei anderen Deliktarten ist,
bedeutet hier ein d-Koeffizient
von 0,20, dass in der TG der RF
um etwa ein Viertel unter dem
in der KG liegt. Dies ist kein
trivialer Effekt. Selbst kleinere

Behandlungseffekte sind nicht

nur im Hinblick auf den Opfer-
schutz bedeutsam, sondern auch unter Kosten-Nutzen-Ge-
sichtspunkten fiir die Gesellschaft.?®

Trotz der im Durchschnitt positiven Befunde ist zwei-
erlei zu betonen: Zum einen zeigen fast alle Meta-Analysen
eine grofRe Variation um den Mittelwert, das heif3t es gibt so-
wohl deutlich bessere als auch schlechtere Ergebnisse. Darauf
wird weiter unten eingegangen. Zum zweiten sind die mittle-
ren Effekte der Straftiterbehandlung niedriger als ansonsten
in der Psychotherapie (z.B. bei Depressionen oder Angsten).
Hier gab es in frithen Meta-Analysen deutlich gréfiere Effek-
te von iiber 0,60,” wobei spatere Ergebnisse je nach Syndro-
men, Therapieformen oder Wirkungskriterien variieren.

Die offensichtlich geringeren mittleren Effekte in der
Straftiaterbehandlung miissen realistisch eingeordnet wer-
den: Erstens betreffen die Meta-Analysen zur Straftiter-
behandlung sehr heterogene Interventionen, die nicht nur
therapeutische und erzieherische Programme einschlieRen,
sondern eben auch punitive Mafinahmen. Zweitens haben
viele Strafgefangene vielfiltige Probleme wie Substanzmiss-
brauch oder Personlichkeitsstérungen, die auch aufderhalb
des Justizsystems schwierig zu behandeln sind. Drittens
nehmen die Probanden oft nicht wegen eines Leidensdrucks
teil, sondern aus (zumindest anfianglich) extrinsischen Mo-
tiven (Gewihrung von Lockerungen, vorzeitige Entlassung).

23 Lipsey & Cullen, 2007; Losel, 1995, 2012a; Wilson, 2016
24 Caudy et al., 2013; Lipsey & Cullen, 2007.

25 Schmucker & Lasel, 2015

26 Welsh & Farrington, 2000.

27 Z.B.Smithetal, 1980.

Viertens sind die institutionellen Rahmenbedingungen in
Gefingnissen ungiinstiger als in der ambulanten oder stati-
ondren Psychotherapie. Funftens ist der offizielle RF ein dis-
tales (entferntes) Wirkungskriterium, wihrend ansonsten in
der Therapieforschung mehr proximale und sensitivere Maf3e
verwendet werden (z.B. Patienten- oder Therapeutenanga-
ben). Sechstens werden beim RF oft langjahrige Bewahrungs-
zeitraume erfasst, wihrend in der Psychotherapieforschung
die Katamnesen meist kiirzer sind.

In die Meta-Analysen der Tabelle 1 gingen Primirstudien
mit unterschiedlicher Qualitit ein. RCTs sind eher selten. Die
TG und KG sind nicht immer 4dquivalent. Nur ein Teil der Pri-
mirstudien basiert auf ,Intent-to-Treat“Analysen, in denen
Personen, die die Behandlung abgelehnt oder abgebrochen
haben, trotzdem der Behandlungsgruppe zugerechnet wer-
den.?® Da Teilnehmer am vollen Programm zumeist besser ab-
schneiden als jene, die vorzeitig abbrechen, ist anzunehmen,
dass manche Studien die Behandlungseffekte tiberschitzen.

In der nichsten Ausgabe von Forum Strafvollzug werden
zunichst verschiedene Arten bzw. Inhalte unterschiedlicher
Programme und anschlieflend spezifische Wirkfaktoren vor-
gestellt und diskutiert.
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58 24
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18 22

115 .20
32 24

101 12
25 16

176 18

397 10

200 12
50 24
14 19
12 .24
43 12
80 .28
23 .23
28 .20
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Muslime im baden-wirttembergischen Justizvollzug

Ergebnisse einer Pilotstudie - Teil 2

Il. Islamische Seelsorge im Vollzug

Beziiglich des derzeit viel diskutierten Themas ,Islamische
Seelsorge in Vollzugsanstalten? wurde im Rahmen der schrift-
lichen Befragung der Anstaltsleitungen zunichst in Erfahrung
gebracht, wie viele muslimische Seelsorger in den Anstalten
titig sind, iber welche Stellen sie den Anstalten vermittelt
wurden, welcher Konfession sie angehéren und welche Anfor-
derungen diese Seelsorger erfiillen miissen, um in der Anstalt
titig sein zu dirfen (1.). Dartiber hinaus wurde eruiert, welche

1 Zuden Angaben zu den Autor*innen siehe Teil 1 des Beitrages, FS 5/2017, S.
316-321.

2 Siehe dazu etwa die thematisch einschlagigen Beitrdge in dieser Zeitschrift
von Bothge (2015) und Rohe (2014). Siehe auch Meyer (2016)

Aufgaben die Seelsorger in den Anstalten derzeit wahrnehmen
und welche Aufgaben sie aus Sicht der Anstaltsleitung idealiter
(zusatzlich) wahrnehmen sollten (2.). Schliefllich wurde unter-
sucht, welche Herausforderungen und Probleme sich aus Sicht
der Anstaltsleitungen bei der Zusammenarbeit mit den musli-
mischen Seelsorgern ergeben (3.).

1. Zahl und Konfession der muslimischen Seelsorger/An-
forderungen

Uber die Zahl der muslimischen Seelsorger’ informiert Ta-
belle 3. Sie lasst erkennen, dass im Befragungszeitpunkt 19
muslimische Seelsorger in den Anstalten titig waren. Diese

3 Welche Tatigkeit als ,Seelsorge” gewertet wurde, war den Anstalten tiberlassen.
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verteilten sich auf zehn der insgesamt 16 teilnehmenden Ein-
richtungen. In sechs Anstalten, in denen der Anteil der Musli-
me indes — mit einer Ausnahme - stets unterdurchschnittlich
war, existierte im Befragungszeitpunkt demnach kein musli-
mischer Seelsorger. Als Griinde hierfir gaben die jeweiligen
Anstalten Schwierigkeiten bei der Finanzierung, Probleme
beim Finden geeigneter Personen sowie ,kein Bedarf bzw.
nicht verfiigbar” an. Zudem wurde ausgefiihrt, dass in den
Anstalten frither Imame der ortsansissigen Gemeinden als
Seelsorger tatig gewesen seien, diese aber wegen Uberlastung
oder aus nicht bekannten Griinden mittlerweile nicht mehr
die Anstalten aufsuchen wiirden. %

Die in den befragten Anstalten titigen Seelsorger geho-
ren, soweit dies den Anstaltsleitungen bekannt war, simtlich
der sunnitischen Glaubensrichtung an.® Sie besitzen wohl’
durchweg den Status eines ehrenamtlichen Vollzugshelfers
und erhalten fiir ihre Tatigkeit in den Anstalten lediglich zum
Teil eine Aufwandsentschiadigung. Vermittelt wurden sie den
Anstalten tiberwiegend durch die muslimischen Moscheege-
meinden vor Ort bzw. durch die Tiirkisch-Islamische Union
der Anstalt fiir Religion e.V. (DITIB). Zudem wurde das ,Tiir-
kische Konsulat® als vermittelnde Stelle benannt.

Die Lage der christlichen Seelsorge, die in der Befragung
zu Vergleichszwecken ebenfalls eruiert wurde, gestaltet sich,
wie zu erwarten, anders (Tabelle 3). In allen befragten Anstal-
ten arbeiten mindestens zwei christliche (zumeist ein katholi-
scher und ein evangelischer) Seelsorger. Sie sind iiberwiegend
hauptamtlich beschiftigt. Laut den Angaben der Anstaltslei-
tungen wird etwa ein Drittel dieser Seelsorger von den Kirchen
bezahlt, der Rest vom Land Baden-Wiirttemberg.®

Erhoben wurde im Rahmen der Befragung auch, welche
Voraussetzungen die derzeit in den Anstalten titigen muslimi-
schen Seelsorger erfiillen miissen. Hierzu machten 15 Anstal-
ten Angaben®. Davon berichteten zehn, dass eine Uberpriifung
seitens des Verfassungsschutzes durchlaufen werden miisse.
Acht gaben an, es seien deutsche Sprachkenntnisse notwendig;
eine weitere Anstalt hielt solche Sprachkenntnisse immerhin
fur ,wunschenswert®. Drei Einrichtungen fithrten tberdies
aus, es miusse eine verldssliche Empfehlung durch einen Drit-
ten gegeben worden sein. Unter ,Sonstiges“ wurde insbeson-
dere genannt: keine sicherheitsrelevanten Vorstrafen, die Un-
terzeichnung der Datenschutzverpflichtung fiir ehrenamtliche
Personen, eine polizeiliche Uberpriifung als Ehrenamtlicher

4 Furdie Kategorie ,Sonstige" gab eine Anstalt fir zwei muslimische Seelsorger
an, sie kdmen ,ohne Geld". Eine weitere Anstalt merkte zu ihren beiden
christlichen Seelsorgern an, fur sie komme die zustandige Pfarrgemeinde auf.
Eine Anstalt wies schlieRlich darauf hin, ihr christlicher Seelsorger sei ,nicht
hauptamtlich” angestellt.

5 Der Durchschnittswert bezieht sich bei muslimischen Seelsorgern auf zehn
Anstalten, bei christlichen Seelsorgern auf 16 Anstalten

6 Bei fuinf Personen konnte die Anstalt die Glaubensrichtung nicht ermitteln.

7 Zwei Anstalten gaben an, hauptamtlich tatige muslimische Seelsorger zu
beschaftigen. Es ist jedoch zu vermuten, dass die im Erhebungsinstrument
hierzu gestellte Frage missverstanden wurde; dem baden-wirttembergischen
Ministerium der Justiz und fur Europa sind jedenfalls keine hauptamtlich
tatigen muslimischen Seelsorger im Justizvollzug bekannt.

8 Siehe zur Seelsorge auch die Untersuchung von Funsch 2015

g Mehrfachangaben waren maéglich

sowie die Einhaltung demokratischer Verfassungsgrundsit-
ze. Eine Anstalt wies schliefflich darauf hin, dass ,die religiose
Grundausrichtung [...] von Interesse [wire], [...] aber derzeit
nicht tiberpriift werden [kann]*“

2. Aufgaben der muslimischen Seelsorger in den Anstalten
Da die muslimischen Seelsorger ehrenamtlich in den Anstal-
ten arbeiten, bleibt ihnen nur wenig Zeit, sich den Gefange-
nen zu widmen. Einmal pro Woche oder auch nur alle zwei
Wochen verbringen die muslimischen Seelsorger etwa ein bis
zwei Stunden in den Anstalten. Dementsprechend kénnen sie
dort nur wenige Aufgaben wahrnehmen. Konkret beschrinkt
sich ihre Titigkeit auf die Leitung von Gesprichsgruppen
fir muslimische Gefangene, die Vorbereitung und Mitwir-
kung an Veranstaltungen zu islamischen Feiertagen sowie
das Abhalten des Freitagsgebets, das allerdings, wie gezeigt,
nur in ,zweieinhalb® der 16 teilnehmenden Anstalten iiber-
haupt regelmifig durchgefithrt wird. Demgegeniiber bilden
die Einzelbetreuung von Gefangenen, die Angehérigenbe-
treuung, die Mitwirkung bei vollzugséffnenden Mafinahmen
und die Betreuung von Bediensteten - allesamt Tatigkeiten,
die laut einer empirischen Studie zur Gefangnisseelsorge von
Funsch™ von den christlichen Seelsorgern in nicht unerhebli-
chem Umfang verrichtet werden — (noch) keine Titigkeitsfel-
der muslimischer Seelsorge.

Seitens der Anstaltsleitungen wird indes durchaus Be-
darf dafiir gesehen, dass muslimische Seelsorger kinftig in
groflerem Umfang als bislang in den Anstalten beschiftigt
werden. Dies zeigt folgender Befund aus der schriftlichen
Befragung:

So wurden die Anstaltsleitungen um Auskunft daruber
gebeten, ob sie die Wahrnehmung bestimmter, im Fragebo-
gen explizit benannter Aufgaben durch muslimische Seel-
sorger fiir sehr wichtig, eher wichtig, eher nicht wichtig oder
unwichtig halten. Wie Abbildung 1 zeigt, halten alle 14 An-
staltsleitungen, die diese Frage beantworteten, die religicse
und seelsorgerische Betreuung von Gefangenen fiir ein wich-
tiges Aufgabenfeld islamischer Seelsorge. Ebenso wiinschen
die Anstalten, dass der muslimische Seelsorger Hilfe bei der
Radikalisierungspravention sowie der Bewiltigung religios
bedingter Konflikte unter den Gefangenen leistet. Von meh-
reren Anstalten werden iberdies weitere Aufgaben als wich-
tige Tatigkeit der islamischen Seelsorge angesehen, so z.B.
die Mitwirkung bei der Resozialisierung der Gefangenen und
die Bearbeitung/Verhinderung von Subkulturen. Als weniger
oder gar nicht wichtig scheinen hingegen das Ubergangsma-
nagement und die seelsorgerische Betreuung der Bedienste-
ten zu gelten.

Dass diese durchaus betrichtliche Anzahl an Aufgaben, die
nach Auffassung der Anstaltsleitungen von muslimischen Seel-
sorgern mdoglichst erfiillt werden sollte, von ehrenamtlich tati-
gen Personen kaum geleistet werden kann, liegt auf der Hand.
Auch deshalb plidierte ein Mitglied einer Anstaltsleitung in den
Interviews fiir eine Beschiftigung hauptamtlich titiger musli-

10 Funsch (2015), 399

Tabelle 3 Tatigkeitsbasis sowie Gesamt- und durchschnittliche Zahl der muslimischen und christlichen Seelsorger in den Anstalten

ehrenamtlich | hauptamtlich | nebenamtlich | sonstige® k.A. gesamt 74
Muslimische Seelsorger 17 0 0 2 0 19 19
Christliche Seelsorger 4 29 2 3 3 41 2,6
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Abbildung 1: Bewertung der Relevanz verschiedener Aufgabenbereiche der muslimischen Seelsorger von

Seiten der Anstaltsleitung
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mischer Seelsorger in Vollzugsanstalten. Zugleich sprach sich
auch ein Teil der von uns interviewten Gefangenen fiir einen
hauptamtlich titigen muslimischen Seelsorger aus, wobei auf
die Frage, welche Aufgaben ein solcher Seelsorger wahrnehmen
sollte, eher allgemein geantwortet wurde: ,Ansprechpartner”
solle er sein und ,helfen, ein gutes, straffreies Leben® zu fithren,
meinten die Gefangenen. Die beiden von uns interviewten mus-
limischen Seelsorger bezeichneten die von ihnen bislang geleis-
tete Betreuung der Hiftlinge ebenfalls als ,unzureichend®. Sie
wiirden gerne mehr Zeit in der Anstalt verbringen, weil dann
mehr Mdglichkeiten bestiinden, mit den Gefangenen in Kon-
takt zu treten und Beziehungsarbeit zu leisten.

Den bei muslimischen Inhaftierten bestehenden Bedarf
nach Seelsorge versuchen bislang hiufig die christlichen Seel-
sorger mit abzudecken, indem sie auch diesen Gefangenen fiir
Einzelgespriche zur Verfigung stehen und ihre Gesprichs-
kreise und Gottesdienste auch fiir sie 6ffnen - ein Angebot,
das nach Aussagen der interviewten christlichen Seelsorger
zumindest partiell gut angenommen werde." Jedoch, so gab
ein christlicher Seelsorger im Interview zu bedenken, miusse
man zwischen dem Bedirfnis nach Seelsorge und demjenigen
nach einer religiésen Autoritit unterscheiden. Der muslimi-
sche Seelsorger oder Imam habe eine spezielle Vorbildfunk-
tion inne. Er werde von den muslimischen Insassen als sehr
erfahren und gebildet angesehen und sie erhofften sich von
ihm eine Anleitung zur richtigen Lebensfihrung fiir die Zeit
in der Anstalt wie fiir die Zeit danach. Diese Rolle kénne ein
christlicher Seelsorger gegeniiber muslimischen Gefangenen
nicht erfiillen, weil er nicht hinreichend als Ansprechpartner
fur inhaltliche Fragen zum Islam agieren kénne bzw. als sol-
cher auch nicht ausreichend akzeptiert werde.

3. Herausforderungen fiir die Anstalten in der Zusam-
menarbeit mit der islamischen Seelsorge

In der schriftlichen Erhebung wurden die Anstaltsleitungen
schliefilich nach Herausforderungen, die sich aus ihrer Sicht in
der Zusammenarbeit mit den muslimischen Seelsorgern erge-
ben, gefragt (Abbildung 2). Den Angaben und Bewertungen
von insgesamt 14 Anstaltsleitungen lisst sich entnehmen, dass
in der Zusammenarbeit in mehreren Bereichen Schwierigkeiten
zu bestehen scheinen. Zuvorderst benannt wurden unzurei-

11 Siehe dazu auch Funsch 2015

che muslimische Seelsorger
nur fur eine begrenzte Zeit aus
dem Ausland nach Deutschland geschickt wiirden. Das sei
ungiinstig. Wiederholt habe es sich schon so verhalten, dass
diese Seelsorger in ihre Heimatlander zuriickgekehrt seien,
nachdem man sie gerade mithsam in die Ablaufe des Vollzugs
eingearbeitet habe und die Gefangenen Vertrauen zu ihnen
gefasst hitten. In der Folge habe man dann mit einem ande-
ren Seelsorger ,wieder von neuem" beginnen mussen.
Schlief’lich gilt es, auf drei weitere (mdégliche) Probleme
im Zusammenhang mit der islamischen Seelsorge hinzuwei-
sen. Sie haben sich im Laufe des Forschungsprozesses ge-
zeigt, bediirfen aber noch tiefer gehender Untersuchung und
kénnen hier auch nur skizziert werden:
= Die Leitung einer Justizvollzugsanstalt fiir Frauen legte
dar, dass der frither dort tiatige minnliche muslimische
Seelsorger kein Verstindnis fiir die Belange weiblicher
muslimischer Inhaftierter habe aufbringen kénnen. Die-
ser Hinweis diirfte Anlass geben, danach zu fragen, ob
eine geschlechterverschiedene Betreuung muslimischer
Gefangener (etwa méannlicher Seelsorger/weibliche Ge-
fangene) méglich und sinnvoll ist.
= Man muss sich dariiber im Klaren sein, dass es sich bei
»den® muslimischen Gefangenen um eine héchst hetero-
gene Gefangenengruppe handelt. In Bezug auf die Seel-
sorge wire daher zu untersuchen, ob sich aus den Un-
terschieden, etwa im Hinblick auf die Konfession oder
die Herkunft aus unterschiedlichen Kulturkreisen, un-
terschiedliche Anforderungen an die religiése/seelsorge-
rische Betreuung ergeben. Nur aufgeworfen, aber nicht
beantwortet werden kann hier zudem die damit zusam-
menhingende Frage, ob eine konfessionsverschiedene
Betreuung muslimischer Gefangener, also beispielsweise
eines schiitischen Gefangenen durch einen sunnitischen
Seelsorger, moglich und sinnhaft ist.
= Der Islam kennt bislang wohl kein Seelsorgegeheimnis
im Sinne der christlichen Kirchen, weil es im Islam kei-
ne Rechtspflicht zur Verschwiegenheit, die aus der Aus-
iibung eines bestimmten Amtes resultiert, gibt. Hierin
diirfte ein nicht unerhebliches Problem zu sehen sein,
weil nach der Rechtsprechung des BGH" etwa das Zeug-

12 BGH NStZ 2010, 646ff. (zum Zeugnisverweigerungsrecht eines yezidischen
Geistlichen).
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Abbildung 2: Bewertung der Herausforderungen in der Zusammenarbeit mit den muslimischen Seelsorgern von

Seiten der Anstaltsleitung
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moglichen  Radikalisie-
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nisverweigerungsrecht fiir Geistliche®™ nach § 53 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 StPO nur dann besteht, wenn diesem die seel-
sorgerische Titigkeit von seiner Religionsgemeinschaft
(die allerdings nicht staatlich anerkannt sein muss)"
iibertragen sowie ihm ein entsprechendes herausgeho-
benes Amt anvertraut wurde und wenn iberdies das
von dem Geistlichen gefiihrte seelsorgerische Gesprich
gerade ,einem ihm von der Religionsgemeinschaft auf-
erlegten Schweigegebot unterliegt”."” Nach diesen Maf3-
staben dirfte einem muslimischen Seelsorger derzeit
kein Zeugnisverweigerungsrecht nach § 53 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 StPO zustehen. Auch die Geltung des Rechtferti-
gungsgrundes’ nach § 139 Abs. 2 StGB, demzufolge ein
Geistlicher nicht verpflichtet ist, geplante Straftaten an-
zuzeigen, die ihm in seiner Eigenschaft als Seelsorger an-
vertraut worden sind, und das Privileg fiir Seelsorger, im
Vollzug keinerlei Offenbarungspflichten zu unterliegen,
kénnten insoweit in Frage stehen.

IV. Mégliche Radikalisierung

Zu dem moglichen Phinomen einer Radikalisierung im
Vollzug konnten im Laufe der Untersuchung nur wenige Er-
kenntnisse erzielt werden, weil radikalisierte oder sich radi-
kalisierende muslimische Gefangene in den drei Anstalten,
in denen Interviews gefithrt wurden, zur Zeit der Befragung
(noch) ,kein Thema® waren. Insoweit wurde eine Radikali-
sierung auch nicht als konkrete Bedrohung empfunden. Ob
dies in anderen Anstalten anders aussieht, vermochten die
Leitungen zumeist nicht abschlief}end einzuschitzen. Mégli-
cherweise, so eine Anstaltsleitung, handele es sich jedoch um
ein generell tiberschitztes Phinomen: Zwar sei die Thematik
der Radikalisierung im Vollzug bekannt, dabei gehe es jedoch
um Einzelfille, die eine Generalisierung der Justizvollzugs-
anstalten als ,Brutstitten“ nicht rechtfertigten.
Thematisiert wurde in den Interviews mit den Anstalts-
leitungen auch die Rolle der muslimischen Seelsorger im
Kontext der Radikalisierung. Dabei wurde von den Anstalts-

13 Zum grundsatzlich durchaus weiten Verstandnis des Begriffs ,Geistlicher”, der
auch Personen erfasst, die keine Kleriker sind, BVerfG NJW 2007, 1866ff. (1867)

14 BGH NStZ 2010, 646ff., 647.

15 BGH NStZ 2010, 646ff.,, 647.

16 Teils wird die Regelung des § 139 Abs. 2 StGB auch als Tatbestandsausschluss
eingestuft; siehe zum Meinungsstand Fischer (2018), § 139 Rn. 4.

ten die Anstaltsleitungen

verschiedene  Priventi-
onsméglichkeiten auf. Zunichst vertraue man auf die Wach-
samkeit der Vollzugsbeamten und Seelsorger, z.B. wenn sich
Inhaftierte merklich duflerlich veranderten, sich hiufiger zu-
rickzogen oder die eigene Religiositat auffallig demonstrier-
ten. Viel Wert werde auflerdem auf Beziehungsarbeit gelegt
- man versuche, gegenseitigen Respekt zu vermitteln und den
muslimischen Gefangenen das Gefiihl zu geben, dass ihre An-
liegen ernst genommen wiirden. Regelmiflige Screenings der
Gefangenen oder die Uberpriifung derselben mittels Kriteri-
enkatalogen kidmen in den Anstalten hingegen noch nicht zum
Einsatz, wohl aber spezielle , Strukturbeobachter®, deren Auf-
gabe es sei, subkulturelle Entwicklungen einzuschitzen, ge-
gebenenfalls zu melden und entsprechende Mafinahmen ein-
zuleiten. In einer der untersuchten Vollzugsanstalten fanden
iberdies bereits mehrere Schulungen und Vortrige zum The-
ma ,Radikalisierung” fiir das Vollzugspersonal statt. Sie wur-
den von Mitarbeitern des Verfassungsschutzes durchgefiihrt.
An diese Institution und ebenso an das Landeskriminalamt
wiirden sich die Anstaltsleitungen wenden, wenn kinftig An-
haltspunkte dafiir bestiinden, dass ein Gefangener radikali-
siert sei oder sich in einem entsprechenden Prozess befinde.

D. Diskussion und Ausblick

Als Ergebnis unserer auf den baden-wiirttembergischen Voll-
zug bezogenen Pilotstudie lasst sich zunichst festhalten, dass
sich — mit Ausnahme der Sicherungsverwahrung - in allen
hier untersuchten Vollzugsarten (s.o.) ein erheblicher Anteil
von Muslimen befindet. Besonders hohe Anteile zeigen sich
im Jugendstrafvollzug sowie der Untersuchungshaft — und
hierbei vor allem in der Untersuchungshaft fiir Jugendliche.
Aber auch im Vollzug der zeitigen Freiheitsstrafe gibt fast
jeder funfte Gefangene an, Muslim zu sein. Diese Befunde
zeigen, dass die Religionsausiitbung von Muslimen ein Thema
von nicht unerheblicher praktischer Relevanz fiir den Vollzug
darstellt. Freilich ist insoweit Folgendes zu bedenken: Mit
den hier ausgewerteten Angaben der Vollzugsdatenbank des
Landes Baden-Wirttemberg konnen keine Aussagen dartuber
getroffen werden, wie hiufig es sich bei Gefangenen, die sich
zum islamischen Glauben bekennen, um Menschen handelt,
die auch als religios einzustufen sind und die tatsichlich nach
den Regeln und Gebriuchen des Islams leben (wollen)."” Be-

17 CGleiches gilt der Sache nach fur Gefangene, die bei Aufnahme in die Anstalt
eine andere Religionszugehorigkeit angeben.
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lastbare Erkenntnisse hierzu konnten mithilfe unserer Pilot-
studie nur bedingt gewonnen werden. Allerdings wiesen von
uns interviewte christliche und muslimische Seelsorger (er-
wartungsgemaifl) darauf hin, dass sich in puncto Religiositit
deutliche Unterschiede bei den einzelnen Gefangenen zeig-
ten: Pointiert driickte dies ein christlicher Seelsorger aus: Er
legte dar, dass man im Vollzug sowohl bei Christen als auch
bei Muslimen auf ,, religiése Analphabeten‘ wie auch auf stark
religids sozialisierte Personen” treffe. Und auch die von uns
interviewten Gefangenen, die freilich kein reprisentatives
Abbild der Inhaftierten im baden-wiirttembergischen Justiz-
vollzug darstellen, schitzten sich selbst als unterschiedlich
religiés ein, wobei sie diese Selbsteinschitzung zumeist dar-
an festmachten, inwieweit sie ihr Leben an den Vorschriften
und Gebriuchen des Islams ausrichteten.

Hinsichtlich der von uns in den Blick genommenen Re-
ligionsaustibung ist fiir die von uns kontaktierten 16 Justiz-
vollzugsanstalten zu konstatieren, dass sie allesamt — wenn
auch unterschiedlich ausgeprigt — religiése Belange von Mus-
limen im Vollzugsalltag beriicksichtigen (kénnen). So haben
sich die befragten Anstalten auf die grole Gruppe inhaftier-
ter Muslime insoweit eingestellt, als sie — obschon dies von
der einschligigen Regelung des JVollzGB so nicht gefordert
ist — eine spezielle Kost fiir diese Gefangenengruppe zuberei-
ten. Der Grof3teil der hier befragten Anstalten erméglicht es
den muslimischen Gefangenen tberdies, den Fastenbrauch
auszuiiben; nur sehr wenige Anstalten gaben an, dass der
Fastenbrauch sich nicht in den Vollzugsablauf integrieren
lasse. Zudem finden in der Mehrzahl der Anstalten spezielle
Veranstaltungen zu islamischen Feiertagen statt, und tber-
wiegend existieren in den Einrichtungen auch Gesprichskrei-
se fiir muslimische Gefangene, wobei die Teilnahmequoten
allerdings teilweise sehr gering ausfallen. Ursichlich dafir
koénnten u.a. Sprach- und Verstindigungsprobleme sein;
mogliche weitere Grunde harren noch der Erforschung.

Das Freitagsgebet hat hingegen im baden-wirttembergi-
schen Vollzug bislang noch keinen festen Platz gefunden. Nur
in einem kleinen Teil der von uns befragten Anstalten findet es
regelmaflig statt. Die Griinde hierfir liegen laut den Angaben
von Anstaltsleitungen in einer mangelnden Nachfrage durch
die Inhaftierten, aber auch darin, dass die Durchfihrung die-
ses Gebets sich nur schwer in den Vollzugsablauf integrieren
lasse. Dariiber hinaus wurde mehrfach angefiihrt, dass geeig-
nete Personen fehlten, die das Freitagsgebet abhalten kénn-
ten. Damit wiesen die Anstaltsleitungen auf ein Problem hin,
das sich im Lauf der Untersuchung an mehreren Stellen zeigte:
Gemeint ist die — zumindest zum Untersuchungszeitpunkt
noch — unzureichende Verankerung einer islamischen Seel-
sorge im baden-wirttembergischen Vollzug. In sechs der 16
befragten Anstalten waren zur Zeit der Befragung tiberhaupt
keine muslimischen Seelsorger titig. Und in den anderen zehn
Anstalten gab es zwar 19 muslimische Seelsorger. Diese arbei-
teten jedoch durchweg ehrenamtlich. Sie konnten daher nur
selten in die Anstalten kommen und dort nur wenige Aufga-
ben ibernehmen. Schlie3lich zeigte sich im Rahmen unserer
Studie auch, dass es an personaler Konstanz bei der religiésen
Betreuung der muslimischen Gefangenen mangelt. Manche
der muslimischen Seelsorger werden nur fiir wenige Jahre vom
Ausland aus nach Deutschland geschickt, was sich wiederum
auf die Betreuungsqualitit auswirken kann.

Die Ursache dafiir, dass die islamische Seelsorge im Voll-
zug bislang kaum verankert ist, diirfte zum Teil im Islam selbst
zu finden sein. Zwar trifft die in der Literatur vertretene An-

sicht, der Islam kenne iiberhaupt keine Seelsorge," so nicht zu.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn man unter , Seelsorge® eine re-
ligios motivierte Hilfestellung fiir Notleidende versteht. Denn
eine solche existiert nicht nur von Anfang an im Islam, son-
dern sie ist dariiber hinaus sogar von grundlegender Bedeu-
tung fur dessen Praxis. Richtig ist allerdings, dass in islamisch
gepragten Landern eine institutionalisierte Krankenhaus- und
Gefangnisseelsorge, wie sie durch die christlichen Kirchen in
Deutschland organisiert wird, weitgehend unbekannt oder
ein relativ neues Phanomen ist. Denn die Sorge fiir die Not-
leidenden ist in islamischen Gesellschaften in erster Linie eine
familidre Aufgabe, die bei den hierzulande lebenden Muslimen
aufgrund von rdumlichen Trennungen - und erst recht bei in-
haftierten Muslimen - nicht in gleicher Weise erfiillt werden
kann. Vor diesem Hintergrund stehen die muslimischen Ver-
binde und Organisationen im deutschen Sprachraum derzeit
vor der Herausforderung, eine islamische Seelsorge u.a. in
Krankenhiusern und Gefangnissen zu konzeptualisieren und
zu institutionalisieren. Dass dieser Prozess mittlerweile be-
gonnen hat, kann man u.a. daran ablesen, dass die islamische
Seelsorge in Institutionen jingst ein zentraler Gegenstand der
Deutschen Islamkonferenz war."” Zudem gibt es in Deutsch-
land - namentlich an der Eberhard Karls Universitit Tiibingen
- nunmehr eine erste Professur und einen ersten Masterstudi-
engang fiir Islamische Seelsorge.

Dariiber hinaus handelt es sich bei der religiésen Betreu-
ung inhaftierter Muslime durch Angehérige ihrer Glaubens-
gemeinschaft aber auch um ein Thema, das man im Vollzug,
wie eine Anstaltsleitung es formulierte, lange Zeit ,einfach
nicht auf dem Schirm“ hatte. Nunmebhr ist dieses Thema im
baden-wiirttembergischen Vollzugjedoch sehr prasent. Nach-
dem sich die beiden Regierungsparteien in Baden-Wiirttem-
berg - Biindnis go/Die Griinen und CDU - in ihrem im Jahr
2016 abgeschlossenen Koalitionsvertrag darauf verstindigt
hatten, die religiése Betreuung inhaftierter Muslime - auch
zur Privention von ,islamistischen Radikalisierungstenden-
zen“ — zu intensivieren,?® wurden dort (nach Abschluss un-
serer Studie) mehrere Muslime, die zuvor bereits als Kran-
kenhausseelsorger aktiv waren, im Rahmen einer intensiven
Schulung u.a. durch das Mannheimer Institut fur Integration
und interreligiésen Dialog e.V. zu ,Gefangenenseelsorgern®
ausgebildet.?" Zusitzlich zu den schon bislang in den Voll-
zugsanstalten titigen muslimischen Seelsorgern betreuen
diese neuen ,Gefangenenseelsorger” seit kurzem muslimi-
sche Inhaftierte in baden-wirttembergischen Haftanstalten.
Sie haben den Status eines ehrenamtlichen Vollzugshelfers,
erhalten fir ihre Titigkeit aber ein Honorar. Ob und inwie-
weit diese neuen , Seelsorger, die jeweils fiir einige Stunden
in der Woche in den Anstalten titig sind und die in aller Regel
kein theologisches Studium absolviert haben, im Vollzug von
Gefangenen und Bediensteten akzeptiert werden, ist indes
eine Frage, die derzeit noch nicht beantwortet werden kann.

18 Frohmcke (2005), 216

19 Siehe dazu das Abschlussdokument ,Seelsorge in 6ffentlichen Einrichtungen
als Thema der Deutschen Islamkonferenz®, im Internet abrufbar (28.07.2017)
unter http://www.deutsche-islam-konferenz.de/SharedDocs/Anlagen/DIK/
DE/Downloads/LenkungsausschussPlenum/20170314-1a-3-abschlussdoku-
ment-seelsorge.html?nn=9037548.

20 Koalitionsvertrag zwischen Biindnis 9o/Die Griinen Baden-Wirttemberg
und der CDU Baden-Wiirttemberg vom 09.05.2016, 77, im Internet abrufbar
(28.07.2017) unter http://www.baden-wuerttemberg.de/de/regierung/landes-
regierung/koalitionsvertrag/.

21 Siehe dazu die Homepage des Mannheimer Instituts fir Integration und inter-
religigsen Dialog e V,; im Internet erreichbar (28.07.2016) unter http://www.
mannheimer-institut.de.
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Auch im Ubrigen bestehen im Zusammenhang mit der
muslimischen Seelsorge noch zahlreiche offene Fragen, von
denen in diesem Beitrag nur ein Teil angesprochen werden
konnte. An einer Lésung dieser Fragen durfte aber bereits ge-
arbeitet werden. So hat die Justizministerkonferenz auf ihrer
Frihjahrskonferenz im Juni des Jahres 2017 eine linderoffe-
ne Arbeitsgruppe ,mit der Entwicklung von Empfehlungen
und der Beschiftigung mit konkreten Praxisfragen fiir eine
religiése Betreuung muslimischer Gefangener im Justizvoll-
zug” beauftragt.”?

Die ,Radikalisierung” muslimischer Gefangener war in
den drei Anstalten, in denen mindliche Interviews gefihrt
wurden, bislang kein beherrschendes Thema. Das lasst frei-
lich keinen Riickschluss fur ganz Baden-Wirttemberg zu.
Vielmehr konnte der in der schriftlichen Befragung der An-
staltsleitungen erzielte Befund, dass diese sich von den mus-
limischen Seelsorgern vielfach Unterstitzung bei der Dera-
dikalisierung von muslimischen Gefangenen versprechen,
darauf hindeuten, dass das hier angesprochene Phinomen
in anderen Vollzugseinrichtungen durchaus existiert. Ob es
tatsichlich die Aufgabe muslimischer Seelsorger sein kann,
sich mit der Radikalisierungsprivention oder gar der Deradi-

22 Siehe dazu die etwa auf der Homepage des rheinland-pfdlzischen Ministe-
riums der Justiz veroffentlichten Beschliisse der Justizministerkonferenz;
abrufbar (28.07.2017) unter https://jm.rlp.de/de/themen/justizministerkonfe-
renz-2017/beschluesse-der-fruehjahrskonferenz

kalisierung von Gefangenen in Vollzugsanstalten zu beschaf-
tigen, ist freilich eine Frage, die ebenfalls noch intensiver
Diskussion bedarf.?
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Melanie Wegel, Maria Kamenowski

Wertorientierungen von Straffdlligen vor einem
geschlechtsspezifischen Hintergrund

In medialen Inszenierungen und im wissenschaftlichen kri-
minologischen Diskurs wird Weiblichkeit primar mit Op-
ferwerdung in Verbindung gebracht und die Tatsache, dass
Frauen auch selbst zur Delinquenz fahig sind, hiufig ausge-
blendet. Vor allem Gewalttaterinnen stehen dann medial im
Zentrum, wenn es um Kindstétungen oder um die Tétung
des Intimpartners geht, wobei generell festzuhalten bleibt,
dass gewalttitige Frauen hiufig als ,pathologische aber ge-
fihrliche Ausnahmefille® bezeichnet werden. Im ersten Fall
geraten traditionelle Weltbilder und Rollenzuschreibungen
durcheinander, da es sich bei Kindern als Opfer von Miittern
um ein Tabuthema handelt, wohingegen Frauen als Téterin-
nen gegeniiber dem Partner als Handelnde am Ende einer Ge-
walt- und Leidensspirale betrachtet werden.

Wenn es um die Erklirung der Tatsache geht, weshalb
im kriminologischen Hellfeld iiberwiegend Manner auffillig
werden, beziehen die meisten Theorien Frauen tberhaupt
nicht mit ein. Biologische und neurologische Erkliarungsan-
sitze fokussieren in jhrem Konstrukt einen erhohten Testos-
teronspiegel oder aber Stérungen bei den Neurotransmittern
wie Serotonin und Dopamin." Die Erziehungswissenschaften
gehen von geschlechtsspezifischer Erziehung aus, sehen den
»gender-gap“ als gegeben. Die Erkliarungen fir delinquentes

1 Moffit 2002.

Verhalten, die von der kriminologischen Werteforschung
ausgehen, werden hingegen kaum wahrgenommen und wur-
den bislang nicht an straffalligen Frauen untersucht.

Im Folgenden wird der Versuch unternommen, unter-
schiedliche Samples, namentlich Mitarbeiter und Studierende
einer Hochschule, das Strafvollzugspersonal in der Schweiz und
Inhaftierte, differenziert nach Geschlechtszugehorigkeit mit
Blick auf deren Wertorientierungen zu beleuchten. Die Aus-
gangsbasis fiir diese Vorgehensweise bildet die Wertetheorie
nach Klages (1979), erweitert durch kriminogene Werte von Her-
mann (2003). Gepriift wird die Hypothese, ob die Wertetheorie,
nach der Kriminalitit durch die Priferenz kriminogener Werte
erklart werden kann, auf minnliche und weibliche Inhaftierte
gleichermafien zutrifft. Die Datengrundlage ist eine Erhebung
aus dem Schweizerischen Strafvollzug, wo insgesamt 742 mann-
liche und auch weibliche Inhaftierte befragt wurden.

Ausgangslage und Datenbasis

Durchgefithrt wurde eine reprisentative Befragung in 32
Anstalten des Straf- und Mafinahmenvollzugs in allen drei
Strafvollzugskonkordaten der Schweiz. Diese sind: das West-
schweizer Konkordat, hierzu zihlen die franzésischsprachi-
gen Kantone und das Tessin, sowie das Ostschweizer Kon-
kordat und die Nordwest- und Innerschweiz.
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Befragt wurden insgesamt 742 Inhaftierte. Bei einem
Grof3teil der Befragungen war das Forscherteam anwesend.
Vorab wurde die Studie vorgestellt und die interessierten In-
sassen hatten die Méglichkeit, an der Studie teilzunehmen
oder sich davon zu distanzieren. Die Teilnahmequote lag bei
den Institutionen mit iiber 50 Insassen zwischen 25 und 70%.
Diese recht grofie Spannweite kann vor allem durch die Art
der Organisation der Befragung durch die Anstaltsleitung er-
klart werden. In einigen Institutionen war eine persénliche
Ansprache durch das Forscherteam méglich und es konnten
zudem Aushinge an Informationstafeln gemacht werden.
Die héchste Riicklaufquote von 70% konnte in einer offenen
Institution erreicht werden, wo die Insassen vorab informiert
wurden, diese sich dann zur Teilnahme schriftlich anmelden
konnten und die Befragung wihrend der regularen Arbeits-
zeit der Insassen stattfand. In ca. einem Drittel der teilneh-
menden Institutionen wurde die Befragung von den Mitar-
beitenden selbst durchgefiihrt.

Die inhaftierten Frauen wurden hauptsichlich in der
einzigen Institution fur Frauen in der deutschsprachigen
Schweiz in Hindelbank (107 Haftplitze insgesamt) befragt.
Sechs inhaftierte Frauen haben in einer offenen Institution
in der Westschweiz (insgesamt 54 Haftplitze) teilgenommen.
Die Dimensionen zeigen bereits, dass diese in keiner Weise
mit Deutschland vergleichbar sind. Insgesamt befanden sich
6.884 Personen im Jahr 2015 in Haft (BfS 2016). Es konnten
somit tiber 10% aller Inhaftierten erreicht werden. Um die Di-
mensionen im Justizwesen in der Schweiz zu verdeutlichen
sei angemerkt, dass die Haftanstalt ,Péschwies” im Kanton
Zurich mit goo Haftplitzen die grofite geschlossene Insti-
tution in der Schweiz ist (Lenzburg (Aargau) 300 Plitze, in
Bellechasse (Fribourg) 203 Plitze, in Thorberg (Bern) 180
Plitze, La Stampa (Tessin) 140 Plitze). Zum Vergleich: die
Haftanstalt in Stuttgart Stammbheim bietet 626 Plitze, die
JVA Bruchsal iiber 600 Plitze und allein in Nordrhein West-
falen gibt es 36 Anstalten mit nahezu 18.000 Haftplitzen.
Fur die Schweiz gilt zudem, dass die rund 9o Anstalten uber
3 Sprachregionen und 26 Kantone verteilt sind. Generell gilt,
dass die Frauen im Strafvollzug, wie auch in der Gesamtkri-
minalitat gegeniiber den Mannern stark unterreprisentiert
sind. So sind nur rund 2% der Inhaftierten in der Schweiz
Frauen. Trotz der geringen Fallzahl ist diese Gruppe mit rund
30% aller inhaftierten Frauen in unserer Studie gut vertreten.

Als Referenzgruppe wurde die gleiche Befragung zudem
bei dem Strafvollzugspersonal durchgefiihrt. Hier haben ins-
gesamt N=1.018 Personen teilgenommen. Die Befragung fand
mit dem gleichen Erhebungsinstrument iiberwiegend mittels
einer Online-Erhebung statt. Einige wenige Institutionen
zogen es vor, die Befragung klassisch schriftlich durchzu-
fihren. Insgesamt nahmen beim Personal 68,3% mannliche
Befragte und 29,7% weibliche Befragte teil. Der Altersdurch-
schnitt beim Sample des Personals liegt bei rund 50 Jahren.
Der tberwiegende Anteil mit 64% gehort einer christlichen
Konfession an und rund 31% des Personals gaben an, keiner
Konfession anzugehoéren. Befragt wurden alle Berufsgrup-
pen, wobei die Bereiche Aufsicht und Betreuung mit 29% und
der Bereich Arbeit und Ausbildung mit 20% im Gegensatz zu
Administration, Therapie etc. am haufigsten vertreten sind.

Weiter wurde als eine Referenzgruppe eine Vollerhebung
an der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
sowie an der juristischen Fakultit der Universitit Bern und
dem Departement Soziale Arbeit der Hochschule Luzern
durchgefithrt. Insgesamt konnten hier 2.9o1 Studierende

und Mitarbeiter fur das Sample gewonnen werden. Sicherlich
ist dieses Sample nicht reprasentativ fir die Schweizerische
Gesamtbevoélkerung. Jedoch galt es, als Kontrastgruppe auch
Personen mit einzubeziehen, die weniger Bezug zum Thema
Strafvollzug aufweisen, als dies bei den Samples der Inhaf-
tierten und auch dem Strafvollzugspersonal der Fall ist. In
weitergehenden Berechnungen sind — vor einem milieuspe-
zifischen Hintergrund - vor allem vergleichende Auswertun-
gen der Studierenden des Fachbereichs Soziale Arbeit und
demgegentiber der Fachrichtung ,Management and Law®
bzw. Rechtswissenschaften von Interesse. Das Gesamtsamp-
le der Hochschulen bezieht auch das administrative und das
technische Personal mit ein. Weshalb ein Einbezug dieses Ge-
samtsamples durchaus méglich ist zeigen die weiteren Aus-
wertungen.

Die gesamte Studie ist mit den drei Samples nicht als
reprasentativ anzusehen. Jedoch zeigten vorhergehende
Untersuchungen, dass — theoriengeleitet — auch mit einem
Vergleichsgruppendesign aussagekriftig gearbeitet werden
kann. Beispielhaft sind hier die Tiibinger Schiilerstudien zu
nennen, wo Schiiler aus Problemschulen mit Schiilern aus
Gymnasien sowie Studierenden und jungen Inhaftierten be-
ziiglich ihrer Wertorientierungen verglichen wurden.?

Fragebogen

Der Fragebogen wurde in der deutschen Sprache erstellt und
dann in die franzésische, italienische und englische Sprache
ibersetzt. In der Befragungssituation zeigte sich, dass ein
Grofiteil der albanischen Insassen zumindest die italienische
Variante ausfillen konnte und zum Teil wurden die Fragebo-
gen von den Insassen selbst fir einzelne weitere Nationalita-
ten ibersetzt.

Fir die Hauptfragestellungen und auch die Nebenfra-
gestellungen wurden valide getestete Items eingesetzt. Der
Fokus lag auf der Werteskala von Helmut Klages (1979), er-
weitert durch die kriminogenen Werte von Hermann (2003)
mit insgesamt 36 Items. Zu dem Themenkomplex Strafe und
Kriminalitit sind 21 Items enthalten, 19 Items betreffen die
Einschitzung Inhaftierter zu einzelnen Straftatbestinden.
Jeweils funf Items wurden aus den Tiibinger Schiilerstudien
zum Thema Sozialisationserfahrungen und Liberalitit tber-
nommen (Kerner 2003, Stroezel 2016). Weiter wurden zehn
Fragen zu Strukturdaten, der Haftform sowie dem Delikt und
dem Strafmaf? gestellt.

Samplebeschreibung und erste Befunde

Insgesamt wurden 91,9% (N=641) minnliche Insassen und
8,1% (N=56) weibliche Insassen befragt. Von den Befragten
hatten insgesamt 51,2% eine andere als die Schweizerische
Nationalitiat (Manner: 52,1% - Frauen 42,1%), wobei ein Grof3-
teil dieser Befragten bereits in der Schweiz geboren wurde
(39,4%) oder aber linger als zehn Jahre in der Schweiz lebt.
7,9% der auslandischen Befragten sind weniger als ein Jahr
in der Schweiz, 12,3% zwischen einem und funf Jahren und
10,4% zwischen fiinf und zehn Jahren. Hier muss sicherlich
angemerkt werden, dass vorwiegend diejenigen Insassen
an der Befragung teilgenommen haben, die zumindest tiber
rudimentire Kenntnisse einer der Schweizerischen Landes-
sprachen oder aber der englischen Sprache verfiigten. Der

2 Kerner 2003, 2005, 2009
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lie als wichtig erachten® entspricht den traditionellen
Werten, und auch ,so zu handeln, dass man ein gutes
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Gewissen hat“ passt zu den traditionellen, normkon-
formen Werten. Als Mischform kann diese Dimensi-
on allenfalls dahingehend betrachtet werden, indem
die Bedeutung der Eigenverantwortung noch zentral
ist. Dies ist vor dem Hintergrund der Inklusion in ei-
ner Haftanstalt fiir die Inhaftierten von besonderer
Relevanz, da die Eigenverantwortung hier explizit
durch die Anstaltsregeln und den stark strukturierten
Tagesablauf sehr eingeschrinkt sind.

Die zweite Dimension entspricht mit den beiden
Auspriagungen ,schnell Erfolg haben“ sowie ,cleverer

Anteil an Inhaftierten ohne Schweizerische Nationalitit ist
bei den Mannern geringfiigig hoher als bei den Frauen.

Abbildung 1 zeigt die Altersverteilung an, wobei nur
diejenigen Befragten berticksichtigt wurden, die hierzu eine
Angabe gemacht haben. Der Median liegt bei der Altersgrup-
pe 31 bis 40 Jahren.

Bezuglich der Religionszugehorigkeit ergeben sich er-
hebliche Unterschiede: 64% der Frauen gehoren einer christ-
lichen Konfession an (Méanner: 49%), der Anteil an Zugeho-
rigen zum Islam betrégt bei den Frauen 3,6% (Manner 22%).
Von den Frauen sind 14% konfessionslos im Gegensatz zu
20% der minnlichen Inhaftierten. Der Rest verteilt sich auf
sonstige Konfessionen (18% bei den Frauen, 10% bei den
Minnern). Die Konfessionszugehorigkeit ist somit ein zent-
rales Kriterium, bei dem sich weibliche und ménnliche Inhaf-
tierte unterscheiden.

Betrachtet man die Kategorie Schulabschluss getrennt
nach dem Geschlecht der Inhaftierten zeigt sich, dass 62%
der Frauen und 52% der Minner zumindest einen Sekun-
darschulabschluss haben und 9,4% der Frauen und 14% der
Minner eine Matura (Abitur) angeben. Die Kategorien Hoch-
schulabschluss, kein Abschluss und sonstige werden zu je-
weils zwischen 9 und 10% sowohl von weiblichen als auch von
mannlichen Inhaftierten angegeben.

Betreffend der weiteren Qualifikation wurde nach einer
Berufsausbildung gefragt. Rund 32% der weiblichen Inhaf-
tierten haben keine Ausbildung, gegeniiber 20,5% der mann-
lichen Inhaftierten. Nahezu ein Viertel der Befragten hat
eine Ausbildung abgebrochen und 55% der mannlichen Inhaf-
tierten haben eine Ausbildung abgeschlossen, gegentiber 47%
der weiblichen Inhaftierten.

Wertorientierungen von Inhaftierten

Um die Frage zu beantworten, ob sich Inhaftierte von Men-
schen auflerhalb des Strafvollzuges mit Blick auf ihre Wer-
torientierungen unterscheiden, wurde vorab eine Faktoren-
analyse mit den Items der Klages/Hermann Werteskala am
Sample der Inhaftierten durchgefihrt. Fir die Berechnungen
der Faktorenanalysen standen N=712 Fille zur Verfigung.
Das Verfahren ergab drei Wertedimensionen mit 67% an
erklirter Varianz: (a) traditionelle Werte, ,Familie und
Freunde als wichtig erachten, ,eigenverantwortlich leben
und handeln®, ,ein gutes Gewissen haben® mit 32% Varianz,
(b) kriminogene Werte, ,schnell Erfolg haben®, ,cleverer
und gerissener sein als andere” mit 20,4% Varianz und (c) re-
ligiose Werte mit ,,an Gott/Allah glauben® mit 14% Varianz.
Die erste Dimension mit den zwei Items , Freunde und Fami-

und gerissener sein als andere” explizit den krimino-
genen Werten, so wie diese von Hermann (2003) de-
finiert wurden. Kerner (2003) konnte im Rahmen von Ver-
gleichsgruppenbefragungen zeigen, dass es sich tatsichlich
um Werte handelt, die primir von Personen im Strafvollzug
sowie von Problemgruppen, namentlich Schulen mit hohem
Anteil an auslandischen Schiilern geduflert werden.

Die 3. Dimension der religiésen Werte wird entsprechend
der Tibinger Studien® durch die hohe Akzeptanz religiéser
Werte von muslimischen Befragten determiniert.

In einem ersten Schritt wurden Mittelwertvergleiche an-
hand des Samples der Inhaftierten durchgefiihrt, wobei zum
einen nach Nationalitit in Schweizer und nicht-Schweizer
Inhaftierte differenziert wurde und in einem zweiten Schritt
wurde das gleiche Verfahren angewandt mit einer Einteilung
in christliche und muslimische Inhaftierte. Die Konfession
und die Nationalitit zeigten bei den Wertedimensionen aus
der Faktorenanalyse vor allem bei den kriminogenen Werten
und auch bei der Dimension an ,Gott/Allah glauben signifi-
kante Unterschiede zwischen den konfessionellen Gruppie-
rungen und auch bei einem Vergleich nach Nationalitit.

Zusammenfassen konnte festgestellt werden, dass die
Bedeutung der Familie und der Freunde fiir alle Inhaftierten
gleichermafien wichtig ist, jedoch die kriminogenen Werte
und auch der Glaube fiir die muslimischen Inhaftierten und
generell fir die Inhaftierten anderer Nationalitit signifikant
wichtiger sind.

Weiter wurde das Sample der Inhaftierten mit den Refe-
renzsamples der Hochschulangehérigen und dem Strafvoll-
zugspersonal verglichen und auch hier zeigten sich signifi-
kante Unterschiede* wiederum bei einer weitaus stirkeren
Zustimmung zu den kriminogenen Werten und auch der Be-
deutung von ,Gott/Allah” durch die Inhaftierten.

Im Weiteren interessiert, ob sich das Sample der minn-
lichen Inhaftierten vom Sample der weiblichen Inhaftierten
unterscheidet. Die nachfolgende Abbildung zeigt wiederum
Mittelwertvergleiche, getrennt nach Geschlecht und auch im
Vergleich zum Hochschulsample und dem Vollzugspersonal,
wobei die Grundlage der Analyse die Dimensionen aus der
Faktorenanalyse bilden.

Das Schaubild zeigt, dass bei den Werten ,Eigenverant-
wortung” und ,Bedeutung Familie und Freunde“ zwischen den
Inhaftierten und den Vergleichssamples keine Unterschiede
bestehen. Augenscheinlich bestehen jedoch signifikante Unter-
schiede bei der genaueren Betrachtung der kriminogenen Werte
und auch bei dem Wert ,Gott/Allah®. Familie, Freunde und Ei-
genverantwortung sind fiir alle Befragten von hoher Bedeutung.

3 Kerner 2003, 2012.
4 P<o.01.
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Auch unter Einbezug weiterer Wertedimensionen, differenziert
nach Geschlecht, konnten keine signifikanten Unterschiede
zwischen den unterschiedlichen Frauensamples gefunden wer-
den. Auffillig ist jedoch, dass sowohl inhaftierte Frauen als auch
inhaftierte Manner signifikant hiufiger die Priferenz der kri-
minogenen Werte dufiern. Unklar ist freilich anhand dieser Da-
ten weiterhin, ob die kriminogenen Werte erst mit Beginn der
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Delinquenz oder gar wihrend des
Vollzugs entstanden sind und so-
mit generell von einer Subkultur
im Strafvollzug gesprochen wer-
den kann oder aber ob eben die
Priferenz kriminogener Werte
mit ein Anlass fiir Delinquenz ist.

Im gesamten Datensatz der
Inhaftierten konnten zwischen
minnlichen und weiblichen In-
haftierten keine signifikanten
Unterschiede gefunden werden.
Einzig bei der Akzeptanz von
gleichgeschlechtlichen Partner-
schaften stimmten die Frau-
en weitaus hiufiger zu als die
Manner. Weiter zeigte sich ein
Unterschied bei der Frage nach
dem Sinn von Freiheitsstrafen
dergestalt, indem die Minner
signifikant hiufiger die Ansicht
vertraten, dass Freiheitsstrafen
den Zweck der Abschreckung
verfolgen.

Um dem Einwand entge-
genzutreten, dass sich Frauen
und Minner generell kaum un-
terscheiden, wurde das Straf-
vollzugspersonal — differenziert
nach Geschlecht - betrachtet.
In dieser Analyse minnlicher

(N=637) und weiblicher Befrag-

ter (N=301) zeigten sich von den
36 Items zu den Wertorientierungen bei 17 Items signifikante
Unterschiede (p< 0.01). Generell waren die Manner eher den
traditionellen Werten zuzuordnen, wohingegen die Frauen
die sozialintegrativen Werte starker priferierten. Ahnliche
Unterschiede zeigten sich auch bei den Teilsamples der Hoch-
schulbefragung.

Reflexion

Sicherlich muss nochmals betont werden, dass die Fallzahl der
weiblichen Inhaftierten mit einem N=56 sehr klein ist. Dem-
entsprechend sind die Befunde vorsichtig zu interpretieren.
Generell muss nochmals betont werden, dass sich Befunde
auch theoretisch gestiitzt erkliren lassen. Interessant an der
Wertetheorie und an den ersten vorsichtigen empirischen Be-
funden ist die Sichtweise, was Delinquente — unabhingig vom
Geschlecht — gemeinsam haben. Wenn Menschen - gleich wel-
chen Geschlechts — kriminogene Werte priferieren, dann steigt
auch die Wahrscheinlichkeit, straffallig zu werden. Zumindest
zeigen die ersten Befunde, dass sich delinquente Minner und
Frauen hinsichtlich der kriminogenen Werte gleichen. Diese Er-
gebnisse sollten unter Einbezug groferer Fallzahlen vertiefend
untersucht werden. Fir die Schweiz gilt, dass im Strafvollzug
sicherlich keine Erhebungen mehr méglich sind und somit das
Sample der inhaftierten Frauen nicht erweitert werden kann, da
bereits rund 50% der inhaftierten Frauen in der Deutschschweiz
befragt wurden. Wiinschenswert wire es dennoch, in Landern
mit héheren Raten inhaftierter Frauen weitergehende Erhebun-
gen durchzufiihren und die Wertetheorie vertiefend zu priifen.

Sollten sich die Befunde und die Erklarungskraft der
Wertetheorie verstarken, so wiirde dies bedeuten, dass weib-
liche Delinquenz eben nicht nur der Situation geschuldet ist
und Frauen als Beteiligte im Sinne eines T4ter-Opfer Status-
wechsels zum Titer werden. Vielmehr wiirden die Befunde
dafiir sprechen, dass Frauen mit ,,problematischen® krimino-
genen Werten eine hohe Gefahr bergen, zu Titerinnen zu
werden und dass folglich im Rahmen von Priventionsansit-
zen an deren Einstellungen gearbeitet werden sollte.
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Abbildung 2

Mittelwertsvergleiche von 1=ganz unwichtig bis Inhaftierte Mannliche Weibliche Vollzugsper- | Hochschule
5=sehr wichtig gesamt Inhaftierte Inhaftierte sonal

eigenverantwortlich leben und handeln 4.55 4.56 4.67 4.56 4.46

ein gutes Familienleben fihren 4.68 4.63 4.7 4.43 4.09

gute Freunde haben, denen man vertrauen kann 4,51 4.46 4.56 4.48 4.56

ein gutes Gewissen haben 4.34 4.35 4.49 4.3 4.09
**hart und zah sein 3.47 3.49 3.46 3.05 2.78
**schnell Erfolg haben 2.99 3.03 2.89 2.4 2.41

**an Gott/Allah glauben 3.5 3.36 3.25 2.29 1.88
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Susann Prator, Ulrike HaRler

Schule, Berufsausbildung oder doch lieber Betrieb?

Ergebnisse der Evaluation eines Kompetenzfeststellungsverfahrens im niedersdchsischen justizvollzug

Das Vorhandensein einer Arbeit nach Entlassung aus der Haft
wird als wichtiger protektiver Faktor fiir eine erfolgreiche Inte-
gration in die Gesellschaft und damit letztlich fiir den Abbruch
krimineller Karrieren angesehen.' Die mit der beruflichen In-
tegration in der Regel einhergehende Anerkennung und per-
sonliche Bestitigung, das regelmiflige Einkommen und der
erreichte Status sowie die damit oftmals verbundenen prosozi-
alen, nicht-delinquenten Kontakte werden fur den ehemaligen
Gefangenen? zu wertvollen Ressourcen, deren Verlust er durch
die Begehung erneuten kriminellen Verhaltens nicht riskieren
méchte. Die Arbeit kann weiterhin im Sinne Marunas® zu ei-
ner fir den Ausstieg aus kriminellen Karrieren notwendigen
~Rekonstitutierung des Titerselbst® beitragen, indem eigene
Fahigkeiten und Kompetenzen ,jenseits des Straftiters” er-
kannt und ausgetibt werden. National wie international ist die
Anzahl der qualitativ hochwertigen Studien zu diesem Thema
gering, ebenso wie die dort gefundenen Effekte. Es zeigt sich
jedoch, dass Teilnehmer an schulischen oder beruflichen Qua-
lifizierungsmafinahmen in Haft bzw. solche, die nach der Ent-
lassung in Arbeit eingebunden sind, geringere Riickfallraten
aufweisen als Gefangene, die nicht an solchen Mafinahmen
teilgenommen haben oder keine Arbeit vorweisen kénnen.*
Insofern kommt der Investition in schulische wie berufliche
Ausbildung sowie dem Erhalt und ggf. der Wiederherstellung
der Arbeitsfahigkeit von Gefangenen im Vollzug eine besonde-
re Bedeutung zu. Dieser Erkenntnis entsprechend ist beispiels-
weise in § 35 Abs. 1 NJVollzG gesetzlich normiert, dass die im
Vollzug angebotene ,Arbeit, arbeitstherapeutische Beschifti-
gung sowie Aus- und Weiterbildung (...) insbesondere dem Ziel
(dient), Fihigkeiten fiir eine Erwerbstitigkeit nach der Entlas-
sung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern®.

Bevor eine Entscheidung fiir schulische und berufliche
Qualifizierungsmafinahmen oder eine Titigkeit in einem
Betrieb fur den Gefangenen getroffen werden kann, die
ihm auch fir die Zeit nach der Haft eine Perspektive bietet,
miussen zunichst die vorhandenen Fahigkeiten und Kompe-
tenzen beim Gefangenen ermittelt werden. Nach § 35 Abs. 2
NJVollzG hat der Gefangene sogar einen gewissen Anspruch
auf die Berticksichtigung seiner bisherigen Kenntnisse, da
bei der Zuweisung von Arbeit oder anderer Beschiftigung die
»Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen® durch die Voll-
zugsbehérde zu beriicksichtigen sind.

Wiahrend der Einsatz mehr oder weniger standardisierter
Verfahren (z.B. Assessmentcenter, Vorstellungsgespriche) zur
Ermittlung von Fihigkeiten, Motivation etc. von Bewerbern
auflerhalb der Gefingnismauern weit verbreitet ist, gestaltet
sich die Situation im Strafvollzug etwas heterogener. Zwar wer-

1 Bonta & Andrews 2017; Laub & Sampson 2003; Sampson & Laub 1993.

2 Aus Grinden der einfacheren Darstellung wird im Folgenden meist die mannli-
che Form verwendet, obschon in diesen Féllen regelméalRig sowohl weibliche als
auch mannliche Personen gemeint sind. Die Ergebnisse der in diesem Beitrag
prasentierten Studie beziehen sich allerdings ohnehin nur auf den Strafvollzug
an mannlichen Gefangenen

3 Maruna 2011.

4 MacKenzie 2006; Pompoco, Wooldredge, Lugo, Sullivan, & Latessa 2017; Stelly
& Thomas 2001; Wilson 2016; Wilson, Gallagher, & MacKenzie 2000; Wirth
2003

den flichendeckend psychologische Methoden zur Beurteilung
von Riickfallrisiken oder der zu bearbeitenden Risikofaktoren
eingesetzt®; eine dazu vergleichbare systematische Diagnostik
von schulischen und beruflichen Fihigkeiten, Fertigkeiten und
Kompetenzen eines Gefangenen findet sich im pidagogischen
Bereich jedoch nur vereinzelt. Fir den niedersichsischen
Strafvollzug ist zu konstatieren, dass diesbeziiglich tiber die
verschiedenen Anstalten hinweg kein einheitliches Verfahren
existiert und die Zuweisung von Gefangenen zu schulischen
und beruflichen Mafinahmen die Schwelle standardisierter
Diagnostik in der Regel nicht tiberschreitet. Zumeist werden
das Bildungsniveau und die beruflichen Fihigkeiten aus frii-
heren Tatigkeiten abgeleitet, die vom Gefangenen angegeben
werden. Nur selten liegen dafiir Nachweise (z.B. Zeugnisse,
Gesellenbriefe) vor. Im ,Trial and Error“-Verfahren wird dann
oftmals der Einsatz eines Gefangenen in der Schule, in beruf-
lichen Qualifizierungsmafinahmen oder im Betrieb erprobt.
Spitestens dort zeigt sich, ob der Gefangene tatsichlich z.B.
auf dem Stand eines Realschulabsolventen ist oder eine Lehre
zum Tischler absolviert hat.

Diese Tatsache fehlender oder uneinheitlicher Kompe-
tenzfeststellungsverfahren in Niedersachsen stellte den Aus-
gangspunkt fur das Pilotprojekt ,Berufswegeplanung® dar,
iber dessen Ergebnisse im vorliegenden Beitrag berichtet
wird. Dieses in ausgewihlten Anstalten eingefithrte Kompe-
tenzfeststellungsverfahren zielte darauf ab, die Fahigkeiten
und Kompetenzen von Gefangenen systematisch zu erfas-
sen, aus diesen entsprechende Empfehlungen fur schulische
und/oder berufliche Mafinahmen abzuleiten und so (auch)
im padagogischen Bereich eine stirkere Standardisierung im
Hinblick auf die Zuweisung zu Mafinahmen zu erreichen. Mit
Hilfe dieses Kompetenzfeststellungsverfahrens sollte ferner
nicht nur der Arbeitseinsatz in Haft an den vorhandenen
Fahigkeiten des Gefangenen ausgerichtet werden, sondern
auch ein besserer Ubergang von vollzugsinterner Arbeit in
Beschiftigung nach der Haftentlassung erméglicht werden.

Das Kompetenzfeststellungsverfahren
»Berufswegeplanung“

Das Kompetenzfeststellungsverfahren ,Berufswegeplanung®
umfasste eine (computerbasierte) systematische Diagnostik
der Kenntnisse in Deutsch und Mathematik, des Allgemein-
wissens, des technischen Verstindnisses und des raumlichen
Vorstellungsvermégens  sowie  handwerklich-motorische
Tests, um die praktischen Fahigkeiten und Fertigkeiten des
Inhaftierten zu analysieren.® Die handwerklich-motorischen
Tests sind denen einer Arbeit im handwerklich-gewerblichen
Bereich (im Vollzug) nachempfunden. Hierzu gehért u.a. das
Ausmalen, Spiegeln und Vermessen von Gegenstianden/Figu-
ren, das Legen von Tangrams, das Ausschneiden, Falten und
Kleben von Kérpern oder die Zuordnung von Gewindegrs-

5 Vgl. fur einen Uberblick tiber kriminalprognostische Verfahren Rettenberger &
Franqué 2013.
6 Vgl fur eine ausfuhrliche Darstellung Prator & HaRler 2016, S. 12ff.
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Ren. Bei der Bearbeitung dieser Aufgaben wird neben der Do-
kumentation der Ergebnisse auch das Arbeitsverhalten der
Teilnehmer (u.a. Auffassungs- und Konzentrationsvermégen,
Selbststandigkeit, Sorgfalt, Motorik, Ausdauer/Arbeitstem-
po) beobachtet. Abschlieffend wird zudem summarisch das
Arbeitsverhalten bewertet, indem Antrieb, Flexibilitat, Ein-
stellung/Interesse, Selbsteinschitzung und Arbeitssicher-
heit des Gefangenen eingeschitzt werden. In einem Berufs-
wegeplan erfolgen dann eine ausfihrliche Anamnese der
bisherigen schulischen und beruflichen Entwicklung des
Gefangenen sowie eine Abfrage der eigenen beruflichen Vor-
stellungen. Aus all diesen standardisiert erfassten Aspekten
lasst sich abschliefiend eine Bildungs- bzw. Beschiftigungs-
empfehlung - bezogen auf die Zeit in Haft, aber auch fiir die
Zeit nach der Haft - ableiten.” Diese Empfehlung sollte durch
die im Vollzug angebotenen Mafinahmen im schulischen und
beruflichen Bereich realisierbar sein oder zumindest den Weg
zur Umsetzung ebnen.

Fragestellungen der Untersuchung

Das zentrale Ziel der Berufswegeplanung ist es, durch diese
standardisierte Vorgehensweise Inhaftierte méglichst passend
zu ihren Fihigkeiten, Fertigkeiten und Wiinschen einer Titig-
keit im Vollzug zuzuordnen. Da bislang sehr unterschiedliche,
wenig standardisierte Vorgehensweisen fir die Zuordnung zu
einer Titigkeit in Haft vorhanden waren, sollte folglich bei In-
haftierten, die die Berufswegeplanung durchlaufen haben, eine
grofiere Passung zwischen Anforderungen an die Tatigkeit und
Fahigkeiten festzustellen sein im Vergleich zu einer Gruppe von
Gefangenen, die nach dem bisherigen, weniger standardisierten
Verfahren zugeordnet wurden. Diese Passung von Fihigkeiten
und Anforderungen an die Tatigkeit sollte u.a. dadurch zum
Ausdruck kommen, dass die Gefangenen insgesamt zufriedener
mit ihrer Tatigkeit sind, ein geringeres Bediirfnis nach Wechsel
dieser Tatigkeit haben, weniger Fehlzeiten/-tage aufweisen usw.
Mit der Einfithrung der Berufswegeplanung war allerdings nicht
nur das Ziel einer adiquaten Zuordnung zu einer Titigkeit in
Haft verbunden, sondern auch das Ziel, durch den erstellten
Berufswegeplan langfristig, d.h. fiir die Zeit nach der Haft den
Eintritt in eine schulische/berufliche Ausbildung oder Arbeitsta-
tigkeit zu verbessern. Diese Wirkung in (und nach) der Haft zu
uberpriifen, stellte das zentrale Anliegen der Studie dar und ist
Schwerpunkt des vorliegenden Beitrages. Dass verschiedene As-
pekte der Arbeitssituation in Haft besser bewertet werden oder
hiufiger ein Arbeitsplatz nach Entlassung vorliegt, setzt jedoch
voraus, dass die anfanglich ermittelten Empfehlungen tatsach-
lich umgesetzt wurden. Im Rahmen der Untersuchung wurde
deshalb auch ermittelt, inwieweit die im Vollzug ausgetibte T4-
tigkeit des Gefangenen mit der zu Beginn der Haft ermittelten
Empfehlung iibereinstimmt.

Methodisches Vorgehen, Datenbasis und
Stichprobenbeschreibung

Der Kriminologische Dienst Niedersachsen hat zwischen Ok-
tober 2013 und April 2015 die Einfithrung der Berufswegepla-
nung in vier Pilotanstalten (drei Anstalten des méannlichen
Erwachsenenvollzuges, eine Justizvollzugsanstalt fiir mann-
liche Jungtater) wissenschaftlich begleitet. Die Jungtiteran-

7 Fureine ausfuhrlichere Darstellung des Zustandekommens der Bildungs- bzw.
Beschaftigungsempfehlung vel. Prator & Halkler 2016, S. 12ff.

stalt nimmt dabei in mehrerer Hinsicht eine Sonderstellung
ein, da hier nicht nur insgesamt jiingere Personen inhaftiert
sind und ein im Vergleich zum Erwachsenenvollzug breiteres
Spektrum an schulischen und beruflichen Qualifizierungs-
mafinahmen vorgehalten wird, sondern diese Anstalt das
Verfahren der Berufswegeplanung seit langerem, also bereits
vor Einfithrung in den anderen Anstalten, praktizierte.

Im Rahmen der Evaluation sollte gepriift werden, ob das
durch die Berufswegeplanung angestrebte Ziel einer maéglichst
adiquaten Zuweisung des Gefangenen zu einer Titigkeit in Haft
entsprechend seiner Fihigkeiten und Kompetenzen tatséchlich
erreicht wurde. Um qualitativ hochwertige Aussagen zur Wirk-
samkeit des Verfahrens treffen zu kénnen, sollten Gefangene,
die dieses Verfahren durchlaufen haben, mit Gefangenen vergli-
chen werden, die auf Basis der bisherigen Vorgehensweise zur
Ermittlung einer Tatigkeit zugewiesen wurden. Entsprechend
der Maryland Scientific Scale stellt eine zufillige Zuweisung zu
Experimental- und Kontrollgruppe die qualitativ hchste Stufe
dar®, auf deren Basis Aussagen zur Wirksambkeit einer Interven-
tion getroffen werden kénnen, u.a. deshalb, weil unkontrollierte
Einflussfaktoren auf die interessierende Zielvariable auf Grund
der Zufallszuweisung iiber beide Gruppen mehr oder weniger
gleich verteilt sind’. Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde
deshalb der Versuch unternommen, eine solch zufillige Zuwei-
sung zu beiden Gruppen zu realisieren. Um diese Zuweisung fiir
die (Aufnahmeabteilungen der) Justizvollzugsanstalten relativ
pragmatisch zu gestalten, sollten die in einer geraden Kalen-
derwoche aufgenommenen Gefangenen der Experimentalgrup-
pe und die in einer ungeraden Kalenderwoche in die Anstalt
aufgenommenen Gefangenen der Kontrollgruppe zugeordnet
werden. In den ersten Wochen der Inhaftierung durchliefen
die Gefangenen dann - je nach Gruppenzugehorigkeit — das
entsprechende Verfahren zur Ermittlung ihrer Fahigkeiten und
Kompetenzen, um anschliefend einer schulischen oder berufli-
chen Qualifizierung oder Tatigkeit in einem geeigneten Betrieb
zugewiesen zu werden. In der Jungtateranstalt konnte eine sol-
che Zuordnung zu einer der beiden Gruppen nicht vorgenom-
men werden, da das Verfahren der Berufswegeplanung dort
bereits etabliert war. Insofern gehéren in dieser Anstalt alle Ge-
fangenen zur Experimentalgruppe, weshalb die Befunde hierzu
immer gesondert ausgewiesen werden.

Etwa sechs Monate nach Aufnahme der Gefangenen in
den Vollzug wurden diese dann schriftlich zu verschiedenen
Aspekten ihrer Arbeitssituation in Haft befragt.” Im Wesent-
lichen wurden im Fragebogen fiinf Bereiche erfasst: allgemei-
ne berufliche Vorstellungen des Inhaftierten, schulische und
berufliche Situation vor der aktuellen Inhaftierung, aktuelle
Tatigkeit in Haft und deren Bewertung, berufliche Perspekti-
ven nach Entlassung aus der Haft sowie Angaben zur Person.
Zusitzlich wurden auch Daten aus BASIS-Web erhoben, um
neben der subjektiven Bewertung der Gefangenen im Rah-
men der Befragung auch objektive Kriterien der Arbeitssitua-
tion zu erfassen (z.B. Disziplinarmafinahmen im Arbeitskon-
text, verschuldete Fehltage in Haft).

Ausgeschlossen von der Befragung wurden Gefangene,
die weniger als sechs Monate inhaftiert waren, die aus oder
in andere(n) Anstalten verlegt wurden, keine ausreichenden
Deutschkenntnisse hatten oder Rentner waren, da diese
nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand zu befragen gewesen

8 Farrington, Gottfredson, Sherman, & Welsh 2002.
g Collwitzer & Jager, 2007
10 Vel. zur methodischen Anlage der Untersuchung Prator & Haller 2016, S. 15ff.
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wiren bzw. wurde bei diesen grundsitzlich keine Berufswe-
geplanung durchgefiihrt (im Falle eines Rentnerstatus).
Insgesamt liegen ausgefiillte Fragebégen von 321 Per-
sonen vor, wobei 172 Fragebogen dem Erwachsenenvollzug
und 149 der Jungtiteranstalt zuzuordnen sind." Im Erwach-
senenvollzug gehéren jeweils 81 Personen zur Experimen-
tal- und 81 Personen zur Kontrollgruppe. Bei zehn Personen
war keine Zuordnung méglich, da diese im Fragebogen keine
Buchnummer angegeben haben. In Tabelle 1 sind zentrale
Merkmale der Stichprobe fiir Experimental- und Kontroll-
gruppe (EG bzw. KG) sowie die Jungtiteranstalt (JT) darge-
stellt. Betrachtet man die Experimental- und Kontrollgruppe
im Hinblick auf das Alter, so wird deutlich, dass die zah-
lenmafiig starkste Gruppe die 26- bis 35-Jahrigen sowie die
36- bis 45-Jahrigen sind. Etwa jeder funfte Befragte gibt an,
keine deutsche Staatsangehorigkeit zu besitzen. Durch die
Abfrage des Herkunftslandes jeweils beider Elternteile ist es
moglich, nicht nur die aktuelle Staatsangehorigkeit, sondern
auch den Migrationshintergrund des Befragten abzubilden.™
Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn der Gefangene

11 Eine Ausschopfungsquote (ber alle Anstalten kann leider nicht berichtet
werden, da eine Anstalt keine Zahlen zu neutralen Ausfallen, ausgeteilten Fra-
gebogen, Verweigerungen u.a. Uberliefert hat. Fir die Gbrigen drei Anstalten
betragt die Riicklaufquote (bezogen auf die um neutrale Ausfalle bereinigte
Bruttostichprobe) 59,7% (fiir eine differenzierte Darstellung der Riicklaufguo-
ten vgl. Prator & HaRler 2016, S. 19ff)

12 Vgl fir eine dhnliche Erfassung Baier, Pfeiffer, Simonson, & Rabold 2009, S. 34.

Tabelle 1: Stichprobenbeschreibung nach Gruppenzugehérigkeit (in%)

selbst keine deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder wenn
mindestens eines seiner Elternteile nicht aus Deutschland
stammt: dies trifft auf mindestens jeden dritten Gefangenen
in allen Gruppen zu.

In Bezug auf das Bildungs- und Beschiftigungsniveau
vor der Haft zeigen sich die fir diese Population typischen
Merkmale®™: Dominanz fehlender bzw. eher geringerer Schul-
abschliisse, fehlende Berufsausbildung und hohe Verbreitung
von Arbeitslosigkeit vor der aktuellen Inhaftierung. Wie
durch das randomisierte Design gewiinscht, unterschieden
sich die Gefangenen aus Experimental- und Kontrollgruppe
nicht signifikant voneinander. Lediglich der Anteil der Vor-
bestraften und Vorinhaftierten war in der Kontrollgruppe si-
gnifikant hoher. Méglicherweise kommt hier zum Ausdruck,
was mehrfach aus der Praxis zuriickgemeldet wurde: ,Be-
kannte“ Gefangene, die sich in der Vergangenheit bereits bei
einer bestimmten Titigkeit in Haft ,bewéhrt“ haben, werden
bei erneuter Inhaftierung (unabhingig von der Kalenderwo-
che, die entscheidend fiir die Zuweisung zu Experimental-
und Kontrollgruppe war) wieder dieser Tatigkeit zugeordnet.
Folgt man dieser Annahme, dann wiirden diese Personen mit
hoherer Wahrscheinlichkeit in die Kontrollgruppe geraten
und nicht die aufwindige Berufswegeplanung durchlaufen,
die im Ergebnis ggf. zu einer anderen Titigkeit gefuhrt hitte.
Es muss deshalb davon ausgegangen werden, dass nicht in
allen Fillen eine konsequente Umsetzung der zufilligen Zu-
weisung zu Experimental- und Kontrollgruppe erfolgte.

Ergebnisse

KG (Nmin=78) EG(Nmin=75) |T(Nmin=141)  Die Befragung der Gefangenen
| etwa sechs Monate nach Aufnah-
Alter me in Haft zeigte, dass mit Ab-
21-25 Jahre 2,5 8.8 88,4 stand die meisten aktuell in einem
26-35 Jahre 54,3 462 116 Unternehmer- oder Eigenbetrieb
36-45 Jahre 30,9 26.2 ) ta.tlg waren (Abbildung 1).. Dies
trifft auf 50% der Personen in der
46+ Jahre 123 188 . Kontrollgruppe zu, 45% in der Ex-
Staatsangehdrigkeit: nicht-deutsch 17,3 20,3 18,4 perimentalgruppe und 34,2% in der
Migrationshintergrund: nicht-deutsch 35,8 41,2 39,5 Jungtateranstalt. An zweiter Stelle
Schulabschl stehen im Erwachsenenvollzug be-
cnulabschiuss rufliche Qualifizierungsmafinah-
kein 8,9 23,8 33,3 men, und in der Jungtiteranstalt
Sonder-/Forderschule 13,9 8.8 10,9 erwartungsgemafy schulische Aus-
Hauptschule 39,2 375 381 blldungsma‘ﬁnahmen, da hier ein
: hoher Anteil der Gefangenen noch
Realschule/Abitur 354 300 17,0 keinen Schulabschluss vorweisen
anderes 2,5 - 0,7 kann. Schulische Qualifizierungs-
ohne abgeschlossene Berufsaushildung 50,0 54,7 86,5 maf¥nahmen nehmen im Erwach-
Beschafti ot nhaft senenvollzug eine eher geringe
eschattigungsstatis vor imhattiering Rolle ein. Im Jungtitervollzug be-
arbeitslos 392 44,4 41,0 findet sich etwa jeder vierte Ge-
erwerbstatig in Voll-/Teilzeit 35,4 37,0 28,5 fangene in einer beruflichen Maf3-
geringfugig/unregelmalig beschaf- 17,7 13,6 18,8 n'ahmt?. Im Erwachsenenvo]lzu.g
tigt/Ein-Euro-Job sind die Gefangenen zudem relativ
<chiler/i hul hiufig als Hausarbeiter oder in der
chiler/in Umschulung 3,8 3,7 7,6 Arbeitstherapie titig,
anderes 39 12 4,2 Keine Tatigkeit tben zum
Vorstrafen: ja* 85,2 72,2 80,7 Zeitpunkt der Befragung hochs-
Vorinhaftierung: ja* 75,0 60,0 47,3 tens 3,4% (Jungtatergruppe) aus.

*signifikante Unterschiede zwischen Experimental- und Kontrollgruppe (p< .05); KG= Kontrollgruppe,

EG= Experimentalgruppe, JT= Jungtdteranstalt

13 Z.B. Wolf Harlow 2003
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Als Griinde werden ,kein Platz®, ,Warten auf andere Maf3-
nahme®, ,Krankheit” oder ,Warten auf Sicherheitsfreigabe“
angegeben. Da es sich zahlenmifig um sehr wenige Personen
handelt, werden diese aus den nachfolgenden Analysen aus-
geschlossen. Zwischen Experimental- und Kontrollgruppe
gibt es diesbeziiglich keine signifikanten Unterschiede.

Um die Wirkung der Berufswegeplanung zu tiberpriifen
wurden den Befragten verschiedene Aussagen zu ihrer Ar-
beitssituation vorgelegt mit der Bitte, diese auf einer vierstu-
figen Skala (1-stimmt nicht, 2-stimmt kaum, 3-stimmt eher,
4-stimmt genau) zu bewerten. Die Items hierfur stammen
teilweise aus dem Copenhagen Psychosocial Questionnai-
re." Da sie nur eingeschriankt auf den Vollzug iibertragen
werden kénnen, wurden Items entsprechend adaptiert oder
zusitzlich selbst konstruiert.” In Tabelle 2 sind verschiedene
Aspekte, die die Gefangenen im Hinblick auf ihre Arbeitssi-
tuation bewerten sollten, differenziert nach Kontroll-, Expe-
rimentalgruppe und Jungtiteranstalt dargestellt.

Neben der Erfassung allgemeiner Arbeitszufriedenheit
(,Insgesamt bin ich mit meiner Arbeit zufrieden®, M=3.22,
SD=0.91, Zustimmung: 81,9%) wurde aus insgesamt drei
Items (z.B. ,Wenn ich hier eine andere Tatigkeit machen
kann, werde ich sofort wechseln“) eine Skala ,Wechsel-
wunsch” gebildet (Cronbachs Alpha=.71, M=1.82, SD=0.90).
Insgesamt duflern 23,3% der Gefangenen einen Wunsch
nach Wechsel der aktuellen Tatigkeit." Fir beide Konstruk-
te zeigt sich, dass die Gefangenen in der Kontrollgruppe die
geringste Arbeitszufriedenheit aufweisen und der Wunsch
nach Wechsel der Titigkeit am stirksten ausgeprigt ist.
Die Gefangenen in der Jungtiteranstalt dagegen haben die
hochste allgemeine Arbeitszufriedenheit und eher selten ei-
nen Wechselwunsch. Die Unterschiede sind allerdings nicht
signifikant.

In der Tendenz setzt sich dieses Bild bei Betrachtung
anderer Dimensionen der Arbeitssituation fort, wenngleich
die Unterschiede hochstens zwischen Kontrollgruppe und
Jungtiteranstalt signifikant ausfallen (Tabelle 2). Zwischen

14 Eine pdf-Version des Fragebogens ist online verflighar unter: https://www.
copsog.de/assets/COPS0OQ-Standard-Fragebogen-FFAW.pdf [27.04.2016].

15 Eine detaillierte Beschreibung der Items sowie die Ergebnisse der Faktoren-
und Reliabilitatsanalysen finden sich bei Prator & HaRler 2016, S. 26ff.

16 Personen mit Werten von 1 bis 2.49 haben einen eher gering ausgeprdgten
Wechselwunsch, Personen mit Werten zwischen 2.50 und 4.00 haben einen
eher hoch ausgepragten Wechselwunsch. Analog erfolgt die Gruppierung bei
allen anderen Dimensionen der Arbeitssituation.

Abbildung 1

Kontroll- und Experimentalgruppe gibt es durchweg keine
signifikanten Differenzen. Eine Passung zwischen den Anfor-
derungen an die Tatigkeit und eigenen Fihigkeiten, erfasst
durch Items wie , Die Anforderungen dieser Titigkeit passen
zu meinen Fahigkeiten® oder ,Was ich hier mache, passt gut
zu meinen persénlichen Interessen®, wird von der Mehrheit
der Befragten (63,7%) wahrgenommen. Die Skala umfasst
insgesamt sechs Items und erweist sich als sehr reliabel
(Cronbachs Alpha=.90, M=2.67, SD=0.87). Wihrend die Ge-
fangenen der Kontrollgruppe diese subjektiv wahrgenomme-
ne Passung am geringsten bewerten, fillt sie am héchsten in
der Jungtiteranstalt aus. Ein gleiches Schema der Bewertung
findet sich zudem auch fiir die Einzelitems Abwechslungs-
reichtum (,Meine Tatigkeit ist abwechslungsreich®, M=2.68,
SD=1.14, Zustimmung: 56,7%), Verantwortungsibernah-
me (,Ich kann hier Verantwortung tibernehmen®, M=2.63,
SD=1.14, Zustimmung: 54,3%) und Sinnhaftigkeit der Titig-
keit (,Meine Tatigkeit gibt mir das Gefiihl, etwas Sinnvolles
zu tun®, M=2.93, SD=1.13, Zustimmung: 66,6%): Die Kontroll-
gruppe bewertet diese Aspekte durchweg am schlechtesten,
gefolgt von der Experimentalgruppe und den Gefangenen in
der Jungtiteranstalt (als letztlich besondere Form der Ex-
perimentalgruppe), die diese Bereiche am besten bewerten.
Abweichend von dieser Systematik zeigt sich im Hinblick
auf die Einschitzung ,Die Tatigkeit macht Spafy* (M=2.94,
SD=1.04, Zustimmung: 68,9%) die héchste Befiirwortung bei
der Experimentalgruppe; am wenigsten Spafl an der aktuel-
len Titigkeit empfinden die Gefangenen in der Kontrollgrup-
pe. Ebenso verhilt es sich beim Item ,Ich langweile mich bei
der Arbeit/in der Schule“ (M=1.83, SD=1.04, Zustimmung:
22,8%), was auf die Gefangenen in der Kontrollgruppe am
starksten zutrifft, auf die Gefangenen in der Experimental-
gruppe am wenigsten. Uberforderung bei der aktuellen Tatig-
keit empfinden die Jungtiter am hiufigsten, die Experimen-
talgruppe am wenigsten. Uberforderung wurde erfasst durch
die Items ,Das, was ich hier mache, tiberfordert mich“ und
,Mir passieren viele Fehler bei dieser Tatigkeit“. Die Korrela-
tion (Pearson r) zwischen beiden Items betrigt .437 (p<.001).
Der Mittelwert liegt bei M=1.40, die Standardabweichung bei
0.62. In Prozentwerten ausgedriickt stimmen 9% aller Be-
fragten dieser Aussage zu.

Wie bereits beschrieben zielte die Berufswegeplanung
nicht nur darauf ab, die Zuordnung zu einer méglichst ad-
aquaten Titigkeit in Haft zu erleichtern, sondern auch be-
rufliche Perspektiven nach der Haft zu schaffen. Die Gefan-
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genen wurden deshalb gebeten anzugeben, inwieweit ihnen
die Tatigkeit in Haft auch fiir die Zeit nach der Haft hilfreich
erscheint. Aussagen, mit denen diese beruflichen Perspekti-
ven erfasst wurden, waren beispielsweise ,,Durch diese Tatig-
keit werde ich nach der Haft besser eine Arbeit finden oder
»Ich mache hier etwas, was mir auch fiir die Zukunft niitzt".
Da alle Variablen auf einem Faktor laden, wurden diese zur
Skala ,,Berufliche Perspektiven nach der Haft" zusammenge-
fasst (Cronbachs Alpha=.90, M=2.47, SD=1.04, Zustimmung:
51,9%). Die Befragten in der Kontrollgruppe bewerten ihre
beruflichen Perspektiven nach der Haft am schlechtesten,
die Gefangenen in der Jungtiteranstalt am besten. Die Un-
terschiede sind aber nur jeweils im Vergleich mit der Jung-
tateranstalt signifikant. In Ubereinstimmung mit diesem
Befund zeigt sich ferner, dass die subjektiv eingeschitzte
Wahrscheinlichkeit, nach der Haft irgendeine bzw. eine zu
den eigenen Wiinschen und Fihigkeiten passende Arbeit
zu finden, in der Jungtiteranstalt am héchsten und in der
Kontrollgruppe am niedrigsten ausfillt. Insgesamt halten es
83% der Gefangenen fiir eher bzw. sehr wahrscheinlich, iber-
haupt eine Arbeit nach der Haft zu finden. Eine passende Ar-
beit halten 62,9% fiir eher bzw. sehr wahrscheinlich.
Erginzend zu den subjektiven Einschitzungen der
Gefangenen im Rahmen der Befragung wurden objektive
Daten aus Basis-Web erhoben, die ebenfalls Indikator fiir
eine adiquate Zuweisung zu einer Tatigkeit in Haft sein
kénnen. Dokumentiert wurde die Hiufigkeit verschul-
deter und unverschuldeter Fehltage sowie Disziplinar-
mafinahmen (allgemein und im Arbeitskontext) mit der
Annahme, dass Personen in der Experimentalgruppe im
Vergleich zur Kontrollgruppe weniger Fehlzeiten aufwei-
sen und seltener Disziplinarmafinahmen erhalten. Die
Befunde hierzu sind — im Unterschied zu den subjektiven
Einschitzungen - eher unsystematisch und nicht signifi-

kant.” Eine zu der Befragung vergleichbare ,Systematik"
derart, dass die Kontrollgruppe die ,schlechtesten® Werte
und die Jungtiter die ,besten” Werte aufweisen, lisst sich
folglich bei Betrachtung der zusitzlich erfassten objekti-
ven Daten nicht feststellen.

Die Wirkung des neu eingefithrten Verfahrens auf die
aktuelle Arbeitssituation der Gefangenen setzt voraus, dass
die anfanglich im Rahmen der Berufswegeplanung oder
des bisherigen Verfahrens (bei der Kontrollgruppe) ermit-
telten Empfehlungen auch umgesetzt wurden. Aus diesem
Grund wurde gepriift, wie hiufig die im Rahmen der Ein-
gangsuntersuchung ausgesprochene Empfehlung tatsich-
lich realisiert wurde, d.h. der im Fragebogen angegebenen
aktuellen Titigkeit weitgehend entspricht. Da die Befra-
gung der Gefangenen ein halbes Jahr nach Haftantritt er-
folgte, kann davon ausgegangen werden, dass der Grofteil
der Gefangenen einer Titigkeit zugewiesen wurde. Wurde
dem Gefangenen beispielsweise die Teilnahme an einem
Deutsch- oder EDV-Kurs empfohlen und er befindet sich
aktuell in einem Betrieb, wurde dieses als ,(bislang) nicht
umgesetzt” kodiert, wihrend die Empfehlung einer kérper-
lich fordernden Téatigkeit und die aktuelle Beschiftigung
im Betrieb als der anfinglichen Empfehlung entsprechend
kodiert wurde. Insgesamt zeigt sich, dass zwei Drittel der
Gefangenen entsprechend der empfohlenen Mafinahmen
eingesetzt wurden (66,0%). Zwischen den drei Gruppen
bestehen dabei signifikante Unterschiede (Cramers V=399,
p<.0o1): Wihrend im Jungtatervollzug in mehr als vier von
funf Fillen eine Umsetzung der anfinglichen Empfehlun-
gen gelang (82,3%), gilt dies im Erwachsenenvollzug in der
Kontrollgruppe fiir etwas mehr als die Hilfte (55,6%) und in

17 Prator & Halkler 2016, S. 35ff.

Tabelle 2: Einschitzungen der Gefangenen zur aktuellen Arbeitssituation und beruflichen Zukunftsperspektiven nach Gruppenzugehérigkeit (Mit-

telwerte)

KG EG IT Signifikante
(Nmin=69) (Nmin=76) (Nmin=134) Unterschiede
w @ @ Fert O appe.

In Haft

Allgemeine Arbeitszufriedenheit 312 3.21 3.29 n.s.

Wechselwunsch 1.88 1.84 1.78 n.s.

Passung 2.53 2.64 2.77 n.s.

Uberforderung 1.36 1.29 1.47 n.s.

Abwechslungsreichtum 2.34 2.79 2.81 4,685% (1) und (3)

Verantwortungsibernahme 2.42 2.71 2.71 n.s.

Sinnhaftigkeit der Tatigkeit 2.60 2.97 3.10 4,595% (1) und (3)

Spal 2.77 3.05 2.96 n.s.

Langeweile 2.01 1.76 1.77 n.s.

Nach der Haft

Berufliche Perspektiven nach der Haft 2.16 2.35 2.71 8,146*** (1) und (3), (2)

und (3)
Subj. Wahrscheinlichkeit, Arbeit zu finden 3.14 3.21 3.37 n.s.
Subj. Wahrscheinlichkeit, passende Arbeit zu finden 2.61 2.79 291 n.s.

**%p<.001 **p<.01 *p<.05 n.s. nicht signifikant; KG= Kontrollgruppe, EG= Experimentalgruppe, |T= Jungtateranstalt

1 Ausgewiesen werden F-Werte einer einfaktoriellen Varianzanalyse. Im Falle signifikanter Unterschiede wurden Post-Hoc-Tests nach Scheffé berechnet
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der Experimentalgruppe fiir 39,7% der Gefangenen.

Diese Ubereinstimmung zwischen anfanglich ausgespro-
chener Empfehlung und tatsichlichem Einsatz in Haft kann
dabei folgenreich fur die Bewertung der Arbeitssituation
sein. Die entsprechend der Empfehlungen eingesetzten Per-
sonen weisen in Bezug auf eine Reihe von Dimensionen der
Arbeitszufriedenheit signifikant (p<.o1) bessere Werte auf
als Personen, deren anfingliche Empfehlung nicht realisiert
werden konnte (Abbildung 2)." Die Umsetzung eingangs aus-
gesprochener Empfehlungen erwies sich somit — unabhingig
von dem Verfahren der Berufswegeplanung - als wichtiger
Pradiktor allgemeiner Arbeitszufriedenheit in Haft.

Fiir die fehlende Umsetzung der anfinglich ausgesproche-
nen Empfehlungen insbesondere im Erwachsenenvollzug ist
eine Reihe von Griinden denkbar, die zumindest teilweise auch
empirisch tiberprift werden konnten. Zunichst wurde vermu-
tet, dass vor allem bei Personen mit eher kurzen Haftstrafen
Empfehlungen nicht umgesetzt werden kénnen, weil sie nicht
lange genug inhaftiert sind oder bei solchen mit eher langen
Haftstrafen andere Mafinahmen vorgeschaltet werden. Fiir
beide Vermutungen findet sich empirisch keine Bestatigung,
da die Umsetzung der Empfehlung nicht mit der voraussicht-
lichen Inhaftierungsdauer korreliert. Méglicherweise fithren
auch fehlende Sicherheitsfreigaben zu einer fehlenden Um-
setzung der Mafinahme. Aus einer Auswertung nach Delikt ist
allerdings eher zu schlussfolgern, dass dies nicht der vorrangi-
ge Grund sein kann, da auf Grund von Gewaltdelikten verur-
teilte Personen sogar signifikant hiufiger passend eingesetzt
wurden als Personen, die nicht auf Grund eines Gewaltdelikts
inhaftiert sind. Auch Gefangene, die auf Grund eines Drogen-
delikts inhaftiert sind, sind gleichermafien hiufig unpassend
und passend eingesetzt. Es zeigt sich aber, dass in der Gruppe
der ,unpassend Eingesetzten® signifikant haufiger Personen zu
finden sind, die einen Realschulabschluss bzw. ein Abitur ha-
ben (34,1% vs. 20,9% in der Gruppe der passend Eingesetzten,
p<.05) und die bereits eine Berufsausbildung (39,3% vs. 22,8%,
p<.o1) haben. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass der
Vollzug fiir diese eher ,untypische Klientel aktuell nur in be-
grenztem Mafle adiquate Angebote vorhalten kann.

18 Im Hinblick auf die brigen in Tabelle 2 ausgewiesenen Kriterien ergeben sich
in der Tendenz gleichgerichtete, jedoch nicht signifikante Zusammenhange.
Hohere Zufriedenheitswerte der Gefangenen mit umgesetzter Empfehlung
finden sich auch bei Differenzierung nach Experimental- und Kontrollgruppe
sowie Jungtateranstalt

Abbildung 2

Auch kann ein insgesamt vorhandener Mangel an Plit-
zen in bestimmten Mafinahmen bzw. Angeboten der Grund
fur die vielfach nicht realisierte Umsetzung einer Empfeh-
lung sein. Fur dieses Argument spricht, dass 21,7% der ,un-
passend Eingesetzten® nach eigenen Angaben noch auf die
passende Mafinahme warten, wihrend dies nur auf 12,7% der
passend eingesetzten Personen zutrifft (p<.10). Einen Hin-
weis auf einen gewissen Mangel an ad4dquaten Angeboten er-
gibt sich ferner aus der Tatsache, dass im Jungtitervollzug
- mit einem recht breiten Angebot an schulischen und beruf-
lichen Mafinahmen - die Umsetzungsquote mit Abstand am
héchsten ausfillt. Die vergleichsweise niedrige Umsetzungs-
quote in der Experimentalgruppe ist moglicherweise auch
eine Folge davon, dass durch die Berufswegeplanung nun-
mehr viel differenzierter die Fihigkeiten und Kompetenzen
erfasst werden, somit auch viel differenziertere Aussagen zu
schulischen und beruflichen Empfehlungen méglich sind, die
dann wiederum (noch) nicht zu den Angeboten in Haft pas-
sen. Insofern kann die geringe Umsetzungsquote Ausdruck
eines Bedarfs an Mafinahmen sein.

Zusammenfassung und Diskussion

Die Befunde der vorliegenden Befragung ergeben im Hinblick
auf die Bewertung der Arbeitssituation als Erfolgskriterium
keine signifikanten Unterschiede zwischen Experimental- und
Kontrollgruppe, deuten aber durchweg in die vermutete Rich-
tung: So sind Gefangene, die die Berufswegeplanung durch-
laufen haben, mit ihrer Arbeit insgesamt zufriedener, haben
ein geringer ausgepragtes Bedurfnis nach einem Wechsel der
aktuellen Titigkeit, empfinden ihre Tatigkeit als passender
zu ihren Fihigkeiten, beschreiben diese als abwechslungsrei-
cher, sinnvoller und weniger langweilig, haben mehr Spaf} an
der Arbeit und das Gefiihl, Verantwortung im Rahmen ihrer
Tatigkeit iibernehmen zu kénnen. Zudem schitzen sie ihre be-
ruflichen Perspektiven besser ein als die Kontrollgruppe. Die
tendenziell fiir die Berufswegeplanung sprechenden Befunde
der Befragung werden allerdings relativiert durch die eher un-
systematischen Befunde, die sich mit Blick auf die Auswertung
der objektiven Daten ergeben haben (z.B. Disziplinarmaf3-
nahmen, Fehltage). Wenngleich die Zusammenhinge nicht
das Niveau der statistischen Signifikanz tiberschreiten, lassen
sie angesichts der nahezu durchgingig gleichen Richtung der
Befragungsergebnisse die optimistische Deutung zu, dass die
Gefangenen mit Teilnahme an der Berufswegeplanung von
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diesem Verfahren durchaus profitiert haben. Diese Deutung
wird in gewisser Hinsicht von dem Ergebnis im Jungtitervoll-
zug gestiitzt, wo das Verfahren seit lingerer Zeit etabliert ist
und sich (bis auf wenige Ausnahmen) durchweg eine positive
Bilanz zur Arbeitszufriedenheit der Gefangenen ziehen lisst,
wobei der Jungtitervollzug auf Grund seiner Ziele, Angebote
und dem Personalschliissel natirlich nur bedingt mit dem Er-
wachsenenvollzug vergleichbar ist. Die in der Kontrollgruppe
festgestellte schlechtere Bewertung insbesondere der berufli-
chen Perspektiven kann allerdings auch Ausdruck einer ,realis-
tischeren” Einschitzung dieser Gruppe sein. Die Kontrollgrup-
pe wies gegentiber der Experimentalgruppe einen héheren
Anteil an Vorbestraften bzw. Vorinhaftierten auf, so dass diese
Gefangenen auf Grund ihrer bisherigen Erfahrungen auf dem
Arbeitsmarkt nach einer Inhaftierung (besser) absehen kén-
nen, dass die beruflichen Perspektiven mit einer kriminellen
Vorgeschichte nicht allzu positiv aussehen.

Betrachtet man den Erwachsenenvollzug isoliert, so lie-
Ben die Befunde prinzipiell auch den Schluss zu, dass die bis-
herige Praxis der Zuweisung zu einer schulischen und/oder be-
ruflichen Qualifizierungsmafinahme scheinbar auch ohne das
Verfahren der Berufswegeplanung zu recht guten Bewertun-
gen der Arbeitssituation durch die Gefangenen fithrt. Im Sin-
ne einer gewissen Vergleichbarkeit und Einheitlichkeit sowie
zur Vermeidung ,willkirlicher Entscheidungen erscheint es
jedoch wiinschenswert, dass die Zuweisung von Gefangenen
zu einer Qualifizierungsmafinahme flichendeckend méglichst
standardisiert erfolgt und nicht von jeweils unterschiedlichen
und subjektiven Bewertungen des Vollzugsplaners abhingt.

Insgesamt ist kritisch zu sehen, dass die anfangs geplan-
ten Maf3nahmen spiter in Teilen gar nicht umgesetzt wurden,
was die Aussagekraft der Befunde in erheblichem Mafie ver-
ringert. Die Grinde hierfiir sind sicher vielfiltig. Vieles spricht
dafur, dass der in den Empfehlungen zum Ausdruck kommen-
de Bedarf an Plitzen bzw. an Mafinahmen vom Vollzug nicht
durchgingig gedeckt werden kann. Durch eine systematische
Dokumentation der Ergebnisse der Berufswegeplanung und
der entsprechenden Umsetzung wire es mdéglich, Erkennt-
nisse iiber Bedarfe im schulischen und beruflichen Bereich
erlangen und entsprechende Mafinahmen auszubauen oder
zu veridndern. Eine ausfiihrliche Erfassung der Fihigkeiten
und Kompetenzen von Gefangenen erscheint jedenfalls vor
allem dann sinnvoll, wenn der Vollzug auf (sich verandernde)
Bedarfe und Fahigkeiten z.B. durch Anpassung oder Einfiith-
rung von (neuen) Maflnahmen auch entsprechend reagiert/
reagieren kann. Unabhingig von der innervollzuglichen Pla-
nung kann eine Berufswegeplanung oder ein anderes Kom-
petenzfeststellungsverfahren aber auch hilfreich fiir die Zeit
nach der Haft sein, so dass es nicht nur darum gehen kann, im
Vollzug entsprechende Mafinahmen anzubieten, sondern die
sich aus diesem Verfahren ergebenden Erkenntnisse auch fiir
den Ubergang aus der Haft bzw. die Zeit nach der Entlassung
zu nutzen. An dieser Stelle kann nur vermutet werden, dass
sich bei hoherer Umsetzungsquote die Wirksamkeitskriterien
in Experimental- und Kontrollgruppe deutlicher voneinander
unterschieden hitten.

Die vorliegende Untersuchung macht deutlich, wie wichtig
und notwendig Implementationsforschung im Vollzug ist, die
speziell die Prozesse der Umsetzung eines neuen Verfahrens in
den Blick nimmt und kritisch bewertet. Neben den bereits dar-
gelegten Schwierigkeiten bei der Umsetzung von anfianglich
ausgesprochenen Empfehlungen kam es ferner zu Abweichun-
gen vom urspriinglich geplanten Ablauf/Konzept der Berufs-

wegeplanung. So verkiirzte eine Anstalt die Dauer der Durch-
fithrung auf insgesamt eine Woche, wihrend in allen anderen

Pilotanstalten wie urspringlich
geplant zwei Wochen fir dieses
Verfahren veranschlagt waren.
Nur fiir eine Mafdnahme, die in
allen beteiligten Anstalten ent-
sprechend des Konzepts umge-
setzt wird und tiber die Dauer
der Durchfithrung unverindert
bleibt, lassen sich verwertbare
Aussagen zur Wirkung dieses
Verfahrens treffen.”” Zudem
wire eine Gegeniiberstellung
verschiedener bereits existieren-
der Kompetenzfeststellungsver-
fahren, die in deutschen Justiz-
vollzugsanstalten = angewendet
werden, im Hinblick auf deren
Implementation und Wirkungen
wiinschenswert. Méglicherweise
werden durch andere Verfahren
(noch) bessere Effekte erzielt
bzw. lassen sich berufliche Fahig-
keiten und Kompetenzen durch
diese besser abbilden.

Positiv hervorzuheben ist
schliellich, dass mit der Evalua-
tion der Berufswegeplanung
die Durchfithrung eines rando-
misierten  Versuchs-Kontroll-
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gruppen-Designs im  Vollzug
gelungen ist. Ein solches Design
stellt den Kénigsweg der Evalua-
tionsforschung dar®, ist aber im
Justizvollzug eher selten anzutreffen.” Auf Seiten des Justiz-
vollzuges wird neben dem gewissen organisatorischen Auf-
wand vor allem kritisch gesehen, dass man einer Gruppe von
Gefangenen etwas ,vorenthalten® muss, was einer anderen
Gruppe genehmigt wird. Zum Teil ist eine solche Unterschei-
dung auf Grund gesetzlicher Bestimmungen (z.B. im Hinblick
auf die Sozialtherapie) gar nicht méglich. Doch nur durch das
Vorhandensein irgendeiner Form einer Referenz (bestenfalls
eine ,unbehandelte” Vergleichsgruppe) lisst sich bewerten,
ob eine Mafinahme eine Verinderung zur Folge hatte. Vor
dem Hintergrund von Uberlegungen, zukiinftig im Vollzug in
starkerem Mafle evidenzbasierte Mafinahmen zu etablieren,
stimmt die vorliegende Studie optimistisch, dass dieser Schritt
gelingen kann. Dabei sind Befragungen von Gefangenen zur
Bewertung vollzuglicher Vorginge (ggf. in Erginzung zu ande-
ren unabhingig von Gefangenen erhobenen Daten) ein unver-
zichtbares und probates Mittel.
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Ambulante Sanktionsalternativen fir junge straffdllige Flichtlinge

Projekte in Schleswig-Holstein

Einleitung

In den Jahren 2015 und 2016 stand die Fluchtlingspolitik in
Deutschland und Europa als ein zentrales Thema im Fokus
der Medien und wurde gesellschaftlich kontrovers disku-
tiert. Innerhalb der Justiz entwickelten sich Debatten zum
Umgang mit straffillig gewordenen Flichtlingen. Fiir den
Bereich ambulanter Sanktionen stellte sich mithin auch die
Frage, ob eine zielgerichtete Haftvermeidung durch Sankti-
onsalternativen insbesondere im Jugendstrafrecht durch die
vorhandenen Angebote méglich ist, oder ob hier neue Wege
zu gehen sind.

Erste Analysen der Schleswig-Holsteinischen Landesre-
gierung kamen zu dem Schluss, dass nur durch die Entwick-
lung sprach-, kultur- und religionssensibler Mafinahmen, die
fir die Zielgruppe straffilliger Gefluchteter nicht zur Ver-
fiigung standen, eine zielgerichtete Umsetzung des JGG er-
moglicht werden kann. In Folge dieser Einschitzung wurden
mit diversen Experten aus dem Strafvollzug, der Jugendhilfe
sowie der Straffilligen- und Bewihrungshilfe Gespriche zur
Einschatzung der damaligen Situation sowie zur Entwicklung
entsprechender Konzepte gefithrt. Der Schleswig-Holsteini-
sche Verband fur soziale Strafrechtspflege; Straffalligen- und
Opferhilfe e.V. wurde mit einer wissenschaftlichen Situati-
onsanalyse (u.a. Datenerhebung bei Jugendgerichten, Staats-
anwaltschaften und der Polizei) beauftragt und erarbeitete

Empfehlungen fur zielfithrende Sanktionsalternativen fiir
junge Fliichtlinge.

Diese Empfehlungen bildeten die Grundlage fiir eine
Vielzahl von Angebotsvorschligen, die dem Justizministe-
rium in der Folge von freien Trigern der Straffilligenhilfe
unterbreitet wurden. Der vorliegende Beitrag fasst zunichst
die durch das Schleswig-Holsteinische Justizministerium in
Auftrag gegebene Situationsanalyse mit Handlungsempfeh-
lungen zusammen und beschreibt nachfolgend die im Friih-
jahr 2017 implementierten und durch die Landesregierung
finanzierten praktischen Mafinahmen.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

1. Zusammenfassung des Forschungsstands zum Thema
Migration und Kriminalitat

Menschen mit Migrationshintergrund und Flichtlinge' sind
nicht per se kriminell oder krimineller als Deutsche, das zei-
gen die vorhandenen statistischen Zahlen und vorliegenden
Dunkelfeldstudien.?

1 Der Begriff ,Fluchtlinge” wird hier entsprechend des allgemeinen Sprachge-
brauchs verwendet und bezeichnet Migranten allgemein, unabhdngig von ihrem
Migrationsgrund, da im Fokus der Entwicklung von Sanktionsalternativen nicht
die Klarung der Frage des Aufenthaltsstatus steht, sondern die Entwicklung
angemessener Reaktionen auf jugendtypische Kriminalitat von Nichtdeutschen.

2 Vgl Heinz, 2012; Baier 2015.
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1.1 Merkmale von Jugendkriminalitat

»Junge Menschen weisen - in quantitativer Betrachtung — zu
allen Zeiten die hochste Belastung mit registrierter Krimi-
nalitat auf.® In der Kriminologie herrscht Einigkeit dariiber,
dass Jugendkriminalitit im Bereich der Massen- und Baga-
tellkriminalitit ein entwicklungstypisches Phinomen als
Ausdruck entwicklungsbedingter Unsicherheit ist. Das Er-
lernen gesellschaftlicher Normen scheint in der Lebensphase
Jugend regelhaft mit zeitweiliger Normabweichung einher-
zugehen.*

Ubiquitit, Episodenhaftigkeit/Transition und Spontan-
bewihrung sind weitere Merkmale von Jugendkriminali-
tat.® Dollinger & Schmidt-Semisch (2010) betonen, dass ein-
griffsintensivere Mafinahmen mit héheren Ruckfallquoten
einhergehen.® Hieraus lisst sich die Forderung nach einer
dreifachen Subsidiaritit im Umgang mit straffillig gewor-
denen Jugendlichen und Heranwachsenden ableiten: einem
Vorrang informeller vor formellen Reaktionen, ambulanter
vor freiheitsentziehenden Mafinahmen und unterstiitzender
Leistungen der Jugendhilfe vor strafrechtlichen Maf3nah-

men.’

1.2 Hellfelddaten

Die Datengrundlage zur Analyse von Kriminalitit von Men-
schen mit Migrationshintergrund® im Hellfeld weist einige
Schwierigkeiten auf (s.u.). Zunichst soll trotz der Beschrin-
kungen von der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) und den
Strafrechtspflegestatistiken ausgegangen werden. Der Anteil
auslandischer Tatverdichtiger (alle Altersgruppen) liegt im
Zeitraum zwischen 1993 und 2013 konstant deutlich tber
dem Auslidnderanteil in der Bevélkerung Deutschlands. Ex-
emplarisch: Menschen nicht-deutscher Staatsangehérigkeit
machten 2010 9% der Wohnbevélkerung in Deutschland aus,
aber 22,2% der Tatverdichtigen, 21,9% der Verurteilten und
22,0% der Gefangenen/Sicherungsverwahrten.® Die héchsten
Anteile nicht-deutscher Tatverdichtiger wurden Anfang der
1990er Jahre registriert; danach ist bis 2009 ein Riickgang zu
verzeichnen; 2013 ist ein deutlicher Anstieg der Anteile ables-
bar. Laut Baier weist diese Entwicklung Parallelen zu Zuwan-
derungsbewegungen nach Deutschland auf.”

Um diese Uberreprisentation von Menschen mit
nicht-deutscher Staatsangehoérigkeit interpretieren zu kén-
nen, muss auf folgende Schwierigkeiten der offiziellen Statis-
tiken hingewiesen werden: In den Kriminalstatistiken wird
bisher lediglich die Staatsangehérigkeit von Tatverdichtigen
registriert, nicht deren Migrationshintergrund oder Aufent-
haltsstatus." Des Weiteren wird ein nicht unerheblicher Teil
der auslindischen Tatverdichtigen fur Delikte erfasst, die
nur von diesen begangen werden kénnen (z.B. Straftaten ge-
gen das Aufenthalts- und Asylverfahrensgesetz).

Weiterhin problematisch ist, dass nicht alle auslindi-
schen Tatverdichtigen auch in der Bevolkerungsstatistik er-
fasst werden. Dariiber hinaus zeigen kriminologische Studi-

Heinz, 2006, S.17.

Vgl. ebd., S.18 ff.

Vgl.ebd., S.19 f.

Dollinger/Schmidt-Semisch, 2010, S. 11.

Vgl. Trenczek, 2015, S 894 f.

Zur Kriminalitat von Flichtlingen wurden lange Zeit keine Daten erhoben. Ab
dem Jahr 2016 hat das BKA gesonderte Berichte zur Kriminalitat von Zugewan-
derten herausgegeben

g Vgl Heinz, 2012, S. 302.

10 Vgl. Baier, 2015, S. 75.

11 Vel Walburg, 2014, S. 6.
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en, dass Tater sichtbar fremder Herkunft hiufiger angezeigt
werden als Titer die ,,deutsch” aussehen.'

Heinz verweist darauf, dass es deutliche Unterschiede
in der Alters- und Geschlechtsstruktur von in- und auslin-
discher Bevélkerung gibt. Der Anteil junger Minner an der
Gruppe der Auslinder ist besonders grofy. Hinzu kommen
weitere soziodemographische Faktoren, namlich, dass Aus-
lander hiufiger in Grofistidten leben, haufiger unteren Ein-
kommens- und Bildungsschichten angehéren, und hiufiger
arbeitslos sind.” Aufgrund aller genannten Aspekte ist die
Aussagekraft der offiziellen Kriminalstatistiken zur Krimi-
nalitit von Menschen mit Migrationshintergrund begrenzt."

1.3 Dunkelfelduntersuchungen
Dunkelfelduntersuchungen sind geeignet, einige der ge-
nannten Schwierigkeiten offizieller Daten zu umgehen. Be-
fragungsstudien zeigen dhnliche Belastungen von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund bei Bagatellkrimina-
litit wie Schwarzfahren, Ladendiebstahl und Fahrraddieb-
stahl. Bezogen auf Gewaltkriminalitit lassen sich jedoch
Unterschiede zwischen Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund feststellen.
»Sowohl bei leichten Kérperverletzungen als auch bei schweren
Korperverletzungen [...] und Raubtaten liegen die Raten bei den
Migranten deutlich héher als bei den Deutschen®."™

Auch die Rate mehrfacher Gewaltkriminalitat ist bei
Migranten mit 6,6% hoher als bei Deutschen (3,3%). Aller-
dings muss im Hinblick auf Gewaltkriminalitit zwischen
verschiedenen Migrantengruppen differenziert werden. So
weisen Jugendliche aus dem ehemaligen Jugoslawien die
hochsten Pravalenzraten auf, gefolgt von Jugendlichen aus
der Tiirkei, Stidamerika und Italien, arabischen Lindern/
Nordafrika sowie Nordamerika. Jugendliche asiatischer Her-
kunft weisen die niedrigsten Privalenzraten auf.”®

Unter den Mehrfachgewalttitern gibt es deutlich mehr
Muslime als Christen (8,8% zu 5,6%). Laut Baier (2015) sind
muslimische Jugendliche signifikant religiéser als Christen.
Wihrend bei Christen eine héhere Religiositit mit geringe-
rem Gewaltverhalten einhergeht, ist der Zusammenhang fir
Muslime umgekehrt: stirkere Religiositat geht mit hoherem
Gewaltverhalten einher. Zudem scheint zu gelten, dass eine
starkere muslimische Religiositit aufgrund einer gréfieren
sozialen und kulturellen Distanz zur deutschen Gesellschaft
ein Hemmnis fiir Integration ist. Allerdings gibt Baier (2015)
zu bedenken, dass sowohl fiir Christen als auch fiir Muslime
Religiositit kein besonderer Risiko- oder Schutzfaktor fiir
Gewalt(kriminalitit) ist. Fir beide Gruppen seien Kontakt
mit delinquenten Freunden, Alkoholkonsum und eine gerin-
ge Selbstkontrolle bedeutsamere Risikofaktoren.”

1.4 Erklarungsansatze

Bildungsbeteiligung ist gemaf} Baier (2015) ein wichtiger, aber
nicht der alleinige Faktor zur Erklarung héherer Gewaltraten
von Menschen mit Migrationshintergrund. Wichtiger schei-
nen problematische kulturelle Orientierungen wie Werthal-
tungen, die Gewalt zur Verteidigung der Ehre gutheiflen und
Minnlichkeitsnormen bzw. Patriarchalismus. Wenn letztere

12 Vgl. Baier, 2015, S. 76 f.

13 Vgl. Heinz, 2012, S. 303

14 Vgl. Walburg, 2014, 5. 19

15 Baier, 2015, S. 77.

16 Vel.ebd., S.77f; Walburg, 2014, S. 10 ff.
17 Vgl Baier, 2015, S. 88 ff.
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konstant gehalten werden, verschwinden Unterschiede in der
Gewaltprivalenz zwischen Menschen mit und ohne Migrati-
onshintergrund.®

Dagegen halten Walburg (2014) und Heinz (2006) — und
sie fokussieren mit ihren Untersuchungen spezifisch Jugend-
liche und Heranwachsende -, dass die Bildungsbeteiligung
der entscheidende Faktor zur Erklarung der hoheren Gewalt-
belastung Jugendlicher mit Migrationshintergrund sei. Bei
Konstanthalten sozialer Belastungen und Anerkennungsde-
fizite verschwindet diese gréfiere Belastung.™

Die Staatsangehdrigkeit ist kein kriminogener Faktor, des-
halb ist die Unterteilung in Deutsche und Nichtdeutsche krimi-
nologisch nicht sinnvoll. Auffilligkeit kann dagegen, insbesondere
bei jungen Menschen, eine Folge sein von Integrationsproblemen,
defizitiren Lebenslagen und sozialen Situationen, die einherge-
hen mit kulturellen, wirtschaftlichen, sprachlichen usw. Barrie-
ren[...].%°

Auch Haverkamp (2016) betont, dass fiir die Hoherbe-
lastung ,[...] nicht der Migrationshintergrund [mafigeblich
ist], sondern eine Hiufung von individuellen Problemfak-
toren, wie prekire soziale Lebensverhiltnisse, zerriittete
Familien und Eltern mit schwierigem Erziehungsverhal-
ten“.” Walburg (2014) stellt die Marginalisierungsthese
zur Erklirung der unterschiedlichen Gewaltbelastung von
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund vor.
Demnach ist eine Selbstinszenierung als starker Mann
mittels Gewalt kulturtibergreifend ein typisches Verhalten
marginalisierter (junger) Minner. Ihnen erscheint Gewalt
als einziges Mittel, das ithnen zur Identititsbildung zur
Verfiigung steht.?

1.5 Ebene des medialen und kriminalpolitischen Diskurses
Kunz beobachtet seit Ende der 198cer Jahre eine Verschrin-
kung der Themen Kriminalitit und Migration im 6ffentlichen
Diskurs. Er charakterisiert das Gesamtnarrativ als dramati-
sierend-negativ, indem Migration mit Kriminalititszuwan-
derung, Asylmissbrauch und auch mit Terrorismus verknupft
wird.” Der gesellschaftliche Diskurs um Migration und Kri-
minalitit (neuer: Flichtlingskrise und Kriminalitit) hat laut
Hamburger ein problematisches Dispositiv hervorgebracht:
einen Generalverdacht gegentiber Migranten, der Migranten
mit Tatern gleichsetzt.?

2 Einschdtzungen zur Kriminalitdt von jungen Fliichtlin-
gen durch Polizei, Staatsanwaltschaften und Jugendge-
richte in Schleswig-Holstein
Aufgrund der Gefahr des Missbrauchs bzw. der Stigmatisie-
rung werden von den genannten Stellen keine Zahlen zum
Phinomen der Kriminalitit von jungen Fliichtlingen erho-
ben. Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich folglich auf
subjektive Bewertungen, die mittels einer Abfrage tiber das
Oberlandesgericht, die Generalstaatsanwaltschaft sowie das
Innenministerium im Sommer 2016 erfolgte.

Die Ruckmeldungen aus den Jugendgerichten, den Ju-
genddezernaten der Staatsanwaltschaften sowie aus den Po-
lizeidirektionen des Landes zeigen, dass kein grundsitzlicher

18 Vgl.ebd,, S. 78 ff.

19 Walburg, 2014, S.18; vgl. Heinz, 2012, 5. 304 f.
20 Heinz, 2006, S. 96.

21 Haverkamp, 2016, S. 102 f.

22 Vgl. Walburg, 2014, 5. 17 f

23 Vgl. Kunz, 2012.

24 Vgl. Hamburger 2012

Anstieg der Straftaten junger Fluchtlinge wahrgenommen
wird. Von allen befragten Stellen werden geringe Fallzahlen
zuriickgemeldet. Es wird jedoch auf regionale Unterschiede
hingewiesen.

Polizeilich werden vor allem Diebstahl, Kérperverlet-
zung und Leistungserschleichung registriert. Die Verfah-
ren der Staatsanwaltschaften befassen sich vorwiegend mit
Diebstahl, Kérperverletzungen in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten und Sachbeschidigungen. Jugendrichter melden, dass sie
iiberwiegend Félle von Ladendiebstahl, Kérperverletzungen
in Einrichtungen und Beleidigungen bearbeiten.

Als herausfordernd im Umgang mit der genannten Grup-
pe werden fehlende Sprachkenntnisse und problematische
kulturelle Wertorientierungen gesehen.

Daran ankniipfend werden Sprach- und Integrations-
kurse gefordert, die vor allem Sprachkompetenzen vermit-
teln, aber auch Normen und Werte thematisieren. Auch im
Tater-Opfer-Ausgleich wird eine geeignete Mafinahme gese-
hen, mit der auf die Bedurfnisse der jungen Gefluchteten ein-
gegangen werden kann. In Fillen von Kérperverletzung sind
spezielle Anti-Aggressions-Trainings bzw. Soziale Trainings-
kurse vorstellbar, die sowohl das Thema Ehre als auch még-
liche Gewalterfahrungen und Traumata mit berticksichtigen.
Wiinschenswert ist eine bessere personelle Ausstattung frei-
er Triger und Justizorgane, um vor allem sprachlich besser
auf die jungen Fliichtlinge eingehen zu kénnen.

3 Folgerungen fiir den Umgang mit straffillig geworde-
nen jungen Fliichtlingen in Schleswig-Holstein
Ein gelungener Umgang mit straffillig gewordenen jungen
Fliuchtlingen erfordert Verinderungen auf verschiedenen
Ebenen, vor allem sozialstrukturell im Sinne einer verbesser-
ten Integration als Priméar- und Sekundérprivention.
Die Integration in die Gesellschaft ist die wesentliche Vorausset-
zung dafiir, dass Menschen nicht in die Kriminalitit abgleiten
- dies gilt fiir Einheimische wie fiir neu zu uns kommende Men-
schen gleichermafen, insbesondere fiir junge Menschen.”

Mafinahmen zum Umgang mit jungen straffillig gewor-
denen Fluchtlingen sollten daher darauf zielen, neben schu-
lischer Integration auch soziale Integration im Sinne einer
Vernetzung von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund sowie eine identifikative Integration im Sinne eines
Gefiihls von Zugehorigkeit in der deutschen Gesellschaft zu
férdern.?® Gesamtgesellschaftlich sollte an der Verringerung
erlebter Spannungen bei der Identititsentwicklung junger
Menschen mit Migrationshintergrund gearbeitet werden.
Wichtig hierfiir ist ,ein Umdenken hinsichtlich bislang zu-
grunde gelegter Vorstellungen von Mehrheits- und Aufnah-
megesellschaft, eine Revision paternalistisch-einseitiger An-
passungserwartungen sowie eine Umstellung auf adiquate
Anerkennungskulturen und -politiken [...].¥

Der Tatsache Rechnung tragend, dass Deutschland ein
Einwanderungsland ist und der Anteil der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund steigt,?® sollten Prozesse interkul-
tureller Offnung sowohl bei den freien Trigern als auch in
der 6ffentlichen Jugendhilfe, aber auch im Bereich der Straf-
verfolgung und Justiz initiiert und begleitet werden.?” Ne-
ben dieser Verankerung von interkultureller Sensibilitit auf

25 Cornel et al,, 2015, S. 326.

26 Vgl. Baier, 2015, S. 81.

27 Kunz, 2014, S. 287.

28 \Vgl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 2015, S. 80 f.
29 Vgl. Schroer, 2007
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struktureller Ebene sollten Mitarbeiter der Sozialen Dienste
der Sozial- und Jugendamter, der Justiz und im Bildungsbe-
reich sowie alle Triger von Hilfsangeboten spezifische Schu-
lungen fiir den Umgang mit Flichtlingen erhalten, die sowohl
interkulturelle als auch fremdsprachliche Kompetenz stei-
gern, so dass sich diese Sensibilitit auch auf interaktionaler
Ebene realisieren kann.*® Wiinschenswert wire auch eine ver-
stirkte Einstellung von Personal mit Migrationshintergrund,
welches iiber einschligige Sprachkompetenzen verfugt.

Sowohl Haverkamp (2016) als auch Cornel et al. (2015)
skizzieren weitere strukturelle Handlungsoptionen zur Ver-
besserung der Integration, die ergriffen werden kénnen und
sollten.™

Im Hinblick auf eine Tertidrprivention legen die Er-
kenntnisse der Ursachenforschung ein zweisiuliges Vorge-
hen nahe: Einerseits sollten — der These Heinz und Walburgs
folgend, nach der abweichendes Verhalten aller Jugendlicher
auf dhnliche Faktoren zuriickzuftihren ist — bestehende am-
bulante Mafinahmen weiter und auch fir die Zielgruppe der
straffillig gewordenen Fliichtlinge angeboten werden.* An-
dererseits sollten - der These Baiers folgend, wonach vor al-
lem problematische Wertorientierungen wie Méannlichkeits-
normen und auch muslimische Religiositit fir eine erhéhte
Belastung junger Migranten mit Gewaltkriminalitit verant-
wortlich sind® - spezifische Maftnahmen geschaffen werden,
die diese Aspekte beriicksichtigen bzw. eine Bearbeitung der
Aspekte in bestehende MaRnahmen integriert werden.

Junge Fluchtlinge sind hiufig betroffen von Risikofak-
toren, wie Perspektivlosigkeit, eingeschriankten sozialen und
kognitiven Fahigkeiten, tradierten Rollenbildern, die fiir
Mainner mit Gewaltakzeptanz einhergehen sowie mit mogli-
chen Ohnmachts- und Gewalterfahrungen in (Biirger)Kriegs-
gebieten.®

Auf diese Zielgruppe abgestimmte Mafinahmen sollten
daher kulturelle Orientierungen wie Geschlechtsrollenver-
stindnisse, Minnlichkeits- und Ehrvorstellungen sowie ei-
gene Werthorizonte und zentrale Werte der deutschen Ge-
sellschaft und ggf. Religiositit thematisieren. Hierbei ist die
Integration auch kérperbetonter und bewegungsorientierter
Ausdrucksformen sowie die Nutzung unterschiedlicher Me-
dien zur Inhaltsvermittlung und zum individuellen Ausdruck
zu beriicksichtigen, um Sprachbarrieren und Kommunika-
tionsschwierigkeiten zu tberwinden und ein ganzheitliches
Lernen anzuregen.** Zudem sollten Programme spezifisch
auf Ethnie, Kultur, Religion und biographischen Hintergrund
abgestimmt sein, sowie alle relevanten Akteure involvieren.*

Beziiglich Sozialer Trainingskurse ist zu bedenken, dass
es hier bei Teilnehmenden mit Migrationshintergrund zu
Solidarisierungsprozessen untereinander und einer Verwei-
gerungshaltung gegeniiber den Durchfithrenden kommen
kann. Bei Jugendlichen und Heranwachsenden mit hohem
Gefshrdungspotential kann ein Sozialer Trainingskurs kon-
traproduktiv in dem Sinne wirken, dass eine vorhandene Ge-
waltaffinitat weiter gesteigert wird.”” Wiinschenswert ist eine

30 Vgl Cornel et al., 2015, S. 329; vgl. Handschuck & Klawe, 2010; vgl. Leenen et
al., 2013

31 Vgl. Haverkamp, 2016, S. 101; vgl. Cornel et al., 2015, S. 326 f¥.

32 Vgl. Heinz, 2012; Walburg 2014.

33 Vgl Baier 2015.

34 Vgl. Haverkamp, 2016, S. 101 & 108

35 Vgl ebd., S.101; Baier, 2015, S. 81

36 Vgl. Haverkamp, 2016, S. 108.

37 Vgl.ebd., S.101f.

Durchfithrung im Tandem, das immer auch eine Person mit
Migrationshintergrund umfasst, welche tber Erfahrungen
mit Ehrkulturen und spezifische Sprachkenntnisse verfugt.
Dariiber hinaus sollte je nach Bedarf eine Bearbeitung der
Themen Ehre, Stolz, Rollen von Mann und Frau, Religion etc.
erfolgen.

Haverkamp (2016) differenziert zwischen Kriminalpra-
vention im Zusammenhang mit Migration (sozialintegrative
Mafinahmen), Kriminalprivention fiir Gefliichtete (zum spe-
zifischen Umgang mit der Kriminalitat Gefliichteter)® - bei-
des wurde schon verhandelt — und Kriminalprivention fiir die
einheimische Bevélkerung in Form von Mafinahmen zur Erhé-
hung des Sicherheitsgefiihls. Medial portraitierte , regelmafii-
ge Hinweise auf eine pauschale Zunahme von Kriminalit4tsge-
fihrdungen, auf kurz bevorstehende Bedrohungen und daraus
abzuleitende unmittelbare Entscheidungs- und Handlungs-
bedarfe der Sicherheitsbehérden® haben dazu beigetragen,
dass die Bevolkerung in Deutschland einen grofien Anstieg
der Kriminalitit erwartet und Unsicherheitsgefiihle hinsicht-
lich des Zustroms von Gefliichteten verspiirt.*® Einerseits ist
daher die Verinderung des 6ffentlichen Diskurs notwendig;
eine veridnderte Berichterstattung ist laut Haverkamp (2016)
allerdings nicht ausreichend.*' Zugleich miissen die Unsicher-
heitsgefiihle politisch aufgenommen und bearbeitet werden
(z.B. Verhindern einer Konkurrenz auf dem Wohnungs- und
Arbeitsmarkt).*?

4 Ansdtze fiir die Umsetzung eines alternativen Um-
gangs mit jungen straffdllig gewordenen Fliichtlingen
Mit Hilfe von Medienarbeit sollte an der Verinderung des
einseitigen Diskurses zur Thematik von Migration und Kri-
minalitit beigetragen werden.

Die Bedeutung grundsitzlicher Integrationsmafinah-
men, von Anerkennungs- und Beteiligungsmdéglichkeiten
sollten in den Fokus geriickt werden.

Fiir Mitarbeiter in Jugendhilfe und Justiz sollten inter-
kulturelle Trainings angeboten werden. Neben dieser Sensibi-
lisierung auf interaktionaler Ebene sollten zugleich Prozesse
interkultureller Offnung auf der strukturellen Einrichtungs-
ebene angeregt werden.

Eine Kooperation zwischen justizieller und freier Straf-
falligenhilfe sowie ein Austausch mit muslimischen Gemein-
den sollte geférdert werden.

Sanktionsalternativen selbst sollten Folgendes bertick-
sichtigen:
= Sprache & Ausdrucksfihigkeit
=  Kulturelle Orientierungen (auch Rechtsauffassung und

Geschlechtsrollenverstandnis)
= Ethnie, Kultur und Religion - i.S. der Pflege eines wert-

schitzenden Umgangs
= Lebenslage (Aufenthaltsstatus, Unterbringungssituati-

on, Bildung, Partizipationsméglichkeiten)
= Individuelle Biographie - i.S. der Anerkennung der Person

Wiinschenswert sind Ma3nahmen, die Folgendes férdern:
= die Sprachkompetenz

=  eine Tagesstruktur

=  eine Einbindung in Ausbildung/den Arbeitsmarkt

38 Vgl. ebd.

39 Kunz, 2014, S. 291

40 Vgl. Haverkamp, 2016, S. 104.
41 Vgl. ebd.

42 Vgl.ebd., S.104.
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= eine Einbindung in Sportvereine oder andere Vereine

= die Ressourcen des einzelnen jungen Menschen

= eine Identifikation mit positiven Rollenvorbildern und
ggf. die Moglichkeit selbst zum Vorbild zu werden

= einen Austausch auch mit deutschen Jugendlichen

=  eine Auseinandersetzung mit westlichen Normen und

Kim Magiera
Wissenschaftliche Mitarbeite-
rin am Institut fir Pddagogik
der Christian-Albrechts-Univer-
sitat zu Kiel
magiera@paedagogik.uni-kiel.de
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Jo Tein

Referatsleiter ,Soziale Dienste
der Justiz, freie Straffalligenhil-
fe, Therapieunterbringung" im
Justizministerium des Landes
Schleswig-Holstein
joachim.tein@jumi.landsh.de

Christopher Wein
Mitarbeiter beim Schles-
wig-Holsteinischen Verband
fir soziale Strafrechtspflege;
Straffalligen- und Opferhilfe
eV. - ,Koordinierungsstelle
ambulante Sanktionsalter-
nativen fir junge straffallige
Flichtlinge”
weinch@gmx.de

Werten bzw. Auseinanderset-
zung mit eigenen Normen und
Werten

Im Friihjahr 2017 imple-
mentierte Sanktionsalter-
nativen fiir straffillig ge-
wordene junge Fliichtlinge

Die oben skizzierten Handlungs-
empfehlungen bildeten die Basis
fur die Entscheidung des Schles-
wig-Holsteinischen Justizminis-
teriums, zunichst die folgenden
drei Projekte zu férdern. Nach
einer 6ffentlichen Auftaktveran-
staltung mit der Schleswig-Hol-
steinischen Justizministerin im
Frithjahr 2017 sind die Projekte
in allen Landgerichten, den ort-
lichen Staatsanwaltschaften,
Gerichten, Jugendgerichtshilfen
und Bewihrungshilfen vorge-
stellt und mit diesen diskutiert
worden.

1. Kooperationsprojekt ,,Sozi-
aler Trainingskurs - FuRball -
interkulturell und integrativ!“
Das Angebot richtet sich an deut-
sche und nichtdeutsche Jugend-
liche, die von Jugendgerichten
nach § 10 JGG zugewiesen wer-
den. Es wird als Kooperations-
projekt durch vier landesweit
agierende Triager organisiert.
Die administrative Arbeit iber-
nimmt die Grone-Bildungs-
gGmbH  Schles-
wig-Holstein. Die mit der
praktischen Durchfithrung der
Mafinahme beauftragten Akteu-
re sind der Schleswig-Holstei-
nische Fuf3ballverband e.V.,
Anstof3! Bundesvereinigung
fiir soziale Integration durch
Sport e.V. und die Kanzlei fiir
Konfliktmanagement  und
Mediation.

Angeboten wird ein sozi-

zentren

aler Trainingskurs, der verschiedene Bedirfnisse der Ju-
gendlichen und Heranwachsenden berticksichtigt. Durch die
Teilnahme an mehreren Seminaren, die zentral im Uwe-See-
ler-Fuflballpark in Bad Malente stattfinden, soll iiber das ver-
bindende Element Fuf3ball mit den Teilnehmern gearbeitet
werden.

Thematische Schwerpunkte sind u.a. die Auseinander-

setzung mit der Straftat, die Vermittlung von demokrati-
schen Werten und Normen, der Umgang mit Konflikten und
das Aufzeigen von Zukunftsperspektiven. Zudem werden die
Teilnehmenden in einem speziellen Modul dazu befihigt, im
Anschluss an die Malnahme Aufgaben in einem Fuf3ballver-
ein zu tibernehmen.

Die Vermittlung und aktive Begleitung in einen Sport-
verein am regelmifiigen Aufenthaltsort der Teilnehmenden
wird bereits ab Eintritt in die Mafinahme begonnen. Ziel ist
es, die Teilhabe und Integration so unmittelbar zu beférdern.
Wiahrend und bis zu sechs Monate nach Abschluss der Maf3-
nahme werden die Teilnehmenden, aber auch die einbezoge-
nen ortlichen Vereine durch Projektmitarbeiter des Schles-
wig-Holsteinischen Fuf3ballverbandes e.V. betreut und
unterstitzt.

Die zentral organisierten Qualifizierungsmodule finden
an drei Wochenenden jeweils von Freitag bis Sonntag statt.
In je 20 Unterrichtseinheiten werden die Hauptthemen
»Sportpraxis — Qualifizierung zum social soccer coach®, ,Um-
gang mit Konflikten — Gewaltpravention durch Sport® und
»Demokratietraining tiber Sport“ bearbeitet.

Das erstgenannte Qualifizierungsmodul wird von An-
stof}! Bundesvereinigung fiir soziale Integration durch
Sport e.V. durchgefithrt und hat das Ziel, den Teilnehmen-
den konkrete Handlungsméglichkeiten fiir ein Engagement
in einem Sportverein aufzuzeigen und sie in die Lage zu ver-
setzen, dort beispielsweise eine qualifizierte Unterstiitzung
als Mannschaftsbetreuerin oder Mannschaftsbetreuer, als
Trainerin oder Trainer o0.4. leisten zu kénnen. Inhaltlich wer-
den in diesem Modul Ubungen und Spiele fiir die eigenstin-
dige Gestaltung von Sportangeboten vorgestellt und erprobt.
Bei der Durchfithrung des Moduls wird auf Methoden aus
dem Handbuch fiir den German Street-Soccer-Coach und auf
Materialien aus dem einheitlichen Konzept des DFB zur Trai-
nerausbildung zuriickgegriffen.”® Es werden zudem Inhalte
aus dem Leitfaden fiir den Europiischen Straflenfuf3balltrai-
ner aufgegriffen; einer Sammlung von Best-Practice Beispie-
len aus der Arbeit von zehn européiischen Strafenfufiball-Or-
ganisationen.**

Die Kanzlei fiir Konfliktmanagement ist verantwort-
lich far die Organisation und fiir die praktische Durchfiih-
rung der Module 2 und 3. Im zweiten Modul werden zunichst
verschiedene Formen von Konflikten sowie deren Ursachen
analysiert und im Anschluss daran verschiedene Strategien
zur Konfliktvermeidung mit den Teilnehmenden bearbeitet.
Zur Vermittlung werden Methoden aus dem Konfliktmanage-
ment-Training der Deutschen Sportjugend des Deutschen
Olympischen Sportbundes eingesetzt.**

Im dritten Modul werden die Teilnehmenden angeleitet,
kritisches und moralisches Denken im Rahmen ihrer Fahig-
keiten zu iben. Hierbei werden Méglichkeiten ausgelotet,
personliche und gesellschaftliche Verantwortung zu tiberneh-
men, aktiv am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen und
dieses zu gestalten. Die Vermittlung demokratischer Werte
und Normen erfolgt tiber Themen wie Differenz, Gleichbe-
rechtigung und Menschenfeindlichkeit. Methodische Grund-
lage der Einheit ist das Demokratietraining entsprechend der
Betzavta-Methode.*®

43 Siehe AnstoR!eV. o).

44 Siehe AnstoR!eV. 2015.

45 Siehe Deutsche Sportjugend im DOSB 2017.
46 Siehe Maroshek-Klarman 1993.
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2.,,DOST“ - Deliktorientiertes Sozialtraining fiir minder-
jahrige Auslander

Auch die Zuweisung in das deliktorientierte Sozialtraining
erfolgt tber eine jugendgerichtliche Weisung nach § 10 JGG,
hier jedoch als individuelle, aufsuchende Einzelmafinah-
me. Das Training wird vom Kieler Antigewalt- und Sozi-
al-Training e.V. durchgefihrt.

Die Trainingsmafinahme richtet sich insbesondere an
diejenigen gefliichteten minnlichen und weiblichen Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen, die aufgrund von Gewaltde-
likten verurteilt worden sind. Ziel des Trainings ist die Ver-
mittlung interkultureller Kompetenzen sowie des Wissens
iiber Strukturen, Werte und Normen in der Bundesrepublik
Deutschland. Im Rahmen des Trainings erfolgt zudem eine
Auseinandersetzung mit der begangenen Straftat. Die Maf3-
nahme hat einen Umfang von 15 Terminen zu je zwei Stun-
den.

,DOST* orientiert sich an dem ,Konzept fiir einen bun-
desweiten Integrationskurs®, in dem die Grundlagen der
Integrations- und Orientierungskurse des Bundeamts fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) beschrieben sind.*” Die
Didaktik und Methodik des Konzepts wurden den Beson-
derheiten minderjihriger Flichtlinge und ihren unterschied-
lichen Lebenswelten und Lernerfahrungen angepasst. Der
Phasenaufbau von ,DOST® orientiert sich an dem Anti-Ag-
gressionstrainingsprogramm (AAT) im Hamelner Jugend-
strafvollzug von Michael Heilemann und Jens Weidner.*® Es
wird jedoch ausdriicklich auf die im klassischen AAT vorge-
sehene ,Konfrontation® verzichtet. Wesentliche Elemente
des Umgangs mit Regeln, Grenzen und Konsequenzen ori-
entieren sich an dem Konzept des Professionellen Deeska-
lationsmanagements ProDeMa®*® und damit auch an der
Vulnerabilitit der Teilnehmenden, ohne jedoch das Ziel einer
Verantwortungsiibernahme aufier Acht zu lassen.

Das Konzept beinhaltet zwélf thematische Module mit
jeweils einem wissensvermittelnden Informationsteil und ei-
nem erprobenden praktischen Teil. Es werden jedoch nicht
alle Module mit jedem Teilnehmenden bearbeitet. Die Aus-
wahl der Module orientiert sich an der Situation und dem Be-
darf der Jugendlichen und Heranwachsenden. Die Teilneh-
menden werden in die Auswahl der Themen, Methoden und
Medien einbezogen und bestimmen die Inhalte und den Ab-
lauf der Mafinahme mit. Dadurch soll sichergestellt werden,
dass sich die Inhalte an ihrer Lebenssituation orientieren
und somit das Gelernte im Alltag Anwendung finden kann.

Einige Schwerpunktthemen der Module sind:
= Willkommen - das gesellschaftliche und politische Sys-

tem in Deutschland
= Menschenrechte fir alle
= Was ist (meine) Kultur?
= Meine Identitit? Herkunftsmythen
= Demokratie, Teilhabe und gesellschaftliches Engagement
=  Biografiearbeit (Meine Umwelt und ich)
=  Religion als Lebensbestandteil in Deutschland
= Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfahrungen
= Meine Kompetenzen, Stirken und Ressourcen
= Schule, Beruf und Arbeitswelt
= Zukunft, Ausblick, Integrationsperspektive

47 Siehe Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2015
48 Siehe Weidner/Kilb/Kreft 2009.
49 Siehe Wesuls/Heinzmann/Brinker 2005.

Jeweils zwei Termine sind fur die deliktorientierte Arbeit
vorgesehen. Fiir einzelne Termine kénnen Sprachmittelnde
hinzugezogen werden. Allerdings verfiigt der Mafinahmen-
trager selbst auch iiber mehrere multilinguale Mitarbeiten-
de. Zudem wurden verschiedene Medien entwickelt, die im
Rahmen der Mafinahme bei Teilnehmenden mit geringen
deutschen Sprachkenntnissen eingesetzt werden kénnen
und so teilweise sogar eine verbalsprachunabhingige Arbeit
ermoglichen.

3. ,Integration durch Integrierte* - Ausbildung und Ein-
satz von Ehrenamtlichen aus relevanten Kulturkreisen
Auch in dieses Projekt kénnen in geeigneten Fillen Zuwei-
sungen als jugendgerichtliche Weisung nach § 10 JGG (hier
,Betreuungsweisung®) erfolgen. Hauptbetitigungsfeld der
Ehrenamtlichen soll allerdings die Unterstiitzung bestehen-
der Sanktionsalternativen sein. Hierbei kann es sich um die
Begleitung in und damit Kompetenzerweiterung innerhalb
a) von Diversionsmafinahmen,
b) von Mafnahmen nach dem JGG, die von anderen Anbie-
tern umgesetzt werden sowie
o von Mafinahmen der Bewihrungs- oder der Jugendge-
richtshilfe handeln.

Projekttrager ist das Deutsche Rote Kreuz (DRK).

Ziel ist es, die besondere Sprach-, Kultur- und ggf. Reli-
gionskompetenz der eingesetzten Ehrenamtlichen in diesen
Kontexten nutzbar zu machen.

Das Projekt ,Integration durch Integrierte motiviert
Menschen aus migrationsrelevanten Kulturkreisen fuir eine
ehrenamtliche Tatigkeit mit der Zielgruppe. Die Ehrenamtli-
chen miissen spezifische Anforderungen erfiillen, die fur die
Arbeit in der Straffilligenhilfe von Bedeutung sind. Sie sollen:
= sehr gut in die Gesellschaft integriert sein
= unterschiedlicher Herkunft sein
= politisch aufgeklirt sein
= Kenntnisse tiber Spannungen zwischen und innerhalb

unterschiedlicher Kulturen haben
= neben ihrer Muttersprache Deutsch in Wort und Schrift

beherrschen
= sowie interkulturell gut vernetzt sein.

Im Rahmen des Projekts werden die Ehrenamtlichen
im Umgang mit straffalligen Fluchtlingen geschult. Sie sol-
len nach Abschluss der Ausbildung in der Lage sein, unter-
schiedliche Hilfestellungen geben zu kénnen. Dazu gehéren
beispielsweise die Unterstiitzung bei Schriftverkehr, Amter-
gangen oder anderen lebenspraktischen Herausforderungen,
die Vermittlung an Anlaufstellen, die Hinfithrung zu sinn-
vollen Freizeitgestaltungen, die Begleitung zu Institutionen
und Maflnahmen der Straffilligenhilfe oder die Auseinander-
setzung mit Ursachen und Folgen der Straftat — soweit diese
nicht eine professionelle Beratung erfordert.

Aufgrund ihrer eigenen Integrationserfahrungen und ei-
nem gleichen oder dhnlichen kulturellen Hintergrund sollen
tragfahige Beziehungen fiir die weitere Arbeit aufgebaut wer-
den. Die Ehrenamtlichen sollen dabei eine Vorbildfunktion ge-
geniiber den straffillig gewordenen jungen Menschen einneh-
men. Eine weitere Aufgabe der Ehrenamtlichen besteht darin,
die Vereinbarkeit der verfassungsrechtlichen Grundwerte und
moglicherweise damit kollidierender Werte wie Ehre, Stolz
und Rollenverstandnis mit den Jugendlichen und Heranwach-
senden auf Augenhohe und aus eigener Erfahrung zu erértern.
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Die Ausbildung der Ehrenamtlichen erfolgt in drei Mo-
dulen. Jedes Modul umfasst zwei Tage mit 16 Unterrichtsein-
heiten und findet in einer Gruppe von maximal zehn Perso-
nen statt. Die Module beinhalten eine Vielzahl von Themen,
von denen hier nur einige genannt werden sollen:
=  Eigenmotivation und Rollenfindung
= Politischer und juristischer Umgang mit straffillig ge-
wordenen Flichtlingen in Deutschland
= Kenntnisse des Hilfe- und Strafrechtssystems sowie der
rechtlichen Grundlagen der Straffilligenhilfe

= Psychologische Hintergrinde und individuelle Risiko-
faktoren von Kriminalitit

= Formen individueller Integrationsmafinahmen

= Methoden der Gesprichsfithrung

= Ursachen jugendlichen Gewaltverhaltens — Priventive

Strategien
= Moéglichkeiten und Grenzen des Ehrenamts.

Bereits nach dem ersten Modul beginnen die Ehrenamt-
lichen, einen Streetworker bei der praktischen Arbeit mit
Straffalligen auf freiwilliger Basis zu begleiten und zu unter-
stiitzen. Durch die Begleitung soll der praktische Umgang
mit der Zielgruppe erlebt werden. Auf diese Weise kénnen die
Ehrenamtlichen erste Erfahrungen sammeln, die in weiteren
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen erértert werden. Zu-
dem stellt das DRK eine stindige professionelle Betreuung
der Ehrenamtlichen auch in der praktischen Arbeit sowie Su-
pervisionsméglichkeiten sicher.

Nachhaltigkeit und Perspektiven

Je nach Quantitit der Zuweisungen sollen die Projekte in
den Folgejahren fortgefithrt werden. Es erfolgt eine auch
qualitative Evaluation der MaRnahmen. Hiermit und mit der
weiteren Koordinierung der Aktivititen wurde der Schles-
wig-Holsteinische Verband fir soziale Strafrechtspflege;
Straffalligen- und Opferhilfe e.V. durch das Justizministeri-
um beauftragt. Der Landesverband hat zu diesen Zwecken
eine Koordinierungsstelle eingerichtet.
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Hoffmann, lligner, Leuschner, Rettenberger:

Extremismus und Justizvollzug.

Literaturauswertung und empirische Erhebungen, Berichte und Materialien (BM-0Online)
Elektronische Schriftenreihe der kriminologischen Zentralstelle e.V. (KrimZ), Band 10, Wiesbaden 2017

Die hier anzuzeigende KrimZ-Veréffentlichung von Anika
Hoffmann, Christian Illgner, Fredericke Leuschner und Mar-
tin Rettenberger setzt sich zum Ziel, den bisherigen Stand
von Wissenschaft und Praxis zum Thema Extremismus und
Justizvollzug darzustellen und zu erliutern und um eigene
empirische Erkenntnisse zu ergidnzen. Im ersten Teil wertet
Christian Illgner die einschldgige Fachliteratur aus. In einem
zweiten, von Fredericke Leuschner bearbeiteten Teilprojekt
wurde schriftlich nachgefragt, wie in der Praxis bisher mit
der Problematik umgegangen wurde. Ein drittes, von Anika
Hoffmann bearbeitetes Teilprojekt fragt nach den ,Bildern
von Radikalisierung® und den daraus abgeleiteten Program-
men, die den zielgruppenspezifischen Interventionen im
Justizvollzug zugrunde liegen. Im Anhang der KrimZ-Publi-
kation findet sich das Protokoll eines Expertenkolloquiums
mit Vertretern aus Wissenschaft und Praxis, das am 8. Mirz
in Wiesbaden stattfand. Ein ausfiihrliches Literaturver-
zeichnis sowie eine kommentierte Auswahlbibliographie
erginzen die Veroffentlichung. Insgesamt bietet der Band
einen breiten Uberblick iiber den aktuellen Stand (nicht nur)
der deutschsprachigen Diskussion in der Wissenschaft und
Praxis.

Was tut sich also in der Radikalisierungsprivention im
Justizvollzug? Die von Christian Illgner bearbeitete Litera-
turiibersicht (S. 10-52) umfasst Ansitze zur Terminologie,
Ursachen und Verlaufe von Radikalisierung, dem Umgang
mit Risiko sowie der praktischen Herangehensweise an
,Deradikalisierung” und Wiedereingliederung." Bisherige
Forschungsergebnisse zu Extremismus und Justizvollzug
beschreiben Gefahren, die beztglich der Entwicklung und
Festigung von extremistischen Einstellungen bei einer
Inhaftierung bestehen. Bereits radikalisierte Personen, die
moglicherweise aufgrund einschligiger Delikte inhaftiert
sind, kénnen eine Radikalisierung der Mitgefangenen
fordern. Freiheitsentzug, die Einschrankung von Selbstbe-
stimmung sowie das ganze Hafterleben kénnen zudem bei
den sonstigen Inhaftierten den Radikalisierungsprozess
beférdern (S. 29 ff.). Trotz einer gleichen Ausgangssituati-
on - biographische Konstellation, Krise - gibt es aber ganz
unterschiedliche Wege, wie der einzelne Inhaftierte damit
umgeht, welche Konsequenzen daraus resultieren und wie
diese wiederum den weiteren Haftverlauf und Werdegang
(Radikalisierung, Gewalttatigkeit) beeinflussen (S. 22, 30).
Mit Blick auf die Gefdhrlichkeitseinschitzung im Bereich
von Extremismus, Radikalisierung und Terrorismusgefahr
stellen Martin Rettenberger und Christian Illgner in einem

1 Eine von Christian lligner bearbeite ,Auswahlbibliographie" ist ebenfalls auf
der Website der KrimZ (http://www.krimz.de/dokumentation) abrufbar. Die
Literaturdokumentation mit einer Zusammenfassung ermoglicht schnellen
Zugang zu Fachinformationen, die weit verstreut sind. Fur die Fachrecherche
steht seit 2016 die Literaturdatenbank KrimLit der Kriminologischen Zentral-
stelle zur Verfligung.

Medien

Einschub Instrumente zur Risikoeinschitzung und Progno-
seinstrumente vor, unter anderem das Instrument VERA,
Violent Extremist Risk Assessment (S. 38 ff.). Der Ausbau
der muslimischen Gefingnisseelsorge sei ebenfalls wichtig,
doch fehle es noch an professionellen Strukturen seitens
islamischer Verbinde. Hauptaufgabe der Imame sei die
yindividuelle spirituelle Begleitung®; Pravention oder Dera-
dikalisierung sei aber ein ,wiinschenswerter Begleiteffekt*
(S. 49). Schliefilich erfihrt der Leser etwas iiber das , Haftre-
gime" in den europiischen Nachbarlindern. In Frankreich,
Spanien und in den Niederlanden werden die extremis-
tischen Gefangenen separiert. Abschlieflend werden zu
allen Themenkreisen sieben fiir den Justizvollzug relevante
Prinzipien formuliert.

Wie ist die Praxis durch Mafinahmen, Konzepte und
Aktivititen den neuen Herausforderungen des Justizvoll-
zugs im Zusammenhang mit Radikalisierung entgegengetre-
ten? Die KrimZ-Befragung von Fredericke Leuschner (Teil
II) zum ,Umgang mit Extremismus und Radikalisierung”
beschrinkt sich auf den Justizvollzug bei jungen Menschen.
Denn die Wahrscheinlichkeit, dass sie sich extremistischem
Gedankengut 6ffnen, sei bei Menschen in der Entwick-
lungsphase besonders ausgeprigt.? Die Riicklaufquote der
KrimZ-Befragung ist mit 88,9% recht hoch, so dass ein
reprasentativer Uberblick iber den Umgang mit Radikalisie-
rung bzw. Extremismus bei jungen Inhaftierten erméglicht
wird. Die Befragung bezog sich aber sowohl auf extreme
politische als auch auf extreme religiése Einstellungen.
Begrifflich orientiere sich die Praxis an den Vorgaben und
Handreichungen mit ,Indikatoren zum Erkennen islamis-
tisch-terroristischer Zusammenhinge“ oder an den Richtli-
nien, die die Europiische Kommission erarbeitet habe, die
sich allerdings auf Islamismus beschrénken (S. 72).

In 24 der 36 Jugendstrafanstalten gab es 2015 konkrete
Anlisse, sich mit dem Themenbereich auseinanderzusetzen.
Das koénne im Rahmen der Vollzugsplanaufstellung sein.
Vor allem seien aber die Anstalten durch andere Behérden
auf potenzielle Gefihrder aufmerksam gemacht, entweder
durch Hinweise im Haftbefehl oder aber aufgrund einer
Festlegung des Landeskriminalamts als ,Gefihrder” oder
»Sympathisant®. Oder es zeigten sich Verhaltensauffalligkei-
ten wihrend der Haft, die eine extremistische Einstellung
nahelegten, wobei sich die Praxis mit Blick auf Sensibilisie-
rung neben den Handreichungen auf interne Kompetenzen
verlasse (S. 75 ff., pidagogische Mafinahmen wie ,intensive
Beziehungsarbeit®, ,Begleitung, Betreuung und Beobach-
tung"). Die Vollzugsgestaltung sei allgemein darauf ausge-
richtet, einer Hinwendung von Inhaftierten zu extremis-

2

2 Vgl. auch Fredericke Leuschner: Extremismus und Radikalisierung im deut-
schen Jugendstrafvollzug. In: ZJ 3/2017, S. 257-262.

3 Siehe dazu auch Eduard Matt: Radikalisierung: Dem Leben einen Sinn geben
Dschihadistischer Extremismus - ein jugendkulturelles Phdnomen?, ZJ) 3/2017,
S.252-256
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tischen Einstellungen und haltgebenden extremistischen
Strukturen entgegen zu wirken. Die Antworten weisen eine
erhebliche Bandbreite auf, von schulischen und beruflichen
Qualifizierungsmoglichkeiten, Sport- und Freizeitgruppen
bis hin zum Sozialen Kompe-
tenztraining und allgemeinen
Therapieangeboten, aber auch
kulturpadagogischen Ansitzen.
= Mit Violence Prevention Net-
— work e.V. arbeiten acht Anstal-
ten zusammen (S. 79). Es gibt
in zwei Dritteln der Jugendhaf-
tanstalten auch spezialisiertes

Angesichts heterogener biographischer Radikalisierungs-
verlaufe sei gemif} dem Individualisierungsgrundsatz im
Vollzug stets eine Einzelfallbeurteilung erforderlich. Dabei
sei nicht nur auf duflerlich sichtbare, soziale Aspekte abzu-
stellen; es gehe in diesem Deliktbereich um die nicht sicht-
bare Einstellung, die in strafrechtlich relevantes Handeln
iibergehen kénne, aber nicht miusse. Der behérdeniibergrei-
fende Informationsaustausch, fur den es keine gesetzliche
Grundlage gibt, sei einseitig und die Beurteilungsgrund-
lagen uneinheitlich (S. 125). Schliefflich thematisierte die
Arbeitsgruppe Méglichkeiten und Grenzen von Strafvollzug.
Wichtig seien aber die durchgehende und individuelle Be-
treuung von Gefahrdeten, Gefiahrdern und Extremisten iiber

Dr. Alexander Vollbach
stellv. Leiter der JVA Bremen
alexander.vollbach@

Personal, das die Auffilligkeiten
im Vollzug genau einordne.
Uberhaupt sei das Personal

im Rahmen von themenspe-

den Haftaufenthalt hinaus (S. 127).
Zwei weitere Arbeitsgruppen gingen das Thema aus
einem internationalen Blickwinkel bzw. aus der Perspektive

justiz.bremen.de des Behandlungsvollzugs an. So werden Vor- und Nachteile

zifischen Fortbildungen gut

geschult; in fast allen Anstalten
gibt es entsprechende Schulungen, die die Landesjustizver-
waltung, die Verfassungsschutz- oder aber die Polizeibehor-
de anbiete (S. 8o f.).

Die von Anika Hoffmann durchgefiithrte Teilstudie ,,Im-
plizites Wissen tiber religiése Radikalisierung im Justizvoll-
zug"” fragt nach ,impliziten Wissensbildern von Radikalisie-
rung im Vollzug® und den daraus abgeleiteten Programmen
fur Extremistenprivention in deutschen Gefingnissen (S. 83
ff.). Diese Handlungsorientierung beeinflusse wiederum die
Handlungspraxis im Justizvollzug. Es wurden funf qualitati-
ve Interviews mit ausgewihlten Experten aus verschiedenen
Bundeslindern gefiithrt. Die Auswertung ergab, dass sich
die Deutungsmuster der Experten auf den aktuellen Stand
der empirischen Forschung beziehen; sie seien ausgespro-
chen gut und aktuell tber ,Hinwendungs- und Radikalisie-
rungsfaktoren® informiert (S. 91). Der geschulte Beobachter
konne bereits in der Zugangsphase anhand von duferlichen
Merkmalen und Redeweisen Anzeichen fiir eine vorliegende
Ideologisierung und frithe Anzeichen fur Radikalisierung
erkennen. Aber auch aus der Haftraumgestaltung und
Freizeitgestaltung und aus dem Kontaktverhalten zu Mitge-
fangenen lassen sich Hinweise ableiten. Die Einzelfallbeur-
teilung setze aber eine ganzheitliche Betrachtung voraus (S.
95). Das Erfahrungswissen der Praxis habe bei der Umset-
zung von Deradikalisierungs- und Praventionsmafinahmen
ganz erhebliche (auch nicht-intendierte) Auswirkungen. Die
wissenschaftliche Betrachtung der Vollzugspraxis mit ethno-
graphischen Methoden konne zur Uberfithrung impliziten
Wissens in einen expliziten Modus beitragen (S. 101).

Im Rahmen eines Expertenkolloquiums mit Vertretern
aus Wissenschaft und Praxis wurden zudem in insgesamt
vier Arbeitsgruppen ganz unterschiedliche Themenfelder
erdrtert; in Gruppendiskussionen wurde also auch das
implizite Expertenwissen gehoben. Die Protokolle (S. 120
ff.) geben Auskunft zu der Frage, wie z.B. in der Praxis das
Gefahrdungspotential mit Verdacht auf extreme/radika-
le Einstellungen , gemessen” wird (VERA-2, RADAR-ITE,
Strukturbeobachter), welchen Stellenwert Kriterienkataloge
bzw. Checklisten in der Praxis haben, wie die behérdeniiber-
greifende Zusammenarbeit sowie der Austausch mit der
Forschung erlebt wird. Forschung solle sich z.B. verstarkt
den Faktoren zuwenden, die gegentiber einer Radikalisie-
rung immunisieren (S. 123). In einer weiteren Arbeitsgruppe
wurden ,,Bilder von Radikalisierung im Vollzug“ definiert.

von europaweit unterschiedlichen ,Haftregimen® sowie
nationale Priventions- und Deradikalisierungsprogramme
erdrtert. Wichtig sei ein ,,antidiskriminierendes Vollzugsum-
feld®, das einem Abgleiten in extremistische Einstellungen
entgegenwirke; hier miisse sich in der Vollzugspraxis ,voll-
zugsphilosophisch” etwas dndern (S. 133 f.). Das Personal
miisse kulturell sensibilisiert werden, um ,versehentliche,
unbewusste Krinkungen sowie willkiirliche Behandlun-
gen", welche das Gefiihl der Diskriminierung verstirken, zu
verhindern. Mit Blick auf eine gelungene Extremismus- und
Radikalisierungspravention seien auch interdisziplinire und
interinstitutionelle Vernetzung und Zusammenarbeit sowie
ein Ubergangsmanagement unter Einbindung der Bewih-
rungshilfe wichtig (,interdisziplinire Fallbesprechungen®).
Der zur Lektiire empfohlene KrimZ-Bericht iiber
das Forschungsprojekt ,Extremismus und Justizvollzug®
greift ein Thema auf, das die anwendungsbezogene Wis-
senschaft und Vollzugspraxis auch weiterhin beschiftigen
wird. Aber auch fur diejenigen Triger und Vereine, die sich
mit Extremismus und (De-)Radikalisierung beschiftigen
und fur deren Arbeit in Bundes- und Landesprogrammen
teilweise erhebliche Finanzsummen bereitgestellt werden,
liefert der Band wichtiges Fachwissen. Denn diejenigen, die
einen Einstieg in die Praventionsarbeit im Justizvollzug
anstreben, verfligen mitunter tiber keine oder nur geringe
Vorerfahrungen im Bereich der Radikalisierungspravention
im Justizvollzug. Aber auch diejenigen, die bereits jetzt in
der Strafrechtspflege direkt mit ,radikalisierungsgefihr-
deten® Probanden, ,Gefihrdern®, ,Sympathisanten® bzw.
JUnterstiitzern“ arbeiten, profitieren von der Lektiire. Von
besonderem Interesse ist auch der Blick darauf, welche
Wissensbestiande bei der Radikalisierungspravention im
Justizvollzug bereits handlungsrelevant sind. Im Rahmen
von komparativen Analysen lief3e sich das Potenzial von
Priventions- und Deradikalisierungsprogrammen im Praxis-
vergleich evaluieren. Fachliche Standards, die wissenschaft-
lich abgesichert sind und durch eine Evaluierung der Praxis
stetig iiberpriift werden, gibt es derzeit nicht.
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Michael Kilchling: Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug

Duncker & Humblot Berlin 2017, 217 Seiten, gebunden, 35,00 €, ISBN 978-3428150366

Einen wichtigen Entwicklungsschritt hin zu einem opfer-
orientierten Strafvollzug stellt die Féderalismusreform im
Jahr 2006 dar, indem die Gesetzgebungszustandigkeit fiir
den Strafvollzug auf die Lander iiberging. Mit Blick auf die
Einbeziehung von Opferinteressen unterscheiden sich die
seitdem erlassenen Landesvollzugsgesetze teilweise erheb-
lich voneinander; einige Linder widmen dem Opfer lediglich
wenige Normen, andere regeln die Opferinteressen sehr
konkret an vielen verschiedenen Stellen.

Nach § 2 Abs. 5 BW JVollzGB III sollen zur Erreichung
des Vollzugsziels die Einsicht in die dem Opfer zugefiigten
Tatfolgen geweckt und geeignete Mafinahmen zum Aus-
gleich angestrebt werden. Diese Bestimmung enthilt die
Verpflichtung der Justizvollzugsanstalt, in geeigneten Fillen
zum Titer-Opfer-Ausgleich (TOA) im weiteren Sinn aktiv
an die Gefangenen heranzutreten und sie zur Mitarbeit zu
motivieren. Damit hat auch das Gesetz in Baden-Wiirttem-
berg das Vollzugsziel der ,Férderung der Einsicht in die
Tatfolgen” mit einem Hinwirken auf das Erreichen eines
Ausgleichs mit dem Opfer, auf eine Wiedergutmachung bzw.
auf einen TOA - als Teilbereich des Tatausgleichs - ver-
kniipft (vgl. dazu den Beitrag von Kaspar/Kratzer/Ceylan in
diesem Heft).

Das Werk beschreibt, wie das Konzept des TOA
2013/2014 in vier Justizvollzugsanstalten des Landes Ba-
den-Wiurttemberg praktisch erprobt und wissenschaftlich
begleitet wurde. Die Ergebnisse basieren auf ausfithrlichen
Analysen zu den im Modellprojekt bearbeiteten Fillen, dem
Ablauf dieser Verfahren einschliefilich der Unterschiede zu
den bisherigen Verfahren des TOA sowie der Wahrnehmung
von Verfahrensablauf und -ergebnissen durch die Beteilig-
ten. Herangezogen wurden dazu die Verfahrensdaten, die

Befragung der Beteiligten (Gefangene und Opfer) und die
Einschitzungen der Praktiker. Im Vordergrund des Modell-
projekts stand die immaterielle Ausséhnung (gerade auch
nach schweren Gewaltdelikten). Die Studie schlief3t mit
praktischen Empfehlungen zur permanenten Implantation
des TOA als flaichendeckendes Angebot im Strafvollzug.

Hier kénnen nicht alle
Empfehlungen dargestellt
werden. Als besonders wichtig
erscheinen jedoch: Bereits die
Selbstmeldung und die ernst-
hafte Teilnahme sowie das
Zustandekommen der Begeg-
nung haben einen Eigenwert
im Sinne eines Behandlungs-
erfolgs; das Zustandekommen
des Ausgleichs ist nicht hierfur
zwingend. Der ,Opferzugang”
sollte nicht iiber die Staatsan-
waltschaften erfolgen. Gezielte
Mafinahmen zur Erh6hung der Nachfrage von Opferseite
sind notwendig. Langzeiteffekte sollten wissenschaftlich
untersucht werden.

Das Buch stellt einen wichtigen wissenschaftlich Beitrag
zur Weiterentwicklung des TOA im Strafvollzug dar. Wer
auch immer sich mit diesem Thema beschiftigt, muss dieses
Werk bertucksichtigen.

Prof. Dr. Frank Arloth
Redaktionsleiter
frank.arloth@stmj.bayern.de

Bezugspreise Forum Strafvollzug:
Einzelbesteller/in

Sammelbezug

Inland (Mindestens 5 Hefte einer Ausgabe an eine Versandadresse)
Einzelbezug 8,10 € Inland

Jahresabonnement 25,10 € Jahresabonnement 16,70 €

Ausland Ausland

Einzelbezug 8,50 € Jahresabonnement 18,70 €

Jahresabonnement 26,50 €

Samtliche Preise sind incl. 7% Mehrwertsteuer. Der Inlandsversand ist kostenfrei. Versandkosten ins Ausland auf Anfrage. Die Kiindigungsfrist fiir
den Bezug der Zeitschrift betrigt drei Monate. Eine Kiindigung ist nur zum Jahresende méglich.

Der Bezugszeitraum fiir das Jahresabo beginnt mit der 1. Ausgabe des Kalenderjahres. Ein Abobeginn wihrend des laufenden Kalenderjahres kann
aus organisatorischen Griinden nicht erfolgen und wird automatisch riickwirkend mit der Ausgabe 1 des laufenden Jahres gestartet.

Sammel-DVD
Einbanddecke
Ordner A-Z leer
Ordner A-Z komplett

49,90 € (zzgl. Verpackung und Porto)
12,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)
6,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

48,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)
Einlage A-Z pro Ausgabe 1,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Schriftenreihe 20,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)




o'
va

c

3
va

wn

o
o

=.
(m)

=
—+

78

FS 12018

Wilfried Schmalzbauer, Susanne Bettendorf

Schnuppertagung fir Fihrungskrafte

Bereits zum zweiten Mal organisierte die Bundesvereini-

gung der Anstaltsleiter und Anstaltsleiterinnen (bvaj) eine
»Schnuppertagung” fur junge Fithrungskrifte im Strafvoll-
zug, um so zu einem deutschlandweiten fachlichen Aus-
tausch der Vollzugskrifte beizutragen.

Nachdem die erste Schnuppertagung im Jahr 2016 in
Hamburg stattfand, stand fiir die diesjihrige Tagung der
bayerische Strafvollzug in der Landeshauptstadt Miinchen
im Fokus der Aufmerksambkeit.

Die bvaj, die im Jahr 1971 mit 32 Mitgliedern in Bad

Wilfried Schmalzbauer
Leitender Regierungsdirektor,
Landesvertreter fir den Frei-
staat Bayern bei der Bundes-
vereinigung der Anstaltsleiter
und Anstaltsleiterinnen, Leiter
des Planungsstabes fir den
Bau der Justizvollzugsanstalt
Marktredwitz
wilfried.schmalzbauer@
jva-la.bayern.de

Dr. Susanne Bettendorf
Abteilungsleiterin und Juristi-
sche Mitarbeiterin, Justizvoll-
zugsanstalt Kaisheim
susanne.bettendorf@
jva-kais.bayern.de

Godesberg ins Leben gerufen
wurde, kann heute unter ihrem
derzeitigem 1. Vorsitzenden
und Anstaltsleiter der Justiz-
vollzugsanstalt Leipzig, Rolf
Jacob, auf eine Mitglieder-
basis von tiber 300 Anstalts-,
Abteilungs- und Vollzugsleiter
zuriickgreifen. Ziel der bvaj
war es dabei von Anfang an,
landertibergreifend - sowohl
unter den einzelnen deutschen
Bundeslindern als auch auf
europiischer und internatio-
naler Ebene - einen gegensei-
tigen Erfahrungsaustausch zu
erméglichen und Anregungen
bzw. Lésungsvorschlage fiir
die Weiterentwicklung des
Justizvollzuges zu erarbeiten.
Bereits seit Ende der 1970er
Jahre nimmt die bvaj durch den
,Arbeitskreis Recht“ aktiv Stel-
lung zu Gesetzesentwiirfen und
Gesetzesvorschligen im Bereich
des Justizvollzugs und erarbei-
tet Thesen zu Einzelthemen.
Durch die gesteigerten
Anforderungen im Justizvoll-
zug, sowohl was den Bereich
der Personalfithrung als auch
die Probleme und Herausfor-
derungen wie z.B. Ubergriffe
auf Bedienstete oder psychisch
auffillige Gefangene angeht,
sind mit den Abteilungs- und

Vollzugsleitern die zukiinftigen Anstaltsleiterinnen und An-
staltsleiter in den Fokus der Vereinsarbeit gertickt. Bereits
zu Beginn der Karriere sollen die Berufsanfangerinnen und
Berufsanfinger im deutschen Strafvollzug im Rahmen der
Schnuppertagung iiber ihren zunichst auf ihr jeweiliges
Bundesland begrenzten ,Tellerrand® blicken, sich vernetzen
und austauschen und so Anregungen und Lésungsvor-
schlage fiir ihr weiteres Berufsleben sammeln. Wie grof3

das Interesse an einem bundesweiten Austausch bei den
jungen Fihrungskriften ist, konnten die Organisatoren der

Veranstaltung der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und Anstaltsleiterinnen (bvaj) in Miinchen

Tagung, Leitender Regierungsdirektor Wilfried Schmalzbau-
er, Landesvertreter der bvaj fur den Freistaat Bayern und
Dr. Susanne Bettendorf, Abteilungsleiterin in der Justizvoll-
zugsanstalt Kaisheim bereits daran erkennen, dass die von
der bvaj ausgeschriebenen zehn Tagungsplitze innerhalb
von drei Tagen vergeben waren und weitere Interessenten
auf eine Warteliste verwiesen werden mussten.

Die zehn zugelassenen Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer aus insgesamt funf Bundesldndern erwartete sodann im
Rahmen der dreitigigen Veranstaltung in der bayerischen
Landeshauptstadt Minchen ein interessantes und abwechs-
lungsreiches Programm. Am ersten Veranstaltungstag lag
der Schwerpunkt auf einem ersten Kennenlernen sowie
einem Erfahrungsaustausch. Die Teilnehmergruppe konnte
bereits dort wichtige Erkenntnisse gewinnen — so mussten
zunichst die unterschiedlichen Begrifflichkeiten geklart
werden: wihrend der bayerische Strafvollzug nur die ,Abtei-
lungsleiter” kennt, existieren in den iibrigen Bundeslindern
z.T. noch ,Vollzugsleiter, die den bayerischen Abteilungs-
leitern entsprechen, wihrend der dortige Abteilungsleiter
eher mit dem bayerischen ,Vollzugsinspektor vergleich-
bar ist. Auch die Unterschiede in der Versetzung oder der
Laufbahnen wurde thematisiert. Einigkeit herrschte bei
allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern tber die derzeit
groften Herausforderungen im Strafvollzug — hier wurden
die Ubergriffe auf Bedienstete, psychisch auffillige Gefan-
gene, der steigende Drogenkonsum sowie das Problem der
Verstindigung mit auslindischen Gefangenen genannt. Die
Losungsansitze hierfir sind mit dem Videodolmetschen
und Integrationsbegleitern in den einzelnen Justizvollzugs-
anstalten dabei ebenfalls vergleichbar und wurden von allen
befiirwortet.

Am Freitag, 20. Oktober 2017, konnte Bayerns grofite
Justizvollzugsanstalt, die Justizvollzugsanstalt Minchen,
besichtigt werden. Anschlieflend empfing Ministerialrat
Tobias Geiger die Kolleginnen und Kollegen im Bayerischen
Staatsministerium der Justiz, gab einen kurzen historischen
Uberblick iiber den Justizpalast, die Arbeit der Abteilung
»Strafvollzug® und lud zu einer gemeinsamen Bespre-
chungsrunde ein, bei der vor allem die Themen Substitution,
Gesundheitsfursorge und psychisch auffillige Gefangene
besprochen wurden.

Der Samstag stand den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern sodann zur freien Verfiigung.

Im Rahmen der Abschlussbesprechung waren sich alle
Kolleginnen und Kollegen einig, dass der Gedanke der Ver-
netzung untereinander héchsten Stellenwert habe und die
Méglichkeit der ,,Schnuppertagung® sowie einer Mitglied-
schaft in der bvaj gerade auch fiir Berufsanfinger fiir die
weitere berufliche Zukunft genutzt werden sollte.

Weitere Informationen zur Bundesvereinigung sowie
zur nichsten Schnuppertagung kénnen unter www.bvaj.de
abgerufen werden.
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Ulfrid Kleinert

Ein Resozialisierungsgesetz fiir Sachsen! (?)’

Kommentar

n den letzten Jahren wird vielerorts die Frage gestellt, ob es zur Erreichung des
Resozialisierungsziels im Umgang mit Rechtsverletzern nicht nétig ist, erginzend
zu den Strafvollzugsgesetzen Landesresozialisierungsgesetze zu verabschieden, durch
die verbindlich geregelt wird, dass und wie Strafvollzug, Soziale Dienste der Justiz und
anderer Triger, Freie Straffilligenhilfe, Kommunen und Zivilgesellschaft zusammenar-
beiten missen, um die ,Komplexleistung Resozialisierung“ erfolgreich zu erbringen. Das
Saarland hat bereits ein eigenes Gesetz erlassen, in Hamburg ist die Vorbereitung weit
fortgeschritten, Sachsen hat jetzt mit einer Anhérung im Landtag einen Anfang gemacht,
andere Bundeslinder sind in der Vorklarung.'

ie Notwendigkeit einer Entscheidung steigt auch dadurch, dass sich verscharft die
Frage nach mehr Personal und weiteren Kapazititen stellt und in deren Beantwor-
tung die Weichen dafiir gestellt werden, ob mehr in den nur sehr begrenzt
erfolgreichen und oft schidlichen geschlossenen Vollzug investiert wird, oder
Schritt fiir Schritt, am Lebensalltag der Menschen orientiert, offene und freie
Formen des Resozialisierungsvollzugs erprobt werden und dafiir personelle
und finanzielle Ressourcen erschlossen werden. In diesem Zusammenhang
lielen sich auch Strategien zur Entlastung der Gefingnisse von ihrer Fehlbe-
legung durch Kurz- und Ersatzfreiheitsstrafer entwickeln.

n Sachsen kam der Anstof? auf der jihrlichen Fachtagung der Evangelischen

Akademie Meif3en, die von dem zivilgesellschaftlich engagierten Dresdner Prof. em. Ulfrid Kleinert
Verein ,HAMMER WEG e.V.“ in Zusammenarbeit mit der Siachsischen Lan- ehem. Rektor der Evangeli-
deszentrale fiir Politische Bildung durchgefithrt wird. Die zur Podiumsdiskus- schen Hochschule Dresden,
sion versammelten rechtspolitischen Vertreter der CDU-, Linke-, SPD- und Vorsitzender des Beirats der
Griine-Fraktion stimmten iiberein, dass eine Kommission eingesetzt werden JVA Dresden und des HAMMER
solle, die priift, ob und ggf. in welcher Form ein Resogesetz erforderlich ist. WEG elV. - Verein zur Forde-
Bei einer Anhérung im Landtag am 13.09.2017 votierten 4 der 5 geladenen rung Strafgefangener und
Experten iibereinstimmend fiir die Einrichtung dieser Kommission — am Haftentlassener
besten mit einer kleinen Gruppe von iiberwiegend sichsischen Fachleuten ehs@ulfridkleinert.de

aus der Praxis und aus praxisbezogener Forschung, aber méglichst unter

fachkundiger externer Leitung. Sie soll zunichst eine Bestandsaufnahme

dazu erstellen, welches Potential fur die Erbringung einer nicht von einer Instanz allein
zu realisierenden Resozialisierung in den Regionen besteht, wo und mit welchen Per-
sonen und Trigern freie gemeinwesenbezogene Formen erprobt werden kénnen und
welche gesetzlichen Grundlagen derartige Projekte brauchen.

b die Kommission in der vorgeschlagenen Form vom Sichsischen Landtag ein-

gerichtet wird, ist noch offen. Dass das urspriinglich die Fraktionen verbindende
Anliegen umgesetzt wird, kénnte dadurch erschwert werden, dass die Linke den Antrag
zur Anhérung im Landtag im Alleingang gestellt hat. Aulerdem bedarf der Prozess zur
praktischen Erprobung und rechtlichen Absicherung der , Komplexleistung Resozialisie-
rung” einer Perspektive, die vorhandene Krifte nicht tberfordert und eine parlamentari-
sche Legislaturperiode tiberschreitet. Dennoch sollte umgehend damit begonnen werden.
Denn fir die meisten Rechtsverletzer hat ,etwas, das besser ist als Strafvollzug” grofiere
Chancen fiir die Resozialisierung und damit auch fir die Sicherheit der Bevolkerung.

1 Die ausfihrliche Stellungnahme mit Quellen- und Literaturhinweisen kann unter der Email-Adresse des Autors ange-
fordert werden
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Aus der Rechtsprechung

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber die Rechtsprechung im Bereich des Strafvollzugsrechts aus den Jahren 2016
bis 2017. Abgedruckt sind lediglich die — nur teilweise amtlichen — Leitsitze. Der Schwerpunkt bei der Auswahl der Entscheidun-
gen liegt auf nicht bereits in anderen Zeitschriften veréffentlichten Entscheidungen von Oberlandes- und Landgerichten. Die
vollstindige Entscheidung findet sich in einem eigenen Sonderheft (SH), das auf der Homepage von Forum Strafvollzug online
erscheint. Entsprechend einer ,alten Tradition® (vgl. ZfStrVo SH 1977, ...) wird vorgeschlagen, die Entscheidung mit FS SH 2018,

... ZU zitieren.

G 115 StVollzG

Anforderungen an den Beschluss,

Freibeweisverfahren
1. Die Rechtsbeschwerde ist auch dann zulissig, wenn die tat-
sichlichen Feststellungen oder rechtlichen Erwigungen der
angefochtenen Entscheidung so unzureichend sind, dass das
Beschwerdegericht das Vorliegen der Voraussetzungen des §
116 Abs. 1 StVollzG nicht tberprifen kann, jedoch das Vorliegen
einer erérterungsbediirftigen Rechtsfrage nahe liegt oder nicht
ausgeschlossen werden kann, dass die Strafvollstreckungskam-
mer das sachliche Recht nicht richtig auf den ermittelten Sach-
verhalt angewendet hat und ihre Entscheidung darauf beruht.
2. Ist ein Bescheid in miindlicher Form ergangen, so hat
das Gericht - sofern die angegriffene Mafinahme vom An-
tragsteller hinreichend konkret bezeichnet worden ist - im
Rahmen der Aufklarungspflicht im Wege des Freibeweises zu
ermitteln, ob und mit welcher Begriindung die im Antrag be-
hauptete Mafinahme erlassen oder abgelehnt wurde.
3. Zu den Voraussetzungen fiir Beschriankungen des Aufent-
halts im Freien (§§ 29, 29a PsychKG Bln).

Kammergericht Berlin, Beschluss vom 20. Juni 2016 - 5 \Ws 101/16 Vollz

§ 115 StVollzG

Anforderungen an den Beschluss,

Ermessensausiibung
1. Die Rechtsbeschwerde ist nicht nur zur Fortbildung des
Rechts oder zur Sicherung einer einheitlichen Rechtspre-
chung, sondern auch dann zulissig, wenn die tatsichlichen
Feststellungen oder rechtlichen Erwagungen der angefochte-
nen Entscheidung so unzureichend sind, dass das Beschwer-
degericht das Vorliegen der Voraussetzungen des § 116 Abs. 1
StVollzG nicht tiberpriifen kann, jedoch das Vorliegen einer er-
orterungsbediirftigen Rechtsfrage nahe liegt oder nicht ausge-
schlossen werden kann, dass die Strafvollstreckungskammer
das sachliche Recht nicht richtig auf den ermittelten Sachver-
halt angewendet hat und ihre Entscheidung darauf beruht.
2. Die Strafvollstreckungskammer hat die entscheidungser-
heblichen Tatsachen und rechtlichen Erwigungen so voll-
standig darzulegen, dass sie eine rechtliche Uberpriifung
durch das Rechtsbeschwerdegericht ermdéglichen; fir ver-
fahrensgegenstindliche Bescheide gilt, dass ihr Inhalt und
insbesondere die tragenden Erwigungen einer ablehnenden
Entscheidung wiederzugeben sind.
3. Die Uberpriifung einer Ermessensausiibung hat sich (nur)
auf die Ermittlung und Feststellung des Sachverhalts zu erstre-
cken, auf dem die angefochtene Entscheidung beruht; es ist der
Strafvollstreckungskammer verwehrt, die Ermessensausiibung
des Antragsgegners durch Hinzufiigen weiterer, von diesem (zu-
nichst) nicht berticksichtigter Griinde nachzubessern.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 18. August 2016 - 5 Ws 97/16 Vollz

G 109 StVollzG

Begriff der MaRnahme
1. Zu den allgemeinen Verfahrensvoraussetzungen, die das
Gericht im Rechtsbeschwerdeverfahren von Amts wegen zu
priifen hat, gehort es, dass ein zulissiger Antrag auf gericht-
liche Entscheidung vorliegt.
2. Eine im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG angreifbare
Mafdnahme ist nur dann gegeben, wenn die Regelung einen
durch Ort, Zeit und Kreis der Betroffenen abgegrenzten
Einzelfall betrifft; Regelungen allgemeiner Art, die nicht auf
einen hinreichend bestimmten Personenkreis abzielen, kén-
nen nicht Gegenstand (abstrakter) Uberpriifung im vollzug-
lichen Gerichtsverfahren sein.
3. Ein Aushang, der das Verfahren fiir die Beantragung von
Besuchsscheinen regelt und inhaltlich dem Regelungsgegen-
stand des § 161 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 3 StVollzG vergleichbar
ist, hat den Charakter einer allgemeinen, der gerichtlichen
Uberpriifung nach §§ 109 ff. StVollzG nicht zuganglichen An-
ordnung.
4. Die Rechtsbeschwerde ist bei Aufdeckung des Fehlens ei-
ner Verfahrensvoraussetzung als unzulissig zu verwerfen, da
es an der fur die Zulassigkeit eines jeden Rechtsmittels erfor-
derlichen Beschwer fehlt.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 29. September 2016 - 5 Ws 101/16
Vollz

G 109 StVollzG

Uberpriifung von MaRnahmen des Anstaltsarztes

im gerichtlichen Verfahren
1. Die Zulassigkeit der Rechtsbeschwerde ist auch nach dem
Inkrafttreten des StVollzG Bln (GVBL. 2016, S. 152) nach den
§§ 109 ff. StVollzG (des Bundes) zu beurteilen.
2. Entscheidungen der Strafvollstreckungskammern, die eine
einstweilige Anordnung betreffen, unterliegen regelmiflig
keiner Anfechtung und keiner Abanderung oder Aufhebung
durch das Rechtsbeschwerdegericht.
3. Zwar sind Mafdinahmen des Anstaltsarztes ebenso wie
Mafinahmen sonstiger Bediensteter der Justizvollzugsan-
stalt im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG uberpriifbar. An-
tragsgegner im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG ist jedoch
nicht der Anstaltsarzt, sondern die Vollzugsbehérde.
4. Unabhiangig davon, ob sich der Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung gegen die 4rztliche Mafinahme als solche oder aber
gegen die hierauf ergangene Entscheidung des Anstaltsleiters
richtet, beschrinkt sich die gerichtliche Kontrolle, soweit es
um die medizinische Behandlung geht, auf die Wahrung der
Grenzen des pflichtgemifien drztlichen Ermessens.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 10. Mdrz 2017 - 5 Ws 51/17 Vollz
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G 109 StVollzG

Anfechtung bei wiederholter Ablehnung
1. Die Riige der Verletzung des § 112 StVollzG stellt eine Sach-
riige dar, die zu einer umfassenden Prifung des Vorbringens
fihrt, auch wenn letztlich § 109 StVollzG verletzt ist.
2. Die blofle Wiederholung einer schon frither bestandskraf-
tig verfugten Ablehnung ist unanfechtbar, da es insoweit am
Regelungscharakter i.S.v. § 109 Abs. 1 Satz 1 StVollzG fehlt.
3. Wenn seit einer bestandskriftigen Ablehnung ein gewisser
Zeitraum vergangen ist, ist bei neuerlicher Bescheidung die
zwischenzeitliche Entwicklung zu beriicksichtigen. Dann ist
es einem Gefangenen nicht verwehrt, einen abgelehnten An-
trag spiter zu wiederholen mit der Folge, dass die neue Ent-
scheidung anfechtbar ist.
4. Besteht nach Ansicht der Anstalt trotz einer anstaltsinter-
nen Verlegung die Bedrohungslage fort, ist die Wiederholung
eines Verlegungsantrags gerichtlich anfechtbar.
Oberlandesgericht Bamberg, Beschluss vom 29. Juni 2017 - 1 Ws 283/2017

§ 116 StVollzG, § 12 NJVollzG

Erledigung; Eignung fiir offenen Vollzug
1. Macht die in erster Instanz unterlegene Vollzugsanstalt die
von der Strafvollstreckungskammer aufgehobene Mafinah-
me zunichst rickgingig und erhebt sodann Rechtsbeschwer-
de, so tritt keine Erledigung der Hauptsache ein, wenn Streit-
gegenstand eine MaRnahme mit Dauerwirkung ist.
2. Die gesetzliche Voraussetzung der Eignung fir den offenen
Vollzug, dass nicht zu befiirchten sein darf, der Gefangene
werde die Méglichkeiten des offenen Vollzuges zu Straftaten
missbrauchen, bedeutet nicht, dass Anlass fir eine Ablésung
aus dem offenen Vollzug nur Straftaten sein kénnen, bei de-
ren Begehung der Gefangene die spezifischen Méglichkeiten
des offenen Vollzuges ausgenutzt hat; Grundlage kann auch
eine Straftat unter den Bedingungen des geschlossenen Voll-
zugs sein, welche Riickschliisse auf die Zuverlissigkeit des
Gefangenen erlaubt.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 24. Januar 2017 - 3 Ws 82/17
(StrVollz)

§ 116 StVollzG

Verwerfung einer Rechtsbeschwerde
Im Verfahren der Rechtsbeschwerde nach §§ 116 ff StVollzG
findet die Regelung des § 346 Abs. 1 StPO keine Anwendung.
Die Strafvollstreckungskammer ist daher nicht befugt, eine
Rechtsbeschwerde selbst als unzulissig zu verwerfen.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 3. Mdrz 2017 - 3 Ws 89/17
(MVollz)

§ 81 Abs. 1 Nds. SVVollzG, g 77 NJVollzG

Kein Anwesenheitsrecht des Sicherungsverwahrten

bei Durchsuchung seines Wohnbereichs
Ein in der Sicherungsverwahrung Untergebrachter hat kei-
nen Anspruch darauf, bei der Durchsuchung seines Unter-
kunftsbereichs anwesend sein zu diirfen. Er kann lediglich
beanspruchen, dass die Vollzugsbehérde bei der Entschei-
dung, ob er bei der Durchsuchung anwesend sein darf, das
ihr zustehende Ermessen fehlerfrei austibt.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 23. Oktober 2017 - 3 Ws 483/17
(MVollz)

§ 47 NJVollzG

Vorzeitige Freigabe von Uberbriickungsgeld
Eine Ausgleichszahlung zur Befreiung vom tirkischen Wehr-
dienst dient nicht der Eingliederung und kann daher keine
vorzeitige Freigabe von Uberbriickungsgeld rechtfertigen.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 7. November 2017 - 3 Ws 543/17
(StrVollz)

§ 52 HStVollzG

Aufwendungsersatz in Fillen der Sachbeschadigung
Uber den Wortlaut hinaus ist § 52 Abs. 1 HStVollzG dahinge-
hend auszulegen, dass es sich bei dem Aufwendungsersatz in
Fillen der Sachbeschidigung um Schadensersatzanspriiche
(§§ 249 ff. BGB) handelt.
Oberlandesgericht Frankfurt a.M., Beschluss vom 30. Januar 2017 - 3 Ws
762/16 (StVollz)

G 39 HStVollzG

Ausgleichszahlung nach g 39 Abs. 4 HStVollzG
Die Umwandlung der erworbenen Freistellungstage in einen
monetiren Anspruch ist nicht an die Anzahl der erworbenen
Freistellungstage gekniipft, sondern an das Entgelt, welches
der Gefangene in diesem Zeitraum verdient hat.
Oberlandesgericht Frankfurt a.M., Beschluss vom 28. Februar 2017 -3 Ws
381/16 (StVollz)

G 46 HStVollzG

Durchsuchung mit Entkleidung
Die Untersuchung von Kérperdéffnungen, wozu vor allem
Kontrollen des Mundraumes und des Anus gehéren, darf
gemif § 46 Abs.31.V.m. Abs.2 S. 2 HStVollzG nur durch den
arztlichen Dienst und zwar durch einen Arzt selbst, also kei-
nesfalls durch Justizvollzugsbeamte vorgenommen werden.
2. Als Ausdruck der strengen Verhiltnismafligkeitsanfor-
derungen in § 46 Abs. 3 Hs. 2 HStVollzG muss bei der An-
ordnung eine Abweichungsmoéglichkeit vorgesehen werden,
wenn die Ausiibung eines Missbrauchs bzw. einer Gefahr fiir
die Sicherheit und Ordnung fernliegt.
Oberlandesgericht Frankfurt a.M., Beschluss vom 27. Juni 2017 - 3 Ws
18/17 (StVollz)
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§ 14 HStVollzG

Widerruf vollzugs6ffnender MaRnahmen
Ein nachtriglich eintretender Umstand im Sinne von § 14
Abs. 2 S. 1 Nr. 1 HStVollzG kann nur ein solcher sein, der im
Zeitpunkt der Entscheidung noch nicht vorgelegen hat.
Oberlandesgericht Frankfurt a.M., Beschluss vom 29. August 2017 - 3 Ws
107/17 (StVollz)

G 39 StVollzG NRW

Erhebung von Haftkostenbeitrdgen
Der Anstalt steht wie bei § 50 StVollzG hinsichtlich der Ent-
scheidung iiber ein Absehen von der Erhebung eines Haft-
kostenbeitrags ein prognostischer Beurteilungsspielraum
mit der Folge einer lediglich eingeschriankten gerichtlichen
Prufungskompetenz zu.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 22. September 2016 - IIl - 1
Vollz (Ws) 298/16

G 116 StVollzG NRW
Einsicht in die Gefangenenpersonalakte und in
die Wahrnehmungsbdgen

Der Gefangene hat keinen Anspruch auf Auskunft hinsicht-
lich der Namen derjenigen Vollzugsbediensteten, die Eindri-
cke und Beobachtungen tiber den Gefangenen in den dafiir
vorgesehenen Wahrnehmungsbdgen festgehalten haben.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 22. September 2016 - IIl - 1
Vollz (Ws) 304/16

§ 53 StVollzG NRW

Versagung von Lockerungen
1. Fur die Versagung von Lockerungen muss das Bestehen ei-
ner Flucht- oder Missbrauchsgefahr im Sinne des § 53 Abs. 1
StVollzG NRW positiv festgestellt werden.
2. Eine Leugnungshaltung des Betroffenen sowie eine man-
gelnde Bereitschaft zur Mitarbeit bei seiner Behandlung rei-
chen fiir sich allein zur Feststellung einer Fluchtgefahr nicht
aus.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 6. Oktober 2016 - Il - 1 Vollz
(Ws) 340/16

§ 19 SVVollzG NRW

Bewegungsfreiheit in der Sicherungsverwahrung
1. Zum Begriff der Mafinahme i.S.v. § 109 StVollzG.
2. Zum Umfang der Bewegungsfreiheit eines Sicherungsver-
wahrten.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 18. Oktober 2016 - Il - 1 Vollz
(Ws) 403/16

G 64 StVollzG NRW

Korperliche Durchsuchung
1. Mit Entkleidungen verbundene Durchsuchungen kénnen
bei Gefahr fur die Sicherheit oder Ordnung allgemein ange-
ordnet werden.
2. Dies steht allerdings zur Wahrung des Verhaltnismaflig-
keitsgrundsatzes unter dem Vorbehalt, dass im Einzelfall,
insbesondere wenn die Gefahr des Einschmuggelns beson-
ders fernliegend erscheint, von einer Durchsuchung mit Ent-
kleidung abgesehen werden kann.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 3. November 2016 - Ill - 1 Vollz
(Ws) 385/16

g 115 StVollzG

Erledigung der Hauptsache bei Verlegung
Ob die Verlegung in eine andere Justizvollzugsanstalt zur Er-
ledigung fihrt, hingt davon ab, ob die betreffende Mafinah-
me fortwirkt. Maflgebend ist, ob die Ma3nahme, die Verfah-
rensgegenstand ist, von den Verhiltnissen in der damaligen
Anstalt abhingt — dann tritt Erledigung ein - oder durch die
Person des Betroffenen veranlasst ist — dann ist eine Erledi-
gung zu verneinen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 10. November 2016 - 11l - 1 Vollz
(Ws) 414/16

G 83 StVollzG NRW

Widerruf der Genehmigung einer Playstation Il
Entsprechend der im Gesetzesentwurf zu § 83 StVollzG NRW
ausdriicklich in Bezug genommenen Regelungen des allge-
meinen Verwaltungsverfahrensrechts, konkret des § 49 Abs.
2 S. 1 Nr. 3 VwVIG, geniigt fiir das nachtrigliche Eintreten
neuer Umstdnde — und nichts anderes gilt fiir diein § 83 Abs. 3
Nr. 1 StVollzG NRW zudem aufgefithrte Alternative des nach-
traglichen Bekanntwerdens solcher Umstinde — nicht schon
eine lediglich andere Bewertung der Verhiltnisse durch eine
Behorde bzw. im Rahmen einer ministeriellen Entscheidung,
sofern dem nicht neue tatsichliche Erkenntnisse oder wis-
senschaftliche Bewertungen zugrunde liegen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 1. Dezember 2016 - |1l - 1 Vollz
(Ws) 479/16

§ 53 StVollzG NRW

Versagung von Lockerungen in der Vollzugsplan-

fortschreibung
1. Die Versagung von Lockerungen in der Vollzugsplanfort-
schreibung ist nur dann frei von Ermessensfehlern und ver-
haltnismifdig, wenn die Grinde hierfiir nicht pauschal, son-
dern lockerungsbezogen abgefasst sind.
2. Zur Zulassigkeit einer Streitwertbeschwerde.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 27. Dezember 2016 - Ill - 1 Vollz
(Ws) 427/16
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G 119a StVollzG

Feststellung ausreichender Betreuung des

Gefangenen im Kontrollverfahren
1. Der Beginn des zweijihrigen Prifungszeitraums nach §
119a Abs. 3 StVollzG ist erst ab Eintritt der Rechtskraft des
die Sicherungsverwahrung anordnenden Urteils anzusetzen.
2. Zu den Anforderungen des Beschlusses der Strafvollstre-
ckungskammer.
3. Sind die Beschlussgriinde aber derart unzulidnglich, dass
von einer den mafigeblichen Sachverhalt beriicksichtigen-
den und den relevanten Verfahrensgegenstand betreffenden
Sachentscheidung nicht mehr gesprochen werden kann, so
stellt dies einen derart gravierenden Mangel dar, dass der
angefochtene Beschluss aufzuheben und die Sache durch die
Strafvollstreckungskammer neu zu behandeln und zu ent-
scheiden ist.
4. Dies ist dann der Fall, wenn der Beschluss den mafigebli-
chen Uberpriifungszeitraum verkennt und aufgrund dessen
fast die Halfte des zweijihrigen Uberpriifungszeitraums vol-
lig unbertucksichtigt lasst.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 29. Dezember 2016 - Il - 1 Vollz
(Ws) 458/16

G 115 StVollzG

Erledigung der Hauptsache
Ist tatsichlich eine Erledigung eingetreten, was das Gericht
im Hinblick auf das Rechtsschutzbediirfnis des Betroffenen
von Amts wegen zu priifen hat, und wird eine entsprechende
Erklarung des Betroffenen nicht abgegeben, so ist der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung als unzulissig zu verwerfen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 24. Januar 2017 - lll - 1 Vollz
(Ws) 528/16

§ 12 StVollzG NRW

Verlegung in den offenen Vollzug
1. Die Strafvollstreckungskammer darf nicht unzureichende
Ermessenserwigungen der Anstaltsleitung durch eigene er-
ganzen oder ersetzen.
2. Die fehlende Mitarbeit an der Behandlung reicht fur sich
allein zur positiven Feststellung der Missbrauchsgefahr
grundsitzlich ebenso wenig aus wie das Fehlen einer giinsti-
gen Sozialprognose.
2. Die Ablehnung der Verlegung in den offenen Vollzug darf
nicht allein mit der mangelnden Aufarbeitung der schwer-
wiegenden Straftat des Betroffenen begriindet werden.
3. Grundsitzlich mussen im konkreten Fall weitere Prog-
nosegesichtspunkte herangezogen werden, die die aus der
Tatleugnung hergeleitete fehlende Unrechtseinsicht und
mangelnde Tataufarbeitung zu stiitzen vermégen. In die-
sem Zusammenhang sind insbesondere die Personlichkeit
des Strafgefangenen und seine Entwicklung bis zur Tat, die
Art und Weise sowie Motive der Tatbegehung, mogliche oder
erkennbare Motive fur das Leugnen der Tat sowie die Ent-
wicklung und das Verhalten im Vollzug und die Eignung far
eine Therapie bei der Beurteilung der Missbrauchsgefahr zu
beachten.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 24. Januar 2017 - Ill - 1 Vollz
(Ws) 538/16

g 114 StVollzG NRW

Loschung von Daten
Dem Grundsatz der Aktenvollstindigkeit und Aktenklarheit
kommt bei der Léschung von Daten aus automatisierten Da-
teien ersichtlich nicht notwendig dieselbe Bedeutung zu wie
bei der Léschung von Aktenbestandteilen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 2. Februar 2017 - lll - 1 Vollz
(Ws) 523/16

§ 65 StVollzG NRW

Anordnung eines Drogenscreenings
Die Anordnung eines Drogenscreenings ist im Strafvollzug
auch ohne konkreten Anlass grundsitzlich zulissig.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom g. Februar 2017 - Ill - 1 Vollz
(Ws) 542+543/16

G 34 StVollzG NRW

Ausgleichsentschadigung fiir nicht in Anspruch

genommene Freistellungstage
Wie § 46 Abs. 10 StVollzG stellt auch § 34 Abs. 2 StVollzG NRW
grundsitzlich eine abschlieflende Sonderregelung dar, wobei
jedoch angesichts der vom Gesetzgeber nicht iiberschaubaren
Vollzugswirklichkeit eine analoge Anwendung im Einzelfall
geboten sein kann. Einen solchen Fall einer entsprechenden
Anwendung verneint der Senat aber hinsichtlich einer An-
schlussvollstreckung bei anschlieflender Auslieferungshaft,
die keine Verbtiflung von verhingter Freiheitsstrafe darstellt.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 21. Februar 2017 - lll - 1 Vollz
(Ws) 29/17

§ 15 SVVollzG NRW

Ausstattung des Zimmers
Ein Waschestinder kann zur grundsitzlich angemessenen
Ausstattung eines Zimmers im Sinne von § 15 Abs. 1 SVVoll-
zG NRW gehéren.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 23. Februar 2017 - Ill - 1 Vollz
(Ws) 38/17

§ 52 StVollzG NRW

Besitz eines Laptops mit CD-Laufwerk zzgl.

eines Druckers
Die einem Gegenstand innewohnende Gefahrlichkeit schlief3t
bereits ein Recht auf dessen Besitz im Strafvollzug aus, ohne
dass in der Person des Gefangenen liegende Anhaltspunkte
fur eine Gefahrdung von Sicherheit und Ordnung vorliegen
miussen. Von einem in der Vollzugsanstalt von einem Gefan-
genen betriebenen Computer geht eine solche erhebliche Ge-
fihrlichkeit aus.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 2. Mai 2017 - IIl - 1 Vollz (Ws)
132/17
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G 56 StVollzG NRW

Externes Gutachten
1. Die Vollzugsbehérde hat bei gesetzlichen Soll-Vorschriften
das ihr hierdurch eingeraumte Ermessen erkennbar auszuiiben.
2. Die Formulierung des § 56 Abs. 2 StVollzG NRW als
Soll-Vorschrift erlaubt es in Ausnahmefillen durchaus, von
einer solchen Begutachtung abzusehen und nur auf die Stel-
lungnahme der Fachdienste nach § 56 Abs. 1 StVollzG zurtick-
zugreifen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 27. Juni 2017 - Il - 1 Vollz (Ws)
190/17

§ 52 StVollzG NRW

Gewdhrung einer ungefesselten Ausfiihrung oder

eines Begleitausganges
1. Fiir die Annahme einer Flucht- oder Missbrauchsgefahr im Sin-
ne des § 53 StVollzG NRW bedarf es deren positiver Feststellung.
2. Die fehlende Mitarbeit an der Behandlung reicht fur sich
allein zur positiven Feststellung der Missbrauchsgefahr
grundsitzlich ebenso wenig aus wie das Fehlen einer giinsti-
gen Sozialprognose.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 6. Juli 2017 - Ill - 1 Vollz (Ws)
209/17

G 45 LJVollzG RPf, g 40 LSVVollzG RPf
Fortschreibung der Vollzugs- und Eingliede-
rungsplanung
1. Ein hinreichend bestimmter, fester Kreis zwingend not-
wendiger Teilnehmer an der Konferenz mit der Folge einer
- etwa bei Fehlen einzelner Personen - allein daraus herzu-
leitenden Anfechtbarkeit der getroffenen Festlegungen bzw.
der Vollzugsplanung insgesamt ergibt sich daraus nicht.
2. Die Uberpriifung der Versagung von Vollzugslockerungen
ist lockerungsbezogen vorzunehmen und abzufassen.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 24. Januar 2017 - 1 Ws 559/16
Vollz

§ 48 LJVollzG RPf

Ablehnung von Vollzugslockerungen in der Voll-

zugsplanfortschreibung
1. Die Fortschreibung des Vollzugsplans fithrt dazu, dass sich
ein gegen die vorausgegangene Fortschreibung gerichtetes
Rechtsschutzbegehren erledigt, es sei denn, die angegriffe-
nen Regelungen sind auch in der weiteren Fortschreibung
unverandert geblieben. Dies gilt dann, wenn das erledigende
Ereignis vor der Entscheidung der Strafvollstreckungskam-
mer erfolgt, aber auch wenn das erledigende Ereignis - wie
vorliegend - nach der erstinstanzlichen Entscheidung und
wiahrend des Verfahrens iiber die Rechtsbeschwerde eintritt.
2. ,Besondere Griinde“ iSv § 48 LIVollzG liegen auch dann
vor, wenn zur Erreichung des Vollzugsziels Ausfihrungen zur
Vorbereitung einer Lockerungsgewihrung oder zur Erhal-
tung der Lebenstiichtigkeit erforderlich sind und aus denin §
45 Abs. 2 LIVollzG genannten Griinden Vollzugslockerungen
noch nicht gewihrt werden kénnen.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 6. Mdrz 2017 - 2 Ws 731/15
Vollz

§ 66 LJVollzG RPf

Pfandbarkeit von Eigengeld
Eigengeld des Gefangenen ist auch dann pfindbar, wenn die-
ses auf Renteneinkiinften des Gefangenen beruht.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 18. April 2017 - 2 Ws 629/16

G 118 StVollzG

Frist fiir Rechtsbeschwerde
Zwar bestimmen §§ 116 Abs. 4 StVollzG, 37 Abs. 2 StPO, dass
bei Mehrfachzustellungen sich die Fristberechnung nach der
zuletzt bewirkten Zustellung richtet. Das gilt jedoch nicht,
wenn, wie vorliegend, bei der letzten Zustellung die durch
die erste Zustellung in Gang gesetzte Frist bereits abgelaufen
war. Die Zustellung an den weiteren Empfinger erdffnet in
diesem Fall die Frist nicht erneut, selbst dann nicht, wenn
diese Zustellung noch vor Ablauf der Frist angeordnet wor-
den war.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 19. Mai 2017 - 2 Ws 175/17
Vollz

G 120 StVollzG

Beschwerde bei Vollstreckungsantrag
1. Gegen die Ablehnung eines Antrags nach § 120 Abs. 1 Satz
1 StVollzG iVm § 172 VwGO ist die einfache Beschwerde nach
§§ 120 Abs. 1 Satz 2 StVollzG, 304 Abs. 1, 300 StPO statthaft.
2. Nach Eintritt der Erledigung in der Beschwerdeinstanz hat
das Oberlandesgericht nur noch die Erledigung auszuspre-
chen und iiber die Kosten des Beschwerdeverfahrens sowie
die notwendigen Auslagen des Beschwerdefiihrers in ent-
sprechender Anwendung des § 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG nach
billigem Ermessen zu entscheiden.
3. Der Festsetzung eines Streitwerts fiir das Beschwerdever-
fahren nach §§ 63 Abs. 2 Satz 1, 60, 52 Abs. 1 GKG bedarf es
nicht, da es nach wie vor an einem Gebiihrentatbestand fehlt.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 26. Oktober 2017 - 2 Ws
138/17 Vollz

Art. 13 BayStVollzG

Ausfiihrungen von Gefangenen mit lebenslanger

Freiheitsstrafe
1. Ob die Verlegung in eine andere JVA zur Erledigung fiihrt,
hingt davon ab, ob die betreffende Mafinahme fortwirkt.
Mafigebend ist, ob die Manahme, die Verfahrensgegen-
stand ist, von den Verhiltnissen in der damaligen Anstalt
abhingt - dann tritt Erledigung ein - oder durch die Person
des Betroffenen veranlasst ist - dann ist eine Erledigung zu
verneinen.
2. Zur Verweigerung von Ausfithrungen bei Gefangenen mit
lebenslanger Freiheitsstrafe aus Personalmangel.
Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss vom 20. Juli 2017 - 5 Ws 28/17
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§ 58 JVollzGB LSA

Anhalten von Zeitschriften
Zur Auslegung von § 58 JVollzGB LSA.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 19. September 2016 - 1 Ws
(RB) 42/16

§ 45 JVollzGB LSA

Versagung von Vollzugslockerungen
Begleitete Ausfithrungen (§ 45 Abs. 1 Nr. 1 JVollzGB LSA) diir-
fen von einem behandlungsbezogenen Anlass und vom kon-
kreten Behandlungsfortschritt abhingig gemacht werden.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 9. Februar 2017 - 1 Ws (RB)
2/17

g 115 StVollzG

Feststellungsklage bei vollzogenem Arrest
1. In Fillen, in denen ein zulissiger Anfechtungs- oder Ver-
pflichtungsantrag erhoben worden ist bzw. hitte erhoben
werden kénnen, ist ein allgemeiner Feststellungsantrag oder
eine Fortsetzungsfeststellungklage unstatthaft.
2. Die Vorbereitung eines Amtshaftungs- oder Schadenser-
satzanspruches begriindet kein Feststellungsinteresse i.S.v. §
115 Abs. 3 StVollzG.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 14. Juni 2017 - 1 Ws (RB)
24/17

G 16 SVVollzG LSA

Tragen eigener Kleidung
1. § 16 SVVollzG enthilt eine eigenstindige Regelung hin-
sichtlich der Kleidung, welche keinen Unterfall des § 15 SV-
VollzG darstellt und dementsprechend auch nicht auf die
dortigen (speziellen) Einschrankungen verweist.
2. Nach § 5 Abs. 1 S. 2 SVVollzG LSA kann das Tragen be-
stimmter Kleidung untersagt werden. Eine schwerwiegende
Gefshrdung der Vollzugsziele i.S.d. § 15 Abs. 3 S. 2 SVVollzG
stellt immer auch eine Stérung der Ordnung der Einrichtung
i.5.d. § 5 Abs. 1 S. 2 SVVollzG dar.
3. Zum Tragen eines T-Shirts der Marke Yakuza.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 22. Juni 2017 - 1 Ws (RB)
25/17

§ 14 )VollzGB LSA

Anfechtung der Vollzugsplanfortschreibung
1. Die Vollzugsplanfortschreibung (frither § 7 Abs. 3 S. 1 StVoll-
zG, jetzt § 14 Abs. 3 JVollzG LSA) kann insgesamt mit der
Behauptung angefochten werden, das Aufstellungsverfahren
sei fehlerhaft durchgefithrt worden bzw. die Fortschreibung
geniige nicht den gesetzlichen Mindestanforderungen; ferner
kann die Vollzugsplanfortschreibung angefochten werden,
wenn und soweit sie konkrete Einzelfallregelungen enthilt.
2. Bei der Priifung der Flucht- und Missbrauchsgefahr bei
der Unterbringung im offenen Vollzug oder bei der Gewih-
rung von Vollzugslockerungen (frither §§ 10 Abs. 1, 11 Abs.
2 StVollzG, jetzt § 45 Abs. 3 JVollzG LSA) steht der Vollzugs-
behorde ein Beurteilungsspielraum zu, den die Strafvollstre-

ckungskammer nur dahingehend zu tberpriifen hat, ob die
Behérde von einem zutreffend und vollstindig ermittelten
Sachverhalt ausgegangen ist, ob sie ihrer Entscheidung den
richtigen Begriff des Versagungsgrundes zugrunde gelegt
und ob sie dabei die Grenzen des ihr zustehenden Beurtei-
lungsspielraums eingehalten hat.

3. Allgemeine Strafzwecke, wie Schuldschwere, Sithne und
Vergeltung sind allein fiir die Gestaltung des Erkenntnisver-
fahrens von Bedeutung, nicht aber fir die Gestaltung des
nachfolgenden Strafvollzuges.

4. Begleitete Ausfithrungen (§ 45 Abs. 1 Nr. 1 JVollzGB LSA)
diirfen auch von einem behandlungsbezogenen Anlass und
vom konkreten Behandlungsfortschritt abhingig gemacht
werden.

Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 21. August 2017 - 1 Ws (RB)
34/17

g 115 StVollzG

Feststellungsinteresse bei Amtshaftung
1. Die beabsichtigte Vorbereitung eines Amtshaftungs- oder
Schadensersatzanspruches begriindet kein Fortsetzungsfest-
stellungsinteresse i.S.d. § 115 Abs. 3 StVollzG.
2. Schadensersatzanspriiche von Strafgefangenen gem. Art.
34 GG i.V.m. § 839 BGB sind auch dann, wenn diesen ein voll-
zugliches Verhalten zugrunde liegt, allein im Zivilrechtsweg
zu, was auch nicht dadurch umgangen werden kann, dass
man einen Schadensersatzanspruch in das Gewand eines Fol-
genbeseitigungsanspruchs nach § 115 Abs. 2 StVollzG kleidet.
3. Dies gilt umso mehr, wenn eine Zivilklage bereits anhangig
ist.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 11. Dezember 2017 - 1 Ws
(RB) 58/17

§ 159 JVollzGB LSA

Akteneinsicht
Auch nach Einfithrung der §§ 159 ff JVollzGB soll Aktenein-
sicht nicht unbeschrankt und ohne Angabe von Griinden ge-
wihrt werden. Vielmehr erfordert die Wahrnehmung eines
solchen Rechts nach wie vor, dass ein hinreichend konkretes
rechtliches Interesse an der begehrten Akteneinsicht darge-
legt wird.
Oberlandesgericht Naumburg, Beschluss vom 14. Dezember 2017 - 1 Ws
(RB) 59/17

Art. 91 BayStVollzG

Durchsuchung von Gefangenen
Auch bei einer allgemeinen Anordnung nach Art. 91 Abs. 3
BayStVollzG. miissen Ausnahmen im Einzelfall zugelassen
werden.
Oberlandesgericht Nirnberg, Beschluss vom 29. Mai 2017 - 1 Ws 205/17
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G 13 LStVollzG-SH

Handhabung des Einschlusses
Die Anstalt kann die konkreten personellen Méglichkeiten
der Beaufsichtigung in die Priifung des § 13 Abs. 2 Nr. 3 LSt-
VollzG-SH einstellen, namentlich unter Beriicksichtigung
von - teils unvorhersehbaren - Personalausfillen aufgrund
Krankheit, Todesfillen, Urlaub, Mutterschutz, Fortbildung,
Einsatz bei kurzfristig erforderlichen Sicherungsaufgaben
(z.B. Krankenhausbewachungen, Sonderveranstaltungen,
Gefangenentransporte, Ausfall von Technik) etc..
Schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht, Beschluss vom 23. Mdrz
2017 - 1 Vollz Ws 99/17 und 119/17

§ 111 StVollzG

Riicknahme einer Rechtsbeschwerde
Mit Anhingigwerden des Verfahrens (also Akteneingang) beim
Oberlandesgericht tritt die Aufsichtsbehérde gemif § 111 Abs.
2 StVollzG mit allen Befugnissen als Verfahrensbeteiligte in
das Rechtsbeschwerdeverfahren ein, so dass auch die Dispo-
sitionsbefugnis hinsichtlich der Aufrechterhaltung eines von
dem Anstaltsleiter eingelegten Rechtsmittels auf sie ibergeht.
Thiringer Oberlandesgericht, Beschluss vom 7. Oktober 2016 - 1 Ws 327/16

G 45 LJVollzG RPf

Inhalt des Vollzugsplans
1. Erwigungen in der Vollzugsplanfortschreibung zur Versa-
gung von Lockerungen sind nur dann frei von Ermessensfeh-
lern und verhialtnismiflig, wenn die Griinde hierfir locke-
rungsbezogen abgefasst sind.
2. Bei einer Verlegung des Gefangenen ist fiir die Fortschrei-
bung des Vollzugsplans die neue Anstalt zustindig.
3. Fir das gerichtliche Verfahren bedeutet dies einen Wechsel
der Antragsgegnerin nach den Grundsitzen zum Parteiwechsel
im Verwaltungsprozess. Mit dem Parteiwechsel. geht auch die
gerichtliche Zustindigkeit auf die Strafvollstreckungskammer
iiber, in deren Bezirk die nunmehrige Antragsgegnerin liegt.
Pfalzisches Oberlandesgericht Zweibriicken, Beschluss vom 16. Januar
2017 - 1 Ws 222/16 Vollz

§ 62 LJVollzG RPf

Verwendung von Eigengeld fiir den Einkauf
1. Beim angemessenem Umfang iSv § 62 Abs. 2 S. 5 LIVollzG
handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff mit
Beurteilungsspielraum.
2. Der Gesetzgeber in Rheinland-Pfalz hat — wie der Vergleich
mit dem Strafvollzugsgesetzen anderer Lander und des Bun-
des zeigt - darauf verzichtet, den Einkauf vom Eigengeld
davon abhingig zu machen, dass dem Gefangenen ohne Ver-
schulden kein Haus- oder Taschengeld zusteht.
3. Bereits mit der weitgehenden Verfiigungsbefugnis tiber das
Eigengeld und dem Wortlaut von § 62 Abs. 2 S. 5 LIVollzG ist
es nicht vereinbar, den angemessenen Umfang fir den Ein-
kauf mit Eigengeld auf Null zu bemessen.
4. Der Gefangene ist nicht gehalten, einen besonderen Bedarf
niher darzulegen, um ihm einen Betrag aus dem Eigengeld
fur den Einkauf einzurjumen.
Pfalzisches Oberlandesgericht Zweibrticken, Beschluss vom 21. Februar
2017 - 1 Ws 216/16 Vollz

§ 37 LJVollzG RPf

Kosten von Telefonaten
1. Der Justizvollzugsanstalt steht ein Ermessen in Bezug auf
die Gestattung von Telefonaten und die Ausgestaltung der
Gefangenentelefonie insgesamt zu.
2. Die Anstalt muss sicherstellen, dass der ausgewdihlte priva-
te Anbieter die Leistung zu marktgerechten Preisen erbringt
Dies gilt jedenfalls fiir Konstellationen, in denen die Anstalt
im Zusammenhang mit einer gesetzlichen Verpflichtung
Leistungen durch einen privaten Betreiber erbringen lasst,
auf den die Gefangenen ohne am Markt frei wihlbare Alter-
nativen angewiesen sind.
3. Dem Grundsatz der Vertragstreue (pacta sunt servanda)
kommt insoweit keine mafigebliche Bedeutung zu.
4. Um zu beurteilen, ob bereits die Auswahl des Anbieters
ermessensfehlerfrei war, muss sich das Gericht damit be-
schiftigen, wie das Telefonangebot bei der Antragsgegnerin
iberhaupt ausgestaltet ist und wie es — auch unter Bertick-
sichtigung des Vergaberechts — zum Vertragsschluss kam.
Deshalb darf nicht offen bleiben, unter welchen Umstinden
der Vertrag geschlossen wurde, welchen Inhalt dieser Vertrag
hat - insbesondere wann und mit welcher konkreten Lauf-
zeit dieser Vertrag geschlossen wurde, zudem ob Preisanpas-
sungsklauseln enthalten sind -, welche Leistungsmerkmale
fiir die Anstalt wichtig oder gar unverzichtbar waren und wie
der Markt fiir Gefangenentelefonie beschaffen ist.
5. Der Senat sieht unter Beriicksichtigung dieser Erwiagungen
fir einen Markt, bei dem die Marktanteile jedes Anbieters
kleiner sind als 50%, eine Preisgestaltung jedenfalls dann als
marktgerecht an, wenn sie den Preis nicht tibersteigt, den der
Mediankunde zahlt.
Pfdlzisches Oberlandesgericht Zweibrticken, Beschluss vom 6. April 2017
-1 Ws 291/16 (Vollz.)

§ 45 LJVollzG RPf

Eignung fiir Vollzugslockerungen
1. Der Strafvollstreckungskammer ist es verwehrt, im gericht-
lichen Verfahren nachgeschobene Griinde zu berticksichtigen
oder gar eine eigene Ermessensentscheidung an die Stelle der
gebotenen Entscheidung der Vollzugsbehérde zu setzen.
2. Die Mindestfrist von zehn Jahren nach § 45 Abs. 3 S. 2 LJ-
VollzG bezieht sich ausschliefflich auf die Lockerungsform
des Langzeitausgangs und findet auf den Begleitausgang kei-
ne Anwendung.
3. Die Versagung von Lockerungen in der Vollzugsplanfort-
schreibung ist nur dann frei von Ermessensfehlern und ver-
hiltnismiaflig, wenn die Griinde hierfiir nicht pauschal, son-
dern lockerungsbezogen abgefasst sind.
Pfalzisches Oberlandesgericht Zweibriicken, Beschluss vom 12. Mai 2017
-1Ws 235/16 Vollz
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§ 86 LJVollzG RPf

Durchsuchung bei Einnahme von Medikamenten
1. Die Durchsuchung des Mundes des Gefangenen ist ohne
Weiteres und zwar auch als Routinemafnahme nach § 84
Abs. 1 LIVollzG RP zulissig
2. Die Beschriankung der Verfiigung tber das Hausgeld war
als Disziplinarmafinahme rechtswidrig, weil diese im ab-
schlieflenden Katalog des § 97 Abs. 3 S. 1 LIVollzG RP - im
Gegensatz zur Beschrinkung des Einkaufs (§ 97 Abs.3S. 1 Nr.
5 LIVollzG RP) - nicht vorgesehen ist.
3. Mafinahmen der Gesundheitsfiirsorge kann das Gericht
zwar nur darauf tberprifen, ob die Grenzen des pflichtge-
miflen arztlichen Ermessens eingehalten sind. Dazu ist aber
erforderlich, dass das Gericht zunichst das konkrete Krank-
heitsbild des Antragstellers und die Griinde fiir die Verord-
nung des Medikaments sowie dessen Dosierung ermitteln
muss.
Pfdlzisches Oberlandesgericht Zweibriicken, Beschluss vom 20. Juni 2017
-1Ws 211/16 Vollz

§ 101 LJVollzG RPf

Ablosung von UmschulungsmaRnahme und

Riickverlegung in die entsendende Anstalt
1. Das Verschweigen eines Gefangenen von Kenntnissen tiber
Sachverhalte, welche die Anstaltsordnung schwerwiegend
beeintrichtigen kénnen, kénnen als nachtriglich eingetre-
tene Umstinde angesehen werden, aufgrund derer der An-
staltsleiter berechtigt ist, eine den Gefangenen begiinstigen-
de Mafinahme zu widerrufen.
2. Der Vollzugsanstalt steht hinsichtlich der Beurteilung der
einen Widerruf rechtfertigenden Beeintrichtigung von Si-
cherheitsinteressen der Anstalt im Hinblick auf ihre beson-
dere Sachnihe und die ihr obliegende Verantwortung fiir die
Anstaltssicherheit ein Beurteilungsspielraum zu.
Pfalzisches Oberlandesgericht Zweibriicken, Beschluss vom 19. Septem-
ber 2017 - 1 Ws 269/16 (Vollz)

§ 52 StVollzG NRW

Besitz von Biichern
Der Besitz des Buches ,Hitler, mein Kampf — Eine kritische
Edition“ gefihrdet mit der von der Antragsgegnerin vorge-
brachten Begriindung nicht die Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt.
Landgericht Arnsberg, Beschluss vom 17. November 2016 - V-2 StVK
77/16

§ 54 JVollzGB LSA
Genehmigung von Paketen
Zur Aushiandigung von Polo-Shirts.
Landgericht Halle, Beschluss vom 23. Mai 2017 - 7 StVK 265/17

§ 57 )VollzGB LSA

Loschung von Daten auf Mobiltelefon
Nach § 57 Abs. 4 JVollzGB LSA kénnen Aufzeichnungen und
andere Gegenstiande, die Kenntnisse uiber Sicherungsvorkeh-
rungen einer Anstalt vermitteln oder Schlussfolgerungen auf
diese zulassen, vernichtet oder unbrauchbar gemacht wer-
den. Bei Mobilfunkgeriten erfolgt eine Vernichtung der si-
cherheitsrelevanten Daten durch vollstindige Léschung der
Datenspeicher.
Landgericht Stendal, Beschluss vom 22. November 2016 - 509 StVK
246/16

§ 64 JVollzGB LSA

Vergiitung von Ausfallzeiten
1. Nur fur die tatsiachliche Dauer der Teilnahme an den so-
zialtherapeutischen Behandlungsmafinahmen besteht ein
Vergiitungsanspruch nach § 64 JVollzGB LSA; nicht vergii-
tet werden dariiber hinausgehende organisatorisch bedingte
Ausfallzeiten, wie Wegzeiten.
2. Die Vorschriften des biirgerlichen Rechts und des Arbeits-
rechts mit den daraus herzuleitenden Anspriichen der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf Lohnfortzahlung
bei Arbeitsausfall aus Griinden, die im Risikobereich des
Arbeitgebers liegen, finden auf Strafgefangene keine Anwen-
dung
Landgericht Stendal, Beschluss vom 30. November 2017 - 509 StVK
374/17

Veranstaltungshinweis

DV)) & Ev. Akademie Bad Boll

Jugendstrafrecht ist Jungenstrafrecht -

Zu Mannlichkeit und Geschlechterrollen im Kontext
von Delinquenz

Bad Boll, 23. - 25.02.2018

Kriminalitat ist méannlich dominiert, besonders junge
Mainner sind in den Statistiken stark vertreten, das ist
nicht erst seit den sogenannten ,Kélner Silvestervorfil-
len“ bekannt. Jugendstrafrecht ist de facto in erster Linie
ein Jungenstrafrecht. Doch woran liegt diese negative
mainnliche Dominanz, welche Auswirkungen haben
Mainnlichkeitsnormen, Rollenbilder und Geschlechterrol-
lenstereotype? (Wie) wirken sich kulturelle und biologi-
sche Unterschiede auf das Verhalten junger Minner aus,
und wie kann man daraus resultierenden Schwierigkeiten
in der padagogischen und justiziellen Arbeit begegnen?

Anfragen richten Sie bitte an die Evangelische Akademie
Bad Boll, Frau Conny Matscheko, Telefon 07164-79-232
oder conny.matscheko@ev-akademie-boll.de

Informationen und Anmeldméglichkeit
> http://www.ev-akademie-boll.de/tagung/521118.html




88

FS 12018

Forum Strafvollzug

Verlag

Herausgeber

Gesellschaft fiir Fortbildung der
Strafvollzugsbediensteten e.V.
Sitz: Wiesbaden

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

BLZ 510 500 15/Kto. Nr. 100 216 140

IBAN: DE63 5105 0015 0100 2161 40
SWIFT-BIC: NASSDE55XXX

Als gemeinniitzig unter Steuernummer 40
250 6302 5-XII/3 beim Finanzamt Wiesbaden
anerkannt.

Geschaftsstelle

Hessisches Ministerium der Justiz
Luisenstrafe 13, 65185 Wiesbaden
Lutwin Weilbacher
Iforumeweb.de

Vorstand

Vorsitzende

Ruth Schroeder

Hessisches Ministerium der Justiz

Stellvertretender Vorsitzender
Peter Holzner
Bayerisches Staatsministerium der Justiz

Martin Finckh
Justizministerium Baden-Wiirttemberg

Christiane Jesse
Niedersichsisches Justizministerium

Willi Schmid
Sichsisches Staatsministerium der Justiz

Mitteilungen, die sich auf den Bezug der
Zeitschrift beziehen (Bestellungen, Abbestel-
lungen, Anschriftendnderung usw.) sind an die
Versandgeschiftsstelle zu richten.

Mitteilungen oder Einsendungen, die
sich auf den Inhalt der Zeitschrift beziehen,
sind an die Redaktionsadresse zu richten.

Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte
wird keine Haftung iibernommen, sie kénnen
nur zuriickgegeben werden, wenn Riickporto
beigefiigt ist.

Die Redaktion tibernimmt fiir die Anzei-
gen keine inhaltliche Verantwortung.

Nutzen Sie das Online-Bestellformular
auf unserer Homepage:

www.forum-strafvollzug.de

Layout und Satz

Shamrock Media Design, Jessica FitzGerald
Dorfstr. 8a, 24589 Eisendorf

Druck, Versand, Versandgeschiftsstelle
Justizvollzugsanstalt Heimsheim
Mittelberg 1, 71296 Heimsheim

Telefon 07033/3001-410
druckerei-hhmevaw.bwl.de

Druckunterlagen

Grafiken/Schaubilder kénnen nur dann
verdffentlicht werden, wenn sie als Datei zur
Verfiigung gestellt werden. Datentriger vom
PC kénnen weiterverarbeitet werden.

Erscheinungsweise
5 mal jahrlich

Redaktion

Prof. Dr. Frank Arloth

Telefon 089/5597-3630
frank.arloth@stmj.bayern.de
Susanne Gerlach

Telefon 030/9013-3341
susanne.gerlach@senjustva.berlin.de
Jochen Goerdeler

Telefon 0431/988-5448
jochen.goerdeler@sozmi.landsh.de
Gerd Koop

Telefon 0441/4859-100
gerd.koop@justiz.niedersachsen.de
Gesa LiirRen

Telefon 0421/361-15351
gesa.luerssen@jva.bremen.de
Stephanie Pfalzer

Telefon 089/69922-213
stephanie.pfalzer@jva-m.bayern.de
Karin Roth

Telefon 0431/988-3887
karin.roth@jumi.landsh.de

Giinter Schroven

Telefon 05331/96383-26
guenter.schroven@justiz.niedersachsen.de
Prof. Dr. Philipp Walkenhorst
Telefon 0221/470-2089
philipp.walkenhorst@uni-koeln.de
Wolfgang Wirth

Telefon 0211/6025-1119
wolfgang.wirthekrimd.nrw.de

Redaktionsleitung

Prof. Dr. Frank Arloth

Geschiftsfithrender Redakteur

Jochen Goerdeler

Forschung & Entwicklung

Wolfgang Wirth, Jochen Goerdeler

Praxis & Projekte

Gerd Koop, Gesa Lurfien

Straffilligenhilfe

Susanne Gerlach, Gerd Koop, Wolfgang Wirth
Internationales, Rechtsprechung

Prof. Dr. Frank Arloth
Medien/Buchbesprechungen

Gesa Lurfen, Prof. Dr. Philipp Walkenhorst
Steckbriefe

Karin Roth

Recht & Reform, Magazin, Aus den Lindern
Jochen Goerdeler

Strafvollzug von A bis Z

Stephanie Pfalzer, Giinter Schroven
Schriftenreihe

Gerd Koop, Wolfgang Wirth

Redaktionsanschrift

Forum Strafvollzug

Ministerium fiir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein

z.Hd. Karin Roth

Lorentzendamm 35, 24103 Kiel

Homepage www.forum-strafvollzug.de
Lennart Bublies

Namentlich gekennzeichnete Artikel geben
nicht unbedingt die Meinung der Redaktion
wieder.

Korrespondenten

Baden-Wiirttemberg

Dr. Matthias Maurer
0711/279-2310

maurer@jum.bwl.de

Bayern

Carsten Haferbeck

089/5597-3615
carsten.haferbeck@stmj.bayern.de
Berlin

Susanne Gerlach

030/9013-3341
susanne.gerlach@senjustva.berlin.de
Brandenburg

Petra Block-Weinert
0331/866-3341
petra.blockemdj.brandenburg.de
Bremen

Gesa LirBen

0421/361-15351
gesa.luerssen@jva.bremen.de
Hamburg

Renate Fey

040/42843-3818
renate.fey@justiz.hamburg.de
Hessen

Dr. Volker Fleck

06033/998370
volker.fleck@jva-rockenberg.justiz.hessen.de
Mecklenburg-Vorpommern

Dr. Ronny Werner

0385/588-3260
ronny.werner@jm.mv-regierung.de
Niedersachsen

Giinter Schroven

05331/96383-26
guenter.schroven@justiz.niedersachsen.de
Nordrhein-Westfalen

Gerhard Marx

0211/8792-212

gerhard. marx@jm.nrw.de
Rheinland-Pfalz

Ursula Decker

06131/16-4971
ursula.decker@mjv.rlp.de

Saarland

Matthias Widmaier

0681/5807165
m.widmaier@jvasb.justiz.saarland.de
Sachsen

Sylvette Hinz

0341/8639-117

sylvette.hinz@jval justiz.sachsen.de
Sachsen-Anhalt

Wolfram Preusker

0391/567-6152
wolfram.preusker@mj.sachsen-anhalt.de
Schleswig-Holstein

Dr. Werner Bublies

0431/988-3818
werner.bublies@jumi.landsh.de
Thiiringen

Doreen Tietz

0361/3795-262
doreen.tietz@etmmjv.thueringen.de



Forum
Strafvollzug

Schriftenreihe Band 1

Weichen gestellt fiir den Justizvollzug?

herausgegeben von Gerd Koop und Barbara Kappenberg

Antje Niewisch-Lennartz: Strategien fiir den
Justizvollzug von morgen

Heribert Prantl: Zur Situation des Justizvollzugs

in Deutschland

Christian Pfeiffer: Mehr Liebe, weniger Hiebe -
Forum der neue Trend elterlicher Erziehung
Strafvol Izug Philipp Walkenhorst: Uberlegungen zur

Schriftenreihe Band 1 beruflichen Haltung

Jorg-Martin Jehle: Resozialisierung und
Rickfalligkeit nach Strafvollzug

Gunda WdRner, Kira-Sophie Gauder, Elke Wien-
hausen-Knezevic: Erleben von Gefangenen
zwischen drinnen und drauflen

Maren Brandenburger: Radikalisierung im Vollzug?
Marc Lehmann: Gesundheit, Haft und die Folgen
Stefan Suhling: Wirksamkeit und Nachhaltigkeit
des Strafvollzugs

Norbert Konrad: Umgang mit psychisch kranken
Gefangenen im Justizvollzug

Gerd Koop: Vollzugspraxis und Herausforderungen
fiir die Zukunft

Eduart Matt: Vollzugséffnende MalRnahmen und
Vernetzung

Uwe Meyer: Erleben von Gefangenen zwischen
drinnen und draullen

Sandra Budde, Stefan Suhling: MeWIS -
Wirksamkeitsmessung im Vollzug

Oliver WeRels: Endstation Frauenvollzug?

Cerd Koop, Barbara Kappenberg (Hrsg.)

Weichen gestellt fiir den Justizvollzug?

Herausforderungen und Strategien

Kosten: € 20 zzgl. Porto und Verpackung
Bestellung: Druckerei der VA Heimsheim | Mittelberg 1| 71296 Heimsheim
Telefon: 070 33 - 30 01 - 410 | Fax: - 411 | E-Mail: druckerei-hhm@vaw.bwl.de









