September/Oktober 2023 | 72. Jahrgang | ISSN 1865-1534 | PVST Entgelt bezahlt 6979

Forum
Strafvollzug

Zeitschrift fir Strafvollzug
und Straffalligenhilfe

Schwerpunkt: (Dr-) Aufsicht

Aufsicht zwischen ,Quelle des Mifierfolgs“ und Garant der Rechtsstaatlichkeit Heidi Drescher, Jochen Goerdeler
Aufsicht im Justizvollzug - rechtliche Grundlagen Jochen Goerdeler

Das Mysterium Aufsichtsbehérde — Konzept Berlin - Susanne Gerlach

Vom Kontrolleur zum Coach? Verhiltnis von Aufsicht und Beratung Carsten Dee

Im Kleinen das Grof3e sehen — Aufsichtsteam Niedersachsen André Hoher

Wahrung der Menschenwiirde — Nationale Stelle Sarah Teweleit

»Bitte helfen Sie mir (...)“ — Anstaltsbeirat Selin Arikoglu

Organisation und Aufsicht der Bewihrungshilfe Jochen Goerdeler, Daniel Wolter, Jo Tein

Fihrungsaufsicht im Land Brandenburg Petra Pennucci

Interview mit dem Ersten Vize-Prisidenten des CPT, Hans Wolff Jochen Goerdeler

Forschung & Entwicklung
Behandlung opioidabhingiger Gefangener Mark Stemmler et al.

Infektionsgefahrdung fiir Bedienstete im Justizvollzug Lea Kiipker, Heiko M. Kdster

Herausgeber Redaktion
Gesellschaft fiir Fortbildung der Frank Arloth
Strafvollzugsbediensteten e.V. Heidi Drescher

Susanne Gerlach
Jochen Goerdeler
Anne Kaplan
Gesa LurfRen
Stephanie Pfalzer
Karin Roth
Stefan Suhling
Daniel Wolter




.

e
iz

ﬁ| Forum
W Strafvollzug

Schriftenreihe Band 4

Debbie Schepers und Wolfgang Wirth (Hrsg.)

Klima(forschung) im Strafvollzug

Ansatze und Perspektiven zur Schaffung eines gesundheitsférdernden Anstaltsklimas

Justizminister Peter Biesenbach
Rede anlasslich der Fachtagung ,Klimaforschung im
Strafvollzug”.

Wolfgang Wirth und Debbie Schepers
Klimaforschung, Gesundheitsférderung und
FO rum Behandlungserfolg im Strafvollzug

Bernhard Badura
StrafVOI Izug Arbeitsklima und Gesundheitsmanagement im
B offentlichen Dienst

Wolfgang Wirth
Fehlzeitenentwicklung bei Strafvollzugsbediensteten

Christoph Pahlke
Gesundheitliche Belastungen am Arbeitsplatz
Strafvollzug

Rebecca Lobitz und Debbie Schepers
Klimatische Belastungen am Arbeitsplatz Strafvollzug
und ihr Verbesserungspotential

Debbie Schepers

Das Klima im Strafvollzug. Eine Chronologie der deut-
schen Fachdiskussion

Marcel Guéridon

Gesundheit und Klima im Strafvollzug - keine einfache
Beziehung

Norbert Schalast

Das soziale Klima im Straf- und Maliregelvollzug.
Einige Befunde und Uberlegungen

chung) im Strafv

PEK Zur

Evelyn Heynen
.Nothing Works" war gestern ... Das Gruppenklima im
Jugendstrafvollzug

Erschienen: 2022 | Umfang: 148 Seiten | Kosten: € 24,90 zzgl. Porto und Verpackung
Bestellung: Druckerei der VA Heimsheim | Mittelberg 1| 71296 Heimsheim
Telefon: 0 70 33 - 30 01- 410 | Fax: - 411 | E-Mail: druckerei-hhm@vaw.bwl.de




FS 4/2023

Editorial

213

Liebe Leserinnen und Leser

ie Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Hohe des Arbeitsentgelts von

Strafgefangenen wurde lange ersehnt (vel. schon die Beitrage in FS Heft 3 und 4/2020). Denn die
Aktenzeichen der Entscheidung stammen aus den Jahren 2016 und 2017. Im Hinblick auf die langjah-
rige Bearbeitung der beiden Verfassungsbeschwerden aus Bayern und Nordrhein-Westfalen war die
Erwartungshaltung an die Entscheidung dazu grof. Das Urteil vom 20. Juni 2023, dessen Leitsatze
wir auf S. 278 abdrucken, wird dem allerdings nicht gerecht. Wer konkrete Aussagen - etwa zur Héhe
eines kiinftigen Arbeitsentgelts fuir Gefangene - erwartet hat, wurde
enttduscht. Leider enthdlt die Entscheidung trotz der beachtlichen
Anzahl von Randnummern (247) wenig Konkretes. Vielmehr betont das
BVerfG den weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers und nennt
dabei zahlreiche, wenn nicht sogar alle denkbaren Umstdnde, die der
Gesetzgeber beriicksichtigen kénne. Daher diirfte es nicht leicht werden,
diese sehr allgemein gehaltenen Vorgaben durch die Landesgesetzgeber
umzusetzen. Eindeutig dirfte sein, dass von dem Urteil alle Lander
betroffen sind, unabhdngig davon, ob die Arbeit dort als Pflichtarbeit
oder freiwillige Arbeit ausgestaltet ist. Denn das BVerfG betont, dass die
Arbeit in beiden Fallen denselben Zielen diene (Rn. 170), so dass auch
der ersatzlose Wegfall von Freistellungstagen einer besonderen Recht- Prof. Dr. Frank Arloth

fertigung bediirfe (Rn. 194). ég;izrr‘neifnietseiar\n/?grhe”

Justiz

lar ist auch, dass die Hohe des Arbeitsentgelts substanziell angeho-
frank.arloth@stmj.bayern.de

ben werden muss. Auch dies betrifft alle Lander, die gut daran tun,
die vom BVerfG gesetzte Frist ebenfalls einzuhalten. Ansonsten werden
mit Ablauf des 25. Juni 2025 Verfassungsbeschwerden auch in anderen
Landern sofort Erfolg haben. Es ist daher zu begriifien, dass sich der Strafvollzugsausschuss in einer
Sondersitzung am 29. Juni 2023 mit den Folgen der Entscheidung
befasst hat (dazu auch der Bericht auf S. 251) und eine landeriibergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt,
deren Auftaktsitzung bereits am 26.7.2023 stattfand.

E rste Besprechungen des Urteils finden Sie im aktuellen Heft von Professorin Kirstin Drenkhahn
(S. 278) und Rechtsanwalt Thomas Galli (S. 280).

D er Schwerpunkt dieses Heftes unter dem Titel ,,(Dr-) Aufsicht* beschaftigt sich mit der Aufsicht
tiber den Justizvollzug und seiner Steuerung - ein Thema, das in der ,blauen Zeitschrift” tberra-
schend lange nicht vertieft behandelt worden ist, obwohl es fiir die Handlungsspielrdume der Anstal-
ten und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie allgemein fir die Lebenswirklichkeit im Justiz-
vollzug von grélRter Relevanz ist. Heidi Drescher und Jochen Goerdeler haben hierzu einige informative
und lesenswerte Beitrdge aus unterschiedlichen Perspektiven zusammengestellt, die nicht nur die
Aufsicht ber den Justizvollzug sowie Bewahrungshilfe und Fiihrungsaufsicht im eigentlichen Sinne,
sondern auch andere Erscheinungsformen der , Begleitung"” betreffen, bspw. durch Anstaltsbeirdte
oder menschenrechtliche Praventionsmechanismen. Fir weiteres verweise ich auf die Einleitung in den
Schwerpunkt auf S. 217.

esanders erwahnen mdéchte ich an dieser Stelle auch den Beitrag von Michael Schaferskiipper:

den Abschluss seiner vierteiligen Serie tber die DisziplinarmalRnahmen im Justizvollzug (S. 260). Es
ist, wie er selbst am Ende des Beitrages schreibt, zugleich der Abschluss eines 2019 in FORUM STRAF-
VOLLZUG begonnen Projektes, die Regelungen tber die Allgemeinen und Besonderen Sicherungsmaf-
nahmen, den Unmittelbaren Zwang und, nun, die DisziplinarmalRnahmen darzustellen. Ihm gebihrt
von unserer Seite herzlichen Dank fir seine verstandliche und praxisorientierte Darstellung dieser
Rechtsgebiete! Und natirlich hoffen wir, dass sich andere Themen fiir eine Fortsetzung finden.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektlre. Bleiben Sie uns weiterhin verbunden!

Ihr Frank Arloth
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// PRI: Global Prison Trends 2023

Penal Reform International (PRI)

verdffentlichte gemeinsam mit dem

Thailand Institute of Justice, zum

neunten Mal den jahrlichen Bericht

,Global Prison Trends®. In der Ausgabe

2023 werden die Auswirkungen der

Wirtschaftskrise und der steigenden

Kosten fiir Lebensmittel, Transport

und Energie auf die Gefingnissysteme,

die Inhaftierten und ihre Familien

aufgezeigt.

Einige ausgewihlte Kernaussagen

sind:

= Es gibt weltweit mehr als 11,5 Mil-
lionen Menschen im Gefingnis,
meist Manner.

=  Etwa ein Drittel der weltweit
inhaftierten Personen gilt als un-
schuldig, bleibt aber in Untersu-
chungshaft eingesperrt.

= Essind weltweit mehr als 740.000
Frauen und Midchen im Gefing-
nis, die Tendenz steigt in fast
allen Landern.

= Weltweit sind fast 23 Millionen
Kinder direkt oder durch ihre
Eltern von einer Inhaftierung
betroffen.

= Der Anstieg der Lebenshaltungs-
kosten und Sparmafinahmen sind
fur die Menschen in Haft und ihre
Familien akut zu spiiren.

= Der Gebrauch von virtuellen An-
hérungen und Videos verbreitet
sich rasant in allen Landern.

= Trotz der Vorteile von Mafinah-
men ohne Freiheitsentzug wie
der Bewihrung stehen fir diese
keine angemessenen Ressourcen
fur die Einfihrung, Ausweitung
und erfolgreiche Umsetzung zur
Verfugung.

=  Mit manchen Ausnahmen schrei-
tet die weltweite Abschaffung der
Todesstrafe voran.

= Viele Strafrechtsreformen haben
zu langeren Haftstrafen gefihrt,
einschliefilich lebenslanger Haft-
strafen.

= Immer mehr Linder wenden sich
von der strafenden Drogenpolitik
ab, die dazu gefuhrt hat, dass
schitzungsweise 2,2 Millionen
Menschen wegen Drogendelikten
im Gefangnis sitzen.

= Gesundheitssysteme in Gefiang-
nissen kimpfen mit hohen Raten
von Infektionskrankheiten,
psychischen Erkrankungen und
vermehrt dlteren Menschen in
ihrer Obhut.

= Gewalttitige und kriminelle Sub-
kulturen in Gefingnissen stellen
eine zentrale Herausforderung fir
die Mehrheit der Gefangnissyste-
me auf der ganzen Welt dar.

[dbh-newsletter v. 21.08.2023]

> https://www.dbh-online.de/aktuelles/be-
richt-des-pri-global-prison-trends-2023

> https://cdn.penalreform.org/wp-content/
uploads/2023/06/GPT-2023.pdf

/[ SPACE I: Bericht liber die
jahrliche Strafvollzugsstatistik
des Europarates (2022)

Dieser Bericht fasst die wichtigsten
Ergebnisse der jihrlichen Statistik
zum Gefdngnis des Europarats aus
dem Jahr 2022 zusammen. Insgesamt
haben sich 48 von 51 Landern des
Europarates an der Umfrage beteiligt.
Zum 31. Januar 2022 waren 981.575
Personen im Strafvollzug inhaftiert.
Bezogen auf die Einwohnerzahl fihrt
dies zu einer durchschnittlichen eu-
ropiischen Inhaftierungsrate von 118
Hiftlingen pro 100.000 Einwohner,
wihrend der mittlere Wert niedriger
ist und bei 104 Insassen pro 100.000
Einwohner liegt. In den verschiede-
nen Lindern des Europarates sind
erhebliche Unterschiede in der Anzahl
an Inhaftierten zu beobachten. Die
osteuropiischen Liander und die Kau-
kasusregion, einschlieflich Aserbaid-
schan, Georgien und Turkei, weisen
deutlich hohere Werte auf, als die
west- und nordeuropiischen Lander.
Die Varianz liegt zwischen 8o und 200
Insassen pro 100.000 Einwohner. Das
Durchschnittsalter der Inhaftierten in
europiischen Strafvollzugsanstalten
betrdgt zum 31. Januar 2022 38 Jahre.
Ungefahr 16,5 % der Insassen sind 50
Jahre oder ilter und 3 % sind 65 Jahre
oder ilter. Im Durchschnitt haben 25
% der Insassen in europiischen Ge-
fangnissen ihren Wohnsitz in einem
anderen Land. Dieser Prozentsatz
variiert jedoch erheblich zwischen
den Mitgliedsstaaten des Europarates,
von unter 5 % bis iber 40 % z.B. in der
Schweiz (70 %), in Griechenland (59
%) in Zypern (52 %) oder in Osterreich
(49 %). Im Durchschnitt besitzen 30

% der ausldndischen Inhaftierten die
Staatsbiirgerschaft eines Mitglied-
staats der Europiischen Union. In
Strafhaft betrigt im Durchschnitt bei
21 % der Inhaftierten die Inhaftie-
rungsdauer 1 bis weniger als 3 Jahre.
Bei 19 % der Inhaftierten betragt die
Inhaftierungsdauer 5 bis weniger als

10 Jahre und bei 16 % der Inhaftierten
3 bis 5 Jahre (16 %). Etwa 14,5 % der
Inhaftierten verbiiRen Haftstrafen
von 6 Monaten bis weniger als einem
Jahr.

[EuroPris Newsmeldung v. 24.07.2023]
— https://www.europris.org/news/space-i-
2022-report-on-the-council-of-europe-annual-
prison-statistics-2023/

/[ Prison Project USA:
Little Scandinavia

Das Gefingnis SCI (State Correctional
Institution) Chester, betrieben von
der Strafvollzugsbehérde Pennsylva-
nia (USA), schickte im Sommer 2019
Mitarbeiter*innen nach Schweden,
Norwegen und Dinemark, um sich von
dem skandinavischen Strafvollzug ins-
pirieren zu lassen. Nach ihrer Rickkehr
wurde die Einheit Charlie Alpha des
SCI Chester umgebaut, mit dem Ziel
das Erlernte zu transferieren. Zentrales
Element der neuen Abteilung , Little
Scandinavia“ sollte die Wiedereinglie-
derung in die Gemeinschaft nach der
Entlassung sein. Sicherheit, Transpa-
renz und Innovation - geleitet von die-
sen Werten gibt es individuelle Zellen
mit eingebauten Kithlschrianken, eine
Gemeinschaftskiiche, umgeben von
Pflanzen und Grunflichen, Bildung,
Arbeit und Behandlung innerhalb des
SCI Chester-Systems. Ausgelegt ist die
Abteilung fiir 64 Mianner. Bereits vor
der Er6ffnung zogen sechs ausgewihlte
Méinner mit lebenslanger Haftstrafe in
der Abteilung ein, um sie gemeinsam
mit dem Personal zu erproben. Trotz
coronabedingter zweijihriger Pause
konnte die Einheit im Mai 2022 ersff-
net werden. Stand April 2023 lebten
dort 55 Manner, ausgewihlt anhand
einer Lotterie, um eine méglichst wirk-
lichkeitsgetreue Gefangnispopulation
abzubilden. Von der Verlosung ausge-
nommen werden allerdings Personen,
die erst kiirzlich durch Fehlverhalten
oder Gewalt aufgefallen sind. Die Kom-
munikation der Mitarbeitenden und
der Bewohner soll offen und freundlich
erfolgen, ein humanitires Umfeld
geschaffen werden. Bislang scheint es
dort auch kaum ernsthaftes Fehlver-
halten zu geben.

Um die Wirksambkeit des Modells
zu tiberpriifen, wurden bereits vor
der Er6ffnung und werden seither in
regelmifigen Abstinden Daten erho-
ben in Bezug auf die Zufriedenheit des
Personals und der Bewohner und die
Beziehungen zwischen den Personen,


https://www.dbh-online.de/aktuelles/bericht-des-pri-global-prison-trends-2023
https://www.dbh-online.de/aktuelles/bericht-des-pri-global-prison-trends-2023
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https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2023/06/GPT-2023.pdf
https://www.europris.org/news/space-i-2022-report-on-the-council-of-europe-annual-prison-statistics-2023/
https://www.europris.org/news/space-i-2022-report-on-the-council-of-europe-annual-prison-statistics-2023/
https://www.europris.org/news/space-i-2022-report-on-the-council-of-europe-annual-prison-statistics-2023/

216

Magazin

FS 4/2023

die dort leben und arbeiten. Diese
Daten sollen langfristig dahingehend
ausgewertet werden, inwiefern das Ge-
fangnisklima Einfluss auf die Ruckfall-
quote haben kann. Daneben sollen sie
Ergebnisse liefern, in welchem Umfeld
Minner in Haft weniger Stress und
Konflikte erleiden.

Der dieses Projekt begleitende
Dokumentarfilm mit dem Titel , Fan-
gelseexperimentet Little Scandinavia®
gewann dieses Jahr den ,Buyers Coup
de Coeur* auf der MIPDOC in Cannes.

[dbh-newsletter v. 21.08.2023]

Y https://www.dbh-online.de/aktuelles/pri-
son-project-little-scandinavia

// Die Nationale Stelle zur
Verhiitung von Folter -
Jahresbericht 2022

Im Zeitraum vom o1. Januar 2022 -
31. Dezember 2023 begleitete die Nati-
onale Stelle zur Verhiitung von Folter
(NSzVvVF) vier Abschiebungsmaf3nah-
men und besichtigte 66 Einrichtun-
gen, davon 24 im Maf3regelvollzug.
Dabei stellte die NSzVvFE gravierende
Verletzungen der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GG) fest:

Monatelange isolierte Unter-
bringungen ohne die Méglichkeit
eine Stunde im Freien zu verbringen,
besonders gesicherte Haftriume
die ,Glaskifigen dhneln und eine
Kommunikation nur auf dem Boden
liegend oder kniend durch die Es-
sensklappe erméglichen, Fixierungen
bei welchen die Betroffenen lediglich
Unterwische aus Papier tragen, Kri-
seninterventionsriume mit Steckbe-
cken anstelle von sanitiren Einrich-
tungen, welche durch die Kostklappe
gereicht werden miussen, und einer
unverpixelten Videoaufnahme der
Notdurft, unzureichende Beriicksich-
tigungen des Kindeswohls bei Ab-
schiebungsmafinahmen, landesrecht-
liche Gesetze zum Maf3regelvollzug,
die mit den verfassungsrechtlichen
Anforderungen nicht im Einklang
stehen, eklatante Mehrfachbelegun-
gen im Mafdregelvollzug mit gravie-
renden Folgen und Doppelhaftriaume
ohne abgetrennte Toilette bzw. mit
unzureichender Beliftung.

[dbh-newsletter v. 10.08.2023]

> https://www.dbh-online.de/aktuelles/
die-nationale-stelle-zur-verhuetung-von-fol-
ter-jahresbericht-2022

> https://www.nationale-stelle.de/publika-
tionen.html

// 28. Deutscher Praventionstag:
Aufzeichnungen von Eréffnungs-
und Abschlussplenum online

Am 12. und 13. Juni 2023 fand in
Mannheim der 28. Deutsche Priven-
tionstag statt. Das Schwerpunktthe-
ma des Kongresses war ,Krisen &
Priavention®, befasst wurde sich mit
den Wahrnehmungen, Auswirkungen,
Umgangsweisen und praventiven
Losungsansitzen aktueller Krisen.
Neben diesem Thema wurden auch
andere Themenfelder der Gewalt- und
Kriminalprivention sowie Suchtpra-
vention, Public Health und Verkehr-
sprivention diskutiert. Es gab ein
breites Angebot an Vortragsformaten.
Die Videoaufzeichnungen sowie wei-
tere Prasentationen sind nun auf der
Website des Deutschen Priventions-
tages abrufbar.

[dbh-newsletter v. 21.8.2023]

— https://www.dbh-online.de/aktuel-
les/28-deutscher-praeventionstag

= https://www.praeventionstag.de/nano.
cms/28-dpt-kongressprogramm?xa=de-
tails&id=1001#a

// Virtual Reality zur Pravention
von Kriminalitat

Um Verhaltensweisen von delinquen-
ten Personen zu erforschen, kann

es hilfreich sein, ihren Blickwinkel
einzunehmen, die Gefahrensituation
aus der titereigenen Perspektive zu
betrachten. Das MaxLap Freiburg
nutzt Virtual-Reality-Szenarios und
Eye-Tracking-Daten um Reaktionen
und Bewegungsmuster in einer simu-
lierten Umgebung zu erkennen, zu
analysieren und in letzter Konsequenz
um Schlussfolgerungen fiir die Pra-
vention von Kriminalitit zu ziehen.

[dbh-newsletter v. 07.07.2023]
 https://www.dbh-online.de/aktuelles/
virtual-reality-zur-praevention-von-krimina-
litaet

 https://csl.mpg.de/518862/using-virtu-
al-reality-to-help-prevent-crime?s=09

/[ Intelligente Gefangnisse und
kiinstliche Intelligenz in Finnland
Es begann in einem Frauengefangnis
mit 100 Insassen, in Zukunft sollen je-
des Jahr etwa zwei weitere geschlosse-
ne Strafvollzugsanstalten in Finnland
mit Doris ausgestattet werden - dem
digital organisierten Schnellinformati-
onssystem. Dartiber hinaus st6f3t auch
die KI im finnischen Strafvollzugs- und
Bewihrungsdienst auf reges Interesse.
RISE Al kann den zustidndigen Koor-
dinator*innen Empfehlungen fir die
Strafplanung geben, wihrend Aurora
Al als Dienstleistungsfinder im Rah-

men der Resozialisierung dienen soll.
Digitale Betreuung, Smart Prisons, der
Einsatz von kunstlicher Intelligenz, all
dies bildet im finnischen Strafvollzug
nicht nur die Zukunft sondern auch
schon die Gegenwart ab.

[dbh-newsletter v. 07.07.2023]

> https://www.dbh-online.de/aktuelles/
intelligente-gefaengnisse-und-kuenstliche-in-
telligenz-finnland

& https://www.blickpunkte.
€0.at/2023/06/04/intelligente-gefaengnis-
se-und-kuenstliche-intelligenz-in-finnland/

/] Aufsatz ,Strafvollzug

und allgemeines
Verwaltungsverfahrensrecht

am Beispiel von
Nordrhein-Westfalen“

von Michael Schaferskiipper

Das Recht des Strafvollzugs ist ein
besonderes Verwaltungsrecht. Es

fallt seit der Foderalismusreform des
Jahres 2006 in die alleinige Gesetzge-
bungskompetenz der Bundeslinder.
Die Materie ist fuir das Bundesland
grundsitzlich im Strafvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen geregelt. Trotz
des Verwaltungsrechtscharakters kann
das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir
das Land Nordrhein-Westfalen nicht
unmittelbar zur Ergianzung herange-
zogen werden. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen ist es aber entsprechend
anzuwenden. Es gibt immer wieder
Unklarheiten, welche Regelungen
entsprechend heranzuziehen sind und
welche gerade nicht. Beispiele hierfur
sind die Verfahrensfiirsorge und die
Besorgnis der Befangenheit. Gleiches
gilt firr die Kommunikation mit Be-
vollmichtigten und die Zugangsfiktion
von drei Tagen. Oft ist es praxisre-
levant, in welchen Fillen Gefangene
einen Anspruch auf einen schriftlichen
Bescheid besitzen. Besonderes Ge-
wicht kann der Frage zukommen, ab
wann die Genehmigung von Auf3en-
aufenthalten wirksam aufgehoben ist,
wenn Gefangene die Anstalt bereits

verlassen haben.

 Schaferskiper, Michael, Strafvollzug und
allgemeines Verwaltungsverfahrensrecht.
StVollzG NRW und VwVfG NRW in: Nord-
rhein-Westfdlische Verwaltungsblatter. Zeit-
schrift fur ¢ffentliches Recht und 6ffentliche
Verwaltung (NWVBI.) 2023, 221 bis 226


https://www.dbh-online.de/aktuelles/prison-project-little-scandinavia
https://www.dbh-online.de/aktuelles/prison-project-little-scandinavia
https://www.dbh-online.de/aktuelles/die-nationale-stelle-zur-verhuetung-von-folter-jahresbericht-2022
https://www.dbh-online.de/aktuelles/die-nationale-stelle-zur-verhuetung-von-folter-jahresbericht-2022
https://www.dbh-online.de/aktuelles/die-nationale-stelle-zur-verhuetung-von-folter-jahresbericht-2022
https://www.nationale-stelle.de/publikationen.html
https://www.nationale-stelle.de/publikationen.html
https://www.dbh-online.de/aktuelles/28-deutscher-praeventionstag
https://www.dbh-online.de/aktuelles/28-deutscher-praeventionstag

FS 4/2023

Schwerpunkt 217

Heidi Drescher, Jochen Goerdeler

Aufsicht zwischen ,Quelle des Mif}erfolgs™ und

Garant der Rechtsstaatlichkeit

Einleitung in den Schwerpunkt

»Aufsicht” ist eine Kernaufgabe des Justizvollzuges. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind quasi Profis in Sa-
chen Aufsicht: Sie beaufsichtigen inhaftierte Menschen und
betrachten dies auch als unbedingte Voraussetzung, um die
Vollzugsziele Resozialisierung und Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten umzusetzen.

Dartber hinaus werden sie selbst aus den unterschied-
lichsten Perspektiven beaufsichtigt und kontrolliert, was
auch hiufig zu Missverstindnissen, Konflikten und Demoti-
vation bei den Akteurinnen und Akteuren fiithren kann. Als
»Quelle des Miflerfolgs“ tiberschrieb Manfred Beier 1992 sei-
nen pointiert kritischen Beitrag zur Austibung der Fach- und
Dienstaufsicht in der damaligen Zeitschrift fir Strafvollzug
(Z£StrVo)." Dies war zugleich der letzte Aufsatz, der sich in
der blauen Zeitschrift eingehender mit dem Thema Aufsicht
iber den Justizvollzug befasst hat. Allerdings: immerhin
zwei Karteikarten befinden sich im Bestand unserer A bis
Z-Karten.” Angesichts der umfassenden und nachhaltigen
Einflussnahme der Aufsichtsbehérden auf die Organisation
und Gestaltung des Justizvollzuges und der nicht immer
konfliktfreien Beziehung zwischen den Anstalten bzw. An-
staltsleitungen einerseits und den Aufsichtsbehérden ande-
rerseits ist es daher tiberfillig, sich mit der Thematik intensi-
ver auseinander zu setzen.

In den letzten Jahren haben sich neue Arten der Aufsicht
tiber den Justizvollzug entwickelt: Neben der Fach-, Dienst-
und Rechtsaufsicht durch die Aufsichtsbehérde ist die Auf-
sicht durch die Rechtsprechung und die Medien immer mehr
in den Vordergrund getreten und hat starken Einfluss auf die
Ablauforganisation in den Justizvollzugseinrichtungen ge-
nommen. FORUM STRAFVOLLZUG hat sich mit letzterem im
Schwerpunkt des Hefts 5/21 bereits auseinandergesetzt.?

Mit dem Schwerpunkt dieses Heftes wollen wir uns aus
verschiedenen Richtungen der Aufsicht nihern. Im Fokus
unseres Schwerpunktes steht natiirlich die (Fach-) Aufsicht
im eigentlichen Sinne, wie sie von den Justizministerien iitber
die Anstalten ausgeiibt wird. Hier befassen wir uns mit den
rechtlichen Grundlagen, den Instrumenten, Mdéglichkeiten
und Konzepten der Fachaufsicht. Auch wenn sich der Heft-
schwerpunkt auf den Justizvollzug fokussiert gehért auch
die Aufsicht tiber Bewihrungshilfe und Fihrungsaufsicht
zum Thema.

Zugleich wollen wir den Blick etwas weiten und auch
auf andere Formen der Kontrolle und Begleitung des Justiz-
vollzuges richten. Es ist uns nicht ganz gelungen, alle diese
Facetten der Aufsicht im weiteren Sinne vollstindig nach-
zuzeichnen: Das liegt sicherlich an der Vielfalt der Méglich-

1 Manfred Beier: , Aufsicht tiber den Strafvollzug” - eine Quelle des MiRerfolgs,
7fStrVo 1992, 147-156

2 Wolfram Preusker: Aufsicht iber den Justizvollzug | & Il, A-Z FS 5/2009; Tobias
Geiger: Aufsicht Uber die Justizvollzugsanstalten, A-Z FS 4/2016.

3, Im Rampenlicht - Justizvollzug, Medien, Offentlichkeitsarbeit", FS 2021, S. S.
293-317.

keiten und gesetzlichen Vorgaben, aber auch an dem hiufig
mit Vorbehalten behafteten Thema. Schlieflich scheint Kon-
trolle auch immer Misstrauen gegeniiber den Agierenden
zu implizieren. Oder diese be-
furchten, ob berechtigt oder
nicht, Konsequenzen, wenn sie
sich kritisch zum Agieren ihrer
Oberinstanz dufiern. Deswegen
finden wir es sehr schade, dass
dieser Schwerpunkt keinen Bei-
trag umfasst, der die Sicht und
die Erfahrungen der Leitung
einer Justizvollzugseinrichtung
umfasst. Bis zum Redaktions-
schluss haben wir uns darum
bemiiht. Aber vielleicht gelingt
es uns ja auch in einer spiteren
Ausgabe...

Eine Leerstelle verbleibt
auch in Bezug auf die gericht-
liche Kontrolle des Vollzuges —
auch diese hoffen wir zu spite-
rer Zeit noch einmal aufgreifen
zu kénnen.

Den Schwerpunkt leitet
Jochen Goerdeler mit einem
Grundsatzbeitrag ein, der die
verschiedenen Facetten und
Formen der Aufsicht im gesam-
ten Justizvollzug umreifit. Der
erste Teil des Beitrags wird in
diesem Heft die verfassungs-
und  verwaltungsrechtlichen
Grundlagen der Aufsicht, Art
und Umfang der Aufsicht und
die ihr zur Verfugung stehen-
den Mittel und ihre Grenzen
sowie schliefilich die Bedeutung
fur die Bediensteten darstellen. Ein zweiter Teil im kommen-
den Heft wird sich mit der Aufsicht {iber Private, anderen
Formen der Begleitung und Kontrolle des Vollzuges sowie
mit dem gerichtlichen Rechtsschutz befassen.

Im Anschluss daran erliutert Susanne Gerlach die Per-
spektive der Aufsichtsbehérde am Beispiel des Landes Ber-
lin. Sie beschreibt die Aufgaben, Ziele und Werkzeuge einer
umfassenden Aufsicht und gibt so einen anschaulichen Uber-
blick tiber die Verantwortung und Mdéglichkeiten der Behor-
de, deren Auftrag schon durch ihre Namensgebung festgelegt
ist. Dabei wird auch die Primisse der vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit hervorgehoben.

Wie dieser Vorsatz mit Leben gefiillt werden kann, damit
setzt sich Carsten Dee in seinem Beitrag auseinander. Wie
kann die Aufsichtsbehérde nicht nur kontrollieren, sondern

Heidi Drescher

Justizvollzug
heidi.drescher@justiz.
niedersachsen.de

Jochen Goerdeler

der Justiz
jochen.goerdeler@
forum-strafvollzug.de

Schwerpunkt

Leiterin des Bildungsinstitutes
fiir den niedersachsischen

Referent im Bundesministerium
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auch Entwicklungen in den Justizvollzugseinrichtungen un-
terstitzen und damit zum Berater werden?

André Hoher beschreibt als Mitarbeiter einer Justiz-
vollzugseinrichtung Aufsicht aus unterschiedenen Blickrich-
tungen. In Niedersachsen sind auch Bedienstete der Justiz-
vollzugsanstalten Mitglied in den Aufsichtsteams fuir andere
Justizvollzugsanstalten. Seinen Erfahrungsbericht lesen Sie
ebenfalls in diesem Schwerpunkt.

,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar!“ Um die Be-
deutung von Art. 1 GG (nicht nur) fiir den Strafvollzug mit
Leben zu fiillen, wurde 2008 die Nationale Stelle zur Verhii-
tung von Folter geschaffen. Sarah Teweleit als Fachliche
Leitung der Geschiftsstelle der Nationalen Stelle stellt in ih-
rem Beitrag die Rolle und die Aufgaben ihrer Institution vor.

Im Anschluss daran werden die Aufgaben und auch
die Herausforderungen der Anstaltsbeirite im Rahmen der
Aufsicht durch Selin Arikoglu dargelegt. Sie beschreibt die
wichtige Arbeit des Anstaltsbeirats als ehrenamtliche Tatig-
keit und die dafur notwendigen Rahmenbedingungen.

Einen (fast) bundesweiten Uberblick tiber die Organi-
sation der Bewihrungshilfe, insbesondere der Dienst- und
Fachaufsicht, geben die Autoren Jochen Goerdeler, Daniel
Wolter und Jo Tein, so dass Gemeinsamkeiten, aber auch
unterschiedliche Strukturen deutlich werden.

Fuhrungsaufsicht ist ein Instrument, um die Aufsicht
iiber Straftiterinnen und Straftater auch nach der Haft fort-
zufithren. Beispielhaft fiir die Aufgaben und Organisation
der Fithrungsaufsicht stellt Petra Pennucci diese fur das
Land Brandenburg vor und verdeutlicht die Vielfalt und das
notwendige Netzwerk, um die Probandinnen und Probanden
erfolgreich bei ihrer Rickkehr in die Gesellschaft begleiten
zu kénnen.

Das abschliefende Interview mit dem Ersten Vize-Prisi-
denten des Europiischen Anti-Folter-Komitees (CPT) Hans
Wolff rundet diesen Schwerpunkt ab und verdeutlicht die
Notwendigkeit eines Blicks von aufien. Wolff berichtet an-
schaulich von seiner langjahrigen Erfahrung als Delegierter
des CPT und macht auf zukiinftige Herausforderungen auf-
merksam.

Wie anfangs dargelegt, verfiigt die Verwaltung des Straf-
vollzuges tiber zahlreiche Kontroll- und Aufsichtsinstrumen-
te, die die Rechtmafiigkeit und ordnungsmafiige Durchfiih-
rung des Strafvollzuges sicherstellen sollen. Wir hoffen mit
diesem Schwerpunkt auch dazu anzuregen, diese Mechanis-
men nicht nur als Argernis oder zusatzlichen Arbeitsaufwand
im sonst schon eng genug getakteten Vollzugsalltag zu sehen,
sondern auch als Unterstiitzung, die hohe Qualitit und gu-
ten Standards, die bereits im Strafvollzug gelebt werden, auf-
recht zu erhalten und sogar weiterzuentwickeln.

Forum Strafvollzug auch als App

Auch vor Forum Strafvollzug soll und wird die Digi-
talisierung nicht haltmachen: Bezieher*innen von
Forum Strafvollzug kénnen sich neben der gedruck-
ten Version die Ausgaben auch in einer kostenlosen
App fir mobile Endgerite mit den Betriebssystemen
i0S und Android ansehen.

Mit Threr iiblichen Kundennummer (findet sich bspw.
auf Threr Rechnung) als Freischaltcode kénnen Sie
sich

nach Installation der App die Ausgaben ab 03/22 anse-
hen. Die Ausgaben bleiben in der App gespeichert und
kénnen auch offline dariiber gelesen werden. Die App
bietet unseren Leserinnen und Lesern unter anderem
einen Lesemodus mit einstellbarer Schriftgréfie, eine
Suchoption, interaktive Verlinkungen sowie auch eine
Lesezeichenfunktion.

Uber folgende QR-Codes kann die App aus dem Apple
App Store oder Google Play Store auf das gewiinschte
Endgerit heruntergeladen werden:




““ Forum
Strafvollzug

Schriftenreihe Band 5

Wolfgang Wirth und Steffen Bieneck (Hrsg.)

Forschung im Strafvollzug

Dokumentations-, Evaluations- und Innovationsprojekte der kriminologischen Dienste

Die kriminologischen Dienste sollen den Strafvollzug wissenschaftlich begleiten. Ihre Aufgaben sind in den Straf-
vollzugsgesetzen der Lander geregelt. Dazu gehort unter anderem die Durchfithrung empirischer Forschung tiber die
Gestaltung des Vollzuges, seine Probleme und Wirkungen. Von den Ergebnissen dieser Forschung im und tiber den
Strafvollzug werden empirisch belastbare Grundlagen fiir eine rationale Strafvollzugspolitik erwartet. In diesem
Band werden aktuelle Forschungsbeispiele aus elf Bundeslindern und zwei linderiibergreifenden Forschungskon-
texten vorgestellt. Im Anschluss an zwei einfiihrende Beitrige zu den rechtlichen und kriminologischen Arbeits-
grundlagen der kriminologischen Dienste wird zwischen Dokumentations-, Evaluations- und Innovationsprojekten
unterschieden.

Die dem Forschungsfeld Dokumentation zugeordneten Projekte bezie-
hen sich vor allem auf deskriptiv-statistische Analysen zur Entwicklung

Forum der Strafvollzugsbelegung im und nach dem Vollzug von Jugend- oder

Strafvol Izug Freiheitsstrafen.

Die Beitrige im darauffolgenden, dem Forschungsfeld Evaluation
gewidmeten Abschnitt, beschreiben Beispiele der Erfolgskontrolle und
Wirksamkeitspriifung unterschiedlicher Behandlungs- und Eingliede-
rungsmafinahmen.

Und bezuglich des Forschungsfeldes Innovation werden schliefilich
Erfahrungen mit Modellprojekten sowie darauf basierende Ideen zur
Weiterentwicklung des Strafvollzugs (und seiner wissenschaftlichen
Begleitung) vorgestellt.

Die Vielfalt der Beitrige bestatigt das breite Spektrum der im Strafvoll-
P ey zug geleisteten empirischen Forschung. Zugleich macht sie deutlich,
Forschung im Strafvollzug dass und wie die praxisorientierte Strafvollzugsforschung der krimino-

logischen Dienste zu einer evidenzbasierten Strafvollzugspraxis beitra-

gen kann.
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Schriftenreihe Band 6

Anke Benna und J6rg-Uwe Schafer (Hrsg.)

Behandlungsuntersuchung und Diagnostik im Strafvollzug

Gedanken und Anekdoten zum 50. Jubildum des Einweisungsverfahrens in der Justizvollzugsanstalt Hagen

Nach der Aufnahme in den Strafvollzug wird eine Behandlungsuntersuchung, oft auch Eingangsdiagnostik genannt, durch-
gefiihrt. In Nordrhein-Westfalen geschieht dies bei bestimmten Straftatern in einer nur fiir diese Zwecke zustindigen Ein-
richtung — der Justizvollzugsanstalt Hagen. Hier werden die Weichen fiir die Einweisung der Gefangenen in die nachfolgend
zustindigen Strafvollzugsanstalten gestellt. Zum so-jdhrigen Bestehen des Einweisungsverfahrens in dieser JVA, deren
Zustandigkeit eine Besonderheit im deutschen Strafvollzug darstellt, wird dieser Band vorgelegt. Er stellt sowohl wissen-
schaftliche Betrachtungen zu Anforderungen und Ergebnissen einer modernen Behandlungsuntersuchung und Diagnostik
im Strafvollzug als auch praktische Erfahrungen und Erlebnisse der dort Tatigen vor.

Den Auftakt bilden Vorworte der Anstaltsleitung (Jdrg-Uwe Schafer und Anke

Benna) sowie Gruflworte des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen,

Benjamin Limbach, und des Oberbiirgermeisters der Stadt Hagen, Erik 0. Schulz.
Fo rum Es folgen Betrachtungen und Analysen aus verschiedenen Wissenschaftsdiszipli-
St ra f\,fo I I ZU g nen von Debbie Schepers und Wolfgang Wirth (Wissenschaftliche Begleitung des

Einweisungsverfahrens), Martin Rettenberger (Diagnostik im Justizvollzug), Hauke
Brettel (Eingangsuntersuchung aus kriminologischer Sicht), Hans-Ludwig Kréber
(Risiken und Nebenwirkungen der Therapeutisierung des Strafvollzugs), Andreas
Mokros (Persinlichkeitsdiagnostik im Straf- und Maf3regelvollzug), Christopher Bona
(Behandlungsuntersuchung bei lebenslanger Freiheitsstrafe) und Phillippe d'Avoine
(Behandlungsuntersuchung im Justizvollzug).

Uber praktische Erfahrungen und Erlebnisse im Einweisungsverfahren berichten
anschliefiend llle Gorissa aus padagogischer Sicht und Ulrich Réder sowie Felix
Scheene als Vertreter des allgemeinen Vollzugsdienstes. Michaela VoRhagen

und Kathleen Zwingelberg bieten ein Upgrade der psychologischen Diagnostik des
- e P zustindigen Fachdienstes, und aus der Perspektive des Anstaltsleiters schildert
Behandlungsuntersuchung und Diagnostik Jorg-Uwe Schifer Gedanken zum Umgang mit behandlungsunwilligen Gefangenen.
im Strafvollzug Den Abschluss steuert Matthias Lammel mit Uberlegungen zu Vorverstéindnis und

Orientierung des Diagnostikers bei, die wissenschaftlich wie praktisch gleicherma-

fien bedeutsame Arbeitsgrundlagen reflektieren.
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