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Editorial
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Liebe Leserinnen und Leser

ieser Tage nehmen die Ldnder Stellung zu einem Referentenentwurf fir ein neues Gesetz
D iiber die Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag und zur Anderung weiterer
Vorschriften (SBGG) des Bundes. Danach soll die Anderung des Geschlechtseintrags und des Na-
mens praktisch véllig in das Belieben der jeweiligen Person gestellt werden. Damit einhergehende
Folgefragen und Probleme in verschiedenen Bereichen werden nicht geldst - die Selbstbestimmung
wird umgesetzt, die Konsequenzen werden ausgeblendet. Zu erwar-
tende Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung (z. B. in welche
Umkleide sollen Persanen gehen, wenn sie zwar ihren Geschlechts-
eintrag oder den Namen gedndert haben, korperlich aber (noch) keine
Veranderung stattgefunden hat) werden ganz ausdrticklich der Gesell-
schaft bzw. dem jeweiligen Hausrechtsinhaber tiberantwortet. In der
Begriindung hierzu heil3t es unter anderem: ,,Unabhangig von etwai-
gen Anspriichen nach dem AGG werden jedoch in der Praxis immer in-
dividuell passende Losungen gefunden.” Dies gilt insbesondere fiir den
Justizvollzug. Auch dazu fihrt die Begriindung lediglich aus, dass das
Cesetz nicht gebiete, dass Personen immer entsprechend ihrem per-

Prof. Dr. Frank Arloth
Amtschef des Bayerischen

sonenstandsrechtlichen Geschlechtseintrag in einer entsprechenden

Anstalt untergebracht werden. Vielmehr seien bei der Unterbringung Staatsministerums der
im Strafvollzug die Sicherheitsinteressen und Persénlichkeitsrechte Justiz
aller Strafgefangenen zu beriicksichtigen. Letztlich wird damit gerade frank.arloth@stmj.bayern.de

in vielen sensiblen Bereichen, wo es , darauf ankommt*, dann doch

wieder auf das biologische Geschlecht abgestellt werden. Auch wenn

es nicht viele Falle betreffen wird, werden gerade diese fiir die Betroffenen besonders schwierigen
Situationen vom Gesetz nicht geregelt.

V\/enn dieses Heft erscheint, wird das BVerfG seine Entscheidung zum Arbeitsentgelt bereits
verkiindet haben (angekiindigt fur den 20. Juni). Wir werden uns im nachsten Heft damit aus-
fihrlich beschaftigen.

uf der Friihjahrstagung der Justizministerkonferenz befanden sich auch Antrage der Lander
AHamburg und Schleswig-Holstein zu einer verbesserten Zusammenarbeit der Auslanderbehdr-
den, der Strafverfolgungsbehérden und der Justizvollzugsanstalten als Folge des Angriffs in einem
Regionalzug bei Brokstedt am 25. Januar 2023. Unter anderem wird die Schaffung einer zentralen
bundesweiten Eingangsstelle fiir Mitteilungen in Straf- und BuRRgeldsachen vorgeschlagen. Die Ju-
MiKo ist den Antragen im Wesentlichen gefolgt (s. 5. 173). Einen Bericht tiber den Strafvollzugsaus-
schuss finden Sie auf 5. 172.

er Schwerpunkt dieses Heftes ist der medizinischen Versorgung im Justizvollzug gewidmet. Un-
D seren fur den Schwerpunkt verantwortlichen Redakteuren Stefan Suhling und Susanne Gerlach
ist es gelungen, die aktuell drdngenden Fragestellungen der medizinischen Versorgung in Haft aus
unterschiedlichen Perspektiven zu beleuchten. Die Beitrage befassen sich mit den rechtlichen Grund-
lagen, aktuellen Herausforderungen wie dem auch hier einschldgigen Fachkraftemangel, dem Blick
der WHO auf die Gefangnismedizin in Europa, der psychiatrischen Versorgung, Kooperationsprojek-
ten mit Universitdten, telemedizinischen Angeboten, dem Umgang mit Nahrungsverweigerung und
der HIV-Pravention. Fir Naheres verweise ich auf den Einleitungsbeitrag auf S. 141.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden und vor allem
bleiben Sie gesund!

|hr Frank Arloth
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Schwerpunkt 141

Stefan Suhling, Susanne Gerlach

Medizinische Versorgung im Justizvollzug

Einfiihrung in den Schwerpunkt

Wenn in den Medien iiber die medizinische Versorgung in
Deutschland berichtet wird, fallen regelmiflig Schlagworte
wie ,,Arztemangel“, ~Fachkriftemangel oder ,Ruhestands-
welle®. Diese zielen auf die Probleme ab, die sich unter ande-
rem daraus ergeben, dass die Bevélkerung in Deutschland im-
mer ilter wird (und deshalb intensiver medizinisch versorgt
werden muss), viele niedergelassene Arztinnen und Arzte der
Babyboomer-Generation aus dem Beruf ausscheiden und es
gleichzeitig nicht gentigend Arztinnen und Arzte gibt, die
ihnen nachfolgen." Besondere Versorgungsprobleme ergeben
sich Prognosen fiir das Jahr 2030 zufolge in Bezug auf be-
stimmte Facharztgruppen (z. B. Hautirzte, Internisten, Kin-
derirzte, vor allem Psychotherapeuten). Schon heute spiiren
aber viele Menschen auf dem Land, dass die Wege zum Arzt
weit und die Praxen manchmal so voll sind, dass keine Pati-
enten mehr aufgenommen werden. Mit fortschreitender Ur-
banisierung wird aber auch mit gréf3eren Herausforderungen
fiir die Stadtbevélkerung gerechnet.?

In der offentlichen Diskussion weniger beachtet wer-
den die medizinischen Versorgungsprobleme von speziel-
len Bevolkerungsgruppen wie Migranten und Gefliichteten,
Obdachlosen oder Menschen ohne Krankenversicherung.
Diese sind mit besonderen Problemen konfrontiert, die das
Angebot und den Zugang zu medizinischer Behandlung be-
treffen. Zu diesen Gruppen gehéren auch Personen, die im
Gefangnis sitzen. Viele Inhaftierte, besonders diejenigen, die
aufgrund von z. B. Abhingigkeitsproblemen ihre Gesundheit
vernachlissigten, werden zwar mit der Inhaftierung tber-
haupt erstmals wieder drztlich behandelt und gesundheitlich
geférdert. Nicht wenige Betroffene behaupten zu Recht, die
Inhaftierung habe ihnen angesichts des Lebensstils und der
gesundheitlichen Verwahrlosung in Freiheit das Leben geret-
tet. Allerdings wird kaum jemand behaupten, dass die drztli-
che Versorgung im deutschen Justizvollzug insgesamt sehr
gut sei.

Zu deutlich zeigt sich auch in der Praxis des Justizvoll-
zugs der Fachkriftemangel beim arztlichen und auch beim
Pflegepersonal. Man konnte sagen, dass sich die Versor-
gungsprobleme, die sich in der , freien Welt“ zeigen, noch ein-
mal verschirft im Justizvollzug offenbaren. Oftmals kénnen
die vorhandenen Stellen in den Justizvollzugsanstalten nicht
besetzt werden, so dass Vertrige mit Konsiliardrztinnen und
-arzten geschlossen werden miissen. Deren Priasenzzeiten in
den Anstalten sind naturgemifd begrenzt und fallen kiirzer
aus als die von fest angestelltem Personal, weshalb Ausfiih-
rungen zu niedergelassenen Arztinnen und Arzten oder auch
in die Notaufnahmen der Krankenhiuser zunehmen - was
viele personelle Ressourcen bindet, die dann fiir andere wich-
tige Aufgaben in den Justizvollzugsanstalten nicht zur Ver-
fugung stehen. Viele Anstalten haben tiberdies die Erfahrung
gemacht, dass die Bindung neu eingestellter Arztinnen und
Arzte an den Justizvollzug nicht so hoch ist und diese — eher

1 Vgl. z.B. die Berechnungen des Zentralinstituts kassendrztliche Versorgung
(Zi) unter https://www.zi.de/fileadmin/Downloads/Service/Veranstaltungen/
Zi_insights/Zi_insights_rBIX_2023-02-08_Hering.pdf (15.05.2023).

2 S.FN1

als frither, aber insgesamt auch nicht untypisch fiir die heuti-
ge Zeit — schon nach wenigen Monaten oder Jahren den Voll-
zug wieder verlassen. Diese Situation trifft eine Klientel, bei
der die Verbreitung kérperlicher und psychischer Erkrankun-
gen sowie von Abhingigkeits- und Infektionserkrankungen
hoher liegt als in der Allgemeinbevélkerung.

Auf die Herausforderungen bei der medizinischen Ver-
sorgung hat jingst auch der Ausschuss zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (CPT) hingewiesen.? Auf der Basis seiner Besu-
che ausgewihlter Justizvollzugsanstalten in Deutschland im
Jahr 2020 hat er unter anderem fiir alle Bundeslinder ange-
regt, bei der Anwerbung, Ausbildung und Uberwachung des
medizinischen Personals die Gesundheitsministerien umfas-
send zu beteiligen. Die Verantwortung der Gesundheitsver-
sorgung in Eigenregie der Justiz (vgl. dazu die Beitrage von
Lesting sowie Lehmann/Haas in diesem Heft) entspreche
nicht dem Trend in Europa.

Das Bundesland Baden-Wiirttemberg hat wegen die-
ser Herausforderungen und der besonderen Bedeutung der
medizinischen Versorgung Gefangener 2019 eine Experten-
kommission damit beauftragt, die Situation zu beleuchten
und auf dieser Basis Empfehlungen abzugeben. Im 2021 ver-
6ffentlichen Abschlussbericht* gibt sie 30 Empfehlungen ab,
die vom Bau eines neuen Justizvollzugskrankenhauses und
der Herstellung von Barrierefreiheit tiber die Einfithrung ei-
ner elektronischen Krankenakte, der Verstetigung des tele-
medizinischen Angebots und der Kooperation mit dem Maf3-
regelvollzug bis zur Verbesserung der Arztevergiitung, der
Personalausstattung in den Krankenabteilungen der JVAs
und die Schaffung von Weiterbildungsangeboten fiir Arztin-
nen und Arzte im Justizvollzug reichen.

Besonders ausgeprigt scheint im Justizvollzug das Ver-
sorgungsproblem im Hinblick auf psychische Erkrankungen
zu sein; auch darauf hat der CPT in seinem Bericht eindriick-
lich hingewiesen. Nicht selten wird aus der Praxis berichtet,
dass man aufgrund des Fehlens von Psychiaterinnen und
Psychiatern mit der akuten Selbst- und Fremdgefihrdung
akut psychotischer Gefangener nur umgehen kénne, indem
man sie absondere und/oder permanent tiberwache. Die vie-
lerorts mangelnde psychiatrische Versorgung Gefangener
hat mittlerweile auch schon in den deutschen Medien einige
Aufmerksamkeit erfahren.®

3 CPT/Inf (2022) 18, abrufbar unter https://www.coe.int/de/web/cpt/-/
council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-its-2020-vi-
sit-to-germany (16.05.2023)

4 https://www.justiz-bw.de/site/pbs-bw-rebrush-jum/get/documents_
E830790683/jum1/JuM/Justizministeriume%20NEU/Justizvollzug /Abschluss-
bericht-der-Expertenkommission-Medizinkonzept.pdf (17.05.2023).

5 Z.B.Hoérfunkbeitrag im Bayerischen Rundfunk: https://www.br.de/me-
diathek/podcast/der-funkstreifzug/einfach-nur-verwahrt-kritik-am-um-
gang-mit-psychischen-erkrankungen-in-gefaengnissen/1940406 (16.05.2023),
Fernsehbeitrag vom NDR: https://www.ardmediathek.de/video/schles-
wig-holstein-magazin/jva-neumuenster-psychisch-krank-und-im-gefaengnis/
ndr/Y3)pZDovL25kciskZS85NjZiMjli0C01ZGM4LTRIOTctODEoNio3NzFINT-
QoMmN;jZTc [16.05.2023).
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Schon in Heft 5/2013 dieser Zeitschrift standen die ,Gefan-
genen als Patienten® im Fokus; vor dem Hintergrund der
skizzierten Herausforderungen bei der medizinischen Ver-
sorgung, die wir hier einleitend
nur knapp ansprechen konn-
ten, besitzt das vorliegende
Themenheft von Forum Straf-
vollzug sicher keine geringere
Relevanz fur die Praxis als da-
mals. Der Themenschwerpunkt
wird durch einen Beitrag von
Wolfgang Lesting erdffnet,
der sich den rechtlichen Grund-
Vollzugsmedizin
widmet. Auf den juristischen
Einstiegsbeitrag folgt ein medi-
zinischer. Marc Lehmann und
Christiane Haas beschreiben
unter den Schlagworten der
Medizinethik, des 6ffentlichen
Gesundheitswesens (Public He-
alth) und des Vollzugsalltags
die medizinische Versorgung in
Haft und betrachten diese auch
kritisch.

Die Mindestgrundsitze der
Vereinten Nationen fir die Be-
handlung der Gefangenen um-
fassen unter anderem Vorgaben
zur Gesundheitsfirsorge. Die-
se bilden die Grundlage fiir die
Arbeit des europdischen Biiros
Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO). Dessen ,Health in
Prison“ (Gesundheit in Haft)
Programm (HIPP) skizziert
Hannah Ebenauer in ihrem
Beitrag. Unter anderem wird
eine Webseite mit aktuellen Informationen zum Thema Ge-
fangnis und Gesundheit gepflegt. Auflerdem wurde vom eu-
ropiischen Biiro der WHO das ,Prison Health Framework"“
entwickelt, mit dem die Leistungen der Gesundheitsversor-
gung in Haft lindervergleichend erfasst werden kénnen. Fi-
lipa Alves da Costa, Carina Ferreira-Borges und Heino
Stover beschreiben in ihrem Beitrag Ergebnisse, die mit die-
ser Informationsquelle gewonnen wurden. Dabei geht es un-
ter anderem um die Verbreitung von Infektionskrankheiten,
aber auch um das Vorhandensein von Personal.

Es folgen Beitrage, die konkrete Schritte gegen den arzt-
lichen Personalmangel im Justizvollzug beschreiben. Eva
Miinster und Friederike Méller gehen auf eine Koopera-
tionsvereinbarung zwischen dem Justizministerium Nord-
rhein-Westfalen und der Universitit Witten/Herdecke ein.
Medizinstudierende sollen dort durch Seminare und Praktika
an die Gefangnismedizin herangefithrt werden. Ein dhnliches
Projekt stellen Oliver Wef3els und Anne Dehlfing aus Nie-
dersachsen vor. Dort werden fur die Medizinstudierenden
der Universitat Oldenburg Berithrungspunkte zur Gefing-
nismedizin durch Praktika und Hospitationen geschaffen.
Geplant ist, medizinische Abteilungen des niedersichsischen
Justizvollzugs als Kooperationseinrichtung an die Universi-
tit Oldenburg anzubinden.

Auch der Aufsatz von Hendrik Plagmann, Elisabeth
Steffens und Alexander Voulgaris ist der Kooperation
gewidmet. Hier geht es allerdings um die psychiatrische
Versorgung der JVAs in Hamburg durch Mitarbeitende des
Universititsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) und des
Mafiregelvollzugs der Asklepios Kliniken in Ochsenzoll.
Schon seit iiber 15 Jahren existiert z. B. ein forensisches
Ambulanzkonzept. Im Folgebeitrag beschreibt Cornelia
Wylenzek aus der JVA Bielefeld-Brackwede das Konzept der
,Psychiatrisch Intensivierten Behandlung“ (PIB) des Justiz-
vollzugs NRW. Psychiatrisch erkrankte Inhaftierte werden
dort in Anlehnung an tagesklinische psychiatrische Einrich-
tungen in verschiedene Behandlungsmodule integriert. Den
»Psychiatrie“-Block des Hefts schlief8t der Erfahrungsbericht
von Marcus Meifdner aus dem Justizvollzugskrankenhaus
Leipzig ab. Er ist Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie
und schildert, wie er in den Justizvollzug kam und auf welche
Herausforderungen er dort trifft.

Telemedizin wird neben Kooperationen als eine (weitere)
Moglichkeit angesehen, dem drztlichen Fachkriftemangel im
Justizvollzug entgegenzuwirken. Schon Heft 3/2022 umfass-
te einen Beitrag dazu sowie einen Aufsatz zur Telepsychothe-
rapie. Im vorliegenden Heft berichtet Guido Philipp Ernst
iiber Substitution via Telemedizin in Baden-Wiirttemberg.

Mit einer speziellen Herausforderung fiir den Justiz-
vollzug, dem freiwilligen Verzicht auf Essen und Trinken mit
dem Ziel der Selbsttétung, befassen sich Irmgard Render
und Henning Wittig zunichst aus rechtlicher Perspektive.
Anschlieflend beschreiben sie, welche Mafinahmen sich fiir
den Justizvollzug, hier am Beispiel Nordrhein-Westfalens, in
dieser Situation ergeben.

Schliefilich stellen Mathias Nagel und Daniela Staack
ein Pilotprojekt im Berliner Justizvollzug vor, in dessen
Rahmen Inhaftierte assistiert HIV-Selbsttests durchfithren
und Hepatitis-C-Schnelltests durchfithren lassen kénnen.
Ziel ist die Pravention der Ausbreitung dieser Infektionser-
krankungen.

Die vorliegenden einschlagigen Beitrige beleuchten si-
cher nur ausgewihlte Aspekte und Themen im Kontext der
medizinischen Versorgung im Justizvollzug. Die Redaktion
wirde sich tiber weitere Texte, Beschreibungen von Praxis-
projekten und Erfahrungsberichte freuen, die als Einzelauf-
sitze in Folgeheften versffentlicht werden kénnten.

Veranstaltungshinweis

EuroPris: Roundtable zur Digitalisierung in
europdischen Gefdngnissen

Helsinki, 17.-18. Oktober 2023

EuroPris organisiert am 17. und 18. Oktober 2023 in Helsinki,
Finnland, auf Einladung der finnischen Strafvollzugs- und
Bewdhrungshilfe, einen runden Tisch von Expert*innen. Auf
der Tagesordnung steht ein Austausch tber die drdngenden
Fragen der Digitalisierung in europdischen Gefangnissen.

Veranstalter: EuroPris
Weitere Informationen: https://www.europris.org/news/
ict-roundtable-event-in-helsinki-finland-october-2023/




Forum
Strafvollzug

Schriftenreihe Band 5

Wolfgang Wirth und Steffen Bieneck (Hrsg.)

Forschung im Strafvollzug

Dokumentations-, Evaluations- und Innovationsprojekte der kriminologischen Dienste

Die kriminologischen Dienste sollen den Strafvollzug wissenschaftlich begleiten. [hre Aufgaben sind in den Straf-
vollzugsgesetzen der Lander geregelt. Dazu gehért unter anderem die Durchfithrung empirischer Forschung iiber die
Gestaltung des Vollzuges, seine Probleme und Wirkungen. Von den Ergebnissen dieser Forschung im und iiber den
Strafvollzug werden empirisch belastbare Grundlagen fiir eine rationale Strafvollzugspolitik erwartet. In diesem
Band werden aktuelle Forschungsbeispiele aus elf Bundeslindern und zwei lindertbergreifenden Forschungskon-
texten vorgestellt. Im Anschluss an zwei einfithrende Beitrige zu den rechtlichen und kriminologischen Arbeits-
grundlagen der kriminologischen Dienste wird zwischen Dokumentations-, Evaluations- und Innovationsprojekten
unterschieden.

Die dem Forschungsfeld Dokumentation zugeordneten Projekte bezie-
hen sich vor allem auf deskriptiv-statistische Analysen zur Entwicklung

Forum der Strafvollzugsbelegung im und nach dem Vollzug von Jugend- oder

Strafvollzug Freiheitsstrafen.

Schri Die Beitrige im darauffolgenden, dem Forschungsfeld Evaluation
gewidmeten Abschnitt, beschreiben Beispiele der Erfolgskontrolle und
Wirksamkeitspriifung unterschiedlicher Behandlungs- und Eingliede-
rungsmafinahmen.

Und bezuglich des Forschungsfeldes Innovation werden schliefflich
Erfahrungen mit Modellprojekten sowie darauf basierende Ideen zur
Weiterentwicklung des Strafvollzugs (und seiner wissenschaftlichen
Begleitung) vorgestellt.

Die Vielfalt der Beitrige bestatigt das breite Spektrum der im Strafvoll-

zug geleisteten empirischen Forschung. Zugleich macht sie deutlich,

Wolfgang Wirth und Steffen Bieneck (Hrsg.)

Forschung im Strafvollzug dass und wie die praxisorientierte Strafvollzugsforschung der krimino-

Dokumenta aluations- und Innovationsprojekte

logischen Dienste zu einer evidenzbasierten Strafvollzugspraxis beitra-

gen kann.
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Forum
Strafvollzug

Schriftenreihe Band 6

Anke Benna und Jérg-Uwe Schafer (Hrsg.)

Behandlungsuntersuchung und Diagnostik im Strafvollzug

Cedanken und Anekdoten zum 50. Jubildum des Einweisungsverfahrens in der Justizvollzugsanstalt Hagen

Nach der Aufnahme in den Strafvollzug wird eine Behandlungsuntersuchung, oft auch Eingangsdiagnostik genannt, durch-
gefithrt. In Nordrhein-Westfalen geschieht dies bei bestimmten Straftitern in einer nur fiir diese Zwecke zustindigen Ein-
richtung — der Justizvollzugsanstalt Hagen. Hier werden die Weichen fur die Einweisung der Gefangenen in die nachfolgend
zustindigen Strafvollzugsanstalten gestellt. Zum 50-jahrigen Bestehen des Einweisungsverfahrens in dieser JVA, deren
Zustindigkeit eine Besonderheit im deutschen Strafvollzug darstellt, wird dieser Band vorgelegt. Er stellt sowohl wissen-
schaftliche Betrachtungen zu Anforderungen und Ergebnissen einer modernen Behandlungsuntersuchung und Diagnostik
im Strafvollzug als auch praktische Erfahrungen und Erlebnisse der dort Tétigen vor.

Den Auftakt bilden Vorworte der Anstaltsleitung (Jorg-Uwe Schafer und Anke

Benna) sowie GruRworte des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen,

Benjamin Limbach, und des Oberbiirgermeisters der Stadt Hagen, Erik 0. Schulz.
FO rum Es folgen Betrachtungen und Analysen aus verschiedenen Wissenschaftsdiszipli-
strafVOI Iz u g nen von Debbie Schepers und Wolfgang Wirth (Wissenschaftliche Begleitung des

Schriftenreihe Band & Einweisungsverfahrens), Martin Rettenberger (Diagnostik im Justizvollzug), Hauke

Brettel (Eingangsuntersuchung aus kriminologischer Sicht), Hans-Ludwig Krober

. 4 B (Risiken und Nebenwirkungen der Therapeutisierung des Strafvollzugs), Andreas
| I Mokros (Persinlichkeitsdiagnostik im Straf- und MafSregelvollzug), Christopher Bona
! (Behandlungsuntersuchung bei lebenslanger Freiheitsstrafe) und Phillippe d’Avoine
(Behandlungsuntersuchung im Justizvollzug).
| | |

! | Uber praktische Erfahrungen und Erlebnisse im Einweisungsverfahren berichten
! :

1 | |

anschlief3end llle Gorissa aus piadagogischer Sicht und Ulrich Rdder sowie Felix
Scheene als Vertreter des allgemeinen Vollzugsdienstes. Michaela VoRhagen
und Kathleen Zwingelberg bieten ein Upgrade der psychologischen Diagnostik des

zustindigen Fachdienstes, und aus der Perspektive des Anstaltsleiters schildert

Anke Benna und J6rg-Uwe Schéfer (Hrsg.)

Behandlungsuntersuchung und Diagnostik Jorg-Uwe Schifer Gedanken zum Umgang mit behandlungsunwilligen Gefangenen.

im Strafvollzug Den Abschluss steuert Matthias Lammel mit Uberlegungen zu Vorverstdndnis und

Gedanken und Anekdoten zum 50. Jubildum des Einweisungsverfahrens

in der Justizvi stalt Hagen Orientierung des Diagnostikers bei, die wissenschaftlich wie praktisch gleicherma-

3en bedeutsame Arbeitsgrundlagen reflektieren.
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