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Liebe Leserinnen und Leser,

it der Foderalismusreform im Jahr 2006, mit der die Gesetzgebungszustandigkeit

fir den Strafvollzug auf die Lander tiberging, wurde den Landern die Moglichkeit
eroffnet, bei der Vollzugsgestaltung eigene Schwerpunkte zu setzen. Mit Blick auf die
Einbeziehung von Opferinteressen unterscheiden sich die seitdem erlassenen Landesvoll-
zugsgesetze teilweise erheblich voneinander; einige Lander widmen dem Opfer lediglich
wenige Normen, andere regeln die Opferinteressen sehr konkret an vielen verschiedenen
Stellen. Es war nur konsequent, dass Forum Strafvollzug diese Fragen auch einmal zum
Gegenstand eines Schwerpunktthemas macht. Dabei missen wir in der
kankreten Vollzugsgestaltung drei Bereiche unterscheiden: Zum ersten
geht es bei der Weckung der Einsicht des Taters in die Tatfolgen um
die Behandlung des Taters selbst. Zum zweiten sind Rechte des Opfers
wie z.B. Auskunftsrechte unmittelbar in das Gesetz zu schreiben, was
regelmdRig eine Beeintrdchtigung der Rechte des Gefangenen darstellt.
Und zum dritten geht es um den unmittelbaren Ausgleich von Tater und
Opfer, was in der Regel beiden Seiten etwas bringt. Fiir einen weiterge-
henden Einstieg in den Schwerpunkt verweise ich auf den Einfiihrungs-
beitrag von Jochen Goerdeler auf S. 294,

Auf dem letzten Strafvollzugausschuss im Oktober 2017 in Cottbus Prof. Dr. Frank Arloth
wurde der Vorstand unserer Herausgeber-Gesellschaft neu gewahlt, Redaktionsleiter
der sich tblicherweise aus den Vollzugs-Abteilungsleiterinnen und Voll- frank.arloth@stmj.bayern.de

zugs-Abteilungsleitern zusammensetzt. Den Vorsitz hat auch weiterhin

Ruth Schroder aus Hessen, Stellvertreter ist Peter Holzner aus Bayern,

weiterhin dabei ist auch Martin Finckh aus Baden-Wirttemberg. Neu gewdhlt wurden
Christiane Jesse aus Niedersachsen und Willi Schmid aus Sachsen; ausgeschieden aus
dem Vorstand sind Gerhard Meiborg (Rheinland-Pfalz) und Helmut Roos (Hessen). Beiden
gebiihrt ein ganz herzlicher Dank fir die stete Unterstiitzung der Zeitschrift und insbe-
sondere der Redaktion. Neben unserem ehemaligen Redaktionsleiter Bernd Maelicke, der
weiterhin Ehrenmitglied der Redaktion ist, ist es das besondere Verdienst dieser beiden,
dass Forum Strafvollzug die Nachfolge der Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffalligen-
hilfe antreten konnte und heute noch existiert.

m 15. und 16. November fanden die halbjahrliche Redaktionssitzung und das jahrliche

Korrespondententreffen in Fulda statt. Dabei wurde insbesondere die weitere Heft-
planung intensiv mit den Korrespondenten besprochen. Vorab ein ganz herzlicher Dank an
alle Korrespondentinnen und Korrespondenten fir ihre fundierte Kritik und ihre wert-
vollen Anregungen. Folgende Themen der Schwerpunkte sind fest geplant: Heft 1/2018
- Ersatzfreiheitsstrafe, Heft 2/2018 - Sicherheit und Ordnung, Heft 3/2018 - Ndhe und
Distanz. Weiterhin geplant und noch als Arbeitstitel laufen: Heft 4/2018 - Terrorismus /
Islamismus und Heft 5/2018 - Jugendarrest, Vollzug in Freien Formen und geschlossene
Jugendheime. Weitere Anregungen aus dem Leserkreis sind stets willkommen.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden!

Ihr Frank Arloth
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// Bundesregierung:
Beratungsstelle
»Radikalisierung*”

An die bundesweite Beratungsstelle
~Radikalisierung” des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge (BAMF)
kénnen sich Ratsuchende wenden,

die eine islamistische Radikalisierung
einer Person in ihrem Umfeld fiirchten
oder Fragen zum Thema haben. Dies
sind meist Eltern, Familienangeho-
rige, Lehrkrafte, Mitarbeitende aus
Jugendamtern, Betreuungskrifte,
Flichtlingseinrichtungen u.v.m.

Bei den Ratsuchenden geht es
haufig um Verhaltensverinderungen
von zumeist jungen Menschen im un-
mittelbaren Umfeld wie etwa das eines
5-jahrigen Jungen, der wiederholt
davon erzihlte, dass er als Marty-
rer sterben wolle und sich weigerte,
mit nicht-muslimischen Kindern zu
spielen. Der Junge sprach vom Hél-
lenfeuer und den ,,Unglaubigen®, die
dorthin kommen wiirden. Bei diesem
Bespiel erfolgte eine Vermittlung an
einen zivilgesellschaftlichen Koope-
rationspartner, der gemeinsam mit
den Ratsuchenden und den zustindi-
gen Behorden ein weiteres Vorgehen
entwickelte.

In der Hotline der Beratungsstelle
,,Radikalisierung" vermitteln Sozial-
padagog*innen, Politik- und Sozial-
wissenschaftler*innen sowie psycho-
logische Fachkrifte, Ansprechpartner
eines bundesweiten Netzwerks von
Organisationen. Die Beratung erfolgt
in den Sprachen Deutsch, Tirkisch,
Arabisch, Englisch, Farsi, Russisch
und Urdu. Die Zahl der Ratsuchenden
liegt monatlich aktuell bei 70 bis zu
180 Anrufen in Héchstzeiten. Dariiber
hinaus werden Emails beantwortet.
[dbh-newsletter v. 27.10.2017]
> Weitere Informationen:

http://www.bamf.de/SharedDocs/Social-
Media/DE/interview-radikalisierungsstelle.
html

// Bundestag: Soforthilfe
flr Opfer extremistischer
Straftaten

Der Deutsche Bundestag stellt Mittel
fir Opfer extremistischer Ubergriffe
zur Verfiigung und will damit ein

Zeichen gegen extremistische Gewalt
setzen.

Die Hirteleistung erfolgt als
freiwillig ibernommene Soforthilfe
des Staates und wird als einmalige
Geldleistung jeder Person gewihrt, die
Opfer eines extremistischen Ubergriffs
wurde. Dies gilt fur das Opfer selbst,
fir Hinterbliebene und fiir Personen,
die bei Abwehr eines extremistischen
Ubergriffs einen gesundheitlichen
Schaden erlitten haben (Nothelfer).
Die finanzielle Unterstiitzung wird
bei Kérperverletzungen, massiven
Bedrohungen, massiven Ehrverlet-
zungen sowie bei Unterhaltsschiaden
gewihrt. Nachteile beim beruflichen
Fortkommen und Sachschiden werden
nicht ersetzt.

Fir den Antrag steht unter www.
bundesjustizamt.de ein Antragsformu-
lar zur Verfiigung, es kann auch mit
einem Merkblatt vom Bundesamt fiir
Justiz angefordert werden.

Dem Antrag beigefiigt werden
miissen Arztliche Unterlagen sowie
das Strafurteil, wenn der Tater oder
die Titerin bereits verurteilt wurde.
[DBH-Newsletter Nr. 13/17 vom
22.09.2017]

Download
& Flyer: https://www.dbh-online.de/sites/
default/files/flyer.pdf

// EU: Leitfaden
zur Vermeidung von
Radikalisierung

Die Arbeitsgruppe ,Prison and

Probation® Radicalisation Awareness

Network der EU (RAN P&P) hat

verschiedene Mafinahmen (Interven-

tionen) zur Radikalisierungspraven-

tion in der Bewihrungshilfe und im

Strafvollzug zusammengestellt. Die

Vorschlige reichen von der psychologi-

schen Versorgung iiber religiése und/

oder spirituelle Angebote bis hin zur

sozialen Unterstiitzung.

Zentral sind dabei:

= eine interdisziplinire Zusammen-
arbeit wihrend der Inhaftierung
und nach der Haftentlassung,

= die Anpassung der Gefangnis-
fihrung und -verwaltung zur
Reduzierung der Risiken rund um
Radikalisierungsgefahren,

= eine gesunde ,Gefingnisumge-
bung®,

= Weiter- und Fortbildung des Per-

sonals in der Bewahrungshilfe und
im Strafvollzug,

= Reduzierung der Hindernisse zur
,Wiedereingliederung®.
Im Manual werden folgende Maf3-
nahmen / Interventionen aus ver-
schiedenen Lindern vorgestellt:

= Sozialnetzkonferenz (Neustart

Osterreich)

= tam TER (Niederlindische Bewah-
rungshilfe)

= Inklusion (Niederlindische Be-
wihrungshilfe)

= Ausbildung von Vor-Ort-Trai-
nern (ORT) um auf gewalttigiges
islamistisches Radikalisierungsbe-
wusstsein in der Haft einzuwirken
(Frankreich)
= Informierung durch Schulung des
Vollzugspersonals tiber Formen
der gewalttitigen Radikalisierung
im Gefingnis (Italien)
= Identifizierung von gewaltsamem
Extremismus und Radikalisie-
rung in finnischen Gefingnissen
(Finnland)
= e-Learning Kurse iiber Extremis-
mus im Vollzug und in der Bewih-
rungshilfe (England)
= Radikalisierung im Strafvollzug
erkennen (Schweiz)
[DBH-Newsletter Nr. 14/17 vom
02.10.2017]
Download
— Prison and Probation Interventions: htt-
ps://www.dbh-online.de/sites/default/
files/prison-and-probation-interventions_
en.pdf

/] EU-Grundrechte-Agentur:
Gerechtigkeit fiir die Opfer von
Hasskriminalitat

Hasskriminalitit ist die gravierendste
Form der Diskriminierung und stellt
eine fundamentale Verletzung der
Grundrechte dar. Die Européische
Union (EU) ist entschlossen, gegen
Hasskriminalitit vorzugehen, und hat
dies mit Rechtsvorschriften wie dem
Rahmenbeschluss des Rates zur straf-
rechtlichen Bekampfung bestimmter
Formen und Ausdrucksweisen von
Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit aus dem Jahr 2008 unter Beweis
gestellt. Ungeachtet dessen wird die
Mehrheit der in der EU begangenen
Hassdelikte nicht angezeigt und bleibt
daher unsichtbar, sodass die Opfer
keine Wiedergutmachung erfahren.
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Es ist von wesentlicher Bedeu-
tung, derartige Straftaten zu ver-
hindern - ebenso wichtig ist es aber
auch, dafiir zu sorgen, dass die Opfer
Zugang zur Justiz haben. Das heifit,
sie mussen befihigt werden, ihre
Erfahrungen den zustindigen Einrich-
tungen zu melden, und anschliefend
die Unterstiitzung erhalten, die sie be-
noétigen. Zugleich miissen Hassdelikte
unverziiglich und wirksam untersucht
und die T4ter*innen bestraft werden.
Die vorliegende Zusammenfassung
prasentiert die wichtigsten Ergebnis-
se aus dem Bericht der Agentur der
Européischen Union fir Grundrechte
(FRA) zur Gerechtigkeit fiir die Opfer
von Hasskriminalitit aus berufsprak-
tischer Sicht (Ensuring justice for hate
crime victims: professional perspec-
tives). Der Bericht bietet wichtige
Einblicke aus der Sicht von Fachleuten
aus den unterschiedlichsten Bereichen,
einschliefilich von Strafgerichten,
Staatsanwaltschaften, Polizei und
Nichtregierungsorganisationen, die
Opfer von Hasskriminalitit unter-
stiitzen. So beleuchtet der Bericht die
komplexen Probleme, denen die Opfer
bei einer Strafanzeige begegnen, und
zeigt, welche organisatorischen und
verfahrensrechtlichen Faktoren den
Zugang zur Justiz sowie die ordnungs-
gemifle Erfassung und Verfolgung von
Hassdelikten behindern.

b http://fra.europa.eu/de/publication/2017/
gerechtigkeit-fur-die-opfer-von-hasskrimi-
nalitat-aus-berufspraktischer-sicht

// Die ersten 48 Stunden:
Forschungsprojekt zur
Haftentlassung von
Drogenabhdngigen

Das vom Institut fir Suchtforschung
der Frankfurt University of Applied
Science hat das Ziel, Ansitze zur
Pravention von drogenbezogenen
Todesfallen nach der Haftentlassung
zu untersuchen, das Bewusstsein
hierfiir zu erhéhen, aufzuklaren und
fir die Verschreibung von Opioid-An-
tagonisten wie Naloxon zu sorgen. Die
unmittelbare Zeit nach der Entlassung
sei fur Gefangene mit einer Drogen-
vorgeschichte deshalb sehr kritisch,
weil die Ruckfallrate sehr hoch und
die ,Opiat-Toleranz* gleichzeitig sehr
niedrig sei.

Befragt werden sowohl Sozialar-
beiter*innen und Beratungsstellen,
Gefangnisleitungen und -angestellte,
Justizministerien wie auch die Dro-
genabhingigen selbst.

,Die Handlungsfelder des Projekts im

Einzelnen:

1. Um mehr iiber das Risikoverhalten
von Drogenkonsumierenden in und
nach der Haft zu erfahren, werden
Konsumierende aus vier européi-
schen Landern durch Befragungen
in die Forschung eingebunden.

2. Es werden Leitlinien fiir poli-
tische Entscheidungstriger und
Praktiker aus dem Gefingnisge-
sundheitswesen zur Férderung,
Einleitung und Verwaltung von Pri-
ventionsangeboten zur Vermeidung
von Uberdosierungen beispielsweise
durch Naloxon-Programme erstellt,
um die fachspezifische Ausbildung
in diesem Bereich zu verbessern
und den nétigen Kapazitatsaufbau
darzulegen.

3. Erstellung und Verteilung von Schu-
lungsmaterialien (z.B. Trainingscur-
riculum) und Broschiiren

4. Verbreitung von Wissen und be-
wihrten Verfahren zur Kontinuitit
der Versorgung — einschliefilich
medizinischer Versorgung und
medikamentéser Behandlung (z.B.
Substitutionsmafinahmen)

5. Eine breitere europaische Offent-
lichkeit fiir das Thema schaffen und
die aktive Interaktion zwischen Sta-
keholdern aus verschiedenen Lin-
dern férdern, indem ein Web-Portal
eingerichtet wird.“ (https://idw-on-
line.de/de/news681278).

Das Projekt wird von der Europa-
ischen Union iiber eine Laufzeit von
zwei Jahren mit 400.000 Euro gefér-
dert. Geleitet wird das Projekt ,,My
first 48hrs. out — Comprehensive
approaches to pre and post prison
release interventions for drug users
in the criminal justice system® von
Prof. Dr. Heino Stéver vom Institut far
Suchtforschung der Frankfurt Univer-
sity of Applied Sciences.
> Zum Projekt: http://www.frankfurt-uni-

versity.de/?15879

// Checkliste zur Einhaltung
der Nelson Mandela Rules

Mit der vom Biiro der Vereinten Nati-
onen fiir Drogen- und Verbrechensbe-

kimpfung (UNODC) verdffentlichten

Checkliste lassen sich die in den

Nelson Mandela Rules definierten

allgemeinen Grundprinzipien und

Leitlinien im Vollzug iiberprifen.

Die UNODC wendet sich mit
dieser Checkliste insbesondere an
jene Personen, die mit internen oder
administrativen Inspektionen beauf-
tragt sind. Im Gegensatz zu externen
Inspektionen von Gefingnissen sind
jedoch nur wenige konkrete Informa-
tionen tiber interne Inspektionen und
deren methodische Ansitze verfiig-
bar. [DBH-Newsletter Nr. 14/17 vom
02.10.201]

L Weitere Informationen http://www.unodc.
org/unodc/en/justice-and-prison-reform/
tools.htm?ref=menuside
Downloads

b Checklist: https://www.dbh-online.de/
sites/default/files/e_ebook_interactive.
pdf

& Nelson-Mandela-Rules, deutsche Fassung:
https://www.dbh-online.de/sites/default/
files/nelson_mandela_rules-german.pdf

// The Bangkok-Rules - Zur
Situation von Frauen in
Gefdangnissen

In dem Buch werden die Ergebnisse
eines internationalen Forschungspro-
jektes, initiiert von der IPPF (Interna-
tional Penal and Penitentiary Founda-
tion), iiber die Situation von Frauen
im Gefangnis in sieben Fachartikeln
und 23 Landerberichten zusammen-
gefasst. Die Landerberichte sind aus
Argentinien, Australien, Osterreich,
Brasilien, England und Wales, Finn-
land, Frankreich, Deutschland, Grie-
chenland, Irland, Italien, Niederlande,
Neuseeland, Polen, Portugal, Russland,
Siidafrika, Spanien, Schweiz, Taiwan,
Thailand, der Tiirkei und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika.

Die verschiedenen Linderberich-
te informieren tiber die nationalen
Rechtsrahmen fiir weibliche Inhaftier-
te, statistische Daten sowie Inhaftie-
rungsbedingungen. Die linderspezi-
fischen Inhaftierungsbedingungen
sollten im Rahmen der Landerberichte
mit den Empfehlungen der Bang-
kok-Regeln abgeglichen werden.

Im Dezember 2010 wurde zur
Erganzung und Konkretisierung
der Mindestgrundsitze von der
Generalversammlung die ,Grund-
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sitze der Vereinten Nationen fir die

Behandlung weiblicher Gefangener

und fiir nicht freiheitsentziehende

Mafinahmen fiir weibliche Straffallige®

(UN-Resolution 69/229) mit dem Ziel

der substanziellen Gleichstellung der

Geschlechter verabschiedet. Demnach

sollen ,weibliche Straffillige wah-

rend ihrer Inhaftierung, wihrend des

Gerichtsverfahrens, bei der Straffest-

setzung und wihrend der Verbuflung

einer Freiheitsstrafe fair und gleich
behandelt [...] und dass dabei den
besonderen Problemen, denen sich
weibliche Straffillige gegentibersehen
konnen, wie Schwangerschaft und Kin-
derbetreuung, besondere Beachtung
geschenkt” werden (UN-Resolution

69/229). Mit den 70 verfassten Regeln

sollen die spezifischen Bediirfnisse

von weiblichen Gefangenen und Straf-
falligen berticksichtigt werden.

Weltweit sind derzeit etwa
700.000 Frauen im Gefingnis inhaf-
tiert, annihernd 10.000 davon in Eu-
ropa. Insgesamt sind in Europa 4,9%
der Gefiangnisbevolkerung weiblich.
Die niedrigsten weiblichen Inhaftie-
rungsraten sind in Irland, Frankreich
und Italien verzeichnet. Die Gesamt-
zahl weiblicher Strafgefangener stieg
seit 2000 weltweit um 50%.

Das Einfiithrungskapitel des Bu-
ches, welches einen Uberblick iiber die
Ergebnisse des Forschungsprojektes
unter Bezugnahme der Fragestellun-
gen gibt, ist kostenlos per download
erhaltlich.

b Van Kempen P.H.P.H.M.C. & Krabbe, M.J.M.
(eds.), Women in prison: the Bangkak
Rules and beyond, Antwerpen: Intersen-
tia, 2017. [DBH-Newsletter Nr. 13/17 vom
22.09.2017]

// Forderung von
Ehrenamtlichen im Strafrecht

In dem Forschungsprojekt JIVE
wurden Programme zur Férderung
der Ehrenamtsarbeit im Strafrechts-
system aus sechs EU-Lindern unter
den Aspekten Ehrenamtsmanage-
ment, Anwerbung, Schulung und
Unterstutzungspraktiken verglichen.
Der Leitfaden informiert u.a. tiber
Best-Practice-Beispiele sowie tber ,ef-
fektive“ Moglichkeiten der Integration
von Ehrenamtlichen im Strafrechts-
system.

An dem Forschungsprojekt,
durchgefiithrt von Clinks (Europiische
Ehrenamtsorganisation in der Straf-
justiz), waren folgende Organisationen
beteiligt: BRIK Institut, Universitit
Bremen, Aproximar, Stiftung 180,
Strafrechtsreform-Stiftung, Grado,
BAGazs, Cooperativa Sociale und Cel-
larius. [DBH-Newsletter Nr. 15/17 vom
13.10.2017]

b Projektlaufzeit: April 2014 - Marz 2016
Bericht und Leitfaden finden Sie hier zum
herunterladen.

Weitere Informationen zu JIVE:
https://www.clinks.org/voluntary-sector/
justice-involving-volunteers-europe-jive
JIVE Good Practice Guide: https://www.
dbh-online.de/sites/default/files/jive_re-
port_building_successful_partnerships_fi-
nal.pdf

JIVE Studie: The role and value of vo-
lunteers in the Criminal Justice System:
https://www.dbh-online.de/sites/default/
files/clinks_jive_brik-report_main_fi-
nal-web_131015.pdf

// Nichtraucherschutz in
NRW: Rauchverbot gilt auch
im Strafvollzug

Nach Rechtsprechung des 1. Straf-
senats des Oberlandesgerichts Hamm
gilt das im Nichtraucherschutzgesetz
geregelte Rauchverbot auch im Justiz-
vollzug in Nordrhein-Westfalen. Dem-
nach mussen die Vollzugsbehérden
entsprechende Vorkehrungen treffen,
um sowohl Haftlinge als auch Bediens-
tete zu schiitzen. [dbh-newsletter v.
27.10.2017]

L OLG Hamm, Beschl. vom 18.07.2017:
http://oeffentlicher-dienst-news.de/
nichtraucherschutz-im-strafvollzug/

// Einkommensungleichheit
und Kriminalitatsfurcht in
Europa

Eine Studie verwendet Daten aus dem
European Social Survey (N = 56.752 aus
29 Landern), um Hypothesen zum Zu-
sammenhang zwischen Einkommens-
ungleichheit und Verletzlichkeits-
empfinden weiterzuentwickeln. Die
Ergebnisse bestitigen, dass Individuen
in Gesellschaften mit héherer Ein-
kommensungleichheit mehr Angst vor

Kriminalitat haben, ebenso iltere und
behinderte Menschen sowie Frauen.
Angehorige ethnischer Mehrheiten
und anderen Minderheiten berichten
ebenfalls von mehr Kriminalitits-
furcht, wenn sie in Landern mit hoher
Einkommensungleichheit leben. Je
hoher die Einkommensungleichheit,
umso hoher die Verbrechensfurcht
und umso niedriger das subjektive
Wohlbefinden.
& http://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/1477370816648993
[polizei-newsletter] PNL 211, Oktober 2017]

/] Kosten der Kriminalitat

Die Dissertation von Caroline von
der Heyden an der Ruhr-Universitit
Bochum zu ,,Costs of Crime* (Unterti-
tel ,,Towards a more humane, rational,
and unified criminal justice policy in
Germany") ist online verfiigbar unter
b http://www.polizei-newsletter.de/links.
php?L_1D=459
[polizei-newsletter] PNL 211, Oktober 2017]

Aus anderen Zeitschriften:

/] Extremismus und
Radikalisierung im deutschen
Jugendstrafvollzug

F. Leuschner, ZJJ 3/2017, S. 257 ff
In den Medien tauchen Themen wie
Extremismus und Radikalisierung
mittlerweile regelmafiig auf. Dabei
handelt es sich besonders haufig um
junge Menschen, die einer bestimmten
Ideologie folgen, mit der eine intensive
Identifikation stattfindet. Immer wie-
der wird darauf hingewiesen, dass spe-
ziell die Bedingungen in Gefangnissen
Radikalisierung und Hinwendungen
zu extremem Gedankengut férdern.
Grund dafiir seien die erlebten staatli-
chen Repressionen und eine allgemei-
ne Orientierungslosigkeit sowie der
Kontakt zu anderen extremistischen
Mithiftlingen. Unklar bleibt, wie sich
dieses Problem tatsichlich im deut-
schen Strafvollzug gestaltet und wie
von dieser Seite aus darauf reagiert
wird. Die hier vorgestellte Befragung
umreiflt den Umfang der Vorkomm-
nisse und zeigt die Reaktionen des
Jugendstrafvollzugs auf.
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294 Schwerpunkt

FS 5/2017

Jochen Goerdeler

Opferschutz und Taterverantwortung

Einfiihrung in den Schwerpunkt

In den klassischen Strafzwecken des aufgeklarten Strafrechts
findet das Opfer keinen Platz. Im Gegenteil: Ausgehend von
den iiberkommenen Fehderechten besteht das konstitutive
Wesensmerkmal des modernen Strafrechts gerade darin,
schwerwiegende Konflikte als Straftaten zu vergesellschaf-
ten, in geordnete Bahnen zu lenken und sie dem Zugriff der
Geschidigten zu entziehen. Mit der Strafanzeige nehmen die
Strafverfolgungs- und -vollstreckungsbehérden den Betrof-
fenen das Verfahren im Wesentlichen aus der Hand; deren
Hauptfunktion ist es fortan, als Zeuge an der Uberfithrung
und Sanktionierung des T4ters mitzuwirken. Gewisse Mog-
lichkeiten, das Verfahren aktiver mitzugestalten und Ent-
schidigung einzufordern, finden sich durch das Institut der
Nebenklage und das sogenannte Adhisionsverfahren.

Diese passive Rolle der Geschidigten gilt erst recht fur
die Zeit nach der Verurteilung: Auch unter der Primisse ei-
nes Behandlungsvollzuges dreht
sich zunichst einmal alles um
den Gefangenen, seine Behand-
lung und seine Wiedereinglie-
derung. Der Geschidigte ist
nicht ,Verfahrensbeteiligter®.
Im Bundesstrafvollzugsgesetz
schlug sich seine Existenz weder
in der Vollzugsplanung noch in
der Lockerungsgestaltung nie-

Jochen Goerdeler

Leiter des Referats Maliregel-
vollzug und Psychiatrie im
Schleswig-Holsteinischen
Sozialministerium
jochen.goerdeler@
sozmi.landsh.de

der, lediglich privilegierte Infor-
mationsanspriiche (§ 180 Abs. 5
StVollzG) standen ihm zu.
Abkehrend von dieser rei-
nen Lehre sind in den vergange-
nen Jahrzehnten die Interessen

der Geschidigten im Prozess der
Uberfithrung, Bestrafung und
Strafvollstreckung in das (fach-)
offentliche Interesse gelangt.
Dabei stand zunichst vor allem die Einfihrung des Téter-Op-
fer-Ausgleichs in das Strafverfahren (Ermittlungsverfahren
und gerichtliches Erkenntnisverfahren) im Fokus. Erst in
jiingerer Zeit ist jedoch auch die Frage verstiarkt bewegt wor-
den, wie die Interessen der Geschidigten bei der Gestaltung
des Vollzuges von Freiheits- und Jugendstrafe angemessen
beriicksichtigt werden kénnen. Diese Uberlegungen haben
seit der Féderalismusreform 2006 an Fahrt aufgenommen
und konnten sich im Rahmen der auf die Lander iibergegan-
genen Gesetzgebung entfalten.

Die neue Gesetzgebungskompetenz der Linder hat den
Strafvollzug von der oftmals schwergingigen Gesetzgebung
des Bundes befreit und den Lindern die Méglichkeit gege-
ben, eigene Akzente zu setzen. So haben nun auch mehrere
Lander Konzepte zur Rolle der Geschidigten im Rahmen des
Strafvollzuges erarbeitet und in ihre Landesgesetze aufge-
nommen.

Dabei geht es einerseits darum, die berechtigten Inter-
essen der Geschidigten, etwa an Informationen und Schutz
vor Begegnungen, zur Geltung zu bringen. Andererseits stellt
sich auch nach der Verurteilung, wiahrend des Vollzuges der
Strafe, die Frage, ob der in der Straftat zum Ausdruck kom-
mende Konflikt durch einen Ausgleich nachhaltiger befriedet
werden kann. Hiervon verspricht man sich schliefflich auch
positive Lerneffekte auf den Gefangenen, so dass die Ausei-
nandersetzung mit Tat und Geschidigtem unter behandleri-
scher Perspektive betrachtet wird. Allerdings zeigen sich hier
auch Fallstricke: Droht der Geschidigte fur die Zwecke des
Strafvollzuges instrumentalisiert zu werden? Wenn beider-
seitige Freiwilligkeit die Voraussetzung ist, welche Erwartun-
gen diirfen an den Gefangenen gerichtet werden, welche Ver-
giinstigungen diirfen fiir einen erfolgreichen oder versuchten
Ausgleich gewihrt werden, welche Konsequenzen fir die
Verweigerung einer Auseinandersetzung?

Der Schwerpunkt dieses Heftes beschiftigt sich mit
diesem noch jiingeren Trend, unter den Schlagworten ,Op-
ferorientierung® oder ,Opferschutz verstirkt Elemente in
die Vollzugsgestaltung aufzunehmen, die der Auseinander-
setzung mit dem Geschidigten und dessen Interessen nach
Schutz und Wiedergutmachung dienen.

Isabel Kratzer-Ceylan und Johannes Kaspar geben
eine Einfihrung in die verschiedenen Ansitze und die recht-
liche Problematik sowie einen Uberblick iiber die Entwick-
lung der Gesetzgebung der verschiedenen Bundeslidnder. Die
folgenden Beitrige von Michael Kubink und Isabell Hen-
ningsmeier einerseits und Susanne Jacob andererseits
werfen einen Blick auf die landesspezifischen Entwicklungen
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen — zweier Bundes-
lander also, die bei einer opferbezogenen Vollzugsgestaltung
besonders engagiert sind. Der Schwerpunkt wird vervoll-
standigt durch zwei Interviews, die unser Redakteur Giinter
Schroven mit einer Geschadigten eines Einbruchsdiebstahls
sowie mit einem Gefangenen gefiihrt hat, der sich mit seiner
Verantwortung fiir die von ihm begangenen Raubtaten aus-
einandersetzt.

Wir hoffen, der Schwerpunkt dieser Ausgabe findet Ihr
Interesse und wiinschen IThnen eine anregende Lektiire.
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