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Liebe Leserinnen und Leser,

E igentlich sind wir ja gar nicht , zustandig" Denn die Ersatzfreiheitsstrafe wird ja nur
ersatzweise fur eine Geldstrafe vollzogen. Wenn man so will, ist die Ersatzfreiheits-
strafe nur die Strafe dafir, dass ein zur Geldstrafe Verurteilter nicht zahlt. Allerdings wird
der Vollzug natdrlich nicht davon abhangig gemacht, ob der Verurteilte vorwerfbar nicht
zahlt. In Bayern ist die Anzahl der vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen in den vergangenen
Jahren erheblich angestiegen. So konnte im Jahr 2016 beispielsweise ein Anstieg um 96
Gefangene (17,92%) auf insgesamt 632 Gefangene verzeichnet werden.

Im Prinzip ist eine grolle Anstalt in Bayern standig ,fehlbelegt”.

er als Konsequenz die Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe for-

dert, muss allerdings auch Alternativen benennen; solche praxis-
tauglichen Madelle sind indes meines Erachtens nicht in greifbarer Sicht.
Damit steht die Vermeidung van Ersatzfreiheitsstrafen im Vordergrund.
Solche Projekte gibt es. Eines ist beispielsweise ,Schwitzen statt Sit-
zen" wo Verurteilte, die ihre Geldstrafe nicht zahlen kénnen, in gemein-
nutzige Arbeit vermittelt werden. Doch es ist nicht jeder auch in der
Lage, solche Arbeit zu leisten, sei es aus gesundheitlichen Grinden oder
weil eine solche nicht zur Verfiigung steht. Da viele der Verurteilten tber

Transferleistungen verfigen, konnte auch eine durch Dritte wie freie Prof. Dr. Frank Arloth
Trager vermittelte Geldverwaltung weiter helfen; auch solche Projekte Redaktionsleiter
gibt es. Auf den Einfihrungsbeitrag von unseren Redaktionsmitgliedern frank.arloth@stmj.bayern.de

Susanne Gerlach, Stephanie Pfalzer und Wolfgang Wirth nehme ich
Bezug. Sie haben einen interessanten Schwerpunkt zusammengestellt.

n der Rubrik ,Forschung und Entwicklung” findet sich in dieser Ausgabe ein besonderes
Highlight: Der renommierte deutsche Psychologe und Kriminologe Friedrich Lésel ver-
schafft uns zusammen mit Doris Bender einen internationalen Uberblick iiber Konzepte,
Ergebnisse und Perspektiven der Behandlung von Straftatern. Angesichts der Komplexi-
tat des entsprechenden Forschungsstandes versffentlichen wir diesen Uberblick in zwei

Teilen. Der in diesem Heft erscheinende erste Teil des Uberblicks ist sowohl allgemeinen
Befunden als auch aktuellen Beispielen gewidmet. Der zweite Teil wird sich mit einer
Vielzahl von Einzelbefunden zu unterschiedlichen Ansdtzen der Straftdterbehandlung
befassen und in der nachsten Ausgabe, auf die Sie sich insofern schon heute freuen
konnen, abgedruckt werden. AuRerdem finden Sie in diesem Heft die Fortsetzung eines
Avrtikels von Tilmann Bartsch et al., in dem die Ergebnisse einer Pilotstudie tber Muslime
im baden-wirttembergischen Justizvollzug referiert werden. Dartiber hinaus erméglichen
uns Melanie Wegel und Maria Kamenowski einen Blick in die Schweiz zur Beantwortung
von Fragen zur Wertorientierung von Straffdlligen vor einem geschlechtsspezifischen
Hintergrund, die sich unter anderem auch auf religiése Werte beziehen.

V\/ie schon die Vorjahre enthdlt Heft 1 wiederum eine Auswahl aktueller Rechtspre-
chung. Bei der Auswahl selbst wurde Wert darauf gelegt, dass auch anderswo nicht
schon veroffentliche Rechtsprechung der Oberlandesgerichte und wichtige Entscheidun-
gen der Landgerichte im Vordergrund stehen. Auch wurde die Reihenfolge geandert: Zur
besseren Auffindbarkeit wurde alphabetisch nach Instanzen sortiert, so wie es schon
bisher im Online-Sonderheft erfolgt ist - welches natdrlich auch wieder erscheint. Wie
bisher wird die Ubersicht mit den Entscheidungsleitsatzen im Heft abgedruckt und

die Volltext-Entscheidungen werden auf der Website wie in einem FS-Heft gesetzt als
pdf-Dokument eingestellt.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lekture. Bleiben Sie uns verbunden!

Ihr Frank Arloth
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Susanne Gerlach, Stephanie Pfalzer, Wolfgang Wirth

Ersatzfreiheitsstrafe - lohnt sich das?

Einfiihrung in den Schwerpunkt

Die Ersatzfreiheitsstrafe ist aktuell in aller Munde — und zwar

in Politik, Wissenschaft, Praxis und Offentlichkeit gleicher-

maflen. Eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiifien Menschen, die

eine gegen sie verhingte Geldstrafe nicht bezahlt haben oder

nicht bezahlen konnten und die deshalb ersatzweise inhaf-

tiert wurden. Thre Inhaftierung war also urspriinglich weder

richterlich beabsichtigt noch angeordnet, sondern ist eine

Folge der ,Uneinbringlichkeit” der urspriinglichen Geldstra-

fe. Diese Praxis ist vielfach kritisiert worden. So wird als Ar-

gument gegen die Ersatzfreiheitstrafe angefiihrt,

= dass sie kriminalpolitisch unerwiinscht sei, weil sie sich
auf Delikte bezieht, fiir die das Strafgesetzbuch ,eigent-
lich” gar keine Haft vorsieht,

= dass sie sozial ungerecht sei, weil sie vor allem &kono-
misch schwache und sozial randstindige Straftiterinnen
und Straftiter betrifft,

®  dass sie ineffektiv sei, weil die zumeist sehr kurze Haft-
zeit nicht ausreicht, das gesetzlich vorgegebene Voll-
zugsziel zu erreichen

=  und dass sie zudem hochgradig ineffizient sei, weil sie die
Behorden im Wortsinne weit ,iiber Gebiithr“ belastet —
und zwar sowohl organisatorisch als auch personell und
finanziell.

Als Argument fiir die Ersatzfreiheitsstrafe wird hingegen
vor allem angefiihrt, dass sie zwingend erforderlich bzw. un-
erlisslich sei, um das Schwert der Geldstrafe fir Zahlungsun-
willige nicht stumpf erscheinen zu lassen. Thre Beibehaltung
lohne sich also vor allem deshalb, weil sie eine wichtige Funk-
tion als ,Riickgrat der Geldstrafe” habe, die nicht gefihrdet
werden diirfe.

Vor diesem Hintergrund wird die aktuelle Debatte in der
Medienwelt vor allem auf den Vollzug der Ersatzfreiheitsstra-
fe an Gefangenen fokussiert, die wegen des ,Erschleichens
von Leistungen®, gréfitenteils in Form von Beférderungser-
schleichungen, inhaftiert sind. Hier nur zwei Beispiele fiir
entsprechende Schlagzeilen: ,Ersatzfreiheitsstrafe: Staat
zahlt Millionen fiir Schwarzfahrer im Knast"'; ,Uberlaste-
te Justiz: Richterbund fordert Umdenken im Umgang mit
Schwarzfahrern?. Aber auch unabhingig von solchen Head-
lines ist das Thema in Politik, Wissenschaft und Praxis an-
gekommen und hat unter anderem zur Einrichtung einer
Bund-Linderarbeitsgruppe zum Thema , Priifung alternativer
Sanktionsmaéglichkeiten — Vermeidung von Ersatzfreiheitsstra-
fen gemdf § 43 StGB* gefiihrt. Die Arbeitsgruppe soll unter
Federfithrung der Lander Brandenburg und Nordrhein-West-
falen Verbesserungen des bestehenden Instrumentariums
zur Haftvermeidung priifen und neue Vorschlige sowohl zur
Anordnung als auch zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen erarbeiten. Ein von dieser Arbeits-
gruppe zu erstellender Abschlussbericht ist nach unserem
Kenntnisstand fiir Ende des Jahres 2018 geplant.

1 http://www.tagesschau.de/inland/ersatzfreiheitsstrafen-101.html
(11.01.2018)

2 http://www.spiegel.de/panorama/justiz/schwarzfahren-deutscher-richter-
bund-will-straftatbestand-pruefen-lassen-a-1186296.html (04.01.2018).

Forum Strafvollzug wird zu gegebener Zeit iber die
Ergebnisse berichten, méchte aber zudem auch schon mit
dem vorliegenden Heft zur Diskussion beitragen — und zwar
mit einer Reihe hochinteressan-
ter Artikel, die sowohl aktuelle
Forschungsergebnisse als auch
interessante Praxisberichte be-
inhalten.

Den entsprechenden Schwer-
punktteilleiten Judith Treigund
Ineke Pruin mit einem Beitrag
zu den rechtlichen Grundlagen
und der rechtstatsichlichen Ent-

Susanne Gerlach

Schwerpunkt

wicklung der Ersatzfreiheitsstra-
fe in Deutschland ein. Es folgen
Darstellungen von empirischen
Befunden zur Beschreibung der
Inhaftierten - einerseits ,nach
Aktenlage” (Rebecca Lobitz und
Wolfgang Wirth), andererseits
aus der ,Sicht der Betroffenen®
selbst (Nicole Bogelein), wiede-
rum gefolgt von einem Interview,
das unser Redaktionsmitglied
Giinter Schroven mit einem
Gefangenen gefiihrt hat, der eine
Ersatzfreiheitsstrafe zu verbu-
Ben hatte. Und einen weiteren
Einblick in den Alltag des Ersatz-
freiheitsstrafenvollzuges erhalten
wir durch Ilona Strzodas Schil-
derung der Erlebnisse einer in
der JVA Miinchen titigen Psycho-
login, die Carsten Haferbeck
mit einer kurzen Beschreibung
der generellen Entwicklung des
Ersatzfreiheitsstrafenvollzuges in
Bayern erganzt.

Heinz Cornel berichtet
anschlieflend tiber Erfahrungen
und Ideen zur Vermeidung der

Senatsverwaltung fir Justiz
und Verbraucherschutz, Berlin
susanne.gerlach@senjustva.
berlin.de

Stephanie Pfalzer
Justizvollzugsanstalt Midnchen
stephanie.pfalzer@
jva-m.bayern.de

Wolfgang Wirth
Kriminologischer Dienst des
Landes Nordrhein-Westfalen
poststelle@krimd.nrw.de

Vollstreckung von Ersatzfrei-

heitsstrafen durch eine lebens-

weltbezogene Soziale Arbeit, die sich auf die jahrzehntelange
Begleitung entsprechender Projekte durch den Autor stiitzen.
Es folgen Artikel zu beispielhaften Haftvermeidungsprojek-
ten aus Niedersachsen (Burkhard Teschner zur Méglich-
keit von Ratenzahlungsvereinbarungen), Bremen (Eduard
Matt und Helmut Schwiers zur Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen durch vergiinstigte Tickets fir Schwarz-
fahrer) und Berlin (Holger Henjes zur Geldstrafentilgung
durch freie Arbeit im Berliner Justizvollzug, Matthias Na-
lezinski zur Tilgungspraxis und zu Tilgungsvisionen der
Straffilligen- und Bewihrungshilfe Berlin (sbh Berlin e.V.)
und Wera Barth mit einer Zusammenfassung von Vorschla-
gen aus einer Fachtagung, die eben dieser sbh Berlin e.V. am
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26.10.2017 in Zusammenarbeit mit dem Parititischen Berlin
zum Thema ,Uneinbringliche Geldstrafen erfolgreich tilgen®
durchgefiithrt hat.

Und zudem liefert uns Cordula Zabel mit einem
Blick tber den Tellerrand des Justizvollzuges und der
Straffilligenhilfe anhand von Forschungsergebnissen des
Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) An-
regungen, wie die aktuelle Forschungslage zu 6ffentlich gefér-

Judith Treig, Ineke Pruin

derter Beschiftigung auf den Leitgedanken ,Arbeit statt Stra-
fe“ bezogen werden kann. Wer dariiber hinaus noch mehr tiber
die bisher versffentlichte Fachliteratur zum Thema ,Ersatz-
freiheitsstrafe” erfahren méchte, sollte sich schlieRlich einmal
die entsprechende Auswahlbibliographie von Werner Sohn
anschauen, in der er oder sie sicherlich fiindig werden wird.

Ersatzfreiheitsstrafe in Deutschland

Rechtliche Grundlagen und rechtstatsachliche Entwicklung

Nach § 43 StGB tritt an die Stelle einer uneinbringlichen Geld-
strafe, welche die mildeste Hauptstrafe des StGB darstellt,
eine (Ersatz-)Freiheitsstrafe.! Die immer wieder? kritisch be-
trachtete Konzeption der Ersatzfreiheitsstrafe erméglicht so
durch die ,Hintertiir“ eine (noch dazu kurze)? Freiheitsstrafe,
die weder angemessen, erforderlich® noch von der Systema-
tik gewollt (vgl. § 47 StGB)® ist. Tatsichlich werden etwa 10%
der Geldstrafen in Ersatzfreiheitsstrafen (nachfolgend EES)
umgewandelt.® Zugleich machen die Verbtflerinnen und Ver-
biuifRer einer EFS mit ca. 10% keinen unerheblichen Anteil der

insgesamt eine Freiheitsstrafe Verbuflenden in Deutschland

aus.”

Die mit einem Freiheitsentzug einhergehenden Belas-
tungen, wie etwa der Verlust des Arbeits- oder Ausbildungs-
platzes, der teilweise Verlust der Wohnung, die Gefahrdung
sozialer Beziehungen® und die Gefahr weiterer Prisonisie-
rungseffekte zeigen einmal mehr die Bedeutung der Haft-
vermeidung in Anwendung des VerhiltnismiBigkeitsgrund-
satzes. Diese und eine Reihe weiterer noch darzustellender
Probleme zeigen die Notwendigkeit, die kriminalpolitische
Diskussion um die EFS mit den bereits bestehenden Reform-
vorschldgen® erneut mit Nachdruck aufzugreifen und, wenn-
gleich die EFS uiberwiegend als unentbehrlich® bezeichnet

1 Vgl hierzu bereits Treig & Pruin 2018. Nach Kohne, JR 2004, S. 454 handelt es
sich um eine ,systemfremde Umwandlung einer rechtskraftigen Strafe ochne
richterliche Mitwirkung".

2 Anfang 2018 erreichte die bis dahin vornehmlich in Fachkreisen gefiihrte
Jebatte um die Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe die 6ffentlichen Medien.

3 Der g 43 StGB kann letztlich nicht unabhangig van g 47 StGB (Kurze Freiheits-
strafe nurin Ausnahmefallen) betrachtet werden, da die meisten EFS iiber
eine Dauer von 6 Monate nicht hinausgehen, vgl. hierzu ausfihrlich Treig &
Pruin 2018.

4 Cerlach, FS 2011, 5.138; vel. bereits Treig & Pruin 2018

5 Vel hierzu auch Kéhne, R 2004, S. 454.

6  NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 1(ca. 9%), SSW-5tGB/Mosbacher/Claus 2016
§ 43 Rn. 1 (10%); fiir NRW stellten Bogelein, Ernst, Neubacher BewH 2014, S. 26
fest, dass 2012 in 8,4% der abgeschlossenen Celdstrafen eine EFS (teil-)verbilit
wurde.

7 Eigene Berechnungen nach Rechtspflege - Bestand der Gefangenen und
Verwahrten in den deutschen Justizvollzugsanstalten nach Unterbringung auf
Haftplatzen des geschlossenen und offenen Vollzugs 2016, Stichtag 30.11

8 Meier 2007, S. 974; dhnlich Geiter 2014, S. 559 mwN; vgl. hierzu bereits Treig &
Pruin 2018.

g Insbesondere bereits durch den Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sank-
tionenrechts (BT-DrS. 14/9358) getatigte Vorschldge wie etwa die Einfihrung
der gemeinnitzigen Arbeit als primare Ersatzstrafe und die Anderung des
Umrechnungsschliissels Celdstrafe : Freiheitsstrafe.

10 Vgl etwa LK-StGB/H&dger 2006, § 43 Rn. 1 mwN, der sie gar als das ,Riickgrat

wird, auch die immer wieder aufkommenden Rufe nach einer
Abschaffung” derselben nicht unkommentiert zu lassen.

Rechtsnatur der Ersatzfreiheitsstrafe

Die EFS ist echte Kriminalstrafe™ und muss folglich tat- und
schuldangemessen sein.” Zugleich dient sie jedoch dazu, be-
reits im Vorfeld durch die Androhung der EES der Geldstrafe
ausreichend Nachdruck zu verleihen und ,,die (angenomme-
ne) repressiv und praventive Wirksamkeit der Geldstrafe™*
abzusichern.” Aus der Formulierung ,an die Stelle” in § 43
S. 1 StGB wird allgemein geschlussfolgert, dass es sich auch
bei der Ersatzfreiheitsstrafe um eine Freiheitsstrafe im enge-
ren Sinne (vgl. § 38 StGB) handelt.” Die Anwendbarkeit der
§§ 56 (Strafaussetzung) und 57 (Strafrestaussetzung) StGB
auf die EFS ist hingegen nicht unumstritten. Wahrend die
Strafaussetzung nach § 56 StGB ganz tiberwiegend als nicht
anwendbar abgelehnt wird, da sich der Wortlaut des § 56
StGB (,Verurteilung zur Freiheitsstrafe®) auf die erkannte
Strafe (im Falle der EFS also die Geldstrafe) beziehe,” wird
§ 57 StGB zum Teil als anwendbar angesehen.'

der Geldstrafe" bezeichnet; MiiKo-S5tGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 2; aA Kéhne, R
2004, 5.454 mwN.

11 Etwa Kéhne, JR 2004; Feest 2016 und der Vorstand der Evangelisches Konfe-
renz flir Gefangnisseelsorge in Deutschland 2017, S. 26.

12 MUKo-StGB/Radtke 2016, g 43 Rn. 2; S/S-Stree/Kinzig 2014, § 43 Rn. 2 mwN
LK-StGB/H&ger 2006, § 43 Rn. 3.

13 LK-StCB/Hdger 2006, § 43 Rn. 3

14 MUuKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 2. Vel. hierzu auch S/S-Stree/Kinzig 2014,
G 43 Rn. 2 mwN; SK-StGB/Wolters 2016, g 43 Rn. 2.

15 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 7, MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 3;
SK-StGB/Wolters 2016, ¢ 43 Rn. 2. Empirische Befunde deuten auf die tat-
sachliche Effektivitat der Androhung der EFS hin, da zwei von drei Geldstra-
fenschuldnern erst nach Androhung bzw. Anordnung der EFS die Celdstrafe
zahlen, vgl. hierzu ausfihrlich NK-StGB/Albrecht 2017, g 43 Rn. 2.

16 So zumindest LK-StGB/Hdger 2006, 38 Rn. 3. Vgl. i.U. auch NK-StGB/Albrecht
2017, § 43 Rn. 7 sowie LNNV/Neubacher 2015, Abschn. BRn. &; krit. Kéhne, JR
2004, S. 454.

17 NK-StGB/Albrecht 2017, § 43 Rn. 7, MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 23
mwN; SK-StGB/Walters 2016, § 43 Rn. 2; LK-StGB/H&ger 2006, g 43 Rn. 4

18 NK-StGB/Albrecht 2017, g 43 Rn. 7; 5/5-Stree/Kinzig 2014, § 43 Rn. 2 mwN;
aA MiiKo-StGB/Radtke 2016, § 43 Rn. 23 mwN; SK-StGB/Wolters 2016, § 43
Rn. 2; LK-S5tGB/Hager 2006, § 43 Rn. 4; NK-StGB/Dinkel 2017, g 57 Rn. 7.
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